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RESUMEN

Programacion y ejecucion del plan anual de contrataciones de la

Municipalidad Provincial de Maynas, 2022.

Vanessa Isabel Araujo Usseglio

El objetivo de la investigacion fue analizar la relacion existente
entre la programacion de bienes y servicios y la vinculacion que existe con
el plan anual de contrataciones en la municipalidad de la provincia de
Maynas, periodo 2022. Su disefio fue correlacional simple, no
experimental, transversal y descriptivo, la poblacién y muestra fue de 60
servidores todos ellos de la institucion, utilizé cuestionario el mismo que
sirvié para recolectar la informacién, el mismo que, fue valido por expertos
y cotejado por el alfa de cronbach, los resultados obtenidos en relacion a
la variable programacién, mostraron que, se esta ejecutando a un nivel
regular (51%, 28,57% bajo y 20% alto), cabe suponer que surgiran
problemas de gestion si no se utiliza la programacién como herramienta
para el cumplimiento de los objetivos institucionales a corto y medio plazo,
por el lado de la variable plan anual de contrataciones se observa una
escala regular del 51.43%; un nivel bajo del 25.72%; y un nivel alto del
22.85% significativamente la municipalidad no esta utilizando
adecuadamente las herramientas e instrumentos que le otorga la
normativa. Con respecto a la variable independiente programacion y la
variable dependiente plan anual de contratacibn, se muestra una
dispersion positiva. En cuanto al examen de la cifra de dispersion, solo el

92,16% de la programacion afecta al plan anual de contratacion.

Palabras claves: programacion, plan de contrataciones institucional.



ABSTRACT

Programming and execution of the annual hiring plan of the Provincial

Municipality of Maynas, 2022.

Vanessa Isabel Araujo Usseglio

The objective of the research was to analyze the relationship
between the programming of goods and services and the link that exists
with the annual contracting plan in the municipality of the province of
Maynas, period 2022. Its design was simple correlational, non-
experimental, transversal and descriptive, the population and sample was
60 servers, all of them from the institution, the same questionnaire was
used to collect the information, the same one that was validated by experts
and compared by Cronbach's alpha, the results obtained in relation to The
programming variable showed that it is being executed at a regular level
(51%, 28.57% low and 20% high). It can be assumed that management
problems will arise if programming is not used as a tool to meet the
objectives. institutional in the short and medium term, on the side of the
annual hiring plan variable, a regular scale of 51.43% is observed; a low
level of 25.72%; and a high level of 22.85% significantly the municipality is
not adequately using the tools and instruments provided by the
regulations. With respect to the independent variable programming and
the dependent variable annual hiring plan, a positive dispersion is shown.
Regarding the examination of the dispersion figure, only 92.16% of the

programming affects the annual hiring plan.

Keywords: programming, institutional contracting plan.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

(Vargas Ruiz, 2022), 38 empleados publicos constituyeron la
muestra de este estudio bésico, no experimental, transversal y descriptivo.
Se establecio la conexidn entre la programacion y la ejecucion del plan
anual de contratacion. En términos de requisitos, se descubrié que existe
una relacién razonable y favorable entre la programacion y la ejecucion
del PAC. Pone de relieve como una programacion adecuada de los
requisitos evita que se introduzcan cambios a posteriori, lo que se traduce
en una adquisicidbn mas rapida y, en consecuencia, en una ejecucion mas
eficaz. Se menciona ademas que la relacion entre la programacion,
especificamente en el ambito del POI, y la ejecucion del PAC es favorable
y de un grado moderado, demuestra la relacion entre las necesidades de

compra de la entidad y la preparacion previa que se ha realizado.

Por ultimo, la programacion, especialmente en relacion con el
Presupuesto Institucional de Apertura, y la aplicacion de la PAC tienen

una correlacion mediocremente positiva.

Esto sugiere que los procesos de contrataciones deben estar en
linea con las estimaciones presupuestales institucionales para poder ser
ejecutados. De acuerdo con el objetivo principal, se descubrié que existe
una asociacion moderadamente favorable de ambas variables, lo que
enfatiza el valor de una planificacion cuidadosa. El resultado sera un plan
anual eficaz y acorde con los objetivos institucionales recogidos en el plan
operativo institucional y en el presupuesto inicial, lo que facilitara su

correcta aplicacion.

(Cura Galindo, 2022), se utiliz6 como muestra a 16 empleados
publicos en un estudio correlacional basico, no experimental, transversal y

descriptivo. El estudio determind la conexion entre la administracion



municipal y el plan anual de contratacion y llegé a la conclusién de que los
empleados publicos otorgaban una mala valoracion al plan anual de
contratacion. En concreto, el 93,8% de los encuestados afirma que la
estrategia se esta aplicando segun lo previsto, lo que sugiere que hay
problemas con la forma en que se esta llevando a cabo. En concreto, a
pesar de que la programacién en si se ejecuta correctamente, se han
detectado problemas con la difusion y la evaluacion del plan. La variable
gestion municipal también recibié una mala valoracién por parte de los
empleados publicos. El 62,5% de los encuestados afirma que la gestion
es rutinaria, mientras que el 37,5% opina que es ineficaz. La validez es
una de las caracteristicas que recibié una evaluacion sistematicamente
adecuada, a pesar de que se afirma que algunos factores, como la

validez, no lo hicieron.

La gestibn municipal y la programacién del plan anual de
contratacion (dimension 1). Dado que la programacion del PAC no es un
factor de ineficacia de la gestion municipal, se consideré que esta

correlacién era sélo algo negativa.

También se observé gue no existe una conexion perceptible entre la
gestion municipal y la publicacion del plan anual de adquisiciones. La
distribucion del PAC no influye en la ineficacia de la gestion municipal,
segun esta correlacion, que se considerd s6lo muy ligeramente negativa.
Hubo una asociacién sustancial entre la gestion municipal y la evaluacién
del plan anual de adquisiciones. Este vinculo se considerd
moderadamente positivo, o que sugiere que a medida que el examen del

PAC se considera "inadecuado”, también lo es la gestion municipal.

Concluye afirmando que no existe una conexién evidente entre la
gestion municipal y el plan de contratacion anual. El analisis descubrié
una débil conexidn negativa, lo que demuestra que, si bien se cree que el
plan de contratacion anual es mejor, no ocurre lo mismo con la percepcion
de la eficiencia de la gestion municipal, que sigue considerandose

ineficiente.



(Anyarin Uribe, 2021), su investigacion fue de tipo descriptivo y
disefio no experimental con una muestra de 42 servidores. Determiné el
nivel de relaciones existentes entre la programacion y el plan anual de

contrataciones.

Antes de aplicar un contrato, la entidad debe trabajar para potenciar
y mejorar el proceso de programacion. Adicionalmente, se considera
favorable que se esté dando un conocimiento y uso medianamente
regular del Plan de Adquisiciones como estrategia para garantizar la
pronta entrega de productos y servicios. Sin embargo, se debe hacer

mayor énfasis en la utilizacion de este instrumento cuando se requiera.

Por dltimo, se establecié que las variables examinadas en este
estudio tienen, de hecho, una relacion. En consecuencia, la utilizacién de
una herramienta de gestion estd estrechamente relacionada con el

namero de casos sobre programacion de las contracciones.

(Nieves Ruiz, 2021), su investigacion fue de tipo descriptivo y disefo
no experimental con una muestra de 70 trabajadores de la institucion,
determinado para evaluar el nivel de repercusion del plan anual de

contratacion en la planificacion de las necesidades.

Los resultados mostraron que, con un 68,6% de conformidad y un
31,4% en la categoria normal, la mayoria de los planes anuales de
contratacion se consideraron suficientes. No descubrimos ningun caso de
insuficiencia. Es evidente que el plan anual de contratacion se ve directa y
significativamente afectado por la eficacia de la planificacion de las
necesidades. Continda diciendo que el Plan Anual de Adquisiciones se ve
directa y significativamente afectado por la correcta consolidacion de la
tabla de necesidades en la planificacion de necesidades. El Plan Anual de
Contratacién también se ve directa y significativamente afectado por la

tabla de necesidades.



Por ultimo, se demostré que los requisitos de planificacion tienen un
impacto directo y considerable en la dimension de seriedad y compromiso

con la formacion de la PAC.

1.2. Bases tedricas.

1.2.1. Programacion

Para asegurar una coordinacion efectiva y una alineacion
adecuada entre las acciones a corto plazo y las de mediano y largo plazo,
gue se reflejan en los presupuestos institucionales donde se planifican y
ejecutan los procesos de contratacion, las entidades gubernamentales
deben establecer una conexion entre los objetivos estratégicos del sector
especifico de cada licitacion y los planes estratégicos plurianuales del
sector. De esta manera, se logra una integracién fluida y coherente entre
los distintos niveles de planificacion y se asegura gque las contrataciones
sean acordes con las metas y objetivos de largo plazo de la entidad y del

sector en general, (Andia Valencia 2020, Pag. 249).

Los organismos estatales como entidades ejecutoras, pueden
llevar a cabo contrataciones siempre y cuando cumplan con los siguientes
criterios: contar con legitimidad, ser reconocidos por ley o tener facultades
delegadas, demostrar capacidad y competencia, tener un instrumento de
gestion que los autorice y perseguir un objetivo publico que busque
aumentar el valor para el publico en general, (Villanueva Haro 2020,
Pag.3).

La planificacion involucra la determinacion de metas, estrategias,
planes y programas, asi como la organizacion logica de personas,

recursos materiales, financiamiento, tecnologia y otros elementos



necesarios para el crecimiento futuro y el logro de los objetivos
nacionales.

Los organismos que utilizan instrumentos publicos en términos de
contrataciones tienen la responsabilidad de seguir pautas establecidas en
la normativa de planificacion y programacion, utilizando sistemas estatales
gue aseguren el cumplimiento de sus metas y desemperfien el papel

encomendado por los ciudadanos, (Bolivar Ramirez (2016, Pag. 403),

Guerrero Lozano (2022, Pag. 24), cita a CEPLAN, la planificacién
desempefa un rol fundamental en la formulacion y consecucién, asi como
en las actividades que las instituciones pertinentes llevaran a cabo para
alcanzar las metas institucionales deseadas. Los presupuestos son
utiizados por las organizaciones gubernamentales para adquirir los
materiales, la mano de obra u otros servicios necesarios para expandir

Sus operaciones Yy alcanzar sus metas.

Entonces, el presupuesto es fundamental para que el gobierno
pueda operar de acuerdo con los requisitos de las necesidades. La
administracion publica ha mejorado sus procedimientos de adquisicion
para garantizar que se realicen de manera transparente. La adquisicion
de Bs, Ss y mano de obra es un componente critico para el
funcionamiento de las instituciones publicas, ya que les permite llevar a
cabo las tareas y actividades necesarias para brindar servicios de alta

calidad al publico en general.

El gobierno tiene la expectativa de implementar sus politicas a
través de un plan estratégico que incluye tacticas anticipadas dentro de
los parametros generales del gobierno. Las instituciones publicas tienen la
obligacion de establecer planes estratégicos que, establezca los
requisitos necesarios y lograr objetivos de la institucién. Cada institucion

debera elaborar una planificacion para las contrataciones que incluya las



necesidades priorizadas de la entidad y la poblacion, asegurandose de

contar con los recursos necesarios.

1.2.2. Sector publico

(Galindo Camacho 2000, Pag. 6), cita a Carrillo Castro que afirma
gue el sistema es un conjunto en constante movimiento constituido por
reglas, metas, instituciones, estructuras, procesos, individuos y recursos
tanto financieros, materiales, que a través del cual se implementan vy

ejecutan.

Hoy en dia, las organizaciones buscan lograr sus propoésitos,
objetivos y metas a través de la implementacion de subsistemas en la
gestion publica, que se reflejan en las politicas gubernamentales. Este
proceso es complejo y esta sujeto a las preferencias y opiniones de los

ciudadanos debido a la amplia gama de temas que se abordan.

La gestion del conocimiento es fundamental para la administracion
publica, ya que su objetivo es resolver problemas y brindar apoyo tanto a
los ciudadanos como a las organizaciones. Para llevar a cabo este
proceso, se requiere un equipo de profesionales capacitados que puedan
anticipar desafios, manejar situaciones complicadas, visualizar un futuro
potencial y ofrecer las vias necesarias para integrarse con la sociedad,
(Andia Valencia 2020, Pag. 34).

Para comprender las realidades sociales, politicas y organizativas
de la administracion publica, es necesario utilizar enfoques analiticos
juridicos, econdmicos, sociolégicos y politicos. Sin embargo, a veces
estas perspectivas no son suficientes. Se ha destacado también la
importancia del enfoque organizativo, también conocido como enfoque

gerencialista o eficientista, debido a las transformaciones del Estado, las



nuevas responsabilidades que deben asumir las distintas
administraciones publicas y, sobre todo, el creciente dominio de los
recursos financieros y humanos involucrados en la prestacion de
servicios.

Esta situacion es de gran importancia, ya que las administraciones
publicas han adoptado nuevas funciones y objetivos que han tenido un
impacto significativo en su composicion y estructura. Esto ha llevado a
gue el enfoque organizativo parezca indispensable e inevitable, (Carles
Ramio 2016, Pag. 21).

1.2.3. Planificacion anual de compras y contrataciones del estado

Elemento esencial para gestionar las compras publicas de diversos
productos y servicios especializados es el plan de adquisiciones. El
responsable institucional debe tomar las medidas oportunas para crear los
cuadros de necesidades con la ayuda de sus directivos, de modo que
puedan compararse con el primer borrador del POI o del plan operativo
anual. Ademas, el personal designado debe asegurarse de que los
pedidos o pliegos de condiciones contienen informacion técnica exacta
sobre los bienes o servicios que la organizacién desea obtener, (Anyarin
Uribe 2021, P&g. 36).

La ilustracion a continuacion presenta las caracteristicas y
propositos que deben incluirse en un PAC. Es fundamental que su
contenido sea integral, abarcando todas las areas involucradas. Ademas,
debe estar disponible publicamente, permitiendo que cualquier persona
interesada pueda acceder y verificar si se estan cumpliendo los objetivos

institucionales.

En cuanto al propdésito, el PAC debe planificar sus procesos de
acuerdo con los planes estratégicos de la institucién. Es fundamental que

su contenido sea transparente y no se oculten datos relevantes. Ademas,



es vital evaluar su impacto tanto en términos de contenido como de

consecucion de objetivos y metas institucionales.

lustracion 1
Proceso del PAC

Fnaidade

. Integral . piblico . Formal . Programar . Difundir . Evaluar

%@ gy

Tomado de Hernandez Diez

(Hernandez Diez 2022), para crear el plan anual de contratacion

deben seguirse los procesos que se indican a continuacion:

Formulaciéon del PAC

En el marco de los proyectos del Plan de Objetivos Institucionales,
planifiquen sus necesidades en el formulario de necesidades y adjunten
los requisitos técnicos de los componentes necesarios, asi como los
términos de referencia de los servicios. Estas publicaciones ofrecen un
resumen de los proximos proyectos que se llevaran a cabo.

La oficina especializada en contrataciones se encarga de reunir y evaluar
el valor de las adquisiciones en colaboracion con el area usuaria, con el
objetivo de crear un cuadro de necesidades consolidado.

Antes de que el proyecto de presupuesto sea aprobado, el area usuaria

realiza modificaciones a sus necesidades programadas y presenta las
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necesidades priorizadas. Estas necesidades son utilizadas para crear el
proyecto de PAC.

El valor estimado de los contratos, asi como el costo previsto en
situaciones de trabajo de consulta y ejecucion del trabajo, deben ser
conocidos por el OEC para poder llevar a cabo el proyecto PAC.
Contenido y Aprobacion del PAC

Contenido:

Contrataciones cubiertas por el PIA.

Independientemente del tipo de método de seleccién, segun el caso, se
incluirén todas las contrataciones.

Aprobacion:

Una vez aceptado el presupuesto inicial de apertura, el proyecto del PAC
sera ajustado por la oficina especializada de logistica.

15 dias laborables después de la concesion del PIA, se aprueba también

el PAC. El sitio web del SEACE lo publica a los cinco dias laborables.

La imagen siguiente representa el proceso que las instituciones deben

seguir para formular y aprobar el PAC.

lustracion 2
Formulacion y Aprobacion del PAC

@

Definicion de requerimiento

y elabaracion de cuadro de o e e

necesidades .
Aprobacion del PIA y

(Se adjunta EETT, TR, Consolidacion y valorizacion en el " A 9
descripcion de proyectos)  cuadro de necesidadles, ajuste de ajuste del proyecto Plan Anual
del PAC EI PAC se publica en el SEACE

los requerimientos y Cuadro
Consolidado de Necesidades segin adjuntando documento de
poyecto de presupuesto, y aprobacion
elaboracion del proyecto PAC

Aprobacion

[ r ‘t ] ®
|
v v v
Primer momento Segundo momento Difundir:

(15 dias habiles siguientes) Dentro de los 5 s

habiles de aprobado
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Tomado de Hernandez Diez

Cambios, Seguimiento del PAC

Cambios

Inclusion y exclusion de procesos.

Variacion de tipo de procedimiento de seleccidn, conforme a Directiva.

Seguimiento

El érgano que toma las decisiones de la institucion es el encargado de
gestionar y controlar los procesos del PAC, incluyendo su desarrollo,

aprobacion y ejecucion oportuna.

Requerimientos

a. Responsabilidad del area usuaria es solicitar y adquirir bienes,
servicios u obras que cumplan con las especificaciones técnicas
exigidas por el requerimiento de la institucion.

b. Las especificaciones técnicas, los pliegos de condiciones y los
expedientes técnicos son descripciones escritas exactas y objetivas,
caracteristicas importantes y los requisitos funcionales necesarios
para llevar a cabo la finalidad publica. También especifican las
circunstancias en las que debe ejecutarse el contrato.

C. La formulacién debe hacerse sin erigir obstaculos que restrinjan la
competencia, a fin de proporcionar un acceso equitativo durante el
procedimiento de contratacion.

d. Debe cumplir las especificaciones establecidas por las leyes, las
reglas técnicas, los criterios metroldgicos y las normas sanitarias.

Siempre que garanticen el cumplimiento de criterios funcionales o
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técnicos. Ademas, debe confirmarse que puede demostrarse que se
cumplen estos criterios y que no entran en conflicto con leyes o

reglamentos.

Restriccion:

Esta prohibido hacer referencias a procesos de produccion,
marcas, patentes, tipos especificos, origenes o produccion, asi como
referencias a la fabricacion o procedencia que puedan utilizarse para

apoyar o refutar a determinados proveedores o productos.

Excepcion:

La idea de introducir la opcién "o equivalente" en la adquisicion de
material bibliografico disponible comercialmente deberia tenerse en
cuenta durante el proceso de normalizacion. Esto es valido para los
recursos que lo consiguen debido a su contenido tematico, nivel de
conocimientos especializados u otras cualidades que hayan sido
identificadas y debidamente justificadas por el publico al que van dirigidos.
Cuando solicite estos recursos, indique el titulo, el autor y la edicién que

cumple los requisitos.

Los estudios de mercado pueden servir para modificar el proyecto,
pero el area usuaria debe aprobar cualquier cambio. Es crucial informar a
la unidad que aprobd el expediente de cualquier ajuste que el area

usuaria haya autorizado tras las consultas y observaciones.
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1.3. Base normativa

1.3.1. Planificacién

La creacion del Plan Anual de Adquisiciones ordena que cada
entidad registre en el cuadro de necesidades los requerimientos de
bienes, servicios y obras requeridos para el cumplimiento de sus objetivos
y actividades durante ese afio. El Plan Operativo Institucional debe estar

conectado con estas necesidades.

El PAC prevé la compra de productos, servicios y proyectos que
seran pagados con dinero del Presupuesto Institucional de Apertura.
Independientemente de la fuente de financiacion, esto es vélido tanto para
los contratos que deben cumplir las normas vigentes. Adicionalmente, se
precisa que el Planificacion Anual de Adquisiciones debe ser publicado en
el Portal Institucional y (SEACE).

1.3.2. Actos preparatorios

Articulo 16. requerimiento

Adicionalmente, se precisa que el Planificacion Anual de
Adquisiciones debe ser publicado en el Portal Institucional de la Entidad
correspondiente, asi como en el SEACE. Independientemente de que
estén o no cubiertos por la normativa vigente y de la fuente de

financiacion, es necesario crear este plan.

El &rea de la entidad que realiza la solicitud de los bienes, servicios
u obras que se van a contratar es el encargado de crear los requisitos
técnicos, el pliego de condiciones o el expediente técnico. Ademas, debe

defender la necesidad de la contratacion y su beneficio publico.
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El &rea usuaria debe elaborar de forma imparcial y precisa el pliego
de prescripciones técnicas, el pliego de condiciones o0 el expediente
técnico; en caso contrario, deben ser creados por el organismo encargado
de la contratacion y, posteriormente, aceptados por el area usuaria. Estos
requisitos deben garantizar la igualdad de acceso al proceso de
contratacion y no deben incluir barreras o prejuicios que vayan en
detrimento de la competencia. El requisito no puede favorecer o excluir a
proveedores o productos concretos mencionando una fabricacion, fuente,
proveedor, marca, patente, clase o produccion especifica, a menos que la

normativa lo permita especificamente.

Con el fin de recabar informaciébn adicional y mejorar
posteriormente los criterios, la normativa ofrece a las Entidades diversas

opciones para comunicar sus demandas.

El requisito podria establecer que para suministrar el servicio
deben utilizarse diversos métodos de entrega, como proyectos llave en
mano, procesos de licitacion publica u otros contemplados en la

normativa.

A través de un procedimiento de homologacion, las entidades
tienen potestad para normalizar las normas que son de su competencia.
En cumplimiento de las directrices establecidas por la agencia central de
contratacion publica, Per Compras, deben crear y mantener actualizado
un Plan de Normalizacién de Requisitos. Todas las entidades amparadas
por la ley deben utilizar las tarjetas de autorizacion una vez aprobadas,
incluso para compras que no guarden relacién entre si 0 que se tramiten

mediante otro procedimiento de contratacion legal.
Pert Compras incentiva la homologacion de requisitos, priorizando

aguellos que son utilizados con frecuencia en la contratacién, de forma

extensiva por las Entidades, y los que se consideran estratégicos.
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Cada institucion u la oficina especializada de las compras esta
obligada a determinar el valor de referencia en caso de ejecucion y
consultoria de obras, asi como el valor previsto de la contratacion de
bienes y servicios. Esto se hace para aplicar las normas pertinentes vy, si
es necesario, elegir el tipo de proceso de seleccion. La organizacion
también se encarga de supervisar la distribucion de los recursos
financieros necesarios. La entidad es la Unica responsable de tomar esta

decision y de mantenerla actualizada.

La certificacion de crédito presupuestario es necesaria antes de
celebrar un proceso de seleccion. Esta certificacion es obligatoria y su no

obtencién podria suponer el desistimiento del procedimiento.

Esta prohibido dividir la contratacién de productos, servicios u
obras para evitar el tipo adecuado de procedimiento de seleccion basado
en la demanda anual. Adicionalmente, no se permite la contratacion por
montos iguales o inferiores al tope impuesto por la normativa, ni el
fraccionamiento de la contratacion. Ademas, se prohibe hacer caso omiso
de los acuerdos u obligaciones internacionales que contengan clausulas
de contratacion publica. La normativa especifica los casos o

circunstancias que no se considerarian fraccionamiento.
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1.4. Definicion de términos béasicos

Area usuaria: dado su ambito de autoridad y funcion, es responsable de
atender las demandas creadas por otras instituciones, o un departamento
cuyas necesidades deben satisfacerse mediante un contrato especifico,
(OSCE, 2022).

Competencia: demuestra que el proceso de contratacidbn contiene
directrices que apoyan una competencia eficiente y la eleccion de las
mejores ofertas para satisfacer los requisitos de interés publico del
contrato, (OSCE, 2022).

Requerimiento: muestra que es responsabilidad del area usuaria realizar
las solicitudes de servicios, bienes u obras. También se encarga de crear
los expedientes técnicos, las especificaciones técnicas y las normas de

cualificacion, asi como de defender la finalidad publica, (OSCE, 2022).

Proveedor: Una persona fisica o juridica que proporciona servicios,

asesoramiento, realiza obras o vende bienes (Garcia, 2019).

Publicidad: Para fomentar la supervision, control, participacion y una
competencia equitativa que todos los actos en las contrataciones

publicas, se compartan y divulguen de manera amplia (Salas, 2007).

Postor: cuando una persona fisica o juridica presenta su oferta o
documentaciéon de calificacion preliminar, adquiere la elegibilidad de
participar en cualquier proceso de convocatoria del estado (Retamozo,
2018).
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

Segun lo establecido en el art. 76 de la Constitucién Politica del
Perd, las instituciones del sector publico deben seguir los procedimientos
de seleccion establecidos por el DL N° 1344, la Ley N° 30225 de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y el Decreto Supremo N°
056-2017-EF.

Estos procesos sirven para garantizar las compras de bienes,
servicios u obras programadas en el afo fiscal, para el desempeiio de su
funcién como instituciones del sector publico. Con el objetivo principal de
garantizar el uso eficaz de los recursos publicos, 0 maximizar los recursos
asignados para el ejercicio fiscal, los procedimientos descritos en las
normas estan disefiados para garantizar que la administracion publica
satisface sus solicitudes de manera oportuna y a ritmos aceptables. Esto
permite a las organizaciones alertar al publico cuando se infringen las
leyes que rigen la contratacion publica. Es bien sabido que algunos
miembros del personal y funcionarios del ambito de la contratacion publica
han cometido errores especialmente perjudiciales para la gestion publica.
La investigacion se enfocara en la situacion problematica actual
relacionada con la programacion de las compras de la institucion, durante
el periodo 2022. EIl objetivo principal de este procedimiento es planificar
eficazmente todas las actividades que la institucion llevara a cabo a lo
largo del afio. La falta de preparacion da lugar a la improvisacion, que se
traduce en una ejecucion deficiente y en la consecucion de los objetivos

especificados como metas institucionales, (Valenzuela y Chipana (2018).
Una programacion adecuada y oportuna ha llevado a que la

creacion de esta herramienta de gestion clave se convierta simplemente

en un tramite formal sin mayor utilidad, (Aguilar y Rojas, 2021).
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El PAC, es incoherente porque las evaluaciones de las
necesidades se realizan con prisas, lo que dificulta el cumplimiento de los
objetivos, (Ruiz, 2016).

La falta de coordinacién entre la informacion reportada por los
centros de costos y la reportada al (MEF), pueden identificar deficiencias
en la formulacion y programacion del presupuesto. En determinados
casos, también se incumplen los plazos establecidos para la aprobacion
del presupuesto. Asimismo, los registros de proyectos y actividades no
son debidamente invitados a participar en la etapa de distribucién de los
recursos, en la evaluacion, se restringe el acceso del personal a los datos
que la entidad maneja sobre los contratos y procesos en marcha, asi
como al porcentaje de avance y cumplimiento del cronograma establecido
en el PAC. Por lo tanto, es importante conocer la opinion de los
involucrados para poder proporcionar informacion que refleje las
fortalezas y debilidades identificadas. Es crucial contar con un sistema de
contrataciones mas efectivo vinculado a los recursos previstos en la Ley
30225 de Contrataciones del Estado, pues Peru es reconocido por tener
altos niveles de corrupcion. Es cierto que, antes de iniciar el
procedimiento de contratacion, la nacion debe introducir una serie de

ajustes en la legislacion.

Pero es crucial establecer un procedimiento de selecciébn que
garantice que las compras se hacen con la mayor oferta, velando por los
intereses del Estado. Ademas, es crucial contar con empleados de
confianza con una trayectoria intachable y un buen grado de formacién
para garantizar la transparencia en los procesos contractuales. Esto nos
lleva a considerar varios aspectos y nos hace entender lo crucial que es
reformar el sistema de contratacion del Estado. Asimismo, debemos
mejorar las condiciones laborales, lo cual implica evaluar a profesionales
calificados que mantengan altos estandares éticos y que sean bien

remunerados.
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La finalidad del estudio es examinar los problemas que puedan
surgir de la utilizacion de la herramienta, PAC en la MPM en el afio 2022.
Se estudiara como influye esta herramienta en la gestion presupuestal y
en la asignacion de recursos para la planificacion de los procedimientos

de seleccién con el Estado.

2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general

¢, Cémo se relaciona la programacion y la ejecucion del Plan anual
de contrataciones en la municipalidad provincial de Maynas, periodo
20227

2.2.2. Problemas especificos

¢,Como se relaciona la programacion en su dimensién
requerimiento y la ejecucion del Plan anual de contrataciones en la

municipalidad provincial de Maynas, periodo 20227

¢, Como se relaciona la programacion en su dimension cuadro de
necesidades y la ejecucion del Plan anual de contrataciones en la

municipalidad provincial de Maynas, periodo 20227

¢,Colmo se relaciona la programacién en su dimension Plan
Operativo Institucional y la ejecucion del Plan anual de contrataciones en

la municipalidad provincial de Maynas, periodo 20227

¢, Como se relaciona la programacion en su dimension Presupuesto
institucional de apertura y la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

en la municipalidad provincial de Maynas, periodo 20227
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2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general.

Analizar la relacion entre la programacion y la ejecucién del Plan

anual de contrataciones en la municipalidad provincial de Maynas,
periodo 2022.

2.3.2.

Objetivos especificos

Analizar si existe relacion entre Programacion en su dimension
requerimiento y la ejecucion del Plan anual de contrataciones
en la municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.
Analizar si existe relacidbn entre la Programacion en su
dimensién cuadro de necesidades y la ejecucién del Plan anual
de contrataciones en la municipalidad provincial de Maynas,
periodo 2022.

Analizar si existe relaciébn entre la Programacion en su
dimensién Plan Operativo Institucional y la ejecucion del Plan
anual de contrataciones en la municipalidad provincial de
Maynas, periodo 2022.

Analizar si existe relacidbn entre la Programacion en su
dimensién Presupuesto institucional de apertura y la ejecucion
del Plan Anual de Contrataciones en la municipalidad provincial

de Maynas, periodo 2022.

2.4. Justificacion e importancia de la investigacion

Autores y fuentes tedricamente sdlidas, como el OSCE y la Ley

30225, sustentaron la investigacion mediante sus variables, permitiendo la

conceptualizacién de las variables y sus elementos esenciales para la

medicion. El hecho de que hayamos podido determinar si las variables
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estan estrechamente relacionadas también proporciona una justificacion

practica para ello.

Es fundamental resaltar la importancia de estos factores dentro de
la Municipalidad Provincial de Maynas, ya que los resultados seran
entregados a la institucion investigada para que adopte acciones o

estrategias que permitan abordar la problematica que ahora enfrenta.

De acuerdo con el criterio de evaluacién, se justifica porque
proporcionara informacion significativa que los organismos publicos
pueden utilizar como referencia para abordar los problemas con las
variables objeto de estudio, que son defectos comparables a los
encontrados en la institucién objeto de estudio.

Desde una perspectiva académica, la investigacion esta justificada
porque hara avanzar la ciencia, inspirara a futuros investigadores a
ampliar sus areas de investigacion y, potencialmente, producira resultados
positivos para las personas u organizaciones en cuestion. Por otra parte,
la investigacién permitio al investigador obtener un master en gestion con

especializacion en finanzas publicas.

2.5. Hipotesis

2.5.1. Hipétesis general.

Hi: La relacion es alta en la programaciéon y la ejecucion del Plan
anual de contrataciones en la municipalidad provincial de Maynas,
periodo 2022.

Ho: La relacion es baja en la ejecucion del Plan anual de

contrataciones en la municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.
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2.5.2. Hipodtesis especificas

La relacion es alta entre Programacion en su dimension
requerimiento y la ejecucion del Plan anual de contrataciones en la

municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.

La relacion es alta entre la Programacion en su dimension cuadro de
necesidades y la ejecucion del Plan anual de contrataciones en la
municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.

La relacién es alta entre la Programaciéon en su dimensién Plan
Operativo Institucional y la ejecucién del Plan anual de contrataciones en

la municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.
La relacion es alta entre la Programacion en su dimension

Presupuesto institucional de apertura y la ejecucion del Plan Anual de

Contrataciones en la Municipalidad provincial de Maynas, periodo 2022.
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2.6. Variable y operacional

2.6.1. Variables

Variable Independiente
Variable dependiente

X):
(Y):

Programacion

Plan Anual de Contrataciones
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2.6.2. Operacionalizacion de las variables

Variable Dedicion conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicador Instrumento Escala
El  procedimiento consiste en | Utilizando diversas dimensiones, entre Referencia y condiciones
disponer légica y metddicamente la | ellos el requerimiento, el cuadro de o del bien o servicio
adecuada y pronta adquisicion de los | necesidades, el plan operativo Requerimiento Especificaciones técnicas
bienes 'y servicios, obras vy | institucional y el presupuesto PAC ] ) ]
consultorias que requieren las | institucional inicial, se evalia la variable _ Ordinal Tipo Likert
diferentes dependencias de la | programacion. Como parte de esta Agrupgmon de las
entidad. Esto se hace aplicando | evaluacion se solicitdé a los servidores necesidades
o . L P A S Cuadro de ———
5 criterios de austeridad y prioridad, | publicos de la Municipalidad Provincial necesidades Valorlzac!on de ) )
Programacion | considerando los objetivos | de Maynas que respondieran un contrataciones Cuestionario Bajo: (1)
institucionales y el presupuesto | cuestionario, el cual se realizé utilizando Priorizacion de N
disponible, (Nunja, 2015, p.3). la metodologia de encuesta. requerimientos Medio: (2)
Articulacion POl con el Regular: (3)
POI PAC
Articulacion PIA con el
PIA PAC
Gestionar eficazmente todos los | Se examina la variable de la ejecucion Incorporacion de nuevos
actos de contratacion de acuerdo con | del plan anual de contrataciones a la luz procedimientos
el calendario especificado por el PAC | de mudltiples factores, entre ellos, las . Exclusion de
! L o g, Cambios al PAC -
para garantizar el rapido | revisiones, los procesos de seleccion, la procedimientos
cumplimiento de los requisitos y | ejecucion contractua_l,y el segm_m@nto. Por tipo de seleccién
lograr los resultados deseados., | Para esta evaluacion se aplicO un
(OSCE, 2023). cuestionario al personal que labora en la Procedimientos
entidad, el mismo que fue respondido programados  por el Ordinal Tipo Likert
mediante el método de encuesta. Procedimientos | Objeto de la contratacién
Ejecucion del de seleccién Procedimientos )
Plan anual de convocados en la fecha | Cuestionario | Bajo: (1)
contrataciones de contratacion Medio: (2)
Plazo de la ejecucion Regular: (3)
contractual
Ejecucion Aplicacion de
penalidades
Numero de evaluaciones
Seguimiento del PAC
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion.

Las variables en este estudio fueron evaluadas utilizando un

cuestionario, lo que es manifiesto un enfoque cuantitativo. Ademas, se

utilizé un disefio transversal no experimental, ya que no se realizaron

cambios intencionales en las variables, y se llevé a cabo un andlisis de

correlacion para determinar la relacion entre las variables medidas.

Ademas, se utilizé el enfoque hipotético-deductivo al abordar la

cuestion identificada. Se formulé una hipétesis que posteriormente se

comparo con los datos recopilados para obtener conclusiones basadas en

evidencia.
Donde:
M : Municipalidad Provincial de Maynas
r : Relacion.
V1 : Programacion
V2  :Plan anual de contrataciones

V1

_—
~

V2

30



3.2. Poblaciéon y muestra.

3.2.1. Poblaciéon

En total, 60 empleados de la gerencia de infraestructura y de la
subgerencia de logistica y abastecimiento de la MPM participaron en la
investigacion. No hubo disparidades basadas en factores como la etnia, el
sexo, la religion u otros rasgos prohibidos porque la muestra estudiada

era muy pequefia.

3.2.2. Muestra

Al tener acceso completo a la poblacién pequefa del estudio y no
haberse realizado un muestreo, se establecié contacto con el personal
seleccionado que forma parte de la administracion de la Municipalidad

Provincial de Maynas.

3.3. Técnica e instrumento de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad

3.3.1. Técnica
Los datos necesarios para establecer la relacion entre las variables

se recopilaron mediante una encuesta y un instrumento creados

expresamente a tal efecto.

3.3.2. Instrumento

Se empleé un cuestionario estructurado como herramienta de

prueba para cada variable incluida en el estudio.
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3.3.3. Validez

Los resultados del instrumento se obtuvieron mediante evaluacién

de 2 expertos en la teméatica.

Tabla 1
Verificacién de la validez del instrumento de recoleccién de datos

Variable N° Experto Validez % Opinion de
experto
Metodologico Entendible y
1 4.9 )
aplicable
Programacion Especialista Aplicable
2 4.4
Metodoldgico Entendible y
1 4.8 .
Plan anual de aplicable
contrataciones __ :
2 | Especialista 4.4 Aplicable

Fuente: informacion de los expertos

Los resultados de la validez del instrumento se presentan en la
siguiente tabla. Basandonos en la puntuacion media de validez de 4,6,
gue corresponde al 78,26% segun los criterios de los expertos, se
determiné que el instrumento de recopilacion de datos cuenta con un nivel

de validez alto. Esto permitié su posterior aplicacion.
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3.3.4. Confiabilidad

Mediante el calculo del coeficiente Alfa de Cronbach, que
proporcionaba un valor de correspondencia para cada variable por
separado, se comprobd la fiabilidad de las variables.

Tabla 2
Verificacion de la confiabilidad de la variable programacion

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 60 100

Casos Excluido 0 0
Total 60 100

Tabla 3
Comprobacion del instrumento — Aplicacion Alfa de Cronbach

Estadistica de fiabilidad

Alfa de Cronbach NUmero de elementos

0.972 20

Tabla 4
Confiabilidad de la variable plan anual de contrataciones

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 60 100

Casos Excluido 0 0
Total 60 100
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Tabla 5
Comprobacion del instrumento — Aplicacion Alfa de Cronbach

Estadistica de fiabilidad

Alfa de Cronbach NUmero de elementos

0.972 20

3.4. Procedimientos y analisis de datos

3.4.1. Procedimientos

La fase inicial del proceso de investigacion consistio en identificar el
problema real, lo que se hizo mediante la observacion. Tras crear las
herramientas de recogida de datos, que se evaluaron minuciosamente y
cuya fiabilidad se confirmd, pasamos a aplicarlas adecuadamente a la
muestra elegida. Los datos recogidos se procesaron para obtener los
resultados, que luego se compararon con los fundamentos teéricos y los

precedentes establecidos. Al final se tomo una decision.

3.4.2. Andlisis de datos

El procedimiento de comprobacion de hipoétesis utiliza el coeficiente
de correlacién Rho de Spearman. Este coeficiente, cuyo valor oscila entre
-1 y 1, puede utilizarse para comprender el tipo y la fuerza de la
correlacion existente. Para ordenar los datos cuantitativos se utilizaron

estadisticas descriptivas, frecuencias y porcentajes.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Presentacion de resultados

Las respuestas del cuestionario fueron recopiladas a partir de la
muestra seleccionada, utilizando dicho cuestionario como herramienta de
recoleccién de datos. El objetivo de esta medida fue evaluar el objetivo

previamente establecido en la investigacion.

A través de las dimensiones para cada variable de estudio, entre
ellas requerimiento, cuadro de necesidades, plan operativo, apertura
presupuestal institucional (variable programacién), modificaciones al PAC,
procedimientos de seleccion, ejecucion y seguimiento (plan anual de

contrataciones).

Los resultados se encuentran estructurados segun el disefio de
investigacién, lo que implica la compilacion de los items aplicados a la
muestra y la obtencién de los resultados individuales de cada uno de

ellos.

4.2. Interpretacién de resultados

4.2.1. Programacion

Tabla 6
Nivel de programacion
Likert Intervalo Frecuencia %
Bajo 17 - 40 20 28.57
Medio 41 - 63 26 51.43
Alto 64 - 85 14 20.00
Total 60 100.00

Fuente: Instrumento de recoleccion de datos
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Interpretacién:

Dado que la programacion se esta ejecutando a un nivel regular
(51%, 28,57% bajo y 20% alto), cabe suponer que surgiran problemas de
gestion si no se utliza la programacion de la contratacion como

herramienta.

4.2.2. Plan anual de contrataciones (PAC)

Tabla 7
Ejecucion del Plan anual de contrataciones
Likert Intervalo Frecuencia %
Bajo 16 - 37 18 25.72
Regular 38 - 58 26 51.43
Alto 59 - 80 16 22.85
Total 60 100.00

Fuente: Instrumento de recoleccién de datos

Interpretacion:

51.43%; un nivel bajo del 25.72%; y un nivel alto del 22.85%
significativamente la Municipalidad no esta utilizando adecuadamente las
herramientas e instrumentos que le otorga la normativa, siendo el PAC un
instrumento que debe utilizarse con la finalidad de generar eficiencia y
deteccion de la prioridad de los procesos de acuerdo a una programacion

para cubrir las demandas globales de la institucion.
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4.2.3. Dimensiones de la programacion y el plan anual de
contrataciones

Tabla 8
Comprobacion y normalidad

Kolmogorov - Smirnov
Estadistico gl. Sig.
Programacion 0178 60 | 0.000
Plan anual de contrataciones 0.120 20 0,010

Fuente: elaboracion propia

Interpretacién:

La muestra es superior a 50. Se determina que la distribucion de la
muestra estudiada no sigue un patrén normal cuando se obtiene un
resultado inferior a 0,05. En consecuencia, se examina la correlacion

mediante el coeficiente de correlacidon Rho de Spearman.
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Tabla 9

Dimensiones del plan anual de contrataciones y la programacion

Plan anual de contrataciones

Programacion

Correlacion Sig.
Modificaciones del PAC 0.956** 0.000
Procedimientos de 0.929** 0.000
seleccion
Ejecucion 0.966** 0.000
Seguimiento 0.948** 0.000

**|_a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Fuente: base de datos SPSS V. 25

Interpretacién:

Considera como

se relacionara

la programacion

en

la

Municipalidad Provincial de Maynas, 2022, con las dimensiones del plan

contractual anual, el analisis estadistico Rho de Spearman obtuvo un
valor p de 0,000 (valor p 0,01) y un coeficiente de 0,956, 0,929, 0,966 y

0,948; lo que indica positiva muy alta.
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4.2.4. Dimensiones del plan anual de contrataciones y programacion

Tabla 10
Rho Spearman — Plan anual de contrataciones y Programacion
Plan anual de | Programacion
contrataciones
Coeficiente
Plan anual de de . 1,000 0,960
contrataciones C(_)rrelgmon
Sig. bilateral 0,000
Rho N 60 60
Spearman Coeficiente
de 0,960** 1,000
Programacion | correlacion
Si. bilateral 0,000
N 60 60

**|_a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)
Fuente: base de datos SPSS v. 25

Gréfico 1

Dispersién en las variables programacion y plan anual de contrataciones
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Existe una clara correlacibn entre la variable independiente
programacion y la variable dependiente plan anual de contratacion, el
grafico adjunto muestra una dispersion positiva muy significativa. En
cuanto al examen de la cifra de dispersidon, so6lo el 92,16% de la
programacion afecta al plan anual de contrataciéon, 0,960; correlacion

positiva muy alta.
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusioén de resultados

Los resultados de la investigacién, al ser combinados con los
antecedentes y teorias sobre el tema, muestran que el nivel de los planes
anuales de adquisiciones es medio (51,43%), bajo (28,57%) y alto (20%).
Esto se debe a que las oficinas de la Municipalidad Provincial de Maynas
no solicitan oportunamente sus bienes o servicios, y los funcionarios
encargados de realizar la seleccion de proveedores no tienen un alto nivel
de calificacion para esta funcion. Los resultados de Cura Galindo (2022),
gue llegé a la conclusién de gue no existe una asociacion significativa
entre la programacion del Plan Anual de Contrataciones (dimensiéon 1) y la
gestion municipal, son compatibles con todo lo expuesto anteriormente.
Dado que la programacion del PAC no es un factor de ineficacia de la
gestion municipal, se considerd que esta correlacién es solo débilmente
negativa. También se observé que no existe una conexion perceptible
entre la gestion municipal y la publicacion del plan anual de contratacion.
La distribucion del PAC no influye en la ineficiencia de la gestion
municipal, segun esta correlacion, que se considerd s6lo muy ligeramente
negativa. Se descubrid una asociacidn sustancial entre la evaluacion de la
estrategia anual de contratacidon y la gestion municipal. Este vinculo se
consider6 moderadamente positivo, o que sugiere que asi como la
revision del PAC se considera "inadecuada"”, también lo es la gestion
municipal. El estudio coincide con Anyarin Uribe (2021), quien afirma que
antes de contratar, la organizacion deberia trabajar para potenciar y
mejorar el proceso de programacion. Adicionalmente, se considera
positivo el uso medianamente regular del Plan de Adquisiciones como
mecanismo para garantizar la pronta entrega de bienes y servicios y el

nivel de comprensién respecto al mismo.
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Sin embargo, deberia hacerse mas hincapié en la utilizacién de
este instrumento cuando sea necesario. Esto contrasta con los hallazgos
de Nieves Ruiz (2021), que mostraron que con un 68,6% de cumplimiento
y un 31,4% en la categoria normal, la mayoria de los planes anuales de
contratacion se consideraron suficientes. No descubrimos ningln caso de
insuficiencia. Es evidente que el plan anual de contratacion se ve directa y
significativamente afectado por la eficacia de la planificacion de las
necesidades. ElI Plan Anual de Contratacibn se ve directa y
significativamente afectado por la correcta consolidacion del cuadro de
necesidades durante la planificacion de los requisitos. Del mismo modo
qgue el cuadro de necesidades influye directa y considerablemente en el
plan anual de contratacién, se ha demostrado que la planificacion de las
necesidades influye directa y significativamente en la dimensién de
seriedad y compromiso con el establecimiento del PAC. Por su lado
Andia, Valencia (2020), la exigencia de que las organizaciones
gubernamentales adjunten objetivos estratégicos sectoriales a diversos
planes y acciones a corto y largo plazo. Estos planes incluyen planes
estratégicos institucionales, planes estratégicos plurianuales, planes de
desarrollo coordinado, planes de desarrollo local y planes de desarrollo
local. El objetivo de esta vinculacion es coordinar y alinear exitosamente
las acciones de corto y largo plazo, que se reflejan en los presupuestos
institucionales y son esenciales para la implementacion de la
programacion y la contrataciéon. Sin embargo, cabe destacar que son
pocas las organizaciones que realmente implementan estos
alineamientos, ya que la mayoria de ellas tienden a concentrarse
Gnicamente en temas de corto plazo, en lugar de utilizar una estrategia

transversal y metddica para atender las brechas existentes.
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5.2.

Conclusiones

Dado que solo el 95% del plan anual de adquisiciones afecta a la
programacion y que el Rho de Spearman fue de 0,960 (una
correlacion positiva muy fuerte), existe una correlacion
considerable entre el plan anual de adquisiciones y la

programacion en la Municipalidad Provincial de Maynas, 2022.

La estrategia anual de contratacion se ejecuta a un nivel medio en
51.43 %, bajo en 28.57 % y alto en 20 %

Un grado medio de programacién esta presente en el 43%; frente a
niveles bajos en el 39% de los casos y altos en el 19%.

. La relacién entre las dimensiones del plan anual de contrataciones

y la programacién en la Municipalidad Provincial de Maynas, 2022.
Mediante el analisis estadistico de Rho de Spearman se alcanz6 un
coeficiente de 0.956, 0.929, 0.966 y 0.948 (correlacion positiva muy
alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor < 0.01).
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5.3.

Recomendaciones

Las inversiones en la Municipalidad Provincial de Maynas
presentan areas sin cobertura que requieren atencion. Esta
reprogramacion del gasto implica dar prioridad a ciertas areas de la
administracion para cumplir con los objetivos institucionales, sin
necesariamente reducir el gasto discrecional, sino mas bien

concentrarlo en areas con potencial de rentabilidad social.

Mejorar la metodologia utilizada para calcular los indicadores de
gestion y calidad del gasto publico es crucial. ElI uso de
instrumentos de gestiébn, como el Presupuesto por Actividades y
Proyectos (PAC), resulta fundamental en este proceso. La
Municipalidad Provincial de Maynas (MPM) debe contar con
personal técnico competente en el area de gestion para llevar a
cabo esta tarea. Asimismo, la participacién cercana de los agentes
sociales se vuelve importante y necesaria para evaluar con
precision la viabilidad financiera de los gastos programados. En
este sentido, existen una serie de aspectos interconectados que

son relevantes a la hora de tomar decisiones.
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ANEXO N° 01.

MATRIZ DE CONSISTENCIA

VARIABLES PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL DIMENSIONES INDICADOR INSTRUMENTO ESCALA
¢ Existe relaciéon entre la | Determinar la relacion entre la | Existe una relacion entre la Términos de
i . . - . . L . i referencia
programacion y la ejecucion del | programacién y la ejecucion del | programacion y la ejecucién Especificaciones
Plan anual de contrataciones en la | Plan anual de contrataciones en la | del Plan anual de Requerimiento técnicas
municipalidad provincial de | municipalidad provincial de | contrataciones en la Plan a““"?" de
) ) o o contrataciones
Maynas, periodo 2022? Maynas, periodo 2022. municipalidad provincial de Consolidacién
Maynas, periodo 2022. Ordinal Tipo
Cuadro de |Valorizacion de P
necesidades contrataciones Likert
X: PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS Priorizacion de . .
: requerimientos Cuestionario
Programacion | ¢Cual es la relacion que existe | Determinar la relacién que existe | Existe relacion que existe entre POI Articulacion POI Bajo: (1)
jo:
entre Programaciéon  en su | entre  Programacién en  su | Programacion en su dimensién con el PAC Medio: (2)
edio:
dimensién requerimiento 'y la | dimensién requerimiento y la | requerimiento y la ejecucion Regular: (3)
gular:
ejecucion del Plan anual de | ejecucion del Plan anual de | del Plan anual de
contrataciones en la municipalidad | contrataciones en la municipalidad | contrataciones en la PIA Articull?;:;\c'gn PIA
cone
provincial de Maynas, periodo | provincial de Maynas, periodo | municipalidad provincial de
2022? 2022. Maynas, periodo 2022.
¢Cuél es la relacion que existe | Determinar la relacién que existe | Existe relacién que existe entre Inclusiéon de
L L L nuevos
entre la Programacion en su | entre la Programacion en su | la  Programacion en  su - . .
N procedimientos Ordinal Tipo
dimensién cuadro de necesidades y | dimensién cuadro de necesidades | dimension cuadro de Mog'f'lcgzgnes Exclusién de Likert
e .. IKe
v la ejecucién del Plan anual de | y la ejecucion del Plan anual de | necesidades y la ejecucion del procedimientos
Ejecucién del | contrataciones en la municipalidad | contrataciones en la municipalidad | Plan anual de contrataciones Por tipo de Cuestionario
Plan anual de o _ o _ o o seleccion
contrataciones | provincial de Maynas, periodo | provincial de Maynas, periodo | en la municipalidad provincial .
! Procedimientos Bajo: (1)
2022? 2022. de Maynas, periodo 2022. - .
Procedimientos | programados por Medio: (2)
de seleccion el objeto de la )
contratacion Regular: (3)
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¢Cual es la relaciébn que existe

entre la Programacién en su

Determinar la relacion que existe
entre la Programacion en su

dimensién Plan

Existe relacién que existe entre

la  Programacion en su

Procedimientos
convocados en

dimension Plan Operativo Operativo | dimension  Plan  Operativo la fecha de
- ) . Institucional y la ejecucién del Plan | Institucional y la ejecucién del contratacion
Institucional y la ejecucién del Plan Plazo de la
anual de contrataciones en la anual de contrataciones en la | Plan anual de contrataciones . . ejecucion
. I municipalidad provincial de | en la municipalidad provincial Ejecucion contractual
municipalidad provincial de
. . contractual S
Mavnas. periodo 20227 Maynas, periodo 2022. de Maynas, periodo 2022. Aplicacion de
ynas, p : penalidades
i » ) Determinar la relacién que existe | Existe relacién que existe entre
¢Cuél es la relacion que existe » .
y entre la Programacion en su | la  Programacion en su
entre la Programacion en su . y . »
. » o dimension Presupuesto | dimensién Presupuesto
dimensién Presupuesto institucional | o
. y institucional de apertura y la | institucional de apertura y la
de apertura y la ejecucion del Plan . » . y
. ejecucion del Plan Anual de | ejecucion del Plan Anual de
Anual de Contrataciones en la . L .
L o Contrataciones en la municipalidad | Contrataciones en la
municipalidad provincial de o . o o
) provincial de Maynas, periodo | municipalidad provincial de
Maynas, periodo 20227 )
2022. Maynas, periodo 2022.
Ndmero de
Seguimiento evaluaciones del

¢Cuél es la relacion que existe
entre la Programaciéon en su
dimensién Presupuesto institucional
de apertura y la ejecucion del Plan
Anual de Contrataciones en la
municipalidad provincial de

Maynas, periodo 2022?

Determinar la relacién que existe
entre la Programacion en su
dimensién Presupuesto
institucional de apertura y la
ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones en la municipalidad
provincial de Maynas, periodo

2022.

Existe relacién que existe entre
la  Programacion en su
dimension Presupuesto
institucional de apertura y la
ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones en la
municipalidad provincial de

Maynas, periodo 2022.

PAC
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ANEXO N° 02. CUESTIONARIO

Estimado(a) colaborador(a):

El presente instrumento es de caracter andénimo; tiene como objetivo

conocer cémo la programacion influye en el Plan Anual de Contrataciones

dentro de la instituciéon donde labora.

Por ello se le solicita responda todos los siguientes enunciados con

veracidad.

INSTRUCCIONES:

A continuacion, se presenta una serie de enunciados a los cuales usted

debera responder marcando con un (X) de acuerdo a lo que considere

conveniente:

VARIABLE PROGRAMACION

N° DIMENSION 1: REQUERIMIENTOS Bajo | Medio | Regular

1 Las éareas usuarias estan capacitadas
para elaborar los términos de referencia
en el caso de servicios.

5 Las é&reas usuarias estan capacitadas
para elaborar las especificaciones
técnicas en el caso de bienes.

3 |El PAC se efectta en base a Ilos
establecido en el POl y PIA.

4 | El Plan Anual de Contrataciones recoge
todas las necesidades de la entidad.

5 El organo encargado de las
contrataciones cuenta con personal
calificado para hacer un buen PAC

6 Es frecuente la rotacion del responsable

del organo encargado de las
contrataciones.

DIMENSION 2: CUADRO DE
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NECESIDADES

Las areas usuarias coordinan con el
organo encargado de las contrataciones
para consolidar los requerimientos.

Las éareas usuarias coordinan con el
organo encargado de las contrataciones
para valorizar los requerimientos

El organo encargado de las
contrataciones remite a la Oficina de
Presupuesto, o la que haga sus veces, el
Cuadro Consolidado de Necesidades
para su priorizacién e inclusién en el
proyecto de Presupuesto Institucional.

DIMENSION 3: PLAN OPERATIVO

10

El organo encargado de las
contrataciones, solicita a las areas
usuarias su cuadro de necesidades en
base a las metas y objetivos formulados
en el POI.

11

El organo encargado de las
contrataciones coordina con las areas
usuarias y con la Oficina de Planeamiento
y/o Presupuesto para realizar los ajustes
pertinentes a las necesidades, a fin de
articular el Plan anual de contrataciones
con el Plan operativo institucional.

DIMENSION 4: PRESUPUSTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA

12

Una vez aprobado el Presupuesto
Institucional de Apertura, el G&rgano
encargado de las contrataciones coordina
con las areas usuarias para adecuar el
proyecto de Plan anual de contrataciones,
de acuerdo a los montos de los créditos
presupuestarios aprobados.

VARIABLE PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

NO

DIMENSION 1: MODIFICACIONES DEL
PAC

Bajo

Medio

Regular
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La inclusion de nuevos procedimientos

1 obedece a
una mala programacion.

5 Es frecuente la inclusion de
procedimientos del plan anual de
contrataciones.

3 La exclusion de los procedimientos de
seleccion afecta los objetivos
institucionales.

4 Es frecuente la  exclusion de
procedimientos del plan anual de
contrataciones.

Es frecuente la variacion del tipo de

5 | proceso de seleccion por diferencia en el
valor referencial de la
contratacion.

DIMENSION 2: PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

6 El total de procedimientos de seleccion
programados por objeto de contratacion
son ejecutados.

Las contrataciones convocadas por medio

7 |de los procedimientos de seleccion
cumplen con el cronograma establecido
inicialmente.

DIMENSION 3: EJECUCION
CONTRATUAL
El contrato establece las penalidades

8 aplicables al
contratista ante el incumplimiento
injustificado  de  sus  obligaciones
contractuales.

9 La entidad aplica la penalidad al
contratista por incumplimiento de sus
obligaciones.

DIMENSION 4: SEGUIMIENTO
El Titular de la Entidad realiza el

10 seguimiento mensual sobre las
actividades programadas en el Plan Anual
de Contrataciones para su buena
ejecucion.

11 El Titular de la Entidad realiza

evaluaciones mensuales a la ejecucion
del Plan Anual de Contrataciones.
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