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RESUMEN
El presente trabajo parte de Ley N° 29499 -publicada el 10 de enero del 2010- se

establecio la vigilancia electronica personal como un mecanismo de control que tiene
por finalidad monitorear el trdnsito tanto de procesados como de condenados dentro
de un radio de accion y desplazamiento, teniendo como punto el lugar de referencia
el domicilio o lugar sefalado por el solicitante; posteriormente en nuestro sistema
juridico surgieron otras normas juridicas que han modificado dicha institucion juridica:
el Decreto Legislativo N° 1322 “Decreto Legislativo que regula la vigilancia electrénica
personal”’, el Decreto Supremo N° 004-2017-JUS “El Reglamento”; el Decreto
Legislativo N° 1514 “Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la medida de
vigilancia electronica como medida coercitiva personal y sancion penal a fin de reducir
el hacinamiento”, ademas del Decreto Legislativo N° 1300 “Decreto Legislativo que
regula el procedimiento especial de conversion de penas privativas de libertad por

penas alternativas en ejecucioén de condena”.

En ese sentido, El 25 de abril 2019 se publicaron en la pagina web del Poder Judicial
los temas seleccionados para el debate identificAndose ocho mociones: a. Pena
efectiva: principio de oportunidad y acuerdo reparatorio. b. Diferencias hermenéuticas
en los delitos de organizacién criminal y banda criminal, asi como técnicas especiales
de investigacion. c. Impedimento de salida del pais y diligencias preliminares. d.
Absolucion, sobreseimiento y reparacion civil, asi como prescripcion y caducidad en
ejecucion de sentencia en el proceso penal. e. Prision preventiva: presupuestos, asi
como vigilancia electrénica personal. f. Problemas concursales en los delitos de trata
de Personas y de explotacion sexual. g. Viaticos y delito de peculado. h. Actuacion
policial y exencion de responsabilidad penal.

Pudiendo arribar a la conclusion que es una alternativa razonable a la pena privativa
de libertad y a la prision preventiva, que contribuya al uso mas racional de la primera
y excepcional de la segunda. Se trata de consolidar esta perspectiva politico criminal
y desarrollar baremos jurisprudenciales para su uso asi intensivo, que aleje al interno
o imputado del mecanismo resocializador de la carcel.

Palabras Claves: Usuario, Beneficiario, Vigilancia electronica Personal, Principio de
Proporcionalidad, centro de monitoreo, dispositivo electrénico.



CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente trabajo define desde hace varias décadas el Sistema Nacional
Penitenciario viene sufriendo una crisis ocasionada por la sobrepoblacién de internos
en los establecimientos penitenciarios, la falta de recursos humanos y presupuestos
para cumplir con los fines de nuestra constitucion, para la rehabilitacién y

reincorporacion del interno a la sociedad.

La acumulacion que ha existido en el centro penitenciario durante estos ultimos afos,
es un problema social que abarca tanto al Estado como a la Poblacién, a tal punto de
gue las politicas criminales que han sido creados con la finalidad de evitar el
hacinamiento penitenciario, no estan dando resultados positivos ya que cada dia se
va incrementando. Sin embargo, con la implementacion efectiva de la vigilancia
electronica personal en nuestro pais, existe una gran posibilidad de disminuir
significativamente la sobrepoblacion carcelaria, en el sentido de que la utilizaciéon de
la vigilancia electrénica personal va permitir el otorgamiento no solo de beneficios
penitenciario, sino que, como consecuencia del mismo, el procesado o condenado
podra afrontar el proceso judicial en libertad bajo vigilancia y cumpliendo ciertas reglas

de conducta.

Asimismo, la vigilancia electronica personal y su incidencia en la pena privativa de
libertad en el sistema penal peruano, va surgir con la finalidad de develar aspectos no
tratados con anterioridad en el pais, en todo lo que concierne a los sistemas de
vigilancia electronica. Es por ello que, la ley de vigilancia electronica personal N°
29499, se encuentra dirigida a regular los mecanismos de control en el derecho penal
nacional. En tal sentido, la vigilancia electronica personal tiende a disminuir las
medidas privativas de libertad o de encarcelamiento preventivo, ya que en el articulo
7° del Reglamento que regula el procedimiento de la vigilancia electronica personal
para procesados, sefiala que esta medida procede como alternativa a la prisién
preventiva por comparecencia restrictiva o por cesacion de la prision preventiva; en
ese sentido, su implementacién es de suma importancia y trascendencia, ya que esta

figura juridica vendria a conceptualizarse como un mecanismo de orden y/o control
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gue tendria como objetivo principal monitorear el harto transito de procesados o

condenados dentro de una determinada jurisdiccion.

Para los procesados, la vigilancia electrénica personal es una alternativa de restriccion
del mandato de comparecencia, que es dispuesta por el juez de oficio o0 a peticién de
parte, a fin de garantizar la permanencia del imputado en el proceso. Para los
condenados es un tipo de pena que se aplica por conversion luego de imponerse una
sentencia de pena privativa de libertad, que tiene por finalidad garantizar el

cumplimiento de la pena y la resocializacién del condenado.

En general, la vigilancia electronica se encuentra orientada a posibilitar el uso de los
sistemas de control sobre el comportamiento individual. La ubicacion del sujeto es
controlada con mayor riesgo de deteccion. De modo que la vigilancia electronica al
actuar como factor disuasorio, hace que el individuo desista de sus pretensiones
delictivas. Mas aun cuando, las innovaciones tecnolégicas apoyadas en la informética
y en las redes de la comunicacién, han derivado de un nuevo paradigma denominado
Sociedad de la Informacion. Las tecnologias de la informacion y comunicacion se han
convertido en parte importante del que hacer humano. Estas tecnologias permiten
tener mayor acceso a la informacién en forma instantanea, lo que da lugar a la

realizacion de multiples actividades en poco tiempo.

El estudio del problema planteado presenta una justificacién tedrica, el cual consiste
en que su estudio va permitir evidenciar si la regulacion de la vigilancia electrénica
personal segun el acuerdo plenario en discusion responde a las exigencias de la
medida de coercion personal adoptadas por el ordenamiento juridico peruano, esto
con la finalidad de aliviar los problemas de hacinamiento carcelario propios de los
sistemas penitenciarios actuales y de buscar el fin preventivo especial de la pena.
Estas medidas también se encuentran dirigidas a otorgar un mayor nivel de humanidad

a las penas.

Al respecto me he formulado los siguientes problemas: PROBLEMA GENERAL ¢De
gué manera la regulacion de la vigilancia electréonica personal segun el acuerdo
plenario 02-2019/CJ-116 responde a las exigencias de la medida de coercion
personal? Y como PROBLEMA ESPECIFICO el siguiente ¢De qué manera la
regulacion de la vigilancia electrénica personal reduce la sobrepoblacién de

internos en los establecimientos penitenciarios?
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Teniendo como OBJETIVO GENERAL, determinar si la regulacion de la vigilancia
electronica personal segun el acuerdo plenario 02-2019/CJ-116 responde a las
exigencias de la medida de coercién personal y como OBJETIVO ESPECIFICO:
establecer si la regulacion de la vigilancia electrénica personal reduce la

sobrepoblacion de internos en los establecimientos penitenciarios.
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CAPITULO I

2. Marco referencial
2.1. Antecedentes de Estudio
Después de revisar las fuentes bibliograficas nacionales e internacionales, tanto de la
Internet (Debe ser Bases De datos cientificas) como de las bibliotecas especializadas,
podemos describir los trabajos mas relevantes que hemos considerado:
2.1.1. Antecedentes Internacionales

(ROMERO ARAQUE, 2016) desarrollo la Tesis para la obtencion de Titulo de
Abogada de los Tribunales de la Republica teniendo como Titulo “Analisis comparativo
de la Aplicacién del dispositivo de Vigilancia Electronica en el Ecuador, en el caso de
los procesados y condenado”; de esta investigacion el autor ha llegado a la siguiente

conclusion:

1. La pena privativa de la libertad ha demostrado no tener efectos
rehabilitadores, porque ésta representa el ejercicio de un ius puniendi estatal que no
es mas que el resultado de una justicia retributiva a la que le interesa solo sancionar
al infractor de la ley, ya que los Centros de Rehabilitacion Social al no cumplir con las
Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos de la ONU, las personas privadas de

libertad viven en condiciones que atentan contra sus derechos humanos.

(OBISPO GARCIA, 2012) Es una tesis titulada “El sistema de vigilancia
electronica como  sustitutivo penal para evitar el hacinamiento de los
centros de cumplimiento de condena parala ejecucion de penas de prision”, en

la cual se llego a las siguientes conclusiones:

1. A la fecha, en el pais los centros de cumplimiento de condenas para la
ejecucion de penas de prision, sufren hacinamiento como consecuencia del
incremento de la poblacién reclusa, problematica que incide en la prestacion de

servicios basicos, provocando a la vez, insalubridad y contaminacion.

El hacinamiento en los centros de cumplimiento de condenas provoca el incremento
de los costos relativos al mantenimiento de la poblacion reclusa, afectado la

inversién en otras areas como mantenimiento y construccién de infraestructura,
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vigilancia y prestacion de servicios basicos de calidad, convirtiéndose en lugares
donde impera la inseguridad, el desorden vy la insalubridad.
El Cddigo Penal regula sustitutivos penales que coadyuvan de alguna forma a
desfogar el hacinamiento de los centros de cumplimiento de penas, pero ya son
insuficientes, pues la poblacién reclusa en lugar de decrecer, aumenta, como
consecuencia del incremento de los delitos cometidos por integrantes del crimen
organizado y grupos delictivos.

(CEVALLOS SCUDIN, 2009) Es un informe titulado “Vigilancia Electrénica en

Latinoamérica”, en la cual se lleg6 a las siguientes conclusiones:

La implementacion de los sistemas de Vvigilancia electrénica buscaria
principalmente, hacer mas dignas las condiciones para la poblacidon que se encuentra
interna en los establecimientos penitenciarios y carcelarios y propender la reduccion

del hacinamiento.

La introduccion de mecanismos de control electronico en el ambito penal y
penitenciario, surgidos al ritmo de los avances tecnoldgicos, constituye ya una realidad
indiscutible en el panorama mundial. Incluso, los resultados practicos de los ensayos

desarrollados en los distintos paises han sido positivos.

El sistema de Justicia de Colombia no otorgaria este beneficio cuando se trate de
delitos de genocidio; contra el derecho internacional humanitario; desaparicion
forzada; secuestro extorsivo; tortura; desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
trata de personas; delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, y

extorsion.

En Uruguay la aplicacion de este sistema resultaria de bajo costo, ya que seria tres

veces menor que la reclusion en un establecimiento penitenciario.

México considera que la implementacién de este sistema habria surgido como una
alternativa para reducir los altos niveles de hacinamiento en las carceles en el Distrito

Federal y combatir la reincidencia delictiva.
2.1.2. Antecedentes Nacionales

(OCROSPANA PELLA, 2019) Realizo la tesis titulada “La vigilancia electronica
personal como medida de comparecencia restringida en el Decreto Legislativo N°

1322 y el principio de proporcionalidad”. El tipo de investigacion es cualitativo y con
14



un disefio descriptivo. La Poblacion se encuentra constituida por 30,000 abogados
habiles y vivos de Lima, con una muestra de 30 encuestas; y lleg6 a las siguientes

conclusiones:

1. La Vigilancia Electronica Personal es una alternativa que hace renacer
las ideas de una reforma integral de la politica criminal y politica penitenciaria
peruana, dejando la idea absurda de que las politicas de criminalizacion, de
descriminalizacion y de sobre criminalizacion son efectivas en el marco de la seguridad
ciudadana.

2. Los jueces al imponer en la competencia restringida la Vigilancia
Electronica Personal no aplican los criterios principistas de las medidas cautelares,
principalmente, la proporcionalidad, dado que su ajuste es propio al juicio de reproche
por los limites a delitos de no mayor a ocho afios.

3. Imposicion al Juez sino es discrecional. De esa manera debe regirse a

los principios de las medidas cautelares, pudiendo denegar la medida.

(GAMBOA ABON, 2017), Realiz6 la tesis titulada “Monitoreo, control y vigilancia
electronica en reos primarios en el cédigo penal”. El tipo de investigacion es cualitativo
y con un disefio no experimental. La Poblacion se encuentra constituida 06 Fiscales
especialistas en derecho penal que realizan labor fiscal; y llegé a las siguientes

conclusiones:

Primera: Respecto al problema general sobre si existe una alta percepcion de la
vigilancia electronica en la resocializacion de los reos primarios en el Codigo Penal,
puedo concluir que se logro corroborar efectivamente mediante la aplicacion de la
entrevista y el desarrollo tedrico en la presente investigacion dicha hipétesis.

Segunda: Respecto a la hipétesis general sobre alta percepcion de la vigilancia
electronica en la resocializacion de los Reos Primarios en Coédigo Penal, puedo
concluir que el empleo del sistema de vigilancia electronica en nuestro pais va a
ayudar al INPE, a tener un mejor control y monitoreo efectivo a los individuos que

seran beneficiados, y a la vez reducir la sobrepoblacion en los centros penitenciarios.

Tercera: Respecto a la hipotesis General sobre alta percepcion de la vigilancia
electronica en la resocializacion de los Reos Primarios en Cédigo Penal, puedo

concluir que el modelo de las céarceles tradicionales seguiran siendo vistos como
15



lugares de castigo, que haran al reo cada vez menos apto para vivir en sociedad;

siendo indispensable un cambio para bien, en el que se convierta estas en
instituciones de tratamiento y rehabilitacion, buscando los medios apropiados que

ayuden a esta transformacion.

(LOLI PRUDENCIO, 2016) Realiz6 la tesis titulada “Vigilancia Electronica
personal y su incidencia en la pena privativa de libertad en el sistema penal peruano”.
El tipo de investigacion es descriptivo y con un disefio no experimental. La Poblacién:
Se encuentra conformada por los procesados del Establecimiento Penal de
Sentenciados “Victor Pérez Liendo” de Huaraz; y llegé a las siguientes conclusiones:

1. La vigilancia electronica personal en el pais ha sido adoptada
como medida alternativa a la pena privativa de libertad, pues constituye una
modalidad sancionatoria que no implica privacion de libertad. Los mecanismos de
control tienen la capacidad de someter al penado a suficiente descarga punitiva en la
propia comunidad, sin necesidad de su ingreso a prision. Por lo tanto, con las nuevas
tecnologias se disponen de mayores posibilidades de adecuacién de la respuesta
punitiva y se constituyen en un correctivo a la crisis de la prision.

2. La vigilancia electrénica personal en el derecho penal material objeto
de estudio se manifiesta desde dos vertientes. En primer lugar, es un modo sustitutivo
de la pena privativa de libertad, en tanto puede ser impuesto por el juez en sentencia.
En segundo lugar, es una pena por conversion luego de impuesta la pena privativa
de libertad para condenas efectivas no mayores a seis afios. Por tal razén, se impone
a condenados por delitos de mediana gravedad excluyendo a aquellos sujetos que

representan mayor peligrosidad, asi como a penados por delitos graves.

La vigilancia electrénica personal restringe en menor medida los derechos a la
intimidad, a la dignidad y a la igualdad del infractor, con relacibn al medio de
comparacion como son los centros de reclusion carcelaria. Esto debido principalmente
a que en la medida de vigilancia electronica personal prima la naturaleza voluntaria

del individuo. Lo cual finalmente determina la adopcion de los dispositivos de control.

2.2. Definiciones teodricas
2.2.1 Vigilancia electronica

2.2.1.1. Antecedentes Histéricos de la Vigilancia Electronica.
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El uso de nuevas tecnologias por parte de la administracion publica es una tendencia
innegable. A raiz de la rapida evolucion de la tecnologia, los gobiernos han ido
disefiando politicas innovadoras con el fin de incluir nuevos equipos y software, es asi

que:

"En 1992, Mark Allen en su pelicula "Fortress" demuestra, a través de la ilustracion de
una cércel futurista, que la idea de controlar "criminales" mediante tecnologia
avanzada es una demanda latente en la conciencia colectiva de la sociedad. En la
busqueda de la modernizacién del sistema de justicia penal, gobiernos de todo el
mundo han adoptado el uso de brazaletes electronicos de vigilancia como medida

alternativa a la prision”.
Por lo que, Cesar Barros Leal afirma que:

“Es posible identificar tres fases en el desarrollo de esta tecnologia. La primera fase
se inicié en 1960, a través del uso de un dispositivo portétil de dos piezas llamado
BehaviorTransmitter-Reinforcer (BRT-R), cuyo objetivo era determinar la ubicacion y
controlar el comportamiento de una persona mediante el envio de una sefial ante la
deteccion de un comportamiento inadecuado. La segunda fase se caracteriza por una
profunda apatia hacia el uso de tecnologias de vigilancia electrénica: dicha fase se
extendio desde 1970 hasta 1984. Mientras tanto, la tercera fase fue el resultado de la
labor del juez norteamericano Jack Love y el ingeniero Michael Goss, quienes
disefiaron conjuntamente un brazalete conectado a un radar que indicaba la posicion

del usuario.

Por lo que es menester entender, que la vigilancia electronica se mantenia desde el
imperio romano se mantenia como una de las posibilidades dentro del procedimiento
penal, en aquel entonces se le conocia como Custodia Libera. Se designaba a un
tercero, quien garantizaba en su domicilio la permanencia del imputado con la ayuda

de soldados.
2.2.1.2. Concepto de la Vigilancia Electronica.

El articulo 3.1. del Decreto Legislativo N° 1322, el mismo que ha sido publicado el
cinco de enero del dos mil diecisiete, regula la vigilancia electrénica personal, y lo

define en los términos:

La vigilancia electronica personal es un mecanismo de control que tiene por finalidad

monitorear el transito tanto de procesados como de condenados, dentro de un radio
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de accion y desplazamiento, teniendo como punto de referencia el domicilio o lugar

gue sefalen estos.

Considero que la vigilancia electronica es un mecanismo que tiene como finalidad

controlar el incremento de los prisioneros dentro del establecimiento penitenciario.
2.2.1.3. Regulacion de la Vigilancia Electréonica Personal.

En el Peru la regulacion de la vigilancia electronica personal se dio por primera vez, a
través de la publicacién de la Ley N° 29499 del 18 de enero del afio 2010, en el
Gobierno del entonces Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez, ley que sin
embargo, fue modificada parcialmente en los articulos 1, 2, 3, 3-A, 8, 9 y 104 segun
las Disposiciones Complementarias Derogativas por el Decreto Legislativo N° 1322 en
el gobierno del ex Presidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski, cuyo articulado
consta de tres (03) Titulos, cuatro (04) disposiciones complementarias finales y una
(01) unica disposicion complementaria derogativa, mediante la Ley N°

30506, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano, el 06 de enero de 2017, pues
resultaba necesario establecer un nuevo marco legislativo en relacién a la vigilancia
electrénica personal a fin de regular su implementacién progresiva de la norma, asi

como actualizar y sistematizar sus disposiciones para una mejor aplicacion.

Asi mismo se aprobé el reglamento del Decreto Legislativo N° 1322, que regula la
vigilancia electronica personal y establece medidas para la implementacion del plan
piloto, el 08 de marzo de 2017. Decreto Legislativo que consta de dos (02) titulos, siete
(07) capitulos, cuatro (04) Disposiciones complementarias finales y una (01)
Disposicion complementaria derogativa. También se aprob6 por Decreto Supremo N°
016-2017-JUS, los protocolos especificos de actuacion interinstitucional para la
aplicaciéon de la vigilancia electrénica personal prevista en el Decreto Legislativo N°
1322, con el objetivo de garantizar la adecuada articulacion y coordinacion entre los
operadores del Sistema de Justicia Penal para la aplicacion de la vigilancia electronica
personal. Asi mismo, el protocolo es de aplicacion para todos los delitos y supuestos
previstos en el Decreto Legislativo N° 1322, que regula la Vigilancia Electrénica
Personal y las actividades realizadas por los operadores del Poder Judicial, Ministerio

Puablico, Instituto Nacional Penitenciario, Policia Nacional del Perd y Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia.
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2.2.1.4. Fines especificos de la Vigilancia Electronica Personal.

La vigilancia electronica personal es un mecanismo de control que tiene diversos fines
para cada nacion ante la aplicacion de la vigilancia electrénica, pero ante nuestra

realidad actual se considera como especificos los siguientes:

a) Mantener a los procesados o condenados que suele ser su propia casa, en dias 'y

horarios definidos por el Juez.
b) Controlar la prestacion de servicios a la comunidad.

c) Fiscalizar la participacion de los procesados o condenados en eventos

complementarios.

d) Impedir el consumo de bebidas alcohdlicas, el uso de drogas o que la persona
frecuente lugares impropios o prohibidos o se acerquen a determinadas personas -

victimas o testigos. (Rueda,2017, p.121)

2.2.1.5. La vigilancia electronica personal sujeta a presupuestos

materiales.

De lo indicado en el Acuerdo Plenario 02-2019/CJ-116, se advierte que la vigilancia

electrénica personal esta sujeta a tres presupuestos materiales:

1. Presupuestos técnicos:

Son los que condicionan la procedencia de la medida de vigilancia electrénica personal
a la disponibilidad de los dispositivos electrénicos por parte del Estado y ademas que
conste un informe positivo de verificacion técnica del domicilio o lugar donde se va a
cumplir la medida, asi como el lugar de trabajo o de cualquier otro lugar donde el
beneficiario se vaya a desplazar a los efectos de que se pueda realizar el monitoreo
de los desplazamientos del imputado. (02-2019/CJ-116, 2019, pag. 8)

Lo que significa que, este presupuesto esta referida a la disponibilidad del dispositivo
GPS por parte del Estado y el informe de verificacion del domicilio o el lugar donde se
va a cumplir la medida, asi como el lugar de trabajo y los lugares donde se va a

desplazar el beneficiado, a efectos de que se pueda realizar el monitoreo.

2. Presupuestos juridicos:

Estan sujetos a la acreditacion mediante prueba documental, para lo cual se establecié

como regla general referida a la entidad del delito y a su reaccién punitiva: minima y
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mediana gravedad, seguida de exclusiones segun el delito imputado, el tipo normativo
de peligrosidad individual (reincidentes o habituales) y de conductas anteriores que
merecieron revocatoria de las penas no privativas de libertad, asi como de una pauta
de priorizacidn segun especiales condiciones del imputado radicadas en motivos
humanitarios, en tanto esta institucion juridica, entre otros fines, busca fomentar la
desprisionalizacién que la prioridad debe referirse en el orden de atencion o el trdmite
de las solicitudes, sin que ello implique que los casos pospuestos se dejaran de
entender. (02-2019/CJ-116, 2019, pag. 8)

Es decir, que este presupuesto se refiere a la acreditacion de prueba documental para
su otorgamiento y debe también referirse a la comision del delito, las condiciones

personales del beneficiario y sus antecedentes de habitualidad o reincidencia.

3. Presupuestos econdmicos:

Estos se articulan en que el beneficiario debe asumir segin sus condiciones
socioecondmicas, los costes del servicio de vigilancia electrénica personal, salvo

exoneracion total o parcial por orden judicial. (02-2019/CJ-116, 2019, pag. 8)
2.2.1.6. Definicién de medidas coercitivas

Las medidas coercitivas son medios de naturaleza provisional y excepcional para
asegurar los fines del proceso penal; es decir, para disuadir al ejecutado, creando una
presiéon psicoldgica en él, para que asi cumpla con la sentencia que se le impone al
dentro de un proceso penal, en funcion, principalmente, del peligro procesal que se

busca procurar.

Las medidas coercitivas tienen una naturaleza provisional y excepcional, esto es que
tiene como finalidad brindar una tutela jurisdiccional efectiva; es decir, asegura los
fines del proceso penal que restringen derechos que el Estado impone al agente

dentro de un proceso penal.

Dicho esto, desde la perspectiva de su finalidad, se tiene que las medidas de coercién
procesal pueden estar configuradas a efectos de evitar las actuaciones dafiosas o

perjudiciales del imputado, bien a titulo cautelar, aseguradora de la prueba y tuitivo-

coercitivas.

2.2.1.7. Marco Constitucional de las medidas coercitivas.
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En el Estado Constitucional de Derecho se garantiza el respeto de los derechos
fundamentales, pero ello no significa que estos sean absolutos y no admitan ninguin
tipo de limitacion. Y es que, por el contrario, la regla es que los derechos sean
susceptibles de ser limitados, siendo la excepcion que solo algunos de ellos puedan

considerarse absolutos. (Arana Morales, 2014, pag. 122)
2.3. Definiciones conceptuales

El articulo 6 del (DECRETO SUPREMO N° 012-2020JUS) hace referencia las

siguientes definiciones:

2.3.1. Usuario

Es la persona procesada o condenada a quien el juez impone o concede la
medida de vigilancia electrénica personal.

2.3.2. Vigilancia electronica personal

Es una medida impuesta por la autoridad judicial de oficio, a pedido parte o a
solicitud del Ministerio Publico, a favor de la persona procesada o condenada
que se encuentra dentro del &mbito de aplicacion de la norma, con la finalidad
de monitorear y controlar el transito dentro de un radio de accion o
desplazamiento.

2.3.3. Sistema de Vigilancia electrénica personal

Es un conjunto de procedimientos integrados por herramientas tecnolégicas
de software, hardware, medios de comunicacion, soporte técnico, equipos
responsables y otros afines.

2.3.4. Centro de monitoreo

Es el espacio donde se realiza el seguimiento y el monitoreo de la vigilancia

electronica, registrandose los eventos que esta genere en su ejecucion.

2.3.5. Dispositivo electrénico
Artefacto o aparato electronico que porta el usuario de la vigilancia electrénica
personal, el cual recolecta datos y los transmite hacia el centro de monitoreo.

2.3.6. Informe de verificacion técnica

Documento elaborado por el Instituto Nacional Penitenciario, por el cual se da
cuenta de la viabilidad técnica y tecnolégica de la medida en y desde el

domicilio o lugar sefialado por el solicitante.
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2.4. Principios

2.4.1. Principio de Proporcionalidad
De acuerdo a lo sefialado por (CASTILLO, 2002, pags. 280-281):

La proporcionalidad implica un equilibrio ideal o valorativo entre el delito y la pena, o
de manera mas amplia entre ilicito y sancion, la cual se asienta al menos en el sistema
romano germanico en una ponderaciéon o medida fijada por el legislador en una ley
[proporcionalidad abstracta] y en la valoracion que el juez realiza en el caso concreto
[proporcionalidad concreta). Desde el punto de vista semantico la proporcionalidad
alude a la idea de "Conformidad o proporcién de unas partes con el todo o de cosas
relacionadas entre si. Desde el punto de vista juridico, y en una formulacion positiva
el principio de proporcionalidad, puede ser entendido como la equivalencia entre una
prestacién y su respectiva contraprestacion o como la correspondencia valorativa entre
un hechoy su consecuencia juridica. Para el Derecho penal la proporcionalidad supone
la correspondencia valorativa entre el delito y la sanciéon respectiva [pena o medida de
seguridad] o entre el injusto y la sancion que se le asocia), En sentido negativo el
principio de proporcionalidad supone el rechazo del establecimiento de conminaciones
penalesy laimposicion de penas que carezcan de toda relacion valorativa con el hecho
delictivo, ya sea cuando el conflicto sobre cuya base opera es de infima lesividad o
cuando, no siéndolo, la afectacion de derechos es groseramente desproporcionada

respecto a la lesividad del conflicto.

Bajo esa premisa, se entiende que el principio de proporcionalidad es un principio de
naturaleza constitucional, puesto que, permite controlar y coadyuva a evitar una
desmedida utilizacion de las sanciones que de una u otra manera conllevan una

privacion de libertad.

2.4.2. Principio de Ultima Ratio
(NOGUERA RAMOS, 2018, pag. 205) sefiala que:

El principio de ultima ratio hace referencia a que el Derecho Penal es el dltimo recurso
gue debe utilizar el Estado, vale decir, cuando han fracasado los demas tipos de

controles sociales ya sea formales o informales.

Los ataques a bienes juridicos leves deben ser socorridos por otras ramas del

derecho.
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Por ejemplo, el adulterio es atendido por el codigo civil en el derecho de familia, como

causal de disolucién del vinculo matrimonial.

" Cuando se afirma que el Derecho Penal es la Ultima ratio del ordenamiento juridico
se quiere indicar que la intervencién penal (Prevencién del delito a través de la pena)
solo es licita en aquellos supuestos en los que el estado, posibilidades no penales
para la prevencion previamente, ha agotado todas las posibilidades no penales para
la prevencion del delito (culturales, educacionales, asistenciales, de politica general,
etc.) y pese a todo, de ahi su naturaleza subsidiaria, persisten-los conflictos agudos
de desviacion.

Por eso, la magnitud de la reaccion penal nos permite aconsejar que la norma penal

deba ser utilizada en Ultima instancia.

En realidad, este es un principio del Derecho Penal que permite al Estado actuar como
el dltimo recurso para proteger bienes juridicos; pero su intervencion es minima,
puesto que actia como ultima instancia; es decir, que el Estado tiene una intervencién

violenta en el conflicto social.
2.4.3. Principio de culpabilidad
De acuerdo a sefalado por (CASTILLO, 2002, pags. 369-370)

“El principio de culpabilidad constituye en el actual desarrollo del Derecho penal
contemporaneo el mas importante axioma de los que derivan de modo directo de un
Estado de Derecho, porque su violacion implica el desconocimiento de la esencia del
concepto de persona. Representa un principio de innegable valor y una maxima

irrenunciable politico-criminalmente. Su vigencia permite que una persona solo sea

responsable por los actos que podia y debia evitar impide que pueda responder por

todas las consecuencias que se deriven de su accion).

Sea la posicién que se asuma o la propuesta metodoldgica que se plantee en el campo
penal nadie discute su innegable importancia. Con razon se apunta que el principio de
culpabilidad constituye un ideario del ordenamiento juridico-penal), una parte
integrante de la actual conciencia juridica de los pueblos y representa un principio
cardinal del sistema penal) y un axioma fundamental del Derecho penal moderno que
refleja la civilidad juridica y la base deontologica de una nacién. Sin embargo, ni bien
se aceptan dichas premisas comienzan los inconvenientes al discutirse desde diversas

perspectivas, su concepto material), su fundamento e incluso su denominacién como
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categoria del delito, Pese a ello, existe un nucleo esencial y punto de consenso en el
gue esta de acuerdo la doctrina penal, referido a la funcién que se le asigna a dicho
principio en el Derecho penal.

Frente a un concepto de la culpabilidad que se ubica como categoria del delito, luego
de la tipicidad y la antijuridicidad, existe la concepcion de la culpabilidad como principio
politico criminal que configura y da sentido humanista al Derecho penal. La
culpabilidad sin dejar de constituir una categoria dogmatica en el armazon conceptual
del delito pasa a ser una idea rectora limite en la lucha que el Estado emprende contra
la delincuencia. Al Estado no le puede bastar "culpar" a alguien por la comision de un
delito sin mayor criterio que su amplia discrecionalidad, por que perderia legitimidad
ante la sociedad y el infractor mismo. De alli que sea necesario determinar bajo qué
presupuestos y condiciones, tanto facticas como juridicas, un delito puede atribuirsele
como obra a un autor. A la sociedad y al ciudadano les interesa saber cuales Son
aquellos mecanismos de imputacion, que siendo establecidos partir de las normas
juridicas promulgadas por el Estado, van a permitir atribuir un hecho a una persona,
bien cargandole una responsabilidad manifiesta en la imposicion de una pena o
medida de seguridad, o liberandola de ella. El principio de culpabilidad permite "el
juego limpio" del Estado con el delincuente al determinarse con anterioridad los
requisitos de como un delito va a ser considerado como la obra de alguien.

En ese sentido el principio de culpabilidad, es aquel que en el que no cabe la
responsabilidad penal sin dolo o imprudencia; ello significa que, que la agente tenia
un desconocimiento de la norma, por lo que puede que éste incurra en un tipo de

error.”

Este principio implica en si, que no se puede castigar al agente y/o individuo por su
forma de ser, sino por su conducta; en ese sentido, se va a exigir que el autor del ilicito
penal sea un agente apto para motivarse en la norma, pero para eso se necesita que
el agente cumpla con ciertos elementos esenciales como elementos de imputabilidad

y conciencia de la antijuricidad.
2.4.4. Principio de fragmentariedad. —

De acuerdo al “BALOTARIO DESARROLLADO PARA EL CONSURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION NOTARIAL” (RESOLUCION
MINISTERIAL N° 0311-2008-JUS, 2018) desarrolla que:
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La aplicacion de este principio importa que el derecho penal, ademas de castigar sé6lo
aquellos comportamientos peligrosos o lesivos para un bien juridico que no sean
susceptibles de evitarse acudiendo a otras formas de contencion, deba actuar sélo
ante los ataques mas intolerables en Contra de aquellos bienes juridicos esenciales

para la convivencia.

Tiene estrecha vinculacion al principio de legalidad, lo anterior se expresa en que las
conductas que la ley amenaza con una pena, se encuentran descritas en ella y se
precisa de la mejor forma posible, todo lo que quede fuera de ella se encuentra al
margen de la reaccion punitiva estatal, aun cuando revista caracteres de ilicitud o de

lesion a bienes juridicos.

Por altimo, todos los principios anteriores, tanto en su proyeccion sobre el legislador
como sobre el Juez, y por iguales fundamentos, se plasman, ademéas de sobre los
tipos penales, sobre las consecuencias Juridicas de los mismos, sobre la pena y las

medidas de seguridad.

En otras palabras, este principio consiste en si en la utilizacién del Derecho Penal, es
decir, que no se puede utilizar a este Derecho para la prohibicion de conductas; sino

gue se tiene que sancionar solo las conductas mas graves.

2.4.5. Imputacién objetiva
“La imputacion objetiva no es sino el producto de la normativizacion de la teoria del
tipo, siendo actualmente concebida como una teoria general de la conducta tipica. En
efecto, la imputacion objetiva es comprendida, en términos generales, como un

mecanismo normativo dirigido a limitar la responsabilidad juridico-penal, prescindiendo
del analisis de las causas o condiciones del resultado lesivo.

La teoria de la imputacion objetiva se erige en la actualidad como una herramienta
dogmatica que permite definir cuando un comportamiento se encuentra dentro de un
espacio juridicamente admitido y cuando es, por el contrario, socialmente perturbador,
esto es, permite establecer el verdadero sentido que tiene determinada conducta
desarrollada por una persona en la sociedad. Esta teoria parte de presupuestos
marcadamente distintos de los que fundamentaron los tradicionales esquemas de
imputacién de corte naturalistico, que por sus carencias e insuficiencias metodolégicas
no pudieron superar los cuestionamientos hechos a partir desde una perspectiva
social.
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2.5. LAS PENAS

De acuerdo al “BALOTARIO DESARROLLADO PARA EL CONSURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION NOTARIAL” (RESOLUCION
MINISTERIAL N° 0311-2008-JUS, 2018) desarrolla que:

La pena viene a ser una manifestacion directa del poder punitivo estatal, se aplica
siempre y cuando se haya lesionado o puesto en peligro, de una manera grave, un

bien juridico de vital importancia para la sociedad.

Particularmente considero que la pena es un recurso que es utilizado para sancionar
ilicitos penales con la finalidad de proteger bienes juridicos que han sido afectados por

terceras personas.

25.1. Clases de pena (BALOTARIO DESARROLLADO PARA EL
CONSURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL p. 882)

2.5.1.1. Pena privativa de la libertad

Es la mas importante, porque involucra la perdida de libertad de un individuo, que es
extraido de su habitad social por mandato judicial, al haber sido encontrado
responsable de un ilicito penal, para ser sometido a un tratamiento penitenciario en
busqueda de su reeducacién y rehabilitacion para una posterior reinsercién a la

sociedad.

Esta supone la pérdida de la libertad ambulatoria del sujeto condenado, por el tiempo
gue sefale la sentencia, la cual se produce en un ambito territorial reducido, del cual

no puede desplazarse, salvo [mandato de la autoridad pertinente.
Se dividen en:

a) Temporales: Son asi porque tienen un minimo que en nuestra legislacion

vigente es 02 dias un maximo que es de 35 afos.

b) Intemporales: Porque no tienen plazo, estan sujetas al tiempo de vida

opte del condenado, como es el caso de la cadena perpetua.

Es un confinamiento de por vida que sufre el condenado.
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Es repudiado por la Ciencia Penitenciaria, porque no cumple con los postulados de
resocializacion y de readaptacion, ya que no implica tratamiento ni posibilidad de

reinsercion.

Se dice que esta pena es mas inhumana que la pena de muerte, porque en ésta se
produce la extincion inmediata del ser humano y por ende su sufrimiento; mientras en
la cadena perpetua, los padecimientos morales, psiquicos y fisicos se mantienen

latentes dia a dia mientras subsista vida en el condenado.

Actualmente procede en los casos de terrorismo, TID, violacion, secuestro y robo
agravado, en estos dos ultimos cuando se produce un grave dafio o muerte de la

victima.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades acerca de la
inconstitucionalidad de la cadena perpetua, en tanto se entienda ésta como una
medida intemporal, es decir, si no se prevén mecanismos temporales de
excarcelacion, via los Beneficios penitenciarios, u otras que tengan por objeto evitar
gue se trate de una pena intemporal, por lo que exhort6 a nuestros legisladores expedir
la norma pertinente en un plazo razonable, y en caso de no hacerlo se precisa que ésta
tendria un plazo de 30 afios de cumplida la condena, los jueces estan en la obligacion

de revisar las sentencias condenatorias a cadena perpetua.

Por tal motivo mediante D. Leg. 921 se establece que la cadena perpetua sera

revisada, cuando el condenado haya cumplido 35 afios de privacion de libertad.

2.5.1.2. Penas restrictivas de libertad
Estan reguladas en el articulo 30 del Cédigo Penal.

Son penas accesorias, pues resultan aplicables una vez cumplida la pena principal,

gue es la privativa de libertad.
Expulsién: (Para los extranjeros)

No tiene un plazo de duracién, por lo que, haciendo una interpretacion extensiva del

mismo, se entiende que el extranjero no podra regresar al pais de manera perpetua.

Se aplica en los casos especificos sefialados por ley a los extranjeros que han
cumplido condena privativa de la libertad o la concesién de un beneficio penitenciario.
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El articulo 303 del Codigo Penal, (TID) dispone que el extranjero que haya cumplido

la condena impuesta sera expulsado del pais, quedando prohibido su reingreso
2.5.1.3. Penas limitativas de derechos

Se utiliza como alternativa a la pena privativa de libertad, para delitos de poca
dafosidad y en los casos en los que las condiciones personales del agente asi la

justifiquen.
prestacion de servicios de la comunidad:

Por la cual se obliga al condenado a trabajos gratuitos en entidades asistenciales,
hospitales, escuelas, orfanatos u otras instituciones similares o en obras, siempre que

sean publicas

La pena de prestacion de servicios a la comunidad también puede ejecutarse en

instituciones privadas con fines asistenciales o sociales
ES un trabajo correccional que se realiza en libertad.

Puede ser impuesta de manera independiente o como alternativa de la pena privativa
de libertad.

Se cumple en jornadas de 10 horas semanales entre los dias sabado, domingo o
feriados, de modo que no se afecte la jornada normal de trabajo del condenado, quien

podria solicitar la autorizacion respectiva, si lo considera conveniente a sus intereses,
para realizar estos trabajos en dias utiles semanales, computandosele la jornada

correspondiente.
Esta pena se extendera de 10 a 156 horas semanales.
b) Limitacion de dias libres.
Conocida también como arresto domiciliario o arresto de fin de semana.

Consiste en la obligacion del penado en permanecer los dias sabados, domingos y
feriados, por un minimo de diez y un maximo de dieciséis horas en total por cada fin
de semana, en a disposicion de una institucion publica para participar en programas
educativos, psicolégicos, de formacion laboral o culturales, recibiendo orientaciones

tendientes a su rehabilitacion

La pena de limitacion dias libres también puede ejecutarse en instituciones privadas

con fines asistenciales o sociales.
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Esta pena se extendera de 10 a |56 jornadas de limitacibn semanales.
c¢) Inhabilitacion.

Esta pena consiste en la privacion y/o restriccion de ciertas prerrogativas o derechos
de caracter politico, econémico, Social o permisivo del condenado, que se deben

especificar en la sentencia.

La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a cinco afios, salvo en los casos
a los que se refiere el segundo parrafo del inciso 6) el inciso 9) del articulo 36 (CP),

en los Cuales es definitiva.

La inhabilitacion se impondra como pena accesoria cuando el hecho punible cometido
por el condenado constituye abuso de autoridad, de cargo, de profesion, oficio, poder
o violacion de un deber inherente a la funcién publica, comercio, industria, patria
potestad, tutela, curatela, o actividad regulada por ley. Se extiende por igual tiempo

gue la pena principal

En cuanto a sus efectos, el articulo 36 del Codigo Penal, establece que la suspension
producird, segun disponga especificamente la sentencia, los siguientes efectos:

1.- Privacion de la funcién, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque
provenga de eleccién popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comision

de caracter publico
3. Suspension de los derechos politicos que sefiale la sentencia;

4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de tercero

profesion, comercio, arte o industria, que deben especificarse en la sentencia;
5.- incapacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela;

6. Suspension o cancelaciéon de la autorizacién para portar hacer uso de armas
de fuego. Incapacidad definitiva para renovar obtener licencia o certificacién de
autoridad competente para portar o hacer uso de armas de fuego, en caso de

sentencia por delito doloso o cometido bajo el influjo del alcohol o las drogas.

7.- Suspension, cancelacion o incapacidad definitiva para obtener autorizacion

para conducir cualquier tipo de vehiculo;
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8.- Privacion de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras
distinciones que correspondan al cargo, profesion u oficio del que se hubiese

servido el agente para cometer el delito;

9.- Incapacidad definitiva de las personas condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada por los delitos de terrorismo tipificados en el Decreto
Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo previsto en el inciso 2 del
articulo 316 del Cédigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la
libertad sexual tipificados en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del
Caodigo Penal o por los delitos de trafico ilicito de drogas para ingresar o
reingresar al servicio docente o administrativo en instituciones de educacién
basica o superior, publica o privada en el Ministerio de Educacién o en sus
organismos publicos descentralizados o, en general, en todo érgano dedicado
a la educacion, capacitacion, formacion, resocializacion o rehabilitacion. Esta

medida se impone obligatoriamente en la sentencia como pena principal,
10. Privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos

11. Prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima, sus familiares u

otras personas que determine el juez; 0,

12. Prohibicibn de comunicarse con internos o Vvisitar establecimientos

penitenciarios."”

13. Incapacidad definitiva o temporal para la tenencia de animales La pena de
inhabilitacion prevista en el articulo 36 inciso 7, de este Cadigo podra aplicarse

como accesoria en los delitos culposos de transito.
2.5.1.4. Penade Multa
Constituye un medio alternativo a las penas privativas de corta duracion.

Consiste en pagar cierta suma de dinero al Estado por parte del condenado, como

una forma de reprimir la comision del hecho punible.
Tiene un minimo de 10 dias multa a un maximo de 365 dias-multa.

Debera ser pagada dentro de los diez dias de pronunciada la sentencia. Se admite
como excepcion el pago en cuotas mensuales en atencion a la realidad del

condenado.
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Determinacion: Cuando nuestra legislacion hace referencia al dia multa, se
esta refiriendo al equivalente del ingreso promedio diario del condenado y se
determina atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto, y

demas signos exteriores de riqueza.

Cuantia: Esta no podra ser menor del 25% ni mayor del 50% del ingreso diario

del condenado cuando viva exclusivamente de su trabajo.

Determinacion de la pena. - Es aquel proceso por el cual el Juez o la Sala
Penal deciden la sancibn que merece un determinado hecho tipico, antijuridico,

culpable y punible en relacion con un autor concreto.
El juez debera tener en cuenta los siguientes criterios:

a) La naturaleza de la accion.

b) Los medios empleados.

c) Importancia de los deberes infringidos.

d) La extensién del dafio o peligro causados.

e) Las circunstancias del tiempo, lugar, modo y accién.

f)  Los moviles y fines

g) Launidady pluralidad de los agentes

h) La edad, educacion, situacién econémica, medio social
i) La reparacion espontanea que hubiere hecho del dafio.
)] La confesion sincera antes de haber sido descubierto.

Ademas: Las carencias sociales del agente, Su cultura y costumbres, los intereses

de la victima y de su familia.
La vigilancia electrénica personal, la que se cumplira de la siguiente forma:

1. la ejecucion se realizara en el domicilio o lugar que sefale el condenado, a
partir del cual se determinara su radio de accion, itinerario de desplazamiento y
transito.

2. El condenado estard sujeto a vigilancia electronica personal para cuyo
cumplimiento el juez fijara las reglas de conducta que preveé la ley, asi como todas
aquellas reglas que considere necesarias a fin de asegurar la idoneidad del
mecanismo de control.

3. El computo de la aplicacion de la vigilancia electrénica personal sera a razon de
un dia de privacion de libertad por un dia de vigilancia electronica personal.
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4. El condenado que no haya sido anteriormente sujeto de sentencia condenatoria
por delito doloso podra acceder a la pena de vigilancia electronica personal. Se dara
prioridad a:

a) Los mayores de 65 afos.

b) Los que sufran de enfermedad grave, acreditada con pericia médico legal.

c) Los que adolezcan de discapacidad fisica permanente que afecte
sensiblemente su capacidad de desplazamiento.

d) Las mujeres gestantes dentro del tercer trimestre del proceso de gestacion.
Igual tratamiento tendran durante los doce meses siguientes a la fecha del
nacimiento.

e) La madre que sea cabeza de familia con hijo menor o Con hijo o Cényuge que
sufra de discapacidad permanente, siempre y Cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que se encuentre en las mismas

circunstancias tendra el mismo tratamiento.

5. El condenado debera previamente acreditar las Condiciones de su vida personal,
laboral, familiar o social con un informen Social y psicolégico.

2.6. Variables.
2.6.1. Variable 1.

X: regulacion de la vigilancia electronica personal

Reunion de todos los Jueces Supremos para ponerse de acuerdo respecto
perspectiva politico criminal y desarrollar baremos jurisprudenciales para su uso mas
intensivo, que aleje al interno o imputado del mecanismo resocializador de las

carceles.
2.6.2. Variable 2.
Y: exigencias de la medida de coercion personal

Se refiere como alternativa prisidn preventiva impuesta ya ejecutada o

pendiente de ejecucion.

2.7. Supuestos.
2.7.1. Supuesto General.

La vigilancia electronica personal segun el acuerdo plenario 02-2019/CJ-116 Sl
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responde a las exigencias de la medida de coercion personal.
2.7.2. Supuesto Especificos.
1. Facilitar las opciones en libertad del sistema penal.
2. Elestado no garantiza que cualquier imputado o procesado puede
exigir la vigilancia electronica personal.
Solicitar la vigilancia electrénica personal disminuye el hacinamiento carcelario ni de
reducir la reincidencia.
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CAPITULO Il
3. Metodologia.
3.1. Método de estudio
- Descriptivo- Explicativo

La suscrita considera que el método cientifico es el procedimiento que por
excelencia es de aplicacién al presente caso toda vez que esta investigacion de
manera ordenada nos ha ayudado a conocer la verdad y realidad de los hechos
suscitados en el Acuerdo plenario N° 02-2019/CJ-116 Vigilancia Electronica
Personal y es descriptivo porque a través de este método nos ha ayudado a analizar,
comprender y describir cuales han sido los fundamentos facticos y juridicos que ha

planteado el acuerdo plenario N° 02-2019/CJ en el caso materia de estudio.

Asi tenemos que el método empleado por la suscrita es respaldado por el
maestro (DIAZ. 2010. Pag. 22) Quien indico que: “El método cientifico es un
procedimiento que aplicamos en las ciencias y se inicia con la observacion”...” ...el
método descriptivo sirve para analizar como es y se manifiesta un fenbmeno y sus

componentes”.
3.2. Muestra:

Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116 vigilancia electronica personal tiene es
una alternativa razonable a la pena privativa de libertad y a la prision preventiva,
haciendo que el interno o imputado se aleje del mecanismo resocializador de las
carceles.

3.3. Técnicas e Instrumentos de recoleccidon de datos.
3.3.1. Técnicas.
- ANALISIS DE DATOS

3.3.2. Instrumento. -
FICHA DE RECOJO DE DATOS

Material bibliografico y Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116.
3.4. Procedimiento de recoleccion de datos.

- Para la recoleccién de datos se realizo las siguientes actividades:

3. Se realiz6 el analisis emitida del Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116
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4. Se procedio posteriormente a la elaboracion de los resultados encontrados.
5. La recoleccion estuvo a cargo de los autores del método de caso.
6. Durante toda la recoleccion de informacién se aplicaron los principios éticos y

valores

3.5. Validez y confiabilidad del estudio.

Los instrumentos utilizados en la presente investigacion, han sido seleccionados
rigurosamente y tienen directa relacion con el caso concreto, asi la bibliografia
utilizada guarda relacién con el tema investigado que es el Acuerdo Plenario N° 02-
2019/CJ-116 sobre la  Vigilancia electrénica Personal, que ademas se halla
regulado en el articulo 29-A del Cédigo Penal; el tema es bastante nuevo en la doctrina
penal Nacional, por lo que no existe mayor desarrollo jurisprudencial y doctrinal, siendo
el Acuerdo Plenario indicado, un primer acercamiento a los criterios que deben seguir
los operadores de justicia penal; (jueces, fiscales, abogados) en el propdsito de
interpretar y aplicar correctamente la norma penal aludida, que constituye en buena
cuenta un nuevo tipo de pena, que se aflade a los precedentes; en esta linea,
consideramos que el presente andlisis, ayudara a entender de mejor manera, dicha

categoria penal .

3.6. Plan de analisis y el rigor y ética.

En el analisis de la informacion extraida para el desarrollo del caso investigado, se
sigui6 el procedimiento pertinente, por lo que se revisd no solo el Acuerdo Plenario “La
Vigilancia Electrénica Personal”, sino que se procedi6 al andlisis juridico de la norma
penal correspondiente (art. 29-A del Codigo Penal) y el Decreto Legislativo No.

1322; tomandose también como fuente y referencia, las investigaciones relacionadas

al tema indicado, que en verdad no resultan amplias ni extensas.

En todo momento de la ejecucion del presente informe final, la investigadora ha sido
muy meticulosa y rigurosa sobre el material recopilado relacionado con el tema de

analisis, por lo mismo se ha tenido en cuenta escrupulosamente, la autoria

intelectual, de los autores cuya obra ha servido de fuente y referencia directa
para el presente trabajo; habiendo utilizado al respecto, las citas correspondientes,

bajo el sistema APA.
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CAPITULO IV
4.1. RESULTADOS.

Del analisis del Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116, se pudo obtener los

siguientes resultados:

La vigilancia electronica personal, se encuentra reconocido en el articulo 29A
del codigo penal, en que se hace mencion los supuestos para solicitar la
vigilancia electronica.

La legislacion, establece que la finalidad de la vigilancia electrénica, no es mas
gue la contribucion de poder ayudar a reducir los altos niveles sobrepoblacion
carcelaria en los diferentes penales con el uso de estos dispositivos de “pena
del grillete” o llamada de la vigilancia electrénica sobre personas procesadas y
condenadas teniendo como consecuencia la efectividad de las medidas de
coercion.

La vigilancia electrénica constituye un mecanismo que sirve para reducir la alta
tasa de internos en los penales, tanto como procesados con prision preventiva

0 como una condena firme.

En ese sentido, puedo colegir que un mayor nimero de autores a través de
tesis nacionales e internacionales, libros, decretos legislativos, consideran que
la vigilancia electronica personal, puede reducir las medidas de privacién de la
libertad o de encarcelamiento preventivo, por tal razén su finalidad se dirige
garantizar la permanencia del imputado en el proceso.

La vigilancia electronica personal esta regulado el decreto legislativo 1322,
como un tipo de pena aplicable a la conversibn o su imposicién en el
otorgamiento de un beneficio penitenciario; teniendo como finalidad la

disminucién del hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

Las fuentes del estudio examinado, han sido obtenidos conforme se aprecia en las

tablas siguiente:

BUSCADOR PORCENTAJE
40%
LIBROS
40%
ACUERDO PLENARIO 02-2019/CJ-116
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10%
RESOLUCION MINISTERIAL N° 0311-2008-
JUS. (2018). BALOTARIO DESARROLLADO
PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
PARA EL INGRESO A LA FUNCION NOTARIAL.
LIMA: UBILEX ASESORES SAC.

10%
DECRETO SUPREMO N° 012-2020-JUS

Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116
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CAPITULO V
5.1. DISCUSION:

Tras el analisis realizado en el presente trabajo de suficiencia se encontré como
Objetivo General: Determinar si la regulacion de la vigilancia electronica
personal segun el acuerdo plenario 02-2019/CJ-116 responde a las exigencias
de la medida de coercién personal, ello después de saber con exactitud la
definicion de la vigilancia electronica, no siendo otra que monitorear a las
personas condenados y procesadas dentro de un radio de desplazamiento,
correspondiente al juez le interponer, estas personas deben respetar, bajo
sancion de que se retire este mecanismo y que vuelva hacer trasladado a un
penal. Por lo General esta definicion lo agregaron como antecedente para iniciar
la Ley 29499 (Ley de la Vigilancia Electrénica) pero en los protocolos menciona
la forma correcta de aplicacion. Sin embargo, con respecto al Analisis del
Decreto Legislativo 1322, hay delitos que fueron restringidos para su aplicacion
entre ellos se encuentra los delitos de terrorismos, homicidios, malversacion de
fondos, etc., mientras que los demas delitos tienen la posibilidad de acceder a
este mecanismo; entre ellos se encuentra los delitos de omision a la asistencia
familiar, estafa, hurto, etc. Por eso analizaré la regulacion de la vigilancia
electronica personal segun el acuerdo plenario 02-2019/CJ-116 responde a las
exigencias de la medida de coercién personal.

Para algunos juristas como, por ejemplo, para Guerrero (2015) la vigilancia
electronica personal es un mecanismo de control, verificacion y vigilancia del
cumplimiento de la pena de quienes se encuentran bajo la medida sustitutiva de
prision domiciliaria cuya implementacion busca: Disminuir los niveles de
encarcelamiento, Aumentar la vigilancia sobre personas procesadas o
condenadas, Disminuir los costos del control de algunas medidas penales,
como la supervisibn antes del juicio, la prision domiciliaria o la libertad
condicional y Reducir la reincidencia de personas condenadas; sin embargo
segun Rueda (2017), la vigilancia electronica personal es un mecanismo de
control que tiene diversos fines para cada nacién ante la aplicacion de la
vigilancia electronica, pero ante nuestra realidad actual se considera como

especificos: a) Mantener a los procesados o condenados que suele ser su propia
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casa, en dias y horarios definidos por el Juez, b) Controlar la prestacion de
servicios a la

comunidad, c) Fiscalizar la participacion de los procesados o condenados en
eventos

complementarios, d) Impedir el consumo de bebidas alcohdlicas, el uso de
drogas o que la persona frecuente lugares impropios o prohibidos o se acerquen

a determinadas personas -victimas o testigos.

Capacidad de la vigilancia electrénica personal de contribuir al fin
resocializador de la pena

El fundamento teorico fundamental que justifica la reclusion de un sujeto
es la prevencion especial. Esta se encuentra ampliamente reconocida en el
sistema legal del pais. Asi, en el inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion:
“El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacién del penado a la sociedad”. En el articulo Il del
Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucion Penal: “La ejecucion penal tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
sociedad”. La prevencion especial también se encuentra reconocida a nivel
supranacional. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo prevé
en el inciso 3 del articulo 10° cuando establece: “El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacion social de los penados”. De igual manera, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en el inciso 6 del articulo 5° dispone: “Las
penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados”. Estas disposiciones se constituyen en
pardmetro de constitucionalidad de las normas juridicas y de las actuaciones
publicas. En consecuencia, al evidenciarse problemas de socializacion del
penado debe plantearse la implementacion de un plan de apoyo durante la
ejecucion de la pena, de tal manera que la aplicacion de los sistemas de

vigilancia electrénica no sea puramente de control.

Capacidad de la vigilancia electronica personal de reducir la
sobrepoblacién carcelaria.

40



Como se expuso anteriormente, la busqueda de mecanismos de control como
la vigilancia electronica, tuvo en su antesala el incremento desproporcionado de

la poblacion carcelaria.

Las causas de este incremento se dan debido a una politica criminal que no
fomenta el uso de alternativas a la prision que incluya mecanismos de vigilancia
electronica.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES:

1. El Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116, sobre la Vvigilancia
electronica, establece los mecanismos de imposicién tanto como medida de

coercién para los procesados, como tipo de pena para los sentenciados.

2. Establece el mecanismo de imposicion directa de la vigilancia electrénica
como medida de coercién, asi como la variacién de la prision preventiva a la de
vigilancia electronica e igualmente, establece que se puede imponer
directamente la pena de vigilancia electronica al momento de dictar sentencia,
como que se puede solicitarse con posterioridad a la sentencia a través de un

incidente de ejecucion; es decir, como un beneficio penitenciario.

3. Es un excelente mecanismo que ayuda a la prevencién general y
especial de la pena, ya que en ambos casos permitird que el procesado o
condenado aprenda que el sistema de normas se respeta e inclusive podra
realizar tratamiento médico, psiquiatrico, psicolégico u otros tipos de terapia
de manera directa en el propio lugar que ha sefialado y que ello, permitira su
rehabilitacion y reinsercion social; ademas que no se aleja de su seno familiar
y no se aproxima a la sub cultura carcelaria, evitando ademas el hacinamiento

y costos al Estado.

4. Sibienla norma establece los requisitos y quién asume el costo del grillete
electronico, no hace mencion y tampoco el acuerdo plenario, a los criterios
de acreditacion de los requisitos para su concesiéon como medida de coercién o
Su imposicion como pena; por ejemplo, no se menciona cOmo se acredita ser
cabeza de familia o a cargo de quien esta la acreditacion de sufrir de
enfermedad grave, acreditada con pericia médico legal, maxime si el procesado
o condenado, per se, no puede solicitar una pericia a la Direccion de Medicina
Legal del Ministerio Publico.

5. Los requisitos para la imposicion de la vigilancia electronica, segun el

articulo
29-A del Codigo Penal incorporado por la Ley N° 29499, luego modificado
por el articulo 3 n® 1514, publicado el 04/06/2020.

Los mayores de 65 afos.
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Los que sufran de enfermedad grave, acreditada con pericia médico legal

Los que adolezcan de discapacidad fisica permanente que afecte

sensiblemente su capacidad de desplazamiento

Las mujeres gestantes dentro del tercer trimestre del trimestre del proceso
de gestacion. Igual tratamiento tendran durante los doce meses siguientes a

la fecha del nacimiento.

Madre que sea cabeza de familia con hijo menor o con hijo o conyuge que
sufra de discapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que se encuentre en las mismas

circunstancias tendra el mismo tratamiento.

6. Si bien es cierto el Decreto Legislativo N° 1322, establece que estan
excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los
articulos 107, 108,108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-A,
170al174,176-A,177, 200,279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-
A, 317-B, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394,
395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400,401 del Cdbdigo Penal; por los delitos
cometidos como miembro o integrante de una organizacion criminal o como
persona vinculada o que actua por encargo de ella, conforme a los alcances de
la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus
modificatorias. Sin embargo, no contempla el delito previsto en el segundo
parrafo del articulo 149 del Cddigo Penal, el cual resulta ser agravado por la
calidad del sujeto pasivo, ya que un menor de edad, un mayor de la tercera edad
0 un discapacitado, siempre estara en desventaja frente al victimario sin

posibilidad de ejercer una legitima defensa o disuadir el delito.
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES:

1.

Para una mayor eficacia de la pena de vigilancia electronica, el
Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116, debié también considerar
otros criterios; pero especialmente tomar en cuenta una
incorporacion normativa.

La vigilancia electrénica como pena, debe aplicarse de manera
general a los delitos culposos excepto los de corrupcion de
funcionarios. Esto en razén de que el delito culposo no tiene la
misma carga criminal que el delito doloso ya que en este caso, el
delincuente nunca quiso cometer el delito concreto o por lo menos
su conducta estaba orientada a otro resultado, como
consecuencia de la infraccion del deber objetivo de cuidado.

Se propone en este sentido, que el delito de Omision a la
Asistencia Familiar, regulado en el altimo péarrafo del articulo 149
del Cdadigo Penal, sea incorporado dentro de las excepciones
previstas en el literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1322.

¢ Por qué es grave el delito previsto en el tltimo parrafo del articulo
149 del Codigo Penal? Véase que la redaccion legal sefiala que:
si resulta lesion grave o muerte y estas pudieron ser
previstas, lapenano serano menor de dos ni mayor de cuatro
afios en caso de lesidon grave, y no menor de tres ni mayor de
seis aflos en caso muerte. Se trata de un delito cuyo autor puede
ser beneficiario de la vigilancia electronica pues la penalidad esta
dentro de los presupuestos para su aplicaciéon, conforme a los
literales a y b, inciso 5.1 del articulo 5 del mencionado decreto
legislativo; sin embargo, lo que hace grave este delito es la
calidad del sujeto pasivo, quien puede quedar lesionado
gravemente en su integridad fisica o mental hasta quedar
desvalido con el 100% de discapacidad o en el peor de los casos,
morir, afectandose un bien juridico de primer orden, como es

la vida humana. La pregunta es ¢hasta qué punto la
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responsabilidad alimentaria de los padres puede afectar el
derecho mas elemental de una persona que no

puede valerse por si mismo? ¢Acaso el derecho a la vida, la
salud, la integridad fisica y mental de un menor de edad es de
menor valor que el de cualquier ciudadano, mayor de edad?

Si bien la vigilancia electronica esta formulada desde la

busqueda de mayores beneficios para el procesado o para el
delincuente, no puede su aplicacién soslayar la situacion de la
victima, extremo que en definitiva es uno de los baremos para
establecer la gravedad del delito. Un delito no solo es grave
porque asi lo establece la ley penal, sino principalmente por el
efecto social que genera. ¢, Qué diferencia existe entre el mas cruel
asesinato o feminicidio con el dejar morir lentamente a un hijo o
dejarlo desvalido?

El delito de omision de asistencia familiar en la modalidad
agravada, es un delito grave por su propia configuracion tipica
cuando se produce la muerte del sujeto pasivo y si bien, la
conducta agravada no supera los ocho afios de pena privativa de
libertad, sin embargo atendiendo a la calidad del sujeto pasivo
y al bien juridico protegido vida humana, resulta que la
conducta es muy grave, ya que se afecta el bien juridico protegido
de mayor valor por lo que la conducta del autor del hecho, resulta
también desvalorada superlativamente; esto justifica por qué este
delito debe también hallarse dentro de las excepciones de la pena
de vigilancia electronica, por lo que debe prohibirse la aplicacion
de esta figura penal al caso del sujeto activo que causa lesiones o

la muerte del sujeto pasivo, con su omisién.

Normativa vigente:

El literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1322,

dice:
“Estan excluidos los procesados y condenados por los
delitos
tipificados en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C,
108-D,

45



121, 121-B, 152, 153, 153-A, 170 al 174,176-A,177, 200,
279,

279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-
B, 319,

320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-
A, 394,395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Codigo
Penal; por los delitos cometidos como miembro o integrante
de una organizacion criminal o como persona vinculada o
gue actua por encargo de ella, conforme a los alcances de
la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto
Ley N° 25475 y sus modificatorias”.

Con la modificatoria propuesta, debe decir:

“Estan excluidos los procesados y condenados por los
delitos tipificados en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B,
108-C, 108-D, 121, 121-B, articulo 149, ultimo parrafo,
152, 153, 153-A, 170 al 174,176-A,177, 200, 279, 279-A,
279-B, 279-F, 296 al 297, 307,317, 317-A, 317-B, 319, 320,
321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387,389, 393, 393-A, 394,
395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Cbdigo Penal;
por los delitos cometidos como miembro o integrante de una
organizacién criminal o como persona vinculada o que actla
por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley N°
30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N°
25475 y sus modificatorias”.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

ANEXO |

TEMA: “ACUERDO PLENARIO N° 02-2019/CJ-116” VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL
AUTOR: KATY CAROLINA VILLACORTA PEREIRA.

|. PROBLEMA Il. OBJETIVO M. SUPUESTO IV. VARIABLE E V. METODOLOGIA
INDICADORES
Problema General Objetivo General Supuesto General Variable Tipo de investigacion.

¢,De qué manera la
regulacion de la vigilancia
electrénica personal segln
el acuerdo plenario 02-
2019/CJ-116 responde a
las exigencias de la
medida de coercion
personal?

Problema Especifico

¢De qué manera la
regulacion de la vigilancia
electrénica personal
reduce la sobrepoblacién
de internos en los
establecimientos
penitenciarios?

Determinar si la
regulacion de la
vigilancia electrénica
personal segun el
acuerdo plenario 02-
2019/CJ-116 responde a
las exigencias de la
medida de coercion
personal

Objetivo
Especifico

Establecer si la
regulacién de la
vigilancia electrénica
personal reduce la
sobrepoblacién de
internos en los
establecimientos
penitenciarios.

Resulta la vigilancia
electronica personal
segun el acuerdo
plenario 02-2019/CJ-
116 responde a
exigencias de la medida
de coercidn personal.

Supuesto Especifico

Facilitar las opciones en
libertad del sistema
penal.

El estado no garantiza
gue cualquier imputado
0 procesado puede
exigir la vigilancia
electrénica personal

Independiente

X: Regulacién de la vigilancia
electrénica personal.

Variable Dependiente
Y: Exigencias de la
medida coercitiva
personal.

Indicadores de la
variable 1.

Personas procesadas y
condenadas

Condicién de reincidentes
o habituales.

Indicadores de la
variable 2.

Medida de coercién
personal.

Descriptivo — explicativo

Disefio de la investigacion.
No experimental

Muestra.

Acuerdo Plenario N° 02-
2019/CJ-116

Método de
investigacion.
Cientifico — Descriptivo

Técnica de recoleccion
de datos.
Andlisis de datos
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ANEXO Il
ACUERDO PLENARIO N° 02-2019/CJ-116
VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

P i

X1 PLENO JURISDICCIONAL DE LAS SALAS PENALES
PERMANENTE, TRANSITORIA Y ESPECIAL

PODER EG‘L
} ACUERDO PLENARIO N.° 02-2019/CJ-116

BAsE (£GaL: Articule 116 del Texto Unico Ordenado
de ta Ley Orginicn de! Foder Judicial.
AN NTH Vigiancta electrdnics personad

Lima, diez de septicmbre de dos mil diecinueve

o " Los jueces supremos de lo Penal, intcgrantes de las salas penales Permanente,
Transitoria y Especial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, reunidos en
Pleno Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulol16 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, han pronunciado la
iguiente:

ACUERDO PLENARIO

I. ANTECEDENTES
,/ 1.° Las salas penales Permanentes, Transitoria y Especial de la Corte Suprema de

Justicia de Ia Repiiblica, en virtud de la Resolucién Administrativa nimero 120-

2019-P-PJ, de veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, con el concurso del

entra de lnvestigaciones Judiciales, bajo la coordinacidn del sefior San Martin

astro, realizaron el X1 Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Penal de los

Jueces Supremos de lo Penal — dos mil diecinueve, que incluyé la panicipacién

respectiva en los temas objeto de analisis propuestos por la comunidad juridica, a

través del Link de la Pagina Web del Poder Judicial —abierto al efecto— al amparo de

lo dispuesto en ¢l articulo 116 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley Orgénica del

Poder Judicial —en adelante L.OPI- y dictar Acuerdos Plenarios concordantes con la
jurisprudencia penal.

2.° E] X1 Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Pensl de dos mil diecinueve se

{26 en tres ctapas. La primera etapa estuvo conformada por dos fases. Primera:
la convocatoria a la comunidad juridica y la seleccion de los temas del foro de
con participacion ciudadana para proponer los punios materia de anélisis que
itan interpretacion uniforme y la generacion de una doctrina jurisprudencial
garantizar la debida armgkizacién de¢ criterios de los jueces en los procesos
jurisdiccionales a su cargo. Seghnda: la scleccig prclimina; de temas alcanzado

% la comunidad juridica, dediknacién de juefed supremp$ es y feghs
1

—



)

prescntacion de ponencias respecto a las propucstas tematicas que presentaron los
abogados y representantes de instituciones piblicas y privadas.

POCER JUDiCIM.

.2 El 25 de abril tltimo se publicaron en la pagina web del Poder Judicial los temas
seleccionados para el debate identificindose ocho mociones: a. Pena efectiva:
principio de oportunidad y acuerdo reparatorio. b. Diferencias hermenéuticas en los
delitos de organizacidén criminal y banda criminal, as{ como técnicas especiales de
investigacién, ¢. Impedimento de salida del pais y diligencias preliminares. d.
Absolucién, sobreseimiento y reparacidn civil, asf como prescripcién y caducidad en
ejecucion de sentencia en el proceso penal. e. Prisién preventiva: presupuestos, asi
como vigilancia electrénica personal. f. Problemas concursales en los delitos de trata
de Personas y de explotacién sexual. g. Vidticos y delito de peculado. h. Actuacién
policial y exencion de responsabilidad penal.

o En la sesion del 28 de mayo dc 2019, sz seleccionaron a las personas e
ostituciones que harian uso de la palabra en Audiencia Publica.

4.° Han presentado, a través de la pdgina web del Poder Judicial, informes en
relacion a la Prision Preventiva: Vigilancia Electrénica, los siguicntes:

1. Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de ]a Wacion

2. Julio César Espinoza Goyena, por el Instituto de Ciencia Procesal Penal —
(INCIPP)

Dina Maldonado Aysa, abogada.

Ignacio André Rojas Vera, por el Taller de Derecho Procesal “Mario
Alzamora Valdez™ de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

8. Teodorico Claudio Cristébal Tamara, abogado.

2D -l e

\.S‘: ;
~
s

5.2 La segunda erapa consistié en el desarrollo de la Audiencia Publica que se
realizé el martes 9 de julio de 2019. Hizo uso de la palabra, en cuanto a la Vigilancia
Electeonica: Julio César Espinoza Goyena, por €] Instituto de Ciencia Procesal Penal
(INCIP)

a

6.° La tercera etapa residib, primero, en la sesidén reservada de anilisis, debate,
deliberacion, de las ponencias; y, segundo, en la votacién y obtencién del numero
€ de votos necesarios, por lo que, en la fecha, s¢ acordd pronunciar el
Acuerdo Plenario que se¢ emite conforme a [o dispuesto en el articulo 116 de la
LOPJ, fjue faculta a las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la
r/Republica a pronunciar rescluciones vinculantes con la finalidad de concordar y
inir criterios jurisprudenciales g§c han de ser de obligatorio cumplimiento en
todas las instancias judiciales.
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7.° Han side ponentes los seiiores SAN MARTIN CASTRO, SEQUEIROS VARGAS,
CASTANEDA ESPINOZA y CHAVEZ MELLA.

éb II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. ASPECTOS GENERALES

/\ 1.° El XI Pleno Jurisdiccional Penal planted el tratamiento de la “vigilancia
electronica personal” como uno de los temas materia de evaluacioén, a fin de
examinarla, desde la perspectiva juridica y social, como una alternativa razonsable a

;s > la pena privativa de libertad y a la prisién preventiva, que contribuya al uso mas
acional de la primera y excepcional de la segunda. Se trata de consolidar esta
perspectiva politico criminal y desarrollar baremos jurisprudenciales para su uso
mas intensivo, que aleje al interno o imputado del mecanismo desocializador de las
pérceles.

.® La wvigilancia electronica personal —cuyo origen puede situarse en lz décads de
los sesenta del siglo pasado en Estados Unidos y sc potencid en la década de los
ochenta ante la sobrepoblacién y ¢l hacinamiento carcclario, asi como ante la
configuracién de una tecnologia mas segura y viable [LOLI PRUDENCIO, Lucy
LILIAN: Vigilancia Electrénica Personal y su incidencia en la pena privativa de
libertad en el sistema penal peruane, Tesis de Maestria, Universidad Nacional

({/ Santiagoe Antinez dc Mayolo, abril, 2016, pp.10-14}- tiene como antecedente
nacional la Ley 29499, de 16 de enero de 2010, que incorpord el articulo 29-A al
Cédigo Penal, modificod el articulo 52 del Cédigo Penal ¢ hizo lo propio con los

iculos 135 y 143 del Cédigo Procesal Penal, ast como con los articulos 50, 52, 55

56 del Cédigo de Ejecucion Penal.

s0 Todas estas disposiciones legales estdn circunscriptas a la implementacién de la
\ vigilancia ¢lectrénica personal, ¥ constituyen antecedentes del Decreto Lepislativo

vigentc 1322, de 6 de encro de 2017. Este precepto se desarroll$, primero, por su
Regtamento aprobado por Decreto Supremo 004-2017-JUS, de 9 de marzo de 2017,
y €l Decreto Supremo 006-2018-JUS, de 15 de mayo de 2018; y, segundo, por el
Decreto Supremo 008-2016-JUS, de 21 de julio de 2016, gue aprobé los protocalos
especificos de actuacién interinstitucional para la aplicacién de la vigilancia
electrénica personal establecida por la Ley 29499, y por Ja Resolucién Suprema
0163-2016-JUS, de 11 de julio de 2016, que aprobé los “Protocolos de ejecucion de
la vigilancia electrénica personal”, asi como por la Resolucién Ministerial 0133-
S, de 5 dc abril de 2019, que aprobé la “Directiva para normar el
iamiento de la vigilancia electrénica personal”.
co Pgr otra parte, ¢l 15 de mayo de 2018 se publicé el Decreto Supremo 006-2018-

Fl ,» que aprobé ¢l calendario oficial imp71/pr iva de la vigilancia




electrénica personal en los distritos judiciales de Lima Norte, Lima Sur, Lima Este,
Callao y Ventanilla.

= Cabe apuntar que el primer dispositivo electrénico se colocd el 2! de julio de
2017, siete largos aflos después de la primera ley de la materia [MILLA VASQUEZ,
DIANA: LA VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL. En: htips://www.peruweek.pe/la-
vigilancia-electrénica-personal/. Tomado el 22 de agosto de 2019].

3.° Segin ¢l articulo 1 del Decreto Legislativo 1322, la vigilancia electronica
personal —en adelante, la Ley— se concibe: 1. Como una pgns, aplicable por
conversion (articulo 29-A del Codigo Penal, segiin la Ley 29499, de 19 de enero de
2010} —“tipo de¢ pena aplicable por conversion”, seitala expresamente el articulo 8.1
del Reglamento—; en purcza, como un sustitutivo penal o subrogado penal, en tanto
instrumento de despenalizacian y de flexibilizacién del rigor de las decisiones
punitivas del Estado [PRADO SALDARRIAGA, VICTOR: Medidas Alternativas a la
pena privativa de libertad y el anteproyecto de 2008/2009. En: Gacela Penal &
Procesal Penal, Tomo XII, Lima, 2010, p. 49). 2. Como unsa restriccion para lo
medide dg compargegncla —alternativa a la prisién preventiva- (articulo 288,
apartado 5, del Codigo Procesal Penal, segin el Decreto Legislativo 1229, de 25 de
septiembre de 2¢15). 3. Como un bengficio pgnilgneiario o propiamente como un
mecanismo de monitoreo que se acompaiia a los beneficios penitenciarios de semi
libertad y de libertad condicional (articulo 53 del Codigo de Ejecucion Penal, segin

’ el Decreto Legislativo 1296, de 30 de diciembre de 2016).

20 Su aplicacidn se extiende, en consecuencia, al Derecho penal material, al Derecho
procesal penal y al Derecho de ejecucién penal {penitenciario, especificamente).Y,
en su base, estd inspirada —o debe cstarlo- en la Resolucién 45/110, adoptada por la
Asamblea General de la ONU de 14 de diciembre de 1990, que aprobd las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativa de libertad o Reglas

" de Tokio [LoL1 PRUDENCIO, LUCY LILIAN: Obra citada, p. 511.

4.° La vigilancia electronica personal tiene una nalursieza mdltiple, para facilitar las
opciones en libertad del sistema penal. Es una medida que restringe la libertad
deambulatoria y, como tal, puede concebirse mayormente como una medida
restrictiva de la libertad —salvo si se trata de una radicacién en un lugar determinado
sin opciones de salida, que se convertird en una pena privativa de liberiad atenuada o
en una restriccién del arresto domiciliario, solo apta para evitar el desarmaigo del
penado o imputado y, ademas, su fuga-.

§.° Vista como una pena, la vigilancia electronica personal tiene ventajas en materia
lario, y al aplicarse de mode continuo el condenado recibe cortas pero intensas

sus relagroges con su familia y la sociegds
JIN SANZ: L aplicapion de las alterng
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a la pena de prision en Espafia, Servicio de Publicaciones Defensor del Pueblo —
Universidad de Granada, Madrid, 2013, p. 401]. Luego, no solo se trata de disminuir
¢l hacinamiento carcelario ni de reducir la reincidencia, como alude el articulo 2 de
la Ley —tal es el objetivo principal ¢ inmediato de la reforma: deshacinamiento de
los centros penitenciarios [USCAMAYTA CARRASCO, WILFREDO: La vigilancia
electronica personal: su aplicacion y consecuencias. En: Revista Lex, Universidad
San Antonio Abad del Cusco, namero 17, afie XIV, 2016-I, p. 183), sino que
también apunta a otros fines. Incluso, conforme a los articulos 13 del Decreto
Supremo 004-2017-JUS, de 9 de marzo de 2017, y 8-A.3 del Decreto Supremo 006-
018-JUS, de 9 de marzo de 2017, de 15 de mayo de 2018 —en adelante, el
Reglamento—, la perspectiva preventivo especial se refuerza, tratdndose de esta pena
convertida, al ofrecer al penado la participacién en las actividades y/o programas
ue promuevan una adecuada reinsercién social. Por tanto, amén de propiciar el
escongestionamiento carcelario, el Estado persigue una mejora sustancial en Jos
iveles de vida, sobre todo en el proceso de socializacién del sujeto infractor de la
norma penal, como se precisa en la Exposicién dc Motivos del Proyecto de Ley de fa
materia.
o Asimismo, desde la perspectiva econdmica, fa vigilancia electrénica personal es
una medida alternativa mucho menos onerosa que la pena privativa de libertad o el
encarcelamiento preventivo. Ha reconocido, al respecto, la Comisidn Interamericana
de Decrechos Humanos que su coste, segin informes del Instituto Nacional
Penitenciario —en adclante, INPE—, serd de 196 ddélares amcricanos mientras ¢
internamiento carcelario serd de 365 délares [Informe CIDH sobre medidas dirigidas
reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, de 3 de julio de 2017, parr.
32], por io que es de rigor adoptar una politica social mas intensiva para evitar que
or razones econdmicas los penados e imputados no pucdan acogerse a c¢sta
alternativa. Es lamentable, comeo sefialé el presidente del INPE, que hasta el presente
afio 2019, y durante dos afios, la vigilancia ¢lecironica personal solo alcanzd a 25
personas (El Comercio, 14 de maye de 2019, p. 22), frente a una poblacion
penitenciaria, a febrero de 2019, de 112,556 personas, de las cuales 91,343
pertenecen a la poblacién intramuros (en circeles) y 21,213 a la poblacién
extramuros (a cargo del Medio Libre) {MILLA VASQUEZ, DIANA: LA VIGILANCIA
ELECTRONICA PERSONAL. En: htips:/#/www.peruweek. pe/la-vigilancia-¢legtronica-
personal/. Tomado el 22 de agosto de 2019]).
oo Por otra parte, si la vigilancia electrénica personat se a concibe como una medida
de coercién personal permite, desde el uso de la tecnologia, garantizar —sin mayores
injerencias al derecho 2 la intimidad del imputado— que no se concrete ¢l peligro de
fuga y s¢c mantenga la sujecién del imputado al proceso.
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domictlio o lugar que senalen estos™. Por tanto, s¢ trata dc una medida (pena convertida
—sustitutivo penal o subrogrado penal- o restriccién especifica de la compareceacia,
segin ¢l caso) que se articula como un control continuado mediante medios
tecnologicos que permita simultincamente al penado o imputado una limitada
libertad de desplazamiento espacial. Sediala, al respecto, ¢l articulo 9, segundo
paréprafo, literal f), de la citada Ley, que el radio de accidn y desplazamiento del
dispositivo electrénico tiene “{...] como punto de referencia el domicilio o lugar seaalado por
el penado o imputado™; y, de ser el caso, para su desplazamicnto “[...] debe establecer las
rutas, pardmetros de desplazamiento, perfodo de tiempo y horarios, siempre que contribuya a la
relnsercion o disminuya o peligro procesal’, Los radios de accién y desplazamiento
ueden ser dos: (7} dentro del perfmetro del domicillo —luego, ¢n este caso, funciona
omo una medida de control para el cumplimiento efectiva del arresio domiciliario—;
, ({1} coma transito restringido, entre otros que defina ¢l juez, a establecimientos de
lud, centros de e¢studios, centros Jaborales y otros lugares que han sido
eviamente programados y judicialmente avtorizados (articulo 6 del Reglamento).

7.° La vigilancia electronica personal se aplica, como pena, al momento de dictarse
sentencia .0 con posterioridad a la imposicion de una pena firme —propiamente,
mediante un incidente de ejecucidn-, y como medida de coercién personal tanto (i)
inmediata —de inicio— (/) cuanto mediata, es decir, ya impuesta ~especificamente, de
prisién preventiva, via cesacién de la misma—. No necesariamente se impone en la
sentencia condenatoria al fijarse la pena o directamente como una comparecencia
restrictiva, salvo gue en autos consten cumplidos los presupuestos y medios de
prueba documentaies que lo permitan y hubieran sido materia de debate —que e
| juez, planteadas por las partes, sicmpre debe promover-. Asi s¢ desprende de lo
cstatuido en el articulo 8.1 del Reglamento para e! caso de la pena y en el articulo
7.2 dcl Reglamento.

« Por tanto, de un lado, se suscita un incidente secuencial una vez culminen los
alegatos finales o un incidente de efecucion penal luego de expedida la sentencia
firme; y, de otro lado, un incidente de revocatoria o cesacion de la prisién
preventiva por la de vigilancia electrénica personal o un planteamiento alternativo y
directo al momento de definirse 1a medida de coercidn personal.

8° lLas nolas més carscligristiecas de la vigilancla electrénica personal, desde el
procedimiento respectivo, son las siguientes. Primera, solo procede a peticién de
parte, del propio interesado (penado o imputado), aunque también puede proponerla
el fiscal, en cuyo caso debe ser irremediablemente aceptada por el imputado.
Segunda, para su adopcion se requiere de una preceptiva audiencia de vigilancia
electropita personal —o, en todo caso, que esta medida hubiera sido materia de una
Egtica contradlictoria en la audiencia cprres iente, sea principal (propia dei

0 preparatotia (propia de |f inv y) o postulada,

N Y e
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* en via de una mocién de¢ parte en la audiencia preliminar (propia de Ja etapa
intermedia)—.

oo Por consiguiente, el juez no puede imponerla de oficio o sorpresivamente, tanto
mas si se requiere que Ia solicitud se escolte de varios anexos, fijados en ¢l articulo
5-A del Reglamento.

§ 2. VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL COMO MEDIDA DE COERCION PERSONAL
9.° Segiin el articulo 6, literal a), de la Ley, la vigilancia electrénica personal se

enge: 1. Como una alternativa (7) a la medida de prisién preventiva impuesta —ya
ejecutada o pendiente de cjecucidn- (reformarla, via cesacion de la prisidn
reventiva, por un mandato de comparecencia restrictiva con la imposicién de la
estriccion de vigilancia clectronica persenal), o (/) a las propias restricciones ya
plicadas para cambiarlas, total o parcialmente, por aquélla. 2. Como una opcidn
irecta de comparecencia con restricciones, en caso consten en autos la prueba
“documental y demés exigencias previstas por la Ley y el Reglamento. En todo caso,
es de aplicacién el articulo 288, inciso 5, del Cédigo Procesal Penal, segiin el
Decreto Legislativo 1229, de 25 de septiembre de 2015, por lo que se configura,
siempre, como restriccidn tipica de la comparecencia desarroflada por el anticulo 287
del citado Cédigo.
o Es obvio, desde esta concepcién normativa, que la vigilancia efectrénica personal
tiende a disminuir las medidas privetivas de libertad o de encarcelamicnto
preventivo. Como tales, resultan compatibles con la tutela del proceso. Por tal razon,
su finalidad se dirige a garantizar la permanencia del imputado en el proceso

[conforme: LOLI PRUDENCIO, LUCY LILIAN: Obra citada, p. 58].
oo La espectalidad procedimental de esta restriceién, empero, estriba en que para

™

imponerla se requiere, por lo general, de un trdmite especial, ya indicado lineas
arriba: pedido de parte expreso y ratificacién en la audiencia de vigilancia
clectrénica personal, medios de prueba documentales especificos y preceptiva
audiencia con debate contradictorio con la Fiscalia.

10.° El articulo 7 del Reglamento, que regula ¢l procedimiento de la vigilancia
clectronica personal para los procesados, estipula que, en efecto, esta medida
procede como una allernativa a la prisién preventiva por comparccencia restricliva o
por cesacion de la prisién preventiva, Debe aclararse, sin embargo, que 1a cesacion
de la prision preventiva (articulo 283 del Cadigo Procesal Penal) esta referida a
presos preventivos que estan sufiiendo el encarcelamiento o aquellos que tienen
dictade cn su contra mandato de prisién preventiva pero que no han sido capturados
o puestos a disposicién de la justicia. No hace falta, para la cesacion de la prisién

a, que el imputado se encuentre sufriendo efectivo encarcelamiento

preventivo; solo es necesaric que la ayoridad j ial ha ictado un mandato
' ﬁayvmiva- %
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¢ @ De otro lado, a medida de comparecencia con Ia restriccion de vigilancia
electronica personal pucde ser ped:da,’ si 3¢ trata de una audiencis de prision
p:evcnswa. come:-una- pretension propia det imputedo frente a la formulada por el
Ministerio” Pablico, Incluso <l fiscal, antes de las cuarenta y ocho horas de s
audiencia de prisién preventiva ¥ dentro de ella, también puede solicitarla variando’
su inicial pretension de’ posidn preventiva La procedencia de la misma estard
condicionada, desde lucgo, a que se cuenten. con los medios de prucba documentales
necesarios (articilo 7.2 del ‘Reglamento). £l informe favorable de verificacion
técnica emitido por ¢l INPE, asimismo, es indispensable para la estimacién de esta
medida.

11.° La vigilancia electrénica personal estd sujeta a tres presupiiestos materiales: 1,
'§ Presupuestos  técnicos, 2. Presupuestos juridicos. 3. Presupuestos econSnicos
{(MILLA VASQUEZ, DIANA GISELLA: Beneficios penitenciarios y otras instituctones
enitenciarias, Instite Pacifico, Lima, 2019, pp, 661-663].
« Los presupugstos tenicos condicionan la procedencia de la medida de vigitancia
electrdnica personal a la disponibilidad de los dispositivos electrénicos por parte del
_ Estade y, ademis, que consié un ‘informe positive de verificactén téenica ded
e / domi¢ilio-o lugar donde se va a cumplir la medida, asi come del fugar de trabajo o
T ¢+ de cualquier otro lugar donde ¢l benzficiario e vaya & desplazar, o los efectos de
que se pueda realizar el monitoreo de log desplazemientos del imputado.
w Los presapugsios juridicce estin sujetos a la acreditacion, mediante prueba
documental, de lo dispucsto en el articulo 5 de la Ley. El indicado precepto legal
estahlecid una (i) regla general —referida a 1a entidad def delito y a su resccidn
punitiva; minima mediana lesividad del hecho—, seguida de (i) exclusioues scgin ef
delito imputado —s¢ incorpord un listado extenso ¥ preciso, bajo criteries de politica
criminal por considerarlas una grave amenaza para 1a seguridad ciudadana—, el tipo
rommativo de peligrosidad individual (reincidentes o habituales) y de conductss
anteriores que merecieron revocetoria de las penas no privativas de libertad, asi
como de (#i) una pauta de priorizacién segin cspeciales condiciones del imputado
radicadas en. motivos ‘humanitarios —esta iltima, debe entenderse, £n tanto csta
institucién juridica, entro otros fines, busca fomentar la desprisionizacién, que la
prioridad debe referirse en ¢l orden de atencion o ¢l tramite dc las soficitudes, sin
que ello implique que los casos pospuestos se dejarén de aiender [RI0S PATIO, GiNe:
El Grillete Elecirdnico: jefectiva desprisionizacion? Universidad San Martin de
Parres, chcnnno Académico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016].
@ Log PTRMUpUCSION: geondmicos, en principio, ¢ articulan en que. el beneficiario
debe asmmr. s¢gin: sus: condiciones socioecondmicas, los costes def servicio de
neig ersonal, salvo expresa exoneracion, total o parmai poi arden




sancionados con una pena no mayor a ocho (08) anios” (articulo 5, apartado [, liternl ‘a’, de
la Ley). La pena prevista, més alld de la indefinicidn del texto normativo, debe ser,
como se optd para la prisién preventiva y para los condenados, la pgne eonergla
pronosticada, que no serd mayor a ocho aflos de privacién de libertad. Una razon
fundamental para justificar esta opcién hermenéutica estriba en que (/) si se trata de

una limitacion de un derecho fundamental (libertad de trénsito o deambulatoria y, en
ciertos casos, de la propia libertad personal), entonces, la interpretacién debe ser

" 12.° La rggls gengral es que la vigilancia electronica personal procede, para el caso
- de los procesados, “[..] cuando la imputacion se refiera a la presunta comision de delitos

extensiva {articulo VII, apartado 2, del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Penal); y, ademais, (i) el principio-derecho igualdad ante la ley se vulneraria en la
cdida en que tratindose de una misma institucidn juridica se optan por dos
aremos distintos {para la medida de coercion y para la pena, para el imputado y
ara ¢l penado) sin justificacion razonable alguna. La vigilancia electronica personal
omo pena ¥ como medida de coercién peérsiguen evitar la privacion de libertad en
un establecimiento penal y sus efectos crimindgenos, por lo que no puede haber
diferencias de aplicacion entre pena efectivamente impuesta y pena probable. Se
impone, pues, una interpretacion conforme 2 la Constitucion, unificadora de ambos
/ supuestos y que, desde luego, el texto de la ley —el sentido literal posible de la
norma- no impide.

13.° El literal c¢) del apartado 1 del articule S de la Ley incorpora excepciones

untuales en funcion a determinados delitos, lo que podria explicarse por razones de
prevencion general dada la gravedad de los mismos, la alarma social por su
comision y los bienes juridicos lesionados o puestos en peligro. Empero, lo que
permite dudar de su correccion juridica serfa que, en pureza, incorpora presunciones
iure et de iure, de suerte que los intervinientes en esos delitos, pese a que se les puede
imponer una pcna no mayor de ocho afos de privacion de libertad —expresion de su
mediana gravedad, de por si son peligrosos y no cumplirian las reglas de seguridad
que esta institucidon consagra —criterio Gitimo que solo funcionaria, en el caso
cancreta, si 3¢ concluye que la reinsercién social no serd mas efectiva en medio libre
o que huiria o se involucraria en obstaculizar la actividad de esclarecimiento del
proceso penal, que el propio articulo 3.1, literal a), a contrario sensu, consagra como
¢je del principio de proporcionalidad de 1a medida, y que el literal b) de ese precepto
afirma como pauta fundamental de individualizacién de la medida—.

14.° Desde la perspectiva individual se requiere que el imputado no tenga la
candicién de reincidente o habitual y que con anterioridad no se le haya revocado
una pena peivativa de libertad no cfectiva o un benefigjo penitenciario, asi como que
nga arraigo laboral, familiar y social, tal como
Reglamento. En copSecuencia, se entignde que si




. unides al delito atribuido, respecto del que existe sospecha fuerte de comision, y

-t siempre que no estén en la lista de delitos inexcarcelables a través de la vigilancia

electrénica personal, asi como que reanan las condiciones de arraigo
correspondientes, ¢l juez debera conceder esta medida.

§ 3. OTROS SUPUESTOS DE APLICACION DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

/_\ j 15.° El articulo 8.2, pamrafo segundo, del Reglamento estipula que la vigilancia

clectronica personal también procede “[..] dentro del proceso especial de terminacion
anttcipada o en la conclusion anticipada del juicio oral —conformidad procesal, dirfamos nosotros—
~]”. Empero, esta disposicion se ubica en ¢l supuesto de vigilancia electronica
ersonal respecto de condenadas; y, de otro lado, no sc pronuncia respecto del
proceso especial de colaboracién eficaz.

16.° Es de preguntarse si en los dos procesos especiales aludidos y en ¢l proceso
comun en caso de conformidad procesal es posible Ja utilizacién de la vigilancia
" electr6nica personal como medida de coercién personal. Si bien no esta definida una
exclusién de principio a esta posibilidad, su aplicacion (para ¢l proceso especial de
terminacion anticipada y la conformidad procesat en ¢l proceso comin) solo seria
viable durante la sustanciacion del procedimiento de impugnacién de sentencia, asi
f » fuere cl caso y siempre que se cumplan los presupuestos y condiciones que Ley y el
Reglamento preceptian —por lo demds, también podria discutirse la aplicacion de la
vigilancia electrénica personal en ¢l proceso comtn cuando sc pide la reforma o la
sustitucion de las medidas de coercién en la etapa intermedia (articulo 350, apartado
1, literal ‘c’, del Cédigo Procesal Penal). Recuérdese que mientras la sentencia no
quede firme la privacion de libertad solo tiene una funcién cautelar y aseguratoria de

la prueba.

17.° El proceso de colaboracion eficaz, mientras dure su trumitacién, también
permitiria la aplicacién, como medida de coercion personal, de la vigilancia
electrénica personal. Es de tener presente que una de las fases mas imporiantes de
esle proceso penal especial es la corroboracion, de suerte que durante su interregnao,
si se cumplen determinados —-no todos- presupuestos y condiciones de imposicion
de la vigilancia electrénica personal serda posible hacer uso de ella. Las reglas
especificas de la imposicitn o, de ser el caso, de la variacidn de la medida de
coercidn estén fijadas, como pautas autdnomas, en el articulo 473, apartados 4, 5 y
6, del Codigo Procesal Penal; solo en defecto de ellas y siempre que no alteren la
l6gica de la colaboracién y tutela del solicitante de colaboracién, serd factible

aplicar las reglas generales.
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debe acompaiiar el informe de verificaciones técnicas a cargo del INPE. Su ausencia
determinard la suspensiéon de la audiencia hasta recabarlo —que serd una regla
general cuando éste no corra anexado en autos en todo tipo de situacién procesal—.

§ 4. RESOLUCION QUE OTORGA LA VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

19.° La vigilanciz electronica personal estd sujeta al cumplimiento de determinadas
restricciones y reglas de conducta. Asf lo disponen ¢l articulo 9 de la Ley, asi como
los articulos 7.4 y 8-A.3 del Reglamento. El auto judicial que la acoge debe
sedalarlas expresamente (articulo 7.4 del Reglamento).
o El articulo 9 de la Ley prevé ocho reglas de conducta taxativas —de necesaria
inclusion— y una cldusula abicrta “Las demds que considere importantes para una adecuada
epecucion de la medida impuesta™. El limite para su determinacién es, obviamente, que
“{..] afecten o puedan afectar el bienestar de la persona’™ (articulo 6.2 del Reglamento).
Traténdosc de vigilancia electronica personal para imputados, las reglas apuntan,
tendencialmente, como no puede ser de otra mancra, a evitar ¢l riesgo de fuga o de
obstaculizacion, es decir, garantizar Ja incolumidad de !a restriccién coercitiva. Asl,
incluso, es la perspectiva cuando se trata de establecer rutas, pardmetros de
despilazamiento, periodos de tiempo y horarios cuando sc opte por la vigilancia
electrénica con trdnsito restringido: cficacia del seguimiento y monitoreo en tanto
regla de caricter técnico interna, de un lado; y, reduccién del peligro procesal, en
tanto regla propiamente procesal y finalista, de otro Jado (articulos 12.1 de la Ley y
6.2 del Reglamento).

20.° FEI articulo 8-A dcl Reglamento impone ota regla de conducta: “[..] la
participacion del bencficiario en las actividades y/o programas que promuevan una adecuada
reinsercién social o control de la medida en los establecimientos de medio libro, teniendo en cuenta
el lugar donde se cumplird esta medida™. Empero, esta regla de conducta se circunscribe a
los penados, no a los imputados (articulos 13 y 14 del Reglamento), pues la garantia
de presuncién de inocencia como regla de tratamicnto impide tal posibilidad porque
importaria considerar a los imputados implicitamente presuntos culpables.

22 N = T )

§ 5. REVOCATORIA DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

21.° La vigilancia clectrénica personal, como toda restriccidén procesal de la libertad
de trénsito, estd sujeta no solo a la nota caracteristica del rebus sic stantibus, o sea
puede ser reformada si cambian las circunstancias que determinaron su imposicién
, apartado 2, del Codigo Procesal Pcml). sino también a |a nota
ica de variabili dad. por lo que puedcn #oirse si se mfnnjun las reglas

\
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de la trasgresion, ast como la enttdad del defito imputado™ (articulo 256 del Cédigo Procesal

Penal).
POCER
22.° El articulo 13 de la Ley incorpeora un crilgrio prcgrgsivo para poder revocar la
vigilancia electronica personal. En tal virtud, solo se impondrd la amonestacién
frente al incumplimiento —dolose o culposo— de una regla de conducta y, también,
cuando el INPE comunique una alerta leve. Al respecto, cl articuto 11.1, literal a),
/\ del Reglamento define la alerta leve como agquella emitida por el dispositivo al
Centro de monitoreo que pretende advertir alguna anomalia técnica que pucde ser
producida por factores ajenos al beneficiario. Este criterio cicrtamenic es
desproporcionado, en la medida en que los defectos del dispesitive no son de cargo
—r del imputado al no haberlo manipulada ni daflado —se entiende, dolosa o
/ culposamente—.
oc El articule 11.1, literal b), del Reglamento, impone la revocatoria de la medida
impuesta ¥ su conversibn en prisién preventiva, cuando, alrernativamente, el
imputado (f} haya reincidido en la comistén de un nucvo delito —se requiere una
sentencia firme que lo acredite y, obviamente, por vn dclito cometido después dei
dclito que motivd l1a vigilancia electronica personal y, ademds, se circunscribe a la
vigilancia electronica personal como pena dado que solo asi es posible afirmar que
se cometié un nuevo delito—; (i) se haya dictado prisién preventiva en un proceso
distinto; (#f) baye infringido reiteradamente alguna regla de conducta —mas de una
vez, esto es, dos o mas veces, sin que haga falta un requerimiento previo—; (#v) dafie
el dispositivo o ¢l servicio de tal manera que impida el monitoreo o control; o (¥)
cuando el INPE haya comunicado una alerta grave o muy grave. Estas alertas
[importan, en ¢l primer c¢aso {grave) cuando se advierte que ¢l imputado ha iniciado
'acciones que atentan contra la continuidad del servicio, entre los que contemplan
violaciones al radio de accidn, desplazamiento u horarios ¥ liempos, segin sea cl
caso. La alerta muy grave se produce cuando se rcportan dafios o acontecimientos
irreversibles al dispositivo de vigilancia electrénica o al servicio que no permitan ¢l
monitoreo ¥ control del beneficiario.

23.° Una reggla de conducla es el cumplimiento oportune del costo por €l uso det
dispositive electronico, de ser ¢l caso (articulo 9, literal ‘e’, de la Ley). A este
respecto ¢l articulo 5, numeral 3, del Reglamento sefialé que los costos del servicia,
ftjados mediante una Directiva aprobada por Resolucion Ministerial de Justicia y
Derechos Humanos, se erigen en presupuestos econémicos para la aplicaciéon de la
vigilancia electronica personal, quc tendr@ en cuenta las condiciones
socioecondmicas del beneficiario, salvo que judicialmente pueda exoncrarse total o
parcialmente. El informe socioecondmice del INPE estudia este aspecto, conforme
S 6 del Reglamento.
o Es claro que/si se fijé un monto individuali
imputado ¢sta #n condiciones de solventarlo —cost
2

dd, es porgue, en principio,
del\dispositivo electronico y del




" servicio de vigilancia electronica—. Empero, no necesariamente la falta de pago sera
doloso ¢ culposo —Unicos supuestos de revocatoria directa-. En determinados
FCOERIAEA supuestos ¢l pago serd imposible, en términos absolutos o relativos, al variar las
condiciones economicas del imputado, en cuye caso la revocatoria no sera factible,
En todo caso ¢l jucz, siempre que se invoque, recabard un Informe sociocconomico
ampliatorio —sin perjuicio de prueba idénea que pueda presentar el imputado— parg
determinar si, en efecto, la condicion econémica del imputado varié de tal manera
que impidié el cumplimiento de pago del dispositivo y del servicio.

24.° La decisién de revocatoria se decide por el juez en una audiencia (articulo 13.2
de la Ley y 12.1 del Reglamento). La pretensién de revocatoria o de amonestacién,
¢n su caso, debe ser presentada por el fiscal, El principio de rogacidn, garantia de la
4 imparcialidad judicial, exige esta opcién, més allda de que el articulo 10.1 del
¢ cglamento estipula que, como consecuencia dcl monitoreo -registro de los cventos
producidos durante la ejecucion de la medida—, ¢l INPE emite informes mensuales
que se cursan al fiscal y al juez que dicté la medida. Esto Gltimo no constituye, en
pureza, un pedido de revocatoria, sino una mera dacion en cuenta, por lo gque
correspondera al fiscal una primera evaluacion y determinacidn si corresponde instar
o no la revocatoria. La solicitud de revocatoria, en forma, ha de ser planteada por ¢

4) Ministerio Publico a través de un requerimiento fundado.

25.° La audiencia de revocatoria de la vigilancia electrénica personal en caso de
medida coercitiva, conforme al articulo 8-A del Reglamento, frente al pedido del
fiscal, acompafiada de los recaudos probatorios correspondientes, se realiza dentro
de las cuarenta y ocho horas de rccibido el requerimiento de revocatoria por el
Ministerio Pablico. Los preceptos de remisién son los aniculos 271 y 283 del
Céodigo Procesal Penal

o0 La audiencia, conforme al articulo 12.2 del Reglamento, tienc ¢l caracter de
inaplazable y se realiza con la presencia abligatoria del fiscal, ia defensa y of
beneficiario —si este @ltimo se niega a cstar presente o no es habido, solo scra
necesaria la presencia de su defensor-. Las diligencias inaplazables son aquellas
fijadas en el articulo 85, apartado 1, del Cédigo Procesal Penal, que el Reglamento
extiende a las audiencias de revocatoria de la vigilancia electrénica personal.
Respecto del defensor, si éste no asiste, se reemplazara POT atro que en ese acto
designe el beneficiario o por un defensor publico —sin perjuicio de la sancidn que se
impondré al defensor inasistente—. El objetivo es que Ja audiencia no se aplace, pese
a cventualcs inasistencias del imputado o de su defensa de confianza.
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II1. DECISION

OOERIVOCAL 26° En atencién a lo expuesto, las salas penales Permanente, Transitoria y Especial
de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, reunidas en el Pleno Jurisdiccional,
de conformidad con lo dispuesto en ¢] articulo 116 de la LOPJ:

ACORDARON

27°, ESTABLECER como doctring legal, los criterios expuestos en los fundamentos
juridicos 9 al 25 del presente Acuerdo Plenario.

28.° PRECISAR que los principios jurisprudenciales expuestos que contiene la
doctrina legal antes mencionada deben ser invocados por los jueces de todas las
tnstancias, sin perjuicio dc la excepcién que estipula el segundo parfgrafo del
anticulo 22 de la LOPJ, aplicable extensivamente a los Acuerdos Plenarios dictados
al amparo del articulo 116 dcl citado Estatuto Orgénico.

2%°. DECLARAR que, sin embargo, los jueces que integran el Poder Judicial, en aras
de la afirmacién del valor seguridad juridica y del principio de igualdad ante Ia ley,
solo pueden apartarse de las conclusioncs de una Acuerdo Plenario se incorporan
nuevas y distintas aprectaciones juridicas respecto de las rechazadas o desestimadas,
expresa o tacitamente, por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

30°. PUBLICAR cl presente Acucrdo Plenario en el diario oficial El Peruano.
HAGASE saber.

S

SAN MARTIN CASTRO
PRADO SALDARRIAGA
SALAS ARENAS
BARRIOS ALVARADO
FIGUEROA NAVARRO

BALLADARES APARICI

PRINCIPE TRUJILLO



" NEYRA FLORES

POCER

' CASTANEDA ESPINOZA
NUREZ JULCA
CASTANEDA OTSU

SEQUEIROS VARGAS
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ANEXO 11l

ANEXO: ESQUEMA DE UN PROYECTO DE LEY.

TITULO AMPLIACION DE EXCEPCIONES DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA
PARTE La suscrita, alumna de la Universidad Cientifica del Peru, ciudadana que no tiene facultad de iniciativa legislativa,
INTRODUCTIVA | hace llegar al Rectorado de la Universidad, el presente proyecto de ley para que sea elevado al congreso de la

republica.

Se propone que el delito de Omision a la Asistencia Familiar, regulado en el segundo parrafo del articulo 149 del
Cddigo Penal, sea incorporado dentro de las excepciones previstas en el literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N°1322 1322.

En el segundo pérrafo del articulo 149 del Cadigo Penal, se establece que: si resulta lesidon grave o muerte y estas
pudieron ser previstas, la pena no sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y
no menor de tres ni mayor de seis afios en caso muerte. Se trata de un delito cuyo autor puede ser beneficiario
de la vigilancia electronica ya que la penalidad esta dentro de los presupuestos para su aplicacion regulado en los
literales a y b del inciso 5.1 del articulo 5 del mencionado decreto legislativo; sin embargo, se trata de un delito muy
grave por la calidad del sujeto pasivo, quien puede quedar lesionado gravemente en su integridad fisica o mental o en
el peor de los casos, morir. La pregunta es ¢hasta qué punto la responsabilidad alimentaria de los padres puede
afectar el derecho mas elemental de una persona que no puede valerse por si mismo? ¢Acaso el derecho a la vida,
la salud, la integridad fisica y mental de un menor de edad es de menor valor que de cualquier otro ciudadano?

Si bien la vigilancia electronica esta formulada desde la busqueda de mayores beneficios para el procesado o para
el delincuente, no puede su aplicacion soslayar la situaciéon de la victima, extremo que en definitiva es uno de los
baremos para establecer la gravedad del delito. Un delito no solo es grave porque asi lo establece la ley penal, sino
principalmente por el efecto social que genera. ¢ Qué diferencia existe entre el méas cruel asesinato o feminicidio con
el dejar morir lentamente a un hijo o dejarlo desvalido?

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. A
partir de este enunciado, ningun delito grave puede dejar de lado a la victima. La proteccion del hijo es de mayor
exigencia para los progenitores, pues es su deber alimentarlos, vestirlos, asistirles con salud, educacion y
proteccioén; por eso resulta cruel, inhumano y execrable que un padre deje morir al hijo o quede discapacitado por
no asistirle con alimentos.

Es razonable que el Estado busque la recuperacion y reinsercion del delincuente, con lo que estamos de acuerdo y
ademas despoblar las carceles y para ello entre otros mecanismos, se implemente la vigilancia electrénica. Pero,
ademas desde el establecimiento de los requisitos este tipo de medida en cuento medida de coercidén o pena, esta
dirigido al delincuente recuperable, al que cuente con condiciones favorables a entender que no puede violentar la
ley ni confrontar al Estado y que es pasible de tratamiento y recuperacion social. Los delincuentes que no tengan
dicha predisposicion no son pasibles de esta medida. En atencion a ello, es que planteamos que un padre que deja
morir a su hijo o que deja lesionado gravemente, es un individuo no recuperable o poco recuperable socialmente y
en gque en el caso del segundo pérrafo del articulo 149 del Codigo Penal, se omitido tal gravedad al no incorporarlo
como excepcién a la aplicacién de la vigilancia electronica.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El tipo de conducta que comporta el delito, hace prever que la vigilancia electrénica no sera disuasiva para el autor,
lo que conllevara al Ministerio Publico a incoar ante el Poder Judicial la aplicacion de los mecanismos de control
hasta la revocatoria e imposicién de la pena privativa de la libertad, lo cual de por si, eleva los costos en la
administracion de justicia.

En cambio, la inclusién de este delito en las excepciones de la aplicacion de la vigilancia electrénica, hace mas
eficaz la respuesta punitiva ya que la resocializacion se haria dentro de un penal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA MODIFICATORIA: Esta ley regulara los hechos posteriores a su
entrada en vigencia y los hechos judicializados que aln no cuenten con requerimiento acusatorio; en este ultimo
caso, los pedidos de la medida de coercién de vigilancia electrénica se adecuaran a la nueva normativa.
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PARTE RESOLU

Propone a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley;

Normativa vigente:
El literal c del Inciso

Normativa vigente:

El literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1322, dice:

Con la modificatoria propuesta, debe decir:

El Congreso;

Ha dado la ley siguiente;

5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1322, dice:

“Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107, 108
A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-A, 170 al 174,176-A,177, 200, 279, 279-A, 2
279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389
393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Codigo Penal; por los delitos cometidos
miembro o integrante de una organizacion criminal o como persona vinculada o que actua por er
de ella, conforme a los alcances de la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto L
25475 y sus modificatorias”.

“Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107, 108
A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, articulo 149, ultimo parrafo, 152, 153, 153-A, 170 al 174
A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321, 325 g
382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Codigo
por los delitos cometidos como miembro o integrante de una organizacién criminal o como pe
vinculada o que actlua por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley N° 30077; por los g
tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus modificatorias”.

!
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‘DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL LITERAL C DEL INCISO 5.1. DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1322”

Articulo 5.1.
C. “Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107

108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, articulo 149, ultimo parrafo, 152, 153, 153-A, 1
174,176-A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 32
al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del G
Penal; por los delitos cometidos como miembro o integrante de una organizacion criminal o
persona vinculada o que actta por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley N° 3007
los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus modificatorias”.
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“ACVERDO PLENARIO N.° 02-2019/C)-116”
VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL
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IIA“ CAROLINA VILLACC

El Sistema Nacional Penitenciario viene sufriendo una crisis ocasionada por la sobrepoblacion
de internos en los establecimientos penitenciarios, la falta de recursos humanos y
presupuestos para cumplir con los fines de nuestra constitucion, para la rehabilitacion y
reincorporacion del interno a la sociedad.

La acumulacion que ha existido en el centro penitenciario durante estos Gltimos afos, es un
problema social que abarca tanto al Estado como a la Poblacion, a tal punto de que las
politicas criminales que han sido creados con la finalidad de evitar el hacinamiento
penitenciario, no estan dando resultados positivos ya que cada dia se va incrementando.

Sin embargo, con la implementacion efectiva de la vigilancia electronica personal en nuestro
pais, existe una gran posibilidad de disminuir significativamente la sobrepoblacion carcelaria,
en el sentido de que la utilizacion de la vigilancia electronica personal va permitir el
otorgamiento no solo de beneficios penitenciario, sino que, como consecuencia del mismo, el
procesado o condenado podra afrontar el proceso judicial en libertad bajo vigilancia y
cumpliendo ciertas reglas de conducta.
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‘““ACUERDO PLENARIO N.° 02-2019/C)-116”

La vigilancia electronica personal es una
altermafiva a la pena privativa de libertad y
a la prisién preventiva, cuyo origen puede
situarse en la década de los sesenta del
siglo pasado en los Estados Unidos y se
potencid en la década de los ochenta ante Ia
poblacién y el hacinamiento carcelario.

El primer dispositivo ele:

ctronico se

coloco el 21 de julio de 2014, siete

largos afios después de la
de la materia.

primera Ley

Tiene come antecedente nacional la ley
20499, del 16 de enero del 2010
incorporando el articulo 29-K AL
CODIGO PENAL y modifico los articulos
52 (conversion de la penal privativa de
libertad) del codige penal e hizo lo
propio con los articnlos 135 y 143 del
Codigo Procesal Penal

Los articulos 50 (redencién de la pena por
estudio), 52 (sobre la acaomulacién de la
redencion de la pena por el estudio y el
trabajo), 55 (improcedencia y casos especiales
de los beneficios penitenciarios de
semilibertad o liberacion condicional) y 56
(Tramitacion, plazo y requisitos de los
expedientes de semi — libertad o liberacion
condicional) del codigo de Ejecucién Penal_

)AMENTOS JURIDICOS

Es una alternativa Para el caso de
ala prisién procesados, la
preventiva vigilancia
impuesta ya electrénica
ejecutada o personal
pendiente de procede como
ejecucion. una alternativa a
Tiende a la prisién
disminuir 1as preventiva por
s comparecencia

vati a restrictiva o
ﬁ:)l(:?ta‘éa(s) d: cesacion de la

x prisién

encarce}amlento preventiva.
preventivo

Esta sujeta a tres
presupuestos
materiales.

Técnicos: la
disponibilidad de los
dispositivos
electrénicos por
parte del estado.
uridicos:
acreditacién
mediante prueba
documental.
Econdmicos: se
articulan en cuanto el
beneficiario debe
asumir, segun las
condiciones socio
econdmicas los
costos del servicio.

&
X7 — ———
Para el caso de
procesados cuando La ley incorpora
la imputacién se excepciones
refiera en la puntuales en
Ji presunta comisién <] funciones a
= de delitos % determinados
sancionados con delitos, en
una pena no mayor ._ relaciénla
a ocho afios. ~ mediana
Encasode z
condenados que gravedad -yaque
tengauna de_ por si son
sentencia & . peligrosos uno
condenatoria de cumplirian las
pena privativa de reglas de
libertad efectiva no seguridad.
mayor a ocho afios.




Pxocedetambléndemm,
delprocetoetpecmlde
terminacion anticipada o

enla conclusion
anﬁc:padadel]mclooxal.
Sin embargo no se -

pronuncia.

' La vigilancia electrénica
- personal para imputados,
. apuntan para evitar el
riesgo de fuga o de la

"‘l

~ Es posible la utilizacién
de la vigilancia
- electrénica personal
como medida de coercién
personal.

A vigilancia electrénica
personal, pueden ger
sustifuirse g1 se Infringen las
reglag de conductas
Impuestas, teniendo en
cuenta la entidad y las
circunstancias de la
fransgresion

La pretensién de la
revocatoria o de
amonestacion, debe ser
presentada por el fiscal.
El INPE emite informes

mensuales que se cursan al
fiscal y al juez que dicto
sentencia.

Solo se podra revocar en

frente a un iIncumplimiento
dologo o culposgo de una
conducta y también cuando
el INPE comunique una
alerta leve.

Para la aplicacion de la
vigilancia electréonica
personal se tendrd las

condiciones gocio
economicas del
beneficiario, salvo que
Judicialmente pueda
exonerarse total o parcial

La audiencia de vigilancia
electrénica personal es de
caracter inaplazable y se
realiza con la presencia
obligatoria del figcal, la defensa
v el beneficiario.
gl este ultimo se niega golo se
contara con la sola presencia
del de su defensor.
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FOIIIWI.AOIl DE PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

qué manera la regulacién de la vigilancia electrénica
% segun el acuerdo plenario 02-2019/CJ-116

3" w.mmuum«m&

T o

X ESPECIFICO
ora la regulacion de la vigilancia electrénica
duce la sobrepoblacién de internos en los

VI N
plecim

rDeterminar sila regulacién de la vigilancia electrénica personal segun el

acuerdo plenario 02-2019/C]J-116 responde a las exigencias de la medida de
coercion personal.

Establecer si la regulacion de la vigilancia electrénica personal reduce la
sobrepoblacion de internos en los establecimientos penitenciarios.

OBIJETIVO ESPECIFICO




Variable 1

- -

Variable 2

UCP SUPUESTOS

(Lia vigilancia electrénica
personal segiin el acuerdo
plenario 02-2019/CJ-116 SI
responde a las exigencias de
la medida de coercién

personal.

Facilitar las opciones en libertad
del sistema penal.

El estado no garantiza que
cualquier imputado o procesado
puede exigir la vigilancia
electrénica personal.

Solicitar la vigilancia electrénica
personal disminuye el hacinamiento
carcelario ni de reducir la
reincidencia.




UGP

La vigilancia

RESULTADOS

La vigilancia electrénica constituye

electrénica personal, se
encuentra reconocido
en el articulo 29A del
cédigo penal, en que se
hace mencién los
supuestos para solicitar
la vigilancia

electrénica.

sobrepoblacién carcelaria en los
diferentes penales con el uso de
estos dispositivos de “pena del
grillete” o llamada de la vigilancia
electrénica sobre personas

s v ol B

3

Fartios o0y

la alta tasa de internos en los
penales, tanto como procesados con
Pprisién preventiva o como una
condena firme.

En ese sentdo, pusdo colegir que un mayor
nimero de autorss a fravés de tesis nacionakes e
internacionales, libros, dacretos legislativos,
consideran que I3 vigiancia electronica personal,
puede reducir las medidas de privacion de la
libertad 0 de encarcelamiento preventivo, por tal
razon su finabdad se dinge paranfizar I
permanencia del imputado en el proceso.

%a viglancia electrénica personal sl
lads el decrats:leqiinbma i)
como un tipo de pena aplicable a la.
i6n o su i icién en el

otorgamiento

Enalidad

como ia la
de las medidas de coercién.

Para algunos juristas como, por ejemplo, para Guerrero
(2015) la vigilancia electronica personal s un mecanismo
de conirol, verificacion y vigilancia del cumplimiento de la
pena de quienes s& encuentran bajo la medida susfitutiva
de prision domiciliaia cuya implementacion busca:
Disminuir los niveles de encarcelamiento, Aumentar la
vigilancia sobre personas procesadas o condenadas,
Disminuir los costos del confrel de algunas medidas
penales, como 1a supervision antes del juicio, 1a prision
domiciliaria ¢ la libead condicional y Reducir la
reincidencia de personas condenadas; sin embargo
segln Rueda (2017), la vigilancia electronica personal es
un mecanisme de control que fiene diverses fines para
cada nacion ante la aplicacion de |a vigilancia electronica,
perc ante nuesira realidad actual se considera como
especificos: a) Mantener a los procesados o condenados
que suele ser su propia casa, en dias v horarios definidos
por el Juez, b) Confrolar la prestacion de servicios a la
comunidad, c) Fiscalizar la pariicipacion de los

precesades o condenados eneventos.

la di

como
e b en los

El fundaments tzérico fundamental que justifica la reclusidn d= un
sujeto es | prevencidn especial. Esta se encusntra ampliamente
reconocida en el sistema legal del pais. Asi, en & inciso 22 del
articulo 138° de la Constituzion: “El prncipic de que &l régimen
penitenciaria fiene por ogjeto ls resducacin, rehabilitacion y
reincarporacion del penado 3 |a sociedad". En 2 articula |l del Triula
Preliminar dzl Codigo de Ejecucion Penal: “La ejecucion penal fisne
por abjeto |3 resducacin, rehabiitacion y reincorporaciin del
penado a la sociedad”. La prewencion especial fambién se
El Pacto

de Derechos Chviles ¥ Politicas lo prevé 2n el incisa 3 del articula

10° cuando establece: “El régimen penitenciario consistia en un
tratamients cuys finzlidad esencizl serd |3 reforma y I3 readaptacidn
=acial de los penados”. De igual manera, s Convencidn Americana
sobre Derechas Humanos en el incisa § del articulo 5° dispone: “Las
penas privativas de |a libertad tendran como finalidad esencial la
reformna y |3 readaptscion socisl dz ks condenades”. Estas
dispasiciones s canstituyen en pardmetr de constitucionalidad de
las nomas jundicas y de las achaciones pilblicas. En

1 oo &

debe plantearss 1z implementacidn de un plan de agoyo durante |3

ejecucion de | pena, de tal manera que | apicacion de kos sistemas




directa de lamgﬂm electrumcamm

Es un excelents mecanismo que syndaala

medida de coercién, asi come la variacién Iy T e ia pena,
El Acuerdo Plenario N° 02-2019/CJ-116, de la prisién preventiva a la de vigilancia ; =
sobre la alactrénica = igualmente, establaca que s= “yagueen siidvind i i el
los mecanismos de impesicién tanto come puede imponer directamente la pena de 2
madida de cosrcién para los procesados. vigilancia electrénica al momento de dictar s"";;';fe e mta;,?fw
como tipo de pena para los como que se puede DAY M T e A T,
con posterioridad 2 la sentencia a través de = T o 5
un incidente de ejecucién; es decir, como terapia d= manera directa en &l propio
un bensficic Hgssaus

5i bien la norma establece los reguisitos v
grillete

_ Los requisitos para la impesicién de la quién asume el costo del
electrénica. sequin el articulo 29- electrénico. no hace mencidn ¥ tampoco el
A del Cédigo Penal incorporado por la Ley do pl 1o, a los criterios de
9, lnego modificado por el articulo 3 acreditacién de los requisitos para su
n° 1514, publicado el 04/06/2020. concesién como medida de coercién o su

Para una mayor eficacia de la pena de Se propone en este sentide, que el delitc de Omisién a la Asistencia Familiar, requlado en

vigilancia electrénica, &l Acuerdo Plenario N, el lltimo parrafo del articulo 149 del Cédigo Penal, sea incorporado dentro de las

02-2019/CF116, debio tambien considerar excepciones previstas en el literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo § del Decreto Legislativo N°
otros criterios; pero especialmente tomar en 1323,

cuenta una incerporacién normativa.
;Por qué es grave el delite previsto en el Wltimo parrafe del articulo 149 del Codigo Penal?
La vigilancia elecirdnica come pena, debe aplicarse de  Véase que la redaccidon legal sefiala que: si resulta lesidn grave o muerte y estas pudieron
manera general a los delitos culposes excepto los de  ser previstas, Ia pena no serd no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion
corrupcién de funcionarios. Este en razén de que el grave, y no menor de tres ni mayor de seis afios en caso muerte. Se trata de un delito cuyo
delito culpose no tiene la misma carga criminal que el autor puede ser beneficiario de la vigilancia electrdnica pues la penalidad estd dentro de
delito doloso ya que en este caso, el delincuente nunca  los presupuestos para su aplicacién, conforme a los literales a y b, inciso 5.1 del articulo §
quiso cometer el delito concreto o por lo menos su  del mencionado decreto legislativo; sin embargo, lo que hace grave este delito es la
conducta estasba orientada a otro resultado, como  calidad del sujeto pasive, quien puede quedar lesionado gravemente en su integridad
consecuencia de la infraccién del deber objetivo de  fisica o mental hasta quedar desvalido con el 100% de discapacidad o en el peor de los
cuidade. casos, morir, afectindose un bien juridico de primer orden, como es 1a vida humana.
La prequnta es ;hasta qué puntc la respensabilidad alimentaria de los padres puede
n afectar €l derecho mas elemental de una persona que no puede valerse por si mismo?
;Acaso el derecho a la vida, 1a salud, la integridad fisica y mental de un mener de edad ez
de menor valor que el de cualquier ciudadane, mayor de edad?

Bi bien la vigilancia electrénica estd formulada desde la nisqueda de mayores beneficios
para el procesado o para el delincuente, ne puede su aplicacién soslayar la situacidn de la
victima, extremo que en definitiva es uno de los baremos para establecer la gravedad del
delito. Un delito no sclo es grave porque asi lo establece la ley penal, sino principalmente
por el efecto social que genera. ;Qué diferencia existe entre el mas cruel asesinato o
feminicidio con el dejar morir lentamente a un hijo o dejarlo desvalido?




AMPLIACION DE EXCEPCIONES DE LA VIGILANCIA
ELECTRONICA

PARTE
INTRODUCTIVA

La suscrita, alumna de la Universidad Cientifica del Perii, ciudadana gue no tiene facultad de iniciativa legislativa,
hace llegar al Rectorado de la Universidad, el presente proyecto de ley para que sea elevado al congreso de la
repablica.

SepmpomqueeldehtodeOrmsmnala.Estsﬁemna!‘armhar gulado en el arrafo del articulo 149 del
Cédigo Penal, sea incorporado dentro de las D p tas en el IJ.tu'a.lcdel InﬁsoSIdelarl:quoSdel
Decreto Legislativo N°1322 1322.

En el segundo parrafo del articulo 149 del Codigo Penal, se establece gque: si resulta lesion grave o muerte y estas
pudieron ser previstas, la pena no sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y no menor de
tres ni mayor de seis afios en caso muerte. Se trata de un delito cuyo autor puede ser beneficiario de la vigilancia
electronica ya que la penalidad esta dentro de los presupuestos para su aplicacion regulado en los literales a v b del
incizo 5.1 del articulo 5 del mencionado decreto legislativo; sin embargo, se trata de un delito muy grave por la calidad
del sujeto pasivo, quien pued dar lesi do gravemente en su m‘laeg'ndadﬁsmaom-taloen el peor de lns casos,
mmul.apregmltaaschastaquepmolams_ponsah:hdadah itaria de los pad el mas
1 lde una p que no pued valusepots;rmsmo"gncasoelde:echoalauda la salud, la integridad fisica
ymentaldeunmenocrdeedadesdemnrvalorquede lguier otro ciud

S:]nenlaugﬂanmelectmmcaesﬂiorm]adadesdelahnsq:uedademaywesbeneﬁmosparaelprwesadonparael

deli , no puede su apli O la sitnacién de la victima, extremo que en definitiva es uno de los
b stabl la g "‘deldehh.l:lndehtnnosoloesgrave que asi lo establ 1a ley penal, sino
pmmpal.me:lteperel fect i £Oué dife ia existe entre el mas cruel asesinato o feminicidio con el

dejar morir lentamente a un hijo o d.e]a:io desvalido?
EXPOSICION DE MOTIVOS

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. & partir
de este enunciado, ningin delito grave puede dejar de lado a la victima. La proteccion del hijo es de mayor exigencia
para los progenitores, pues es su deber alimentarlos, vestirlos, asistirles con salud, educacién y proteccion; por eso
resulta cruel, inhumano y execrable que un padre deje morir al hijo o quede discapacitade por no asistirle con
alimentos.

Es razonable que el Estado busque la recuperacion y reinsercion del delincuente, con lo que estamos de acuerdo v
ademas despoblar las carceles y para ello entre otros mecanismos, se implemente la vigilancia electronica. Pero,
ademas desde el establecimiento de los requisitos este tipo de medida en cuento medida de coercién o pena, estd
dirigido al delincuente recuperable, al que cuente con condiciones favorables a entender que no puede violentar la ley
ni confrontar al Estado y que es pasible de tratamiento y recuperacion social. Los delincuentes que no tengan dicha
predisposicion no son pasibles de esta medida. En atencién a ello, es que planteamos que un padre que deja morira su
hijo o que deja lesionado gravemente, es un individuo no recuperable o poco recuperable socialmente y en que en el
caso del sequndo parrafo del articulo 149 del Cédigo Penal, se omitido tal gravedad al no incorporarlo como excepeién
ala aplicacion de la vigilancia electrénica.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El tipo de conducta que comporta el delito, hace prever que la vigilancia electronica no sera disuasiva para el autor, lo
que conllevara al Ministerio Pablico a incoar ante el Poder Judicial la aplicacién de los mecanismos de control hasta
la revocatoria e imposicion de la pena privativa de la libertad, lo cual de por si, eleva los costos en la administracion
de justicia.

En cambio, la inclusion de este delito en las excepciones de la aplicacién de la vigilancia electronica, hace mas
eficaz la respuesta punitiva ya que la resocializacion se haria dentro de un penal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA MODIFICATORIA: Esta ley regulara los hechos posteriores a su entrada

vigencia y los hechos judicializados que ain no cuenten con requerimiento acusatorio; en este altimo
caso, los pedidos de la medida de coercién de vigilancia electronica se adecuaran a la nueva normativa.




PARTE
RESOLUTIVA

Propone a consideracién del Congreso de la Repiiblica el siguiente Proyecto de Ley;
Normativa vigente:
El literal c del Inciso 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1322, dice:

Normativa vigente:
El literal ¢ del Inciso 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N” 1322, dice:

“Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107, 108 A, 108-
B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-A, 110 al 174,176-A,1117, 200, 279, 279-A, 2

279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321, 325 al 333, 352, 383, 384, 387, 389

393& 394, 395, 396 391’ 39? ll 398 399 400 401 del Codlg'o P&nal por los dehtos comehdos miembro o
te de una oxg inal o como persona vinculada o que actiia por en de ella, conforme
alos alcances de 1a Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto L 25473 y sus mod.lﬁcalm:.as

Conla

dificatoria propuesta, debe dewix:
“Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107, 108 A, 108-
B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, articulo 149, diltimo pirrafo, 152, 153, 153-A, 110 al 174
A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 311-B, 319, 320, 321, 325a
382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del Codigo

por los delitos tidos como miembro o integrante de una organizacién criminal o como pe
vinculada o que actaa por encargo de ella, £ e alosal de laLey N°30077;porlosd
tipifi enelD Ley N° 25475 y sus modificatorias™

El Congreso;

Ha dado la ley siguiente;

*DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL LITERAL C DEL INCIS0 5.1. DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1322"

Hrticulo 5.1.
C."Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en los articulos 107 13-4, 108-B, 108-C, 103-D,
121, 121-B, articulo 149, lfimo parrafo, 132, 153, 153-A, 1174, 176-&, 117, 200, 219, 279-, 219-B, 219-F, 296 al 297, 307, 311,
311-R, 311-B, 319, 320, 32 al 333, 382, 363, 384, 3817, 369, 393, 303-A, 394, 395, 396, 391, 391-A, 356, 399, 400, 401 del C Penal;
por los delitos cometidos como miembro o inteqrante de una organizacion criminal o persona vinculada o que actiia por
encarqo de ella, conforme a los alcances de 1a Ley N° 3007 los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus
modificatorias”.







