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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es estudiar y analizar las sentencias del
Tribunal Constitucional entre el periodo 2017 — 2019, con el objeto de evidenciar
la aplicacion del control de convencionalidad.

Para el estudio se aplico y ejecutdé una metodologia de caracter no experimental,
transversal y a su vez explicativo causal, combinando las variables, dependiente e
independientes que se refieren al control de convencionalidad teniendo como
punto de desarrollo el respeto de los derechos fundamentales en las Sentencias
del Tribunal Constitucional Peruano.

El andlisis de las sentencias de la muestra estan relacionadas al resultado de la
bdsqueda de un nimero de procesos representativos que desarrollan el control de
convencionalidad, esto nos permite realizar una labor interpretativa y estudio de
su contenido.

Por ello, resultdé necesario fijar la relacion significativa entre el control de
convencionalidad y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas,
toda vez que para la aplicacion de este control hay que basarse en estandares
interamericanos de derechos humanos, que permitan a su vez, que las normas
internas del pais se apliquen ordenada y coherentemente con las normas del
sistema interamericano.

Palabras claves: Control de convencionalidad, derechos fundamentales, Tribunal
Constitucional, sentencias.
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Abstract

The objective of this research is to study and analyze the judgments of the
Constitutional Court between the period 2017 - 2019, in order to demonstrate the
application of conventionality control.

For the study, a methodology of a non-experimental, cross-sectional and causal
explanatory nature was applied and executed, combining the variables, dependent
and independent that refer to the control of conventionality, having as a point of
development the respect of fundamental rights in the Sentences of the Peruvian
Constitutional Court.

The analysis of the sentences of the sample are related to the result of the search
of a number of representative processes that develop the control of
conventionality, this allows us to carry out an interpretive work and study of their
content.

For this reason, it was necessary to establish the significant relationship between
conventionality control and the protection of the fundamental rights of individuals,
since the application of this control must be based on inter-American human rights
standards, which in turn allow, that the internal norms of the country be applied in
an orderly and coherent manner with the norms of the inter-American system.

Keywords: Conventionality control, fundamental rights, Constitutional Court,
sentences.
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Capitulo I: Marco tedrico

1.1. Antecedentes del Estudio

a. Antecedentes internacionales

En el 2015, se desarroll6 una investigacion de tipo logico y epistemoldgico.
La investigacion buscaba determinar que el Control de Convencionalidad en el
nuevo sistema constitucional mexicano, como resultado de la Reforma
Constitucional que México se vio obligado a realizar para velar de una mejor
proteccion de los Derechos Humanos, no ha cumplido con su finalidad; dicho
trabajo concluye que el Control de Convencionalidad ex officio es algo nuevo para
todas las autoridades, y aun no se ha logrado determinar cémo se ejerce, por lo
que la inaplicacién de esta obligacion constitucional es evidente, asi también la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir jurisprudencia intenta explicar
como se ejerce el control de convencionalidad, sin embargo, estos pasos no dejan
clara la forma en cdmo se debe realizar el control de convencionalidad, por lo que
las autoridades, en especifico los jueces ordinarios prefieren seguir dejando a las
autoridades federales esta obligacion, finalmente sefiala que el principio pro
persona implica una jerarquizacién de derechos, en la cual se le debe dar mayor
peso a un derecho frente a otro, a fin de poder determinar cuél es el de mayor
beneficio para la persona, lo que debera realizarse mediante un ejercicio de
ponderacion de derechos humanos, siendo ésta una herramienta indispensable
para las autoridades (URIBE ARZATE & MORALES REYNOSO , 2015).

En el 2015, se desarroll6 un trabajo de investigacion de tipo correlativo que
demostraba las dificultades y perspectivas respecto a la aplicacion del control de
convencionalidad, por parte de los jueces y tribunales de justicia ordinaria y
constitucional en el Ecuador; el mencionado trabajo concluyé que la Corte
Constitucional ecuatoriana no ha fijado un criterio univoco sobre la relacion entre

la Constitucion y el ordenamiento internacional, sobre todo con el Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos, sefialando asi que el silencio de la Corte
Constitucional respecto al control de convencionalidad viene provocando una
incertidumbre, impidiendo que jueces, tribunales y demas servidores publicos
comiencen a ejercer de forma efectiva el control de convencionalidad (IDROVO
TORRES, 2015).

En el 2016, se desarrollo una investigacion que tuvo como objetivo
determinar cuales son elementos a nivel internacional y doméstico que justifican
que los jueces costarricenses puedan, y deban, ejercer un control de
convencionalidad de las normas internas; concluyendo que en la mayoria de los
casos, los jueces ordinarios efectuaron un control de convencionalidad con
efectos constructivos o positivos, al invocar normativa de orden internacional para
perfilar los derechos fundamentales en los casos sometidos a su conocimiento, y
en pocas ocasiones los jueces de las jurisdicciones ordinarias estudiadas
desaplicaron el ordenamiento juridico interno cuando este, a su entender,
transgredia el corpus iuris interamericano (AMADOR GARITA & RODRIGUEZ
MATA, 2016).

En el 2018, se realizd una investigacion donde se analiza una serie de seis
sentencias del Tribunal Constitucional de Guatemala las cuales contienen los
criterios, pautas y reglas que los jueces ordinarios y constitucionales deben seguir
para cumplir con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
el trabajo incluy6 como poblacion de estudio funcionarios de diversas instituciones
vinculadas con el sistema de justicia penal. Los resultados de las respuestas a los
entrevistados, pone de relieve que conocen que es el control de
convencionalidad, sus fines y objetos, sin embargo, la mayoria de ellos
desconoce el fundamento o sustento juridico (JUAREZ BARRIOS , 2018).

b. Antecedentes nacionales

En el afio 2014, se desarrollo una investigacion de tipo no experimental, de

disefio descriptivo; el trabajo tenia como objetivo general describir la problematica
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del sistema de control difuso de convencionalidad, en el Peru, aclarando la fuente
de esta obligacion, determinando los O0rganos estatales que deben aplicar esta
técnica; la investigacion concluyé que la Constitucidén Politica del Peru, impone la
obligacion del control de convencionalidad, en un sentido amplio, ya que posee
clausulas que vinculan a los poderes publicos con el derecho internacional de los
derechos humanos, ademas de que presta mejor soporte para la imposicion de
una obligacion a los 6rganos estatales, asi lo ha reiterado el tribunal
constitucional, asimismo el control de convencionalidad como técnica de control
normativo, no se fundamenta precisamente en la supremacia convencional, sino
el respeto de los derechos humanos (BUSTAMANTE VALDIVIA, 2014).

En el 2014, se realiz6 una investigacion tipo cualitativo juridico, con disefio
descriptivo, el trabajo buscaba delimitar el Test de Convencionalidad para su
correcta comprension y aplicacion, ello como consecuencia de las obligaciones
que impone la supremacia de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, respecto de todas las normas de caracter interno (incluso por encima
de la Constitucion), el trabajo de investigacion plantea resolver las dudas respecto
del Test de Convencionalidad, asi como especificamente la incertidumbre de su
aplicacion, todo ello en base a un estudio exhaustivo de las sentencias en las que
la propia Corte Interamericana ha desarrollado el tema (FERNANDEZ
HUARANCA, 2014).

En el 2016, se realiz6 una investigacion tipo no experimental, de disefio
descriptivo — explicativo, que tenia como objetivo analizar y justificar la
obligatoriedad juridica y operatividad funcional del control de convencionalidad
difuso como parametro del control judicial de la investigacion preparatoria en el
proceso penal peruano, la investigacion concluye que, en el caso del Peru, ha
sido aceptado muy pronto y aun antes de que dicho control surgiera, por nuestro
Tribunal Constitucional. En cuanto al Poder Judicial, es todavia incipiente la
acogida de dicho control, mas aun cuando son muchas las causas que no llegan a

la Corte Suprema de la Republica, y menos aun al Tribunal Constitucional. Pero
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es de esperar que esto se vaya expandiendo en forma progresiva en los proximos
tiempos y en forma prudente (PAREDES MEJIA, 2016).

En el afio 2016, se desarrollo una investigacion tipo no experimental, de
disefio explicativo — correlacional, que tenia como objetivo demostrar que es
posible fortalecer la tutela jurisdiccional efectiva en favor de las victimas en casos
de violencia familiar a través del ejercicio del Control Difuso de Convencionalidad
por los Jueces Especializados de Familia de la Corte Superior de Justicia de la
Libertad; los resultados obtenidos de la investigacion reflejan la urgencia de
fomentar la instruccién de los operadores juridicos (jueces), en torno a las bases
tedricas y préacticas del control difuso de convencionalidad (PRETELL DIAZ,
2016).

En afio 2016, se realiz6 una investigacion tipo cualitativo, de disefio juridico
— descriptivo, la investigacion analiza si la aplicacion del  control de
convencionalidad es obligatoria por los poderes legislativo y ejecutivo, ademas del
poder judicial, en los resultados de la investigacion se tiene que los jueces
ordinarios no ejercitan sus lineas argumentativas en funcion a los estandares
internacionales establecidos por la CIDH, la CADH y demas tratados o protocolos
ratificados referidos a proteccion de derechos humanos, lo cual hace pensar en
una fuerte carga subjetiva y legalista de posible responsabilidad funcional por
preferir la ley antes que cualquier disposicion o jurisprudencia de caracter
internacional sobre derechos fundamentales (SEDANO BEJAR, 2016).

En el 2017, se desarroll6 una investigacion tipo no experimental, de disefio
explicativo, la poblacion materia de estudio se circunscribié a los juristas que han
desarrollado la dogmética, y a los operadores juridicos que han generado la
jurisprudencia para determinar los alcances del control de convencional difuso,
frente a la norma que incrementa la pena para el adolescente infractor de la ley
penal en el Peru, la investigacion concluye que, hoy en dia no basta que un juez o
autoridad publica local pondere toda norma de derecho interno con cara a su

particular interpretacion de la Convencion, sino que también debe tenerse como
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parametro de ponderacion lo establecido en su propia jurisprudencia (SALAS
TOLEDO, 2017).

En el 2018, se desarroll6 una investigacion que tuvo como objetivo general
determinar la efectividad del control de convencionalidad como base de la
interpretacion de los derechos fundamentales, dicha investigacion se enfoco en
analizar el llamado control de convencionalidad el cual emana de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y que dicha Corte no sélo pueda
determinar los alcances de vulneracion de los derechos por parte de un Estado,
sino que como parametro normativo determine los alcances del control de
convencionalidad respecto a normas de derecho interno las cuales deben estar
conforme al llamado corpus iuris internacional; una de las conclusiones del autor
fue la Corte IDH a la fecha ha asumido su competencia contenciosa frente a
nuestro Estado en 44 casos, la primera sentencia fue pronunciada en diciembre
de 1991 en el caso Neira Alegria y el mas reciente es el del caso Terrones Silva
de septiembre ultimo. De estos 44 casos, s6lo uno de ellos fue archivado (caso
Cayara), por lo que en los otros 43 hubo pronunciamiento de fondo, donde la
Corte estableciéo la responsabilidad internacional del Estado Peruano en la
violacion de derechos humanos (SACCA URDAY, 2018).

1.2. Bases teodricas

Con el fin de velar por la proteccién de los derechos humanos y libertades
publicas de todos los seres humanos, existe una idea de sistemas de controles
los cuales tienen como fin intervenir las acciones que toman el estado y/o
operadores al momento de impartir justicia, estos controles pueden ser el control
de constitucionalidad, el cual en palabras cortas consiste en verificar si las leyes
son contrarias a la constitucion, y tiene un enfoque interno; y, el control de
convencionalidad el cual sera desarrollado de manera mas precisa en los

siguientes parrafos.
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Ahora bien, el Doctor Claudio Nash en el Cuadernillo de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 7. Control de convencionalidad,
s.f, explica que de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos®! -en adelante CIDH- ha nacido una definicion de control de
convencionalidad el cual sefiala que es una “herramienta que permite a los
Estados concretar la obligacion de garantia de los derechos humanos en el
ambito interno, a través de la verificaciéon de la conformidad de las normas y
practicas nacionales, con la Convencién Americana de Derechos Humanos? y su

jurisprudencia” (p.4).

En los ultimos tiempos el progreso de una interaccion entre el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho interno de los Estados, busca
generar una articulacién y estandares en materia de proteccion de los derechos
humanos. “Esta relacion se manifiesta, por un lado, en la incorporacion formal del
derecho internacional, tanto de manera formal — tratados internacionales- y
sustantiva —estandares- al derecho interno, y a su vez existe una integracion de
estandares desde los sistemas nacionales hacia el sistema internacional” (Nash
Rojas, 2013, p. 3).

1.2.1. Surgimiento del Control de convencionalidad

Al interior del Sistema Interamericano, especificamente de la CIDH, ha
nacido el control de convencionalidad como una herramienta juridica, dinamica,

adecuada, utily fundamental que surge de las convenciones o tratados

! La corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de protecciéon de derechos humanos,
conjuntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos. Es una institucidn judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar o interpretar la Convencion
Americana (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019, p. 4).

2 La Convencién Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es un tratado internacional
que preveé derechos y libertades que tienen que ser respetados por los Estados Partes; entrd en vigencia el
18 de julio de 1978 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019, p. 1). La ratificacién del Estado
peruano de la Convencién Americana de Derechos Humanos, incluye el reconocimiento de los érganos que
lo comprenden (Comisidn y Corte), asi como el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte, fue
realizado por la Asamblea Constituyente de 1978-1979 (Garcia Belaunde & Palomino Manchego, 2013, p.
5).
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internacionales sobre derechos humanos como primera fuente de juridicidad y
busca lograr el cumplimiento y debida implementacion de la sentencia
internacional. El control de convencionalidad es un término creado por la CIDH y
consustancial a esa jurisdiccion, que surge en el afio 2003, cuando, si bien no
llegd a darsele el alcance que posteriormente obtuvo, el juez Sergio Garcia
Ramirez, en el Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, emitié su voto razonado

en los siguientes términos:

Para los efectos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, CADH) y del ejercicio de la jurisdiccién contenciosa de la CIDH, el
Estado viene a cuentas en forma integral, como un todo. En este orden, la
responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto y no puede quedar
sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho interno. No es
posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la CIDH sélo a
algunos de sus Organos, entregar a éstos la representacion del Estado en el
juicio —sin que esa representacion repercuta sobre el estado en su
conjunto— y sustraer a otros de este régimen convencional de
responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del "control de

convencionalidad" que trae consigo la jurisdiccion de la CIDH (Garcia, 2019).

Sin embargo, aqui Garcia utiliza la locucion "control de convencionalidad"
para hablar del despliegue funcional de la CIDH como una especie de tribunal

supranacional convencional.

En la misma linea, Garcia Belaunde y Palomino Manchego (2013) citando a

Sergio Garcia Ramirez sefialan lo siguiente:
El control propio, original o externo de convencionalidad recae en el

tribunal supranacional llamado a ejercer la confrontacion entre los actos

domésticos y las disposiciones convencionales, en su caso, con el propdsito
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de apreciar la compatibilidad entre aquéllos y éstas -bajo el imperio del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos- y resolver la contienda a

través de la sentencia declarativa y condenatoria que corresponda” (p.3).

1.2.2. Ambitos de aplicacién del control de convencionalidad

El control de convencionalidad puede darse a nivel tanto internacional como
interno® y, cuando se utiliza bien, contribuye a que las fuentes internas e
internacionales del derecho vigente en cada Estado puedan aplicarse por todas

las autoridades de manera ordenada, l6gica, armodnica y coherente.

a. Interno.
Garcia Belaunde y Palomino Manchego (2013) explican que “esta modalidad se
despliega en sede nacional, y se encuentra a cargo de los magistrados locales.
Consiste en la obligaciébn de verificar la adecuacién de las normas juridicas
internas que aplican en casos concretos, a la CADH” (p.2), y a los estdndares

interpretativos que la Corte ha formulado a través de su jurisprudencia.

La CIDH en el afilo 2006, a través de la sentencia del Caso Almonacid
Arellano et al. vs. Chile, un verdadero hito jurisprudencial, manifest6 que: La CIDH
es consciente que los jueces Yy tribunales internos estan sujetos al imperio de la
ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de

3 El control de convencionalidad presupone la interrelacién de los tribunales nacionales y los tribunales
internacionales en materia de derechos humanos (Garcia Belaunde & Palomino Manchego, 2013, p. 2).
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"control de convencionalidad" entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la CADH. En esa tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la CIDH, intérprete ultima de la CADH.

Asi, entonces, la premisa del control de convencionalidad "reside en la idea -
que rige el comportamiento del Estado parte en un tratado internacional- de que la
norma de este caracter obliga al Estado en su conjunto. Es éste, y no sélo
algunos o6rganos o agentes, quien asume los compromisos y los deberes de
caracter internacional. Asi las cosas, ningun sector del Estado -nacional o
regional, federal o local- podria sustraerse al cumplimiento de esos deberes; en
consecuencia, los tribunales internos deberian analizar la observancia de aquéllos
y ajustar sus decisiones a estos imperativos. De ahi que ejerzan un control de
convencionalidad que se extiende tanto a la actuacion de d&rganos no
jurisdiccionales como a la de érganos jurisdiccionales, cuando esta actuacion

queda sujeta a revision por parte del tribunal que ejerce el control".

El control de convencionalidad en el Sistema Interamericano sirve de
paradigma para demostrar que no solo la ley cumple efectos generales en cada
pais, sino también las sentencias y decisiones que los comprometen
internacionalmente, pasando de un Estado Social de Derecho, de caracter
eminentemente nacional, donde impera un control de legalidad y un control de
constitucionalidad, a un Estado Convencional de Derecho, en el cual se habla de
un Control de Convencionalidad. De ahi se deriva que, a lo largo de la presente
investigacion, encontremos que la cosa juzgada en las decisiones jurisdiccionales
ya no se configuraria como derivada dela Constitucion (cosa juzgada
constitucional), ni de la ley (cosa juzgada legal), sino de la Convencion (cosa

juzgada convencional).
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b. Internacional
Consiste en juzgar si un acto o una normativa de derecho interno resulta
compatible con la CADH, disponiendo la reforma, abrogacion o inaplicacion de
dichas practicas o normas, segun corresponda, en orden a la proteccion de los
derechos humanos y a la vigencia de tal Convencion y de otros instrumentos
internacionales en este campo. En esa misma linea Carlos Nash (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, s.f), sefiala que dicha funcion la realiza la
Corte IDH y consiste en la expulsion de normas contrarias a la CADH a partir de

los casos concretos que se someten al conocimiento de la Corte.

En palabras de Domingo Garcia Belaunde y José Palomino Menchego
(2013, p. 4) el control de convencionalidad es la médula para la aplicacion del
orden supranacional, en el interior de los paises, con respecto a definiciones de
derechos fundamentales, asignacion de responsabilidades y consecuencias
juridicas de los hechos ilicitos contraventores de aquel orden.

Victor Bazan dice que "el Tribunal Interamericano fija a los poderes
judiciarios de los Estados (ordinarios y/o constitucionales, segun corresponda) la
mision de concretar el control de convencionalidad de las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos frente a la CADH, tomando en
consideracion al efecto no soélo la literalidad de dicho pacto sino la lectura que del
mismo ha realizado la CIDG, que -como se sabe- es el intérprete Ultimo de aquél.
Realza, asi, la operatividad de la pauta de interpretacion conforme a la CADH
como estandar hermenéutico a respetar y resguardar por parte de los érganos

jurisdiccionales vernaculos".

1.2.3. De los fundamentos

Son dos los fundamentos juridicos del control de convencionalidad, los

cuales poseen origen en el derecho internacional: “i) efecto util de las obligaciones
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internacionales, que deben ser cumplidas de buena fe, y ii) la prohibicion de
alegar el derecho interno para incumplirlas, conforme al articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados”. (Garcia Belaunde &
Palomino Manchego, 2013, p. 4) Ese articulo 27 apareci6 en el parrafo 125 de la
Sentencia Almonacid Arellano, cuando la CIDH dijo que "segun el derecho
internacional las obligaciones que éste impone deben ser acatadas de buena fe y

no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno”.

El mismo Sagués identifico igualmente las alternativas existentes cuando el
ordenamiento nacional excluye la intervencion de ciertos juzgadores para llevar a
cabo el control de constitucionalidad y no se ha previsto una via procesal
para remitir la controversia al juzgador facultado para ejercer el control. Dichas
alternativas son: i) como ruta preferible, la reforma constitucional o legislativa,
segun el caso; ii) mientras esto ocurre, reconocer pretorianamente a todos los
jueces capacidad para ejercer el control de convencionalidad (solucién del “control
difuso") y iii) disefiar -pretorianamente también- un mecanismo de elevacién del
caso al organo constitucionalmente facultado para operar el control de

constitucionalidad.

Ese primer acercamiento a lo que debe ser el control de convencionalidad
meses mas tarde se ratific6 en el Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro et al.) vs. Perl, agregando que ex officio (aunque también a
peticion de Parte), los jueces y, en general, los 6rganos del Poder Judicial deben
ejercer no solamente el control de constitucionalidad, sino también el de
convencionalidad entre las normas internas y la CADH en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. De
esa manera, el control de convencionalidad comenz6 su andadura y desarrollo en
la dogmatica de los derechos fundamentales, para hacer cumplir los imperativos
mandatos jurisdiccionales de la CIDH. La sentencia citada incluye esta

apreciacion: Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
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CADH, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque el efecto util de la Convencidon no se vea mermado o anulado por la
aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras,
los o6rganos del Poder Judicial deben ejercerno soélo un control de
constitucionalidad, sino también de "convencionalidad" ex officio entre las normas
internas y la CADH, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar
limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de los accionantes en
cada caso concreto, aunque tampoco implica que ese control deba ejercerse
siempre, sin considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad
y procedencia de ese tipo de acciones.

En este tercer caso, se pudo apreciar que la CIDH sefalé que el control de
convencionalidad debe ejercerse, incluso de oficio, por los jueces de los
Estados Parte, "dentro del ambito de sus competencias y funciones de la
magistratura”, al igual que de acuerdo con las regulaciones procesales
correspondientes, como lo ratifico la CIDH en el Caso Cabrera Garcia y Montiel

Flores vs. México.

Asi las cosas, hoy en dia puede afirmarse que la juridicidad derivada del
control de convencionalidad posee dos requisitos: "Primera, que la
Convencidn internacional positiviza las exigencias de justicia que como derechos
humanos se formulan en torno a la Persona; y segunda, se ha de reconocer que,
con base en ese contenido positivado, la Convencién -y no la Constitucion- define

lo que es juridicamente valido en el seno de un Estado".

1.2.4. De los elementos del control de convencionalidad

Tratadistas han expresado que hay entonces, con base en estos primeros
fallos, unos elementos centrales del control de convencionalidad (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, s.f):
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a. El Control de convencionalidad debe ser realizado ex officio y en el

marco de competencias y regulaciones procesales correspondientes.

“El Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad,
sino también “de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convencidon Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas

competencias y de las regulaciones procesales correspondientes™.

Este elemento busca explicar que si un Estado ratific6 un tratado
internacional los operadores de justicia también se encuentran sometidas a ellas,
por lo que estan obligados a velar por los preceptos regulados en ella, y
sobretodo a proteger los derechos y libertadas reguladas en los tratados
internacionales. Esto no implica que los operadores dejen de aplicar las normas

procesales sobre admisibilidad y procedencia de estas acciones.

b. La obligacion de realizar el control de convencionalidad corresponde a
los jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia en todos

los niveles.

“Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a
aguél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su

objeto y fin™>.

4 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perl. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Fundamento 128.

5> Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Fundamento 225.

Pagina | 24



Para esto los operadores de justicia al cumplir sus funciones no solo deben
aplicar los preceptos dentro de la convencién, sino que deben tener en cuenta las

interpretaciones que realiza la Corte sobre la Convencion Americana.

c. El Control de convencionalidad es una obligacion de toda autoridad
publica.

La Corte sefiala que la aplicacién del control de convencionalidad es funcién y
tarea de cualquier autoridad publica y no sélo del Poder Judicial.
Esto porque la existencia de un estado democratico no garantiza la proteccion de
los derechos humanos, por lo que la corte vio importante precisar que la
legitimacién democratica de determinados hechos o actos en una sociedad esta
limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los

derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana.

d. Parametro de convencionalidad se extiende a otros tratados de derechos

humanos.

El tribunal establecié que “cuando un Estado es parte de tratados
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencidén Interamericana sobre Desaparicion Forzada, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencién Belém do
Pard, dichos tratados obligan a todos sus 6rganos, incluido el poder judicial, cuyos
miembros deben velar por que los efectos de las disposiciones de dichos tratados
no se vean mermados por la aplicacién de normas o interpretaciones contrarias a

su objeto y fin™.

6 Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 noviembre de 2012.Fundamento 330.

Pagina | 25



e. La Convencion Americana sobre derechos humanos no impone un

determinado modelo de control de convencionalidad

Si bien es cierto y como se mencioné en los anteriores péarrafos todos los
funcionarios publicos y operadores de justicia deben aplicar el control de
constitucionalidad a fin de proteger los derechos humanos de las personas; la
Corte reconoce la importancia de estos o6rganos como protectores de los
mandatos constitucionales y los derechos fundamentales, la Convencion
Americana no impone un modelo especifico para realizar un control de

constitucionalidad y convencionalidad’.

La CADH se ha sobrepuesto a las constituciones nacionales, asi como a
toda norma infraconstitucional en un Estado, de tal suerte que todo el
ordenamiento juridico debe adecuarse, segun el articulo de la CADH, a ésta, no
obstante que esa norma convencional no expresa cuales son las

medidas pertinentes para la adecuacion del derecho interno a la misma.

En el Caso La Cantuta vs. Perq, la CIDH interpretd que la adecuacion de los
ordenamientos internos a la CADH implica la adopcién de medidas en
dos vertientes: "i) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convenciébn o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii) la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva

observancia de dichas garantias".

Otro aspecto a apreciar es que las decisiones de la CIDH se superponen a
las del tribunal de cierre de cada pais (las Cortes o Tribunales constitucionales),

razon por la cual esos O6rganos nacionales deben también observar las

7 Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de enero de 2014.
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prescripciones de la CIDH, siguiendo también las disposiciones de la CADH, todo
lo cual permite sefialar tres elementos del control de convencionalidad: "a) se crea
la obligacién juridica a los jueces de velar por la vigencia de la Convencion
inaplicando leyes que, siendo constitucionales, la puedan contravenir; b) el
parametro de control no solo seran las disposiciones convencionales sino también
las interpretaciones que de las mismas haya presentado la CIDH en su
jurisprudencia; c) el objeto de control es referido como ‘las normas internas’, las
cuales no solo se limitan a las leyes sino que abarcan toda decision normativa,

incluso la Constitucion misma".

1.2.5. Delarelevancia del control de convencionalidad

La relevancia del control de convencionalidad "resalta cuando se toman en
cuenta las implicaciones o consecuencias de la inobservancia del Derecho
internacional de los derechos humanos por la jurisdiccion interna: la aplicacién del
CIDH omitida por la jurisdiccion interna, que desdefia la oportunidad para
asumirla, serd la practicada por la jurisdiccion internacional, que actuara
subsidiariamente, en su propia oportunidad, para aplicar las disposiciones
juridicas internacionales quebrantadas o desatendidas".

Y es que la CIDH tiene una competencia muy importante, cual es la de
supervisar el cumplimiento de sus propias decisiones, especialmente en
las decisiones de fondo y reparaciones, para lo cual ha implementado audiencias
publicas o privadas donde escucha el parecer de la Comisién Interamericana y
analiza las posiciones del Estado, las victimas y sus representantes. Esto, ya
que las decisiones de los organismos de caracter jurisdiccional internacional
poseen la fuerza de cosa juzgada internacional y deben ser cumplidas por su
caracter inimpugnable, ya que producen eficacia vinculante sin que se requiera
ningun tipo de procedimiento o exequatur para ello, como se desprende de la

interpretacion del articulo 67 de la CADH, lo mismo que del 68, el cual se refiere a
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la inmutabilidad que descansa en los principios generales del derecho de

seguridad juridica y paz social, al permitir certeza a las partes. Eso se explica en

el sentido de que la sentencia interamericana "adquiere la autoridad de la cosa

juzgada internacional, despliega los contenidos y efectos de la sentencia en dos

dimensiones: a) de manera subjetiva y directa hacia las Partes en la controversia

internacional; y b) de manera objetiva e indirecta hacia todos los estados Parte en

la Convencién Americana".

Ademas, la CIDH ha reiterado en sus decisiones que el control de

convencionalidad debe ejercerse bajo el principio de legalidad, al igual que con

base en los siguientes "controles”, asi definidos por el autor del término:

Control judicial de convencionalidad para establecer la conformidad
entre la norma internacional y nacional (no hay salvedad sobre el caracter
de la norma interna: legal o reglamentaria);

Control a cargo de los érganos judiciales, no de los administrativos.
Aungue no hay que olvidar el giro en la jurisprudencia interamericana que
incluye a los "6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos
los niveles";

Control ejercido de oficio, motu proprio, por el érgano que cumpla
esta funcion, sin necesidad de requerimiento o instancia de una parte
procesal, lo cual pone en movimiento, asimismo, el principio jura novit
curia y la suplencia frente a la deficiencia de la queja;

Control ejercido en los términos de la competencia del 6rgano que
pretende realizarlo (y que debe estar facultado, en consecuencia, para
esta mision: principio de legalidad en cuanto a las atribuciones especificas
del juzgador);

Control cumplido conforme a un procedimiento regulado (que debe
hallarse previsto, para ese efecto, en la ley: principio de legalidad a

propdsito del procedimiento).
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De la misma forma, la CIDH ha expresado que los Estados Americanos han
dispuesto un "sistema de garantia colectiva", lo cual quiere decir que "los
estados Parte del Pacto de San José deben procurar todos los esfuerzos para

gue abonen al cumplimiento de las sentencias de la CIDH".

Sin embargo, el control de convencionalidad también ha surgido del déficit
de aplicabilidad en el ambito interno de las decisiones de la CIDH, ya que
las autoridades locales de la rama judicial desconocen que deben aplicar las
obligaciones que surgen de cada uno de los fallos de la CIDH por estar

incorporadas al derecho nacional de los Estados Parte.

El control de convencionalidad se da en primer lugar en el &mbito de la CIDH
para expulsar de los ordenamientos internos disposiciones que vayan en contra
de la CADH, como se aprecia en el Caso Vargas Areco vs. Paraguay, donde se
preciso que la CIDH "tiene a su cargo el control de convencionalidad fundado en
la confrontacion entre el hecho realizado y las normas de la Convencion
Americana”, pudiendo sélo "confrontar los hechos internos -leyes, actos
administrativos, resoluciones jurisdiccionales, por ejemplo- con las normas de la
CADH vy resolver si existe congruencia entre aquéllos y éstas, para determinar,
sobre esa base, si aparece la responsabilidad internacional del estado por

incumplimiento de sus obligaciones de la misma naturaleza".

En otros dos casos, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela y Atala Riffo vs.
Chile, la CIDH sent6 la regla segun la cual, con base en el control de
convencionalidad, es necesario que las interpretaciones judiciales vy
administrativas y las garantias judiciales se apliquen adecuandose a los principios

establecidos en su jurisprudencia.
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Es decir que, en el ambito interno de los Estados Parte, los operadores
juridicos deberian en primer lugar analizar sus casos para que sean compatibles
con la CADH vy, dado el caso, aplicar las sentencias de la CIDH, que
generan criterios interpretativos con base en los articulos 1.1, 2 y 29 de la CADH.

En el Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la CIDH sefial6 respecto a la
obligacion de garantia lo siguiente: "Esta obligacién implica el deber de
los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y

pleno ejercicio de los derechos humanos".

Pero, cabe indicar, que la misma CIDH ampli6 la aplicabilidad de la
expresion control de convencionalidad a todos aquellos documentos que forman
parte del corpus iuris interamericano y convencional, dentro del cual también
estan incluidos no sélo su esencia, que es la CADH-Pacto de San José, sino
también, entre otros, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza (art. 29 letra d)
CADH). EI juez constitucional ha sido enfatico en exigir que estas normas
convencionales deben reconocer un derecho humano, con lo cual, estariamos
ante un elenco bastante generoso y variopinto de tratados internacionales, de
caracter universal o regional, que sirve como parametro de interpretacion de la

normatividad interna.

Sin desconocer también, como ocurrié en Francia, que la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano es parte histérica de nuestro bloque
de constitucionalidad, desde que sus principios fueron incorporados en
nuestras primeras constituciones provinciales del siglo XIX. La aplicacion de estos
tratados ha supuesto una reelaboracion de la jurisprudencia "sobre ideas,

métodos y conceptos juridicos, que en muchos casos se encuentran ya presentes
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de manera previa y como latente dentro de la tradicion juridica occidental”, asi
como también el "conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos
juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su
evolucién dinamica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional,
en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular las
relaciones entre los estados y los seres humanos bajo sus respectivas

jurisdicciones".

El didlogo jurisprudencial de la CIDH con los jueces de los Estados Parte
resalta la importancia que para las obligaciones internacionales de los
Estados posee el control de convencionalidad. Incluso las constituciones
nacionales son susceptibles del control de convencionalidad, pues al referirse la
CIDH a las "leyes internas”, se aplicarian también esas decisiones sobre la propia
Norma de Normas, como lo indicé en la Opinién Consultiva O.C.-4/84 de 11 de
enero de 1984. Basta citar como ejemplo el Caso Olmedo Bustos "La Ultima
Tentacion de Cristo" vs. Chile, donde se decidié que el Estado debia "modificar
su ordenamiento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin de suprimir
la censura previa"; no obstante que, en el caso de Colombia, la Sala Plena de
la Corte Constitucional ha sostenido, en la Sentencia C-941 de 2010, que
"La Corte Constitucional no es juez de convencionalidad, esto es, no esta
llamada a verificar la concordancia abstracta de la legislaciéon nacional con los
tratados internacionales que obligan al Estado”, dejando en claro que la CADH se
integra al bloque de constitucionalidad, pero "ello no significa que adquiera el

rango de norma supraconstitucional.

De otro lado, la Corte Constitucional ha ideado dos mecanismos para vigilar
el cumplimiento efectivo de las Ordenes impartidas en las sentencias
estructurales: las salas y los autos de seguimiento, lo cual es similar al proceso de

verificacion de las decisiones de convencionalidad que realiza la CIDH.
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Los Estados Partes del Sistema Interamericano "han asumido que si su
ordenamiento juridico interno no se adecua a las obligaciones generales, deben
adoptar las medidas necesarias para concretar dicha adecuacién, lo que
implica modificar la Constitucion, o adoptar preceptos legales, resoluciones
administrativas, desarrollar practicas politicas y administrativas, como asimismo
emplear las atribuciones jurisdiccionales de los tribunales en su respectivo ambito

competencial para concretar los estandares minimos convencionales".

La CIDH ha pedido en casos como el Radilla Pacheco vs. México que "al
momento de resolver un caso o0 tomar cualquier decision estatal lo que
debe hacerse es determinar los hechos relevantes sobre los cuales debe tomarse
una cierta decision; luego, analizar el sistema normativo que se va a utilizar y es
agui donde tiene su primer impacto el control de convencionalidad, ya que se
amplia o robustece el sistema normativo aplicable pues no sélo queda limitado a
las normas de origen interno (constitucionales, legales y reglamentarias), sino
también a aquellas de origen internacional que han sido recepcionadas

internamente (en este caso la CADH)".

Asi, en cuanto a la jurisprudencia de la CIDH, ésta contiene la interpretacion
auténtica de los derechos contenidos en la CADH. Dicha jurisprudencia
ostenta "caracter vinculante" y, por tanto, se genera en relaciéon con la CADH y su
valor intrinseco, y a las decisiones de la CIDH se debe un respeto y una
obligacion de garantizar que su contenido se aplique en el ordenamiento de los
Estados Parte, no obstante, un "margen de apreciacién" que la doctrina ha creado
para evitar en ocasiones dificultades operativas en cuanto a la aplicacion del

control de convencionalidad.

1.2.6. De los derechos fundamentales
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En palabras de César Landa Arroyo (2017) los derechos fundamentales son
los derechos basicos de la persona que se basan en su dignidad y que, a su vez,
se constituyen como fundamento del Estado y de la sociedad en su conjunto. (p.
11).

Segun explica (Navarro Cuipal) los derechos fundamentales® manifiesta un
ndcleo de existencia humana que se deriva de la dignidad que tiene insita la
persona, por ello la dignidad se convierte en una fuente de todos los derechos de
la cual dimanan todos y cada uno de los derechos de la persona.

“‘En América Latina se vienen condensando y afirmando como derechos
fundamentales de los sujetos de derechos, a un conjunto de necesidades
materiales y espirituales, dentro y fuera del Estado de Derecho” (Sanchez Lépez,
2018). Es decir, los derechos fundamentales pertenecen a toda persona sin

excepcion.

Los derechos fundamentales deben ser protegidos “porque manifiestan esa
dimensién juridica propia de la persona humana, dimension a la que se sujeta el
Estado como garante de esa dignidad, mediante la garantia de los derechos

fundamentales” (Sanchez Lopez , 2018).

La funcion del Estado como garante de los derechos humanos es cardinal en
el concepto de Estado de Derecho. Ciertas instituciones constitucionales

fundamentales, como la separacién de poderes del Estado y la reserva legal.

La dignidad humana es el primer y mas grande derecho fundamental que se

encuentra regulado en la Constitucion, este reconoce que el estado debe tener

8 Se pueden emplear otras denominaciones para referirse a derechos basicos que tiene una persona, como,
por ejemplo, derechos humanos, derechos fundamentales, derechos constitucionales y otras. (Landa
Arroyo, 2017, p. 11)
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como finalidad el respeto de la dignidad en todas las actividades estatales que

realice:

La defensa de la supremacia constitucional y los derechos fundamentales,
vienen a ser el vértice para que las garantias procesales se configuren como
mecanismos de defensa de ambos. Los derechos fundamentales vinculan a
todos los poderes publicos, no sélo porque se desprenden de un texto
normativo que es norma fundamental, sino por su dimension axiolégica de
unién inseparable a la dignidad humana, fundamento ultimo del orden
constitucional. De este modo, aunque resulte obvio decirlo, también los
jueces estan sometidos en su actuacién a los contenidos de la constitucion.
Ello supone desde luego, que todos los derechos fundamentales vinculan a
los jueces y no solo los referidos a la tutela jurisdiccional efectiva (Sanchez
Lépez , 2018).

El Estado Peruano es parte en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) desde la promulgacién del Decreto Ley 22231 en fecha 11 de
julio de 1978. Ratificado por la Decimosexta Disposicion General y Transitoria de
la Constitucién de 1979. Aceptd la competencia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) el 21 de enero de 1981.

1.3. Definiciéon de términos basicos

= CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es el tratado
internacional que fundamenta el sistema interamericano de proteccion de

derechos humanos (Muro , 2013).
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CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos, es un organo
principal y autbnomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
encargado de la promocién y proteccion de los derechos humanos en el
continente americano (OEA, 2020).

Control de Convencionalidad: Son mecanismos constitucionales en pro de
los gobernados, ellos con el objetivo de salvaguardar los derechos
humanos y garantias individuales de los gobernados frente a leyes y actos

emitidos por autoridades estatales.

Derechos Fundamentales: Son derechos declarados por la constitucién,
que gozan del nivel de proteccion (Real Academia Espafiola, 2020).
Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que
la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado (Poder
Judicial del Peru, 2020).

Derechos Constitucionales: Rama del derecho que estudia los principios y
reglas de organizacion del estado establecido en la constitucion, los
valores, principios y derechos constitucionales, y las garantias de los
mismos frente al poder. Se extiende al estudio de las normas que integran
el bloque de la constitucionalidad (Real Academia Espafiola, 2020).

Derechos Humanos: Gral. Conjunto de los derechos inherentes a todas las
personas derivados de su propia naturaleza, en cuanto el hombre es un ser
intrinsecamente social, que les permiten el libre desarrollo de su

personalidad. (Real Academia Espafiola, 2020).

Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Int. pub. Rama del
derecho internacional publico dedicada a la proteccion de todos los seres
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humanos, con independencia de cualquier circunstancia o condicion
personal, frente a aquellos actos u omision de los poderes estatales,
incluso del estado del que son nacionales, que desconozcan o0 vulneren
sus derechos y libertades fundamentales, formado tanto por normas de
derecho internacionales en esta materia, ya sean tratados con vocacion
universal, ya se trate de tratados cuya aplicacion se circunscribe a un

determinado ambito regional. (Real Academia Espafiola, 2020).

Exigibilidad: Sin perjuicio de su indivisibilidad e interdependencia, cada uno
y todo derecho humano es disfrutable y exigible por si mismo, sin
estar sujeto a ninguna condicion o restriccion derivada de otros derechos
humanos, salvo en la medida prevista expresa y restrictivamente por el

Derecho Internacional (Olano Garcia, 2016).

Expansibilidad: Los derechos humanos reconocidos por el Derecho
internacional o nacional son minimos y deben ser realizados de
una manera expansiva, de manera que puedan ser ensanchados
progresivamente mediante otros derechos humanos que se deriven de la

dignidad intrinseca del ser humano (Olano Garcia, 2016).

Fundamentalidad: Los derechos humanos son fundamentales, en el
sentido de que se derivan de la intrinseca dignidad del ser humano y no de
la voluntad de ninguna autoridad, la cual debe limitarse a reconocerlos,

hacerlos efectivos y respetarlos (Olano Garcia, 2016).

Igualdad: Const. Prohibicion de discriminacion; mandato constitucional que
impide dar un trato diferenciado a quienes se encuentran en situacion de
igualdad, utilizando un criterio de diferenciacién prohibido y buscando un
resultado que menoscabe el ejercicio de un derecho, se trata a la vez de

uno de los valores superiores del ordenamiento de un derecho fundamental
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a no ser discriminado. conformidad o adecuacién de una cosa con otra

(Real Academia Espafiola, 2020).

Incondicionalidad: Los  derechos humanos implican  deberes
correspondientes del ser humano para consigo mismo, para con los demas
hombres, para con las comunidades nacional e internacional y para con la
humanidad entera, pero la titularidad y ejercicio de tales derechos no esta
condicionada al cumplimiento de aquellos deberes, salvo en la medida
prevista expresa y restrictivamente por el Derecho Internacional (Olano
Garcia, 2016).

Principio pro homine: Este principio exige que la interpretacion de los
derechos constitucionales no sea restrictiva y que conlleven una limitacion
en su ejercicio, sino que, ante la eventual posibilidad de interpretacion mas
protectora, se opte por esta. Por ello, a este principio de interpretacion de
los derechos fundamentales se le ha denominado como la “regla de
preferencia”, toda vez que, ante diferentes posibilidades de
interpretaciones de un dispositivo legal, se debe preferir por la mas
protectora de los derechos fundamentales, descartando que los limiten o

restrinjan su ejercicio (Castilla Anccasi, 2014).

Principio de accionabilidad: Tratandose de aquellos derechos humanos y
libertades fundamentales inmediatamente atribuidos al ser humano, todo
ser humano debe tener garantizado un derecho de accién autbnomo para
exigir el respeto y cumplimiento de tales derechos o libertades, tanto ante
tribunales independientes internos, como ante organismos internacionales

apropiados (Olano Garcia, 2016).

Principio de humanidad (igualdad —no discriminacion—): Prohibicion de

toda discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o
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convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (Real Academia
Espafiola, 2020).

Principio de imperatividad (Jus Cogens): El Derecho de los derechos
humanos, en general, forma parte del Derecho Internacional General

Imperativo (Jus Cogens).

Principio de irretroactividad-retroactividad: Cualquier norma que suprima,
restrinja o condicione los derechos humanos es irretroactiva. Cualquier
norma que los reconozca, aplique, garantice o extienda es aplicable
inmediatamente, aunrespecto de situaciones consolidadas con

anterioridad a la misma (Olano Garcia, 2016).

Principio de necesidad (inalienabilidad): Los derechos humanos son
indispensables para la dignidad fundamental del ser humano y para la
existencia misma de la humanidad; por lo tanto, son inalienables,
imprescriptibles e irrenunciables, salvo en el tanto previsto expresa y

restrictivamente por el Derecho Internacional.

Principio de prevalencia: Los principios y normas de derechos humanos
son de orden publico y deben prevalecer sobre cualesquiera otros
principios o normas de rango igual correspondientes a cualquiera otra
disciplina del Derecho. Lo cual sugiere una jerarquizacién para garantizar

el Derecho.

Principio de transnacionalidad (interaccion): Los derechos humanos
reconocidos por el Derecho Internacional deben ser vinculantes por si
mismos en el Derecho interno, con el rango de las normas constitucionales
(Olano Garcia, 2016).
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Principio de universalidad (internacionalidad): Los derechos humanos son
universales, en el sentido de que su reconocimiento, aplicacion y respeto
son obligaciones intrinsecas de cada ser humano, sociedad o Estado, y de
la comunidad internacional, y de que ellos caen bajo el ambito y jurisdiccion

tanto del derecho nacional como del internacional (Olano Garcia, 2016).

Principios de indivisibilidad e interdependencia: Los derechos humanos son
indivisibles e interdependientes, en el sentido de que son atributos
coherentes para la elevacion y respeto de la dignidad humana y para el
desarrollo armonico de todos los seres humanos en conjunto; por tanto,
cada derecho humano debe hacerse eficaz de una manera congruente con
los deméas derechos y ninguno de una manera incongruente con los

derechos de los demas seres humanos (Olano Garcia, 2016).

Razonabilidad: Las normas de derechos humanos deben interpretarse y
aplicarse de la manera que mas razonablemente conduzca al cumplimiento
pleno de su propdsito fundamental de promover y proteger al ser humano

en su integridad (Olano Garcia, 2016).

Proceso de Amparo: Es un proceso judicial que busca proteger los
derechos constitucionales de los ciudadanos reconocidos en la
Constitucion cualquier ciudadano buscara la proteccion de derechos como
a la propiedad, vida, salud, trabajo, identidad, derecho de defensa, entre
otros (Olano Garcia, 2016).

Sentencia: Es la resolucion judicial definitiva dictada por un juez o tribunal
gue pone fin a la litis o caso sometido a su conocimiento y cierra
definitivamente su actuacion en el mismo. La sentencia definitiva no queda

firme o "ejecutoriada”, hasta sea confirmada al finalizar todas las instancias
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de revision, mediante los recursos de apelacion establecidos en la ley de

procedimientos (Orgaz, pag. 298).

= Tribunal Constitucional: Es un organismo constitucional e independiente del
Estado Peruano, es autbnomo e independiente, porque en el ejercicio de
sus atribuciones no depende de ningun d&rgano constitucional. Se
encuentra sometido solo a la Constitucion y a su Ley Organica - Ley N°
28301.

Capitulo 1l: Planteamiento del problema

2.1. Descripcién del problema

Los Tribunales Constitucionales tienen una doble responsabilidad al
momento de realizar la ponderacion y razonamiento en la aplicacion y proteccion
de los derechos fundamentales, esta necesidad de preservar la vigencia plena de
los derechos fundamentales implica que aquellos deban recurrir a una serie de

técnicas constitucionales para conseguir este fin.

La cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru
deja establecido que las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por el Perd, en la misma linea el articulo V del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional sefiala que, el contenido y alcances
de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el
presente Codigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las

decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
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constituidos segun tratados de los que el Peru es parte. Es en este escenario en
el que surge el control de convencionalidad con el objeto de regular a los entes
estatales, y en este caso al Tribunal Constitucional, que, en muchos casos,
amparandose en su norma fundamental y leyes creadas bajo la misma, no aplican

ni interpretan las garantias contenidas en los Convenios Internacionales.

Esta circunstancia ocasiona que los tribunales internacionales de derechos
humanos sancionen a los Estados por la vulneracion o limitacién en los derechos
fundamentales, es por ello que surge la importancia de estudiar y ampliar el
analisis del control de Convencionalidad como garantia de los derechos
fundamentales, que pese a estar enmarcados dentro del texto constitucional no
siempre se interpreta dentro de los alcances de la convencionalidad.

2.2. Formulacion del problema

2.2.1. Problema general:

¢En qué medida la aplicacion del control de convencionalidad garantiza

el respeto de los derechos fundamentales en las sentencias del Tribunal

Constitucional desde el afio 2017 al 20197

2.2.2. Problemas especificos:

¢,Cuadl es la forma de aplicacion del control de convencionalidad en las

Sentencias del Tribunal Constitucional desde el afio 2017 al 2019?

¢,Cémo el control de convencionalidad contribuye a la defensa y

proteccion de los derechos fundamentales?
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2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo General
Establecer si la aplicacion del control de convencionalidad garantiza el

respeto de los derechos fundamentales en las Sentencias del Tribunal
Constitucional del afio 2017 al 2019.

2.3.2. Objetivos Especificos

Determinar la forma de aplicacion del control de convencionalidad en

las Sentencias del Tribunal Constitucional desde el afio 2017 al 2019

Establecer que el control de convencionalidad contribuye a la defensa y

proteccion de los derechos fundamentales.

2.4. Hipotesis

La aplicacion del control de convencionalidad garantiza la defensa y
proteccion de los derechos fundamentales en las Sentencias del Tribunal
Constitucional del afio 2017 al 2019.
2.5. Variables, Indicadores e indices

2.5.1. Identificacion de las variables.

a. Variable Independiente: Control de convencionalidad.
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b. Variable dependiente: Garantia de los derechos fundamentales en las

Sentencias del Tribunal Constitucional.

2.5.2. Definicién conceptual y operacional de las variables

Tenemos las definiciones conceptuales siguientes:

a. Variable Independiente: Control de convencionalidad es la herramienta
gue permite a los Estados concretar la obligacion de garantia de los
derechos humanos en el ambito interno, a través de la verificacion de la
conformidad de las normas y précticas nacionales, con la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia. (CIDH,
2015, p. 2)

b. Variable Dependiente: Se entiende por garantia de los derechos
fundamentales a la proteccion que el Estado y la sociedad se

encuentran obligadas a respetar a todo ser humano.

Las definiciones operacionales en el presente trabajo son las siguientes:

a. Variable Independiente: EI control de convencionalidad es una
obligacion propia de todo poder, 6rgano o autoridad del Estado Parte
en la Convencidn, los cuales deben, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes,
controlar que los derechos humanos de las personas sometidas a su

jurisdiccion sean respetados y garantizados. (CIDH, 2015, p. 17)
b. Variable Dependiente: Los derechos fundamentales comprenden tanto
a los presupuestos éticos como los componentes juridicos, significando

la relevancia moral de una idea que compromete la dignidad humana y
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sus objetivos de autonomia moral, y también la relevancia juridica que
convierte a los derechos en norma basica material del Ordenamiento, y
es instrumento necesario para que el individuo desarrolle en la
sociedad todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales
expresan tanto una moralidad basica como una juridicidad basica. (TC,
2005)

2.5.3. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1 Cuadro de variables e indicadores

VARIABLES INDICADORES INDICE
Independiente a. Aplicacion del Control @
1.Nulo
de Convencionalidad. 2 gajo
Control de b. Derechos 3-Regular
4. Alto
Convencionalidad Fundamentales b)
. 1. Nulo
c. Sentencias del 2. Bajo
Tribunal 3. Regular
4. Alto
Constitucional 0)
1. Nulo
2. Bajo
3. Regular
4. Alto
Dependiente a. Casos estimados a)
1.Ninguno
Garantia de los Derechos 2.Algunos
Fundamentales en las 3.Todos
sentencias del Tribunal b. Casos
Constitucional desestimados. b)
1.Ninguno
2.Algunos
3.Todos
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Capitulo Ill: Metodologia

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Las investigaciones pueden ser basicas o aplicadas, una investigacion es
de tipo bésica, porque esté orientada a lograr un nuevo conocimiento de manera
sistematica metoddica, con el objetivo de ampliar el conocimiento de una nueva
realidad, mientras que la investigacion es aplicada cuando esta orientada a lograr
un nuevo conocimiento, destinado a procurar soluciones de problemas practicos
(Alzamora De Los Godos & Del Aguila, 2009, pag. 13); en tal sentido, por la
finalidad de la presente investigacion, consideramos que es de tipo aplicada, toda

vez que se busca ampliar el conocimiento sobre el control de convencionalidad.

El disefio de investigacion es el plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea con el fin de responder al planteamiento del problema.
El disefio de investigacion es de dos tipos, experimental y no experimental, el
cual puede ser a su vez longitudinal o transversal, siendo los tipos del transversal,
los exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos causales
(Hernandez, 2014, pags. 127-28). De conformidad con lo sefialado por el
prestigioso investigador mexicano, el disefio de la presente investigacion es no

experimental — transversal — explicativo causal.

3.2. Poblacién y Muestra

Se tiene una poblacion correspondiente a todos los procesos seguidos ante
el Tribunal Constitucional, cuyo punto central de discusién haya sido la aplicacion
del control de convencionalidad del 2017 al 2019. Asimismo, nuestra muestra es
el resultante de la busqueda de un nimero de procesos que sea representativo de

lo que se opine jurisprudencialmente, a fin de realizar una labor interpretativa y de

Pagina | 45



analisis de contenido. En este caso, la poblacion y la muestra seran los mismos,

por tanto, sera no probabilistico.

Adicionalmente, la poblacion entrevistada, estuvo conformada por 11

profesionales (jueces, abogados y docentes) que conocen sobre el tema y

desarrollan sus labores en el departamento de Loreto y Lima.

Tabla 2 Poblacidon segun profesion u ocupacion

Profesion u ocupacion Porcentaje % Cantidad
Juez 544 6
Abogado 27.3 3
Docente 18.2 2
Total 11

Grdfico 1 Poblacion segun profesion u ocupacion
Profesidon u ocupacion

= 2;18%

= 6;55%

= 3;27%

m Juez = Abogado = Docente
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3.3. Técnicas, instrumentos y procedimientos de recoleccion de datos

Dado que se trata de un tema nuevo se usard como Técnica de
Investigacion al Analisis Documental de Sentencias del Tribunal Constitucional,
para lo cual se ha tenido en cuenta las opiniones de expertos, sean especialistas
nacionales o extranjeros que han conocido en alguna dimension (legal,
econdmica, ambiental, social, entre otras) del tema investigado, formulando asi la
Ficha de recojo documental como Instrumento de Investigacién. Y a la vez, se
aplicara el instrumento de entrevista en respecto a la poblacion sugerida en el

presente trabajo.

Se recolectan los datos a partir de un analisis minucioso de las Sentencias
del Tribunal Constitucional y de las entrevistas, que versan sobre el Control de
Convencionalidad en el periodo 2017-2019, aplicando la Ficha de recojo

documental, para recopilar en forma ordenada esa informacion.

3.4. Procesamiento y analisis de datos.

Se ha tenido en cuenta un enfoque multidisciplinario y multidimensional, para
ello se ha considerado:
e Experiencia profesional con el modelo de control de convencionalidad.
e Andlisis y vinculacién con el tema.

e Disponibilidad y predisposicidon personal para el trabajo de investigacion.

El analisis e interpretacion de los datos se realizardn empleando la
estadistica descriptiva, frecuencia, modo, y porcentaje para el estudio de la
variable. Para el analisis e interpretacion se vaciaron los datos obtenidos, los
cuales fueron analizados estadisticamente y, ahora, presentados en forma tabular

y gréfica.
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Capitulo IV: Resultados

4.1. Sobre resultados de aplicacion de encuestas.

4.1.1. Sobre el respeto de los derechos fundamentales en nuestro pais.

Grdfico 2 Sobre el respeto de los derechos fundamentales en nuestro pais

éQué opinidn tiene sobre el respeto de los derechos
fundamentales en nuestro pais?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
Insatisfecho

46%
° = Muy insatisfecho

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 46% de los entrevistados opinan que se
encuentran “insatisfechos” sobre el respeto de los derechos fundamentales en
nuestro pais. El 36% indica que se encuentran “satisfechos”, un 9% estima que se
encuentran “ni insatisfechos ni satisfechos” y un 9% opinan que se encuentran

“muy insatisfechos”.
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4.1.2. Evaluacion de la regulacion de los derechos fundamentales en nuestro
pais.

Grdfico 3 Evaluacion de la regulacion de los derechos fundamentales en nuestro pais

¢Como evalla la regulacion de lo derechos
fundamentales en nuestro pais?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
Insatisfecho

= Muy insatisfecho

Analisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 64% de los entrevistados evaluan que se
encuentran “satisfechos” con la regulacion de los derechos fundamentales en
nuestro pais. El 18% indica que se encuentran “ni insatisfechos ni satisfechos”, un
9% estima que se encuentran “insatisfechos” y un 9% opinan que se encuentran

“muy insatisfechos”.
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4.1.3. Sobre el control de convencionalidad.

Grdfico 4 Sobre el control de convencionalidad

¢Qué opinidn tiene sobre el Control de
Convencionalidad?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
36% . .
insatisfecho

m Muy insatisfecho

Analisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 46% de los entrevistados opinan que se
encuentran “satisfechos” con el control de convencionalidad. El 36% indica que se
encuentran “insatisfechos”, un 9% estima que se encuentran “ni insatisfechos ni

satisfechos” y un 9% opinan que se encuentran “muy insatisfechos”.
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4.1.4. Sobre si los operadores juridicos se encuentran adecuadamente
capacitados para el tramite del control de convencionalidad.

Grdfico 5 Sobre si los operadores juridicos se encuentran adecuadamente capacitados para el tramite del control de
convencionalidad.

éConsidera que los operadores juridicos se encuentran
adecuadamente capacitados para el tramite del control
de convencionalidad?

0% 0%

= Muy satisfecho
= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho

Insatisfecho

m Muy insatisfecho

46%

Analisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 46% de los entrevistados se consideran
“insatisfechos” que los operadores juridicos se encuentran adecuadamente
capacitados para el trdmite del control de convencionalidad. El 27% estima que se

encuentran “ni insatisfechos ni satisfechos” y un 27% opinan que se encuentran
“muy insatisfechos”.
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4.1.5. Sobre el Control de Convencionalidad que realiza el Tribunal
Constitucional.

Grdfico 6 Sobre el control de convencionalidad que realiza el Tribunal Costitucional

éQué opinidn tiene sobre el Control de Convencionalidad
gue realiza el Tribunal Constitucional?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
36% )
Insatisfecho

= Muy insatisfecho

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 46% de los entrevistados opinan
encontrarse “satisfechos” con el control de convencionalidad que realiza el
Tribunal Constitucional. ElI 36% opinan encontrarse “insatisfechos, un 9% opinan
que se encuentran “muy insatisfechos” y otro 9% se encuentran “ni insatisfecho ni

satisfecho”.
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4.1.6. Sobre Control de Convencionalidad que realiza el TC y el respeto de
los derechos fundamentales.

Grdfico 7 Sobre Control de Convencionalidad que realiza el TC y el respeto de los derechos fundamentales.

¢Qué opinidn tiene sobre Control de Convencionalidad
que realiza el TCy el respeto de los derechos
fundamentales?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
Insatisfecho

= Muy insatisfecho

Analisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 55% de los entrevistados opinan
encontrarse “satisfechos” con el control de convencionalidad que realiza el
Tribunal Constitucional y el respeto de los derechos fundamentales. Un 18%
opinan encontrarse “insatisfechos, y otro 18% opinan que se encuentran “muy

insatisfechos”. Asi también 9% se encuentran “ni insatisfecho ni satisfecho”.
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4.1.7. Sobre si el Control de Convencionalidad que realiza el TC garantiza el
respeto de los derechos fundamentales.

Grdfico 8 Sobre si el control de convencionalidad que realiza el TC garantiza el respeto de los derechos fundamentales

éConsidera que el Control de Convencionalidad que
realiza el TC garantiza el respeto de los derechos
fundamentales?

0%

= Muy satisfecho

= Satisfecho

= Ni insatisfecho ni satisfecho
36%
Insatisfecho

= Muy insatisfecho

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que un 36% de los entrevistados se consideran
“satisfechos” con el control de convencionalidad que realiza el Tribunal
Constitucional que garantiza el respeto de los derechos fundamentales. El 36%
opinan encontrarse ‘“insatisfechos, un 18% opinan que se encuentran “ni

insatisfecho ni satisfecho”. Asi también 9% se encuentran “muy insatisfechos”.
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4.1.8. Principales aspectos/temas positivos de la aplicacion del Control de
convencionalidad en las Sentencias de TC.

Grdfico 9 Aspectos/temas positivos de la aplicacion del Control de convencionalidad en las Sentencias de TC

Principales aspectos/temas positivos de la aplicacion del
Control de convencionalidad en las Sentencias del TC

La supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a los derechos y _ 9
garantias en la Convencién Americana sobre...
Se reduce el tiempo de espera para que los 5
ciudadanos vean resueltos sus casos.
Evita carga procesal de la administracidn - 2
eenera pred|Ct|b||Idad _ °

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que 9 de los entrevistados consideran “a

supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien

violacion a los derechos y garantias en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos (CADH)” como uno de los principales aspectos positivos de la

aplicacion del control de convencionalidad en las sentencias del TC. Asi también

9 de los 11 entrevistados considera que otro aspecto positivo es “la generacion de

predictivilidad”, otros 5 considera que “se reduce el tiempo de espera para que los

ciudadanos vean resueltos sus casos”, y por ultimo 2 entrevistados consideran

que “evita carga procesal de la administracion de la asministracion”.
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4.1.9. Principales aspectos/temas que pueden ser mejorados en la
aplicacion del Control de convencionalidad en las Sentencias del TC.

Grdfico 10 Aspectos/temas que pueden ser mejorados en la aplicacién del Control de convencionalidad en las Sentencias
del TC.

Principales aspectos/temas que pueden ser mejorados
en la aplicacion del Control de convencionalidad en las
Sentencias del TC

Que los jueces ejerzan ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la 9
CADH.
Desarrollo de practicas estatales conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades 8
consagrados en la CADH.
Es necesario que la aplicacidn de las normas o su
interpretacion se encuentren ajustadas a los fines 6
de la CADH

Andlisis e Interpretacion:
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Los resultados dan cuenta que 9 de los entrevistados consideran que uno
de los principales aspectos que pueden ser mejorados en la aplicacion del control
de convencionalidad en las sentencias del TC es “que los jueces ejerzan ex officio
un control de convencionalidad entre las normas internas y la CADH”. Asi también
8 de los 11 entrevistados indican que otro aspecto podria ser el“desarrollo de
practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y
libertades consagrados en la CADH”, y otros 6 considera que “es necesario que la
aplicacion de las normas o su interpretacion se encuentren ajustadas a los fines
de la CADH”.
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4.1.10. Principales aspectos/ temas novedosos de la aplicacion del Control
de convencionalidad en las Sentencias del TC.

Grdfico 11 Aspectos/ temas novedosos de la aplicacion del Control de convencionalidad en las Sentencias del TC

Principales aspectos/ temas novedosos de la aplicacién
del Control de convencionalidad en las Sentencias del TC

Reconocer la obligatoriedad de la jurisprudencia de
la ColDH aun en casos donde el Estado no sea parte.

Adopcidn del principio pro personae como pauta

hermenéutica para la resolucién de conflictos entre 8
normas.
Reconocimiento de la jerarquia constitucional o
supra constitucional de las normas de derecho 8

internacional de los derechos humanos

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados dan cuenta que 8 de los entrevistados consideran como
temas novedosos de la plicacion del control de convencionalidad en las
sentencias del TC la “adopcién del principio pro personae como pauta
hermenéutica para la resolucién de conflictos entre normas”, asi también como el
‘reconocimiento de la jerarquia constitucional o supra constitucional de las
normas de derecho internacional de los derechos humanos”. Y 5 de los
entrevistados consideran reconocer la obligatoriedad de la jurisprudencia de la

ColDH aun en casos donde el Estado no sea  parte.
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4.2. Sobre el resultado de andlisis de sentencias

No. DE DATOS GENERALES DESCRIPCION DE HECHOS RELEVANTES DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

EXPEDIENTE

EXP. No. Demandante: Se declara INFUNDADA la demanda, al no | Al exigir la presencia fisica del imputado en la
01794-2015- | JOSE AGUSTIN CHECA CAYCHO, haberse acreditado la vulneracién de los | audiencia de apelacidn de sentencia, como lo dispone
PFIC/TC representado por NADIA ROSARIO | derechos a la debida motivacion de las | el numeral 3 del articulo 423 del Cédigo Procesal

ABURTO YAYA DE CHECA (esposa).

Fecha de la sentencia:
21 dias del mes de noviembre de
2017.

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
contra la resolucion de fojas 408,
de 16 de junio de 2014, expedida
por la Cuarta Sala Penal para
Procesos con Reos en Carcel de la
Corte Superior de Justicia de Lima,
que declaré6 improcedente la
demanda de habeas corpus de
autos.

resoluciones judiciales, a no ser condenado en
ausencia, a la defensa y a la pluralidad de
instancias.

El magistrado Ernesto Blume dio un voto
dirimente en el que opina que debe declararse
fundada en parte la demanda por haberse
vulnerado el derecho fundamental a |Ia
pluralidad de instancia, ya que el
apercibimiento contenido en el numeral 3 del
articulo 423 del cdédigo procesal penal, es
inconstitucional e inconvencional.

Penal, bajo apercibimiento de declararse inadmisible
el medio impugnatorio interpuesto, resulta una
medida irrazonable y desproporcionada, que
contraviene el contenido  constitucional 'y
convencionalmente protegido del derecho
fundamental a la pluralidad de instancia, pues la
aplicacion de un apercibimiento que impide Ia
obtencidn de un pronunciamiento del superior
jerarquico no garantiza de ninguna manera el pleno
goce de este derecho.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
cuyo articulo 8, inciso 2, literal h) establece
literalmente que "Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas (...) derechos de recurrir el fallo
ante juez o tribunal superior"; y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 14, inciso
5 contempla expresamente que "Toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que
el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un Tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley".
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EXP. No. Demandante: El objeto de la demanda es que se declare la | EI Tribunal Constitucional no considera que Ia
02463 2014- | MARIO MARTIN MELENDEZ nulidad de la Resolucidn No. 25, de fecha 23 | disposicién normativa contenida en el inciso 3) del
PHC/TC CONDORI. de julio de 2013, puesto que afecta los | articulo 423° del Nuevo Cddigo Procesal Penal deba
derechos a la pluralidad de instancia, de | ser calificada como inconstitucional y, en su caso,
Fecha de sentencia: defensa y a la libertad individual, puesto que | aplicarse sobre la misma el control difuso; dado que
21 dias del mes de noviembre de se ha declarado la inadmisibilidad del recurso | como este Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia,
2017. de apelacion por la inasistencia de su | el control difuso solo puede ser utilizado cuando no
abogado, cuando pudo haberse continuado la | exista ninguna forma de interpretar el dispositivo
Asunto: audiencia. normativo en cuestion de conformidad con |Ia
Recurso de agravio constitucional Constitucion.
contra la resolucion de fojas 250, | Se Declar6 FUNDADA Ila demanda; en
de fecha 28 de febrero de 2014, | consecuencia, NULA la Resolucion No. 25, del | Pero posicion del magistrado Ernesto Blume en
expedida por la Sala Penal de | 23 de julio de 2013, de la Sala Penal de | cuanto a la aplicacién del apercibimiento contenido
Apelaciones de la Corte Superior | Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de | en el numeral 3 del articulo 423 del Cédigo Procesal
de Justicia de Tacna, que declaré | Tacna, que declaré inadmisible el medio | Penal difiere sustancialmente, por cuanto, tal
improcedente la demanda de | impugnatorio de apelacién contra la sentencia | dispositivo legal que dispone declarar inadmisible el
autos. Condenatoria. recurso de apelacidn si el recurrente no acude a la
denominada "audiencia de apelacion" a pesar de
haber interpuesto oportunamente su recurso de
apelacidn contra la sentencia de primera instancia, no
solo es inconstitucional sino también inconvencional,
por  contradecir abiertamente los tratados
internacionales sobre derechos humanos y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), que ha delineado el contenido
convencionalmente protegido del derecho
fundamental a la pluralidad de instancias.
EXP. No. Demandante: El objeto de la demanda es que se declare la | El Magistrado Ernesto Blume se pronuncia sobre la
05181-2013- | JAE MIN LEE nulidad del acta de apelacion de sentencia de | inconvencionalidad y sefala que el Cédigo Procesal
PA/TC fecha 27 de marzo de 2012, la cual, a su vez, | Penal ha creado la diligencia procesal denominada
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Fecha de sentencia:
3 dias del mes de enero de 2017

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
contra la resolucion de fojas 151,
de fecha 8 de julio de 2013,
expedida por la Sala Mixta
Descentralizada de Tarapoto de la
Corte Superior de Justicia de San
Martin, que declaré improcedente
la demanda de autos.

declara inadmisible el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente contra |la
sentencia condenatoria emitida en el proceso
que se le sigue por la comisién del delito
contra los recursos naturales, en la modalidad
de alteracion del ambiente o paisaje vy
bosques, o formaciones boscosas. En
consecuencia, busca que se emita
pronunciamiento de fondo en segunda
instancia o grado.

Se declar6 FUNDADA la demanda, NULA la
resolucion de fecha 27 de marzo de 2012,
expedida por la Sala de Apelaciones de
Tarapoto, y nulo todo lo actuado a partir de
esta resolucion.

"audiencia de apelacién", que se realiza en segunda
instancia, con posterioridad a la apelacién de
sentencia y en la que, de acuerdo al citado cddigo, se
da a las partes la oportunidad para desistirse total o
parcialmente de la apelaciéon interpuesta o para
ratificar los motivos de la apelacién; se actudan las
pruebas admitidas; se da lectura a los informes
periciales; se exponen los alegatos; entre otros. En
caso el recurrente no acuda a tal diligencia, sea el
acusado u otra parte, el numeral 3 del citado articulo
423 contiene como apercibimiento la declaracion de
inadmisibilidad del recurso de apelacidn interpuesto.
Es decir, incurriendo en un inconstitucional e
inconvencional exceso, el referido numeral regula el
rechazo del recurso de apelacién previamente
interpuesto y concedido por la instancia anterior, ante
la inconcurrencia injustificada del apelante a Ia
audiencia de apelacion.

EXP. No.
0001-2018-
PI/TC

Demandante:
39 congresistas de la Republica

Fecha de la sentencia:
10 de julio de 2018

Asunto:

Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 1 y 2 de la
Resolucién Legislativa 003-2017-
2018-CR que modifica el articulo 37
del Reglamento del Congreso para

Con fecha 11 de enero de 2018, mas del
veinticinco por ciento del numero legal de
Congresistas de la Republica interponen una
demanda de inconstitucionalidad, con el
objeto de que se declare la
inconstitucionalidad, tanto por la forma como
por el fondo, de los articulos 1 y 2 de la
Resolucién Legislativa 003-2017-2018-CR. Ello
en cuanto modifica el inciso 5 e incorpora el
inciso 6 en el articulo 37 del Reglamento del
Congreso, por considerarlos incompatibles
con los articulos 43, 45, 51, 103, 139 incisos 2

El  Magistrado  Espinosa-Saldafia  Barrera  al
fundamentar su voto sefiala:

El Juez constitucional, sin abandonar sus tareas
contraloras, es hoy, por sobre todas las cosas, un
intérprete calificado de la Constitucidon y garante de
los

principios, valores y preceptos de esa Constitucién, los
cuales, a su vez, buscan asegurar la plena vigencia de
la constitucionalidad y el Estado Constitucional. En ese
tenor, su razonamiento, y su tarea de concretizacion,
siempre deben estar dirigidos a optimizar lo prescrito
en las diferentes disposiciones constitucionales,
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el fortalecimiento de los grupos
parlamentarios.

y 13, 201 y 204 de la Constitucidn Politica.
Declarar INFUNDADA la demanda de
inconstitucionalidad respecto al articulo 1 de
la Resolucién Legislativa 003-2017-2018-CR,
siempre que el articulo 37 del Reglamento del
Congreso de la Republica se interprete en el
sentido de que no estd prohibida la renuncia
de los congresistas de las agrupaciones
politicas en el supuesto de disidencia por
razones de conciencia debidamente
justificadas. De ello se desprende que los
parlamentarios que se encuentren en dicha
situacidon podran conformar un nuevo Grupo
Parlamentario, adherirse a uno ya existente o
recurrir a la formula de configurar un Grupo
Parlamentario mixto.

rescatando sus sentidos normativos mas afines con la
tutela de los aspectos que hoy caracterizan al
constitucionalismo moderno. Todo ello en base a una
lectura del texto constitucional sistematico consigo
mismo y con los compromisos convencionales
asumidos por su Estado en particular, o que han
adquirido caracter de normativa ius cogens.

EXP. No.
0008-2018-
PI/TC

Demandante:
cinco mil trescientos veintitrés
ciudadanos

Fecha de la sentencia:
4 de octubre de 2018

Asunto:

Demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 30305, que modifica
el articulo 194 de la Constitucién y
establece la no reeleccion
inmediata de alcaldes

Los demandantes alegan que la norma
cuestionada introduce un cambio sustancial
en la Constitucién al instaurar un mandato
prohibitivo en materia de reeleccién de
alcaldes. Sostienen que, lo que antes era
cotidiano, a partir de la reforma pasa a
encontrarse prohibido.

La contestacién de la demanda sefiala que el
demandado aleja que la prohibicién de
reeleccion inmediata de los alcaldes permitira
fortalecer la institucionalidad democratica de
los gobiernos locales, librdndolos de proyectos
politicos individualistas y caudillistas que
debiliten su gobernabilidad.

La sentencia analiza la normativa internacional
aplicable al derecho de sufragio y de ser elegido.
Como bien sefialan disposiciones como el articulo 21
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 3 del Protocolo 1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (previsto,
justo es decirlo, para los parlamentarios o
congresistas), la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos desde el caso "Gitonas y otras
versus Grecia", y el articulo 23 (lb y 2) de la
Convencion Americana, el derecho de ser elegido no
es absoluto y admite limites.

Debido a la claridad y relevancia de lo sefialado por la

Pagina | 61




Se declara INFUNDADA I|a demanda de

inconstitucionalidad.

Comisién de Venecia.

Del analisis de convencionalidad realizado concluye
que, no existe pardmetro constitucional o
convencional que nos a desconocer que el derecho a
elegir y el derecho a ser elegido admite limites, asi
gue nos permita inducir que existe un supuesto
derecho a ser reelegido.

EXP. No.
0020-2015-
PUTC

Demandante:
COLEGIO DE
AREQUIPA

ABOGADOS DE

Fecha de sentencia:
Del 25 de abril de 2018

Asunto:
Demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra diversas

disposiciones de la Ley 29622, que
modifica la Ley 27785, Organica del
Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades
en el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Las demas disposiciones de la Ley 29622 son
inconstitucionales por conexidad pues, es
inconstitucional concentrar en la Contraloria
General de la Republica la facultad de
investigar y sancionar infracciones en materia
de responsabilidad administrativa funcional.

Con el voto en contra de la magistrada
Ledesma Narvdez, se declar6 FUNDADA EN
PARTE la demanda de inconstitucionalidad; en
consecuencia INCONSTITUCIONAL el articulo
46 de la Ley 27785, Orgdnica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporada por el
articulo 1 de la Ley 29622, en su totalidad; vy,
por conexidad, INCONSTITUCIONAL la frase
"que fueron referidas en el articulo 46" del
primer parrafo del articulo 47.1, literal a, de la
Ley 27785, Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporada por el articulo 1 de la
Ley 29622.

El tribunal analizé la demanda aplicando el control de
convencionalidad de la siguiente manera:

La parte demandante solicita que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 47.1, literal a, de la
LOCGR, incorporado por el articulo 1 de la Ley 29622.

Las infracciones de responsabilidad administrativa
funcional que fueron referidas en el articulo 46 dan
lugar a la imposicion de cualquiera de las siguientes
sanciones:

a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica de uno (1) a cinco (5) afios. {(...)

Segun el caso Lopez Mendoza vs Venezuela, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos declaré la
violacidon de dichas disposiciones de la Convencidn por
parte del Estado venezolano, toda vez que la
Contraloria de la Republica de ese pais impuso una
sancion de inhabilitacidon al sefior Lépez Mendoza lo
gue imposibilité que registrara su candidatura a la
alcaldia del Estado Mayor de Caracas.
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En consecuencia, el Tribunal Constitucional considerd
que el articulo 47.1, literal a, de la LOCGR es
constitucional uUnicamente en la medida que se
interprete que las sanciones de inhabilitacién
impuestas por la CGR no restringen los derechos
politicos de aquellos que son objeto de inhabilitacidn;
esto es, el conjunto de derechos reconocidos en el
Capitulo Il del Titulo | de la Constitucion.

EXP N °
04780-2017-
PHC/TC
EXP N °
00502-2018-
PHC/TC
(Acumulado)

Demandantes:
OLLANTA MOISES HUMALA TASSO
Y NADINE HEREDIA ALARCON

Fecha de la sentencia:
26 dias del mes abril de 2018

Asunto:

Recursos de agravio constitucional
contra la resolucion de fojas 895,
de fecha 18 de octubre de 2017,
expedida por la Segunda Sala Penal
de Apelaciones de Ila Corte
Superior de Justicia de Piura, que
declaré improcedente la demanda
de habeas corpus de fecha 23 de
agosto de 2017; vy, la resolucion de
fojas 444, de fecha 25 de octubre
de 2017, expedida por la Tercera
Sala Penal de Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima,
que declar6 improcedente |la

Sostiene que las resoluciones judiciales
mencionadas han incurrido en una violacidon
de los derechos fundamentales a la debida
motivacién, al debido proceso y a la libertad
personal.

Se declar6 FUNDADAS las demandas de
habeas corpus presentadas por don Jorge Luis
Purizaca Furlong y Luis Alberto Otarola
Pefiaranda. Asi también se declar6 NULA la
Resolucién 3, de fecha 13 de julio de 2017,
expedida por el Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional; y NULA la
Resolucién 9, de fecha 3 de agosto de 2017,
expedida por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones Nacional.

En la presente sentencia se analizé aplicando el
control de convencionalidad y constitucionalidad, ello
de acuerdo al siguiente parrafo extraido de la
sentencia:

La labor de los jueces puede ser discrecional
incluso, pero nunca arbitraria, y si muy escrupulosa
en este examen procesal a la luz de las normas
infraconstitucionales, pero también sobre la base
de la Constitucion y del orden convencional. Serd
ante todo necesario justificar, con rigor suficiente,
las decisiones que implican una restriccion severa
de la libertad personal, sobre todo cuando, como
en el caso de la prision preventiva, aun no existe
una condena.

Asimismo, en el analisis de la controversia se analizé
los siguientes puntos de acuerdo a las normas
internacionales:

e Naturaleza de la prisién preventiva
e Una necesaria distincion entre los términos
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demanda de habeas corpus de
fecha 25 de agosto de 2017.

"libertad personal" y "libertad individual", y
sus alcances en este caso en particular

e Larestriccion del derecho a la libertad
personal mediante norma con rango de ley

EXP. No.
00504-2017-
PHC/TC

Demandante:
JUAN BUENO
CHUQUIHUACCHA

CONDENA

Fecha de sentencia:
6 dias del mes de marzo de 2018

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
contra la sentencia de fojas 233, de
fecha 7 de setiembre de 2016,
expedida por la Segunda Sala Penal
de Apelaciones y Liquidadora de
Ica de la Corte Superior de Justicia
de Ica, que declaré infundada la
demanda de habeas corpus de
autos.

El demandante solicita que se declare Ia
nulidad de la Resolucién 16, de fecha 17 de
agosto de 2015, que declaré inadmisible el
recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucidon 10, de fecha 20 de febrero de
2015, la cual lo condend como autor del delito
tributario de defraudacién tributaria en la
modalidad de crédito fiscal y le impuso ocho
anos de pena privativa de la libertad efectiva
(Expediente 01483-2010-50- 1401-JR-PE-01).
Alega la vulneracién de los derechos a la
pluralidad de instancias, al debido proceso y
de defensa.

El demandante con informe médico de fecha
18 de febrero de 2016, remitido por el
director general del Hospital Regional de
Referencia de Ica, prueba que estuvo
imposibilitado de asistir a la audiencia de
apelacion de sentencia. Ello en mérito a que,
porque con fecha 2 de agosto de 2015 fue
internado de emergencia debido a que sufrié
una serie de afecciones en su salud.

Declaré FUNDADA la demanda, porque se ha
acreditado la wvulneracién del derecho

El magistrado Ernesto Blume Fortini fundamente que
debe declararse fundada la demanda por haberse
vulnerado el derecho fundamental a la pluralidad de
instancia, ya que el apercibimiento contenido en el
numeral 3 del articulo 423 del cédigo procesal penal,
es inconstitucional e inconvencional.

Lo anterior se fundamento con las mismas
afirmaciones que las tres primeras sentencias.
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constitucional a la pluralidad de instancias; en
consecuencia, NULA la Resolucién 16, de
fecha 17 de agosto de 2015; y ordena al
6rgano jurisdiccional demandado expedir las
resoluciones mediante las cuales se conceda
el recurso de apelacién contra la sentencia
condenatoria y se programe nueva fecha y
hora para la realizacion de la audiencia de
apelacion de sentencia en el proceso seguido
contra el actor por la comisidon del delito
tributario-defraudacion  tributaria en la
modalidad de crédito fiscal (Expediente
01483-2010-50-1401-JR-PE-01)

EXP No.
01308-2017-
PHC/TC

Demandante:

MARITHZA LOURDES CESPEDES
SAINZ, REPRESENTADA  POR
ENRIQUE MARTIN GARCIA
CORDOVA

Fecha de sentencia:
3 dias del mes de diciembre de
2018

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
interpuesto por don Enrique
Martin Garcia 7 Cérdova contra la
resolucién de fojas 190, de fecha
11 de enero de 2017, expedida por
la Primera Sala de Apelaciones de

Los objetivos de la demanda son los
siguientes: i) que se declare la nulidad del
auto de vista 0226-2013, Resolucién 12-2013,
de fecha 21 de junio de 2013, que declard
inadmisible el recurso de apelacién que
interpuso dofia Marithza Lourdes Céspedes
Sainz contra la Sentencia 091-2012, de fecha
17 de agosto de 2012, que la condend a seis
afios de pena privativa de la libertad por el
delito de estafa; y ii) se declare la nulidad de la
audiencia de apelacién de sentencia realizada
con fecha 21 de junio de 2013. Asimismo,
solicita que se efectlie nueva audiencia de
apelacion de sentencia (Expediente 1533-
2011-39-0401-JR-PE-01). Se alega la
vulneracion de los derechos a la tutela
procesal efectiva, al debido proceso, al

El magistrado Ernesto Blume sefiala que a su opinién
la demanda debe declararse FUNDADA, por haberse
vulnerado el derecho fundamental a la pluralidad de
instancia.

A mi juicio, la aplicacion del apercibimiento
contenido en el numeral 3 del articulo 423 del
Codigo Procesal Penal, dispositivo legal que
dispone declarar inadmisible el recurso de
apelacion si el recurrente no acude a la
denominada "audiencia de apelacion" a pesar de
haber interpuesto oportunamente su recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia,
no solo es inconstitucional sino también
inconvencional, por contradecir abiertamente los
tratados internacionales sobre derechos humanos
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
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la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, que declaré
improcedente la demanda de
habeas corpus de autos.

derecho de defensa y a la pluralidad de
instancias.

El Tribunal considera que en el presente caso
no se rechazé arbitrariamente el medio
impugnatorio de apelacién interpuesto contra
la sentencia condenatoria, por lo que no se
vulneré el derecho a la pluralidad de
instancias previsto en el articulo 139, inciso 6,
de la Constitucion.

Derechos Humanos (Corte IDH), que ha delineado
el contenido convencionalmente protegido del
derecho fundamental a la pluralidad de instancias.

EXP No.
03238-2014-
PHC/TC

Demandantes:

JUAN CARLOS CCANCE GUILLEN,
representado por HENRY DANTE
ALFARO LUNA (ABOGADO).

Fecha de sentencia:
primer dia del mes de marzo de
2018

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
interpuesto por don Henry Dante
Alfaro Luna a favor de don Juan
Carlos Cancce Guillén contra la
resolucién de fojas 229, de fecha
20 de mayo de 2014, expedida por
la Sala de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Tacna, que
declaré improcedente la demanda
de autos.

El objeto de la demanda es que se declare
nula la Resolucion 9, de fecha 6 de mayo de
2013, la cual declaré inadmisible el recurso de
apelacidn interpuesto por el favorecido contra
la sentencia de fecha 30 de enero de 2013,
que condend a don Juan Carlos Cancce Guillén
a veinte afios de pena privativa de la libertad
por el delito de trafico ilicito de drogas en la
modalidad de favorecimiento (Expediente
00344-2011-19-2801-JR-PE-01); y que, en
consecuencia, se realice nuevamente la
audiencia de apelacidon de sentencia. Alega la
vulneracion de los derechos a la defensa, al
debido proceso, a la tutela jurisdiccional
efectiva y a la pluralidad de instancias.

En el presente caso, se advierte de la
constancia de fecha 6 de mayo de 2013 (fojas
39) que no se pudo instalar la audiencia de
apelacion de sentencia de fecha 6 de mayo de

El Magistrado Ernesto Blume estuvo de acuerdo en
declarar fundada la demanda por vulnerar el principio
de pluralidad de instancias, pero reafirma su posicion
con respecto al numeral 3 del articulo 423 del Cdédigo
Procesal Penal, de acuerdo al fundamento anterior.
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2013 debido a la inasistencia del abogado
defensor del favorecido, inasistencia que fue
justificada

El Tribunal considera que la sala superior no
debid declarar inmediatamente la
inadmisibilidad del recurso de apelacién, pues
con dicha decision se le impidid al favorecido
contar con una defensa que le permita
exponer sus argumentos contra la sentencia
condenatoria de fecha 30 de enero de 2013.

EXP N °
02126-2018-
PHC/TC

Demandantes:

WILSON PEREZ CUBAS,
REPRESENTADO POR TERESA
ELIZABETH CORTIJO ANDREWS
(ABOGADA)

Fecha de la sentencia:
26 dias del mes de junio de 2019

Asunto:

Recurso de agravio constitucional,
contra la resolucion de fojas 100,
de fecha 14 de mayo de 2018,
expedida por la Sala Penal de
Apelaciones de Cajamarca de la
Corte Superior de Justicia de
Cajamarca, que declaré
improcedente la demanda de
habeas corpus de autos.

El objeto de la demanda es el cuestionamiento
de la sentencia 202-2017, Resolucién 7, de
fecha 26 de julio de 2017, que condend a
Wilson Pérez Cubas a tres afios y un mes de
pena privativa de la libertad por el delito de
omision anticipada de alimentos, y se solicita
su inmediata libertad. Se alega la vulneracion
de los derechos a la libertad personal, a la
debida motivacion de resoluciones judiciales y
al debido proceso.

En la demanda también se cuestiona la
Resolucidon 8, de fecha 18 de setiembre de
2017, que declard inadmisible el recurso de
apelacidén contra la sentencia condenatoria.

El Tribunal Constitucional aprecia que la
determinacién judicial de la pena con base en
la aplicacion de un Acuerdo Plenario no esta
referida en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho a

En la parte considerativa de la sentencia se menciona
escuetamente las normas internacionales sobre
pluralidad de instancias, pero no se fundamenta en
base a ello.

Asimismo, el magistrado Ernesto Blume, fundamenta
su voto singular de la siguiente manera:

“La interpretacion que se le ha dado por parte del Juez
de primera instancia al inciso 1, literal "c" del articulo
414 del Cédigo Procesal Penal, mediante el cual se
dispone declarar inadmisible el recurso de apelacion
debido a que no se formalizd por escrito el recurso de
apelacion dentro del plazo de tres dias, a pesar de que
el recurrente interpuso su recurso apelacion oralmente
en la audiencia de lectura de sentencia, no solo es
inconstitucional sino también inconvencional, por
contradecir abiertamente los tratados internacionales
sobre derechos humanos y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), que ha delineado el contenido
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la libertad personal, toda vez que ello
constituye un aspecto propio de la jurisdiccidon
ordinaria.

Asimismo, sefialo que la con respecto al
recurso interpuesto debe considerarse que los
recursos interpuestos oralmente contra las
sentencias expedidas en las audiencias de
lectura de sentencia emitida en un proceso
inmediato deberdan ser formalizados por
escrito dentro del plazo de 3 dias habiles.

Por lo que declara IMPROCEDENTE Ia
demanda.

convencionalmente protegido del derecho
fundamental a la pluralidad de instancias”.

EXP. N.°
02534-2019-
PHC/TC

Demandantes:

KEIKO SOFIA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por SACHIE MARCELA
FUJIMORI HIGUCHI DE KOENIG.

Fecha de la sentencia:
25 dias del mes de noviembre de
2019.

Asunto:

Recurso de agravio constitucional,
contra la resolucion de fojas 849,
de fecha 11 de junio de 2019,
expedida por la Segunda Sala
Especializada en lo Penal para
Procesos con Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima,
gue declard improcedente la

La recurrente cuestiona la medida de prisidn
preventiva impuesta a la favorecida en el
marco del proceso seguido en su contra por el
delito de lavado de activos agravado
(Expediente  00299-2017-36-5001-JR-PE-01),
tras considerar que con la misma se han
vulnerado los derechos fundamentales a Ila
libertad individual, al debido proceso, a la
motivacidén de las resoluciones judiciales, a la
defensa, el principio de legalidad y Ia
presuncién de inocencia de la favorecida.

La parte demandante ha cuestionado Ila
actuacién del juez emplazado con relacién a la
demora en el trdmite del recurso de apelacion
de la favorecida, dado que no cumplié con
elevar tal medio impugnatorio en el plazo de
24 horas, tal y como se encuentra establecido
en el articulo 278.1 del Cédigo Procesal Penal.

En los considerandos de la sentencia al analizar los
fundamentos de aplicacién de la prision preventiva, se
menciona las normativas de acuerdo a la convencidn
americana y otras normas internacionales.
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demanda de habeas corpus de
autos.

El TC declar6 FUNDADA la demanda por
haberse vulnerado el derecho a la libertad
personal de la favorecida Keiko Sofia Fujimori
Higuchi; y, en consecuencia, declarar NULA la
Resolucion 7, de fecha 31 de octubre de 2018,
expedida por el juez del Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional, NULA la
Resolucion 26, de fecha 3 de enero de 2019,
expedida por la Sala Penal de Apelaciones
Nacional; y NULA la ejecutoria del 9 de agosto
de 2019, expedida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica; vy, retrotrayendo las cosas al
estado anterior a la emision de las
resoluciones anuladas, DISPONER la inmediata
libertad de la favorecida, Keiko Sofia Fujimori
Higuchi, oficidndose para tal fin a la autoridad
competente.

EXP N °3617-
2018-PHC/TC

Demandantes:

ZADITH NUNCEVAY GONZALES,
REPRESENTADA POR CARLOS
FELIPE FIDEL RISCO (ABOGADO)

Fecha de la sentencia:
21 dias del mes de agosto de 2019

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
interpuesto contra la resolucion
expedida por la Sala Penal de

La demanda tiene por objeto que se declare la
nulidad de la Resolucién 30, de fecha 24 de
julio del 2013, mediante la cual se declaré
inadmisible el recurso de apelacién
interpuesto por dofia Zadith Nuncevay
Gonzales contra la sentencia de fecha 20 de
mayo de 2013, que la condené por el delito de
trata de personas en agravio de menor de
edad; y le impuso diez afios de pena privativa
de libertad. En consecuencia, solicita que se
ordene que se realice nueva audiencia de
apelacion  (Expediente718-201-54-22011-JR-

Como en las sentencias anteriores, el magistrado
Ernestro Blume considera inconvencional la aplicacion
del apercibimiento contenido en el numeral 3 del
articulo 423 del Cédigo Procesal Penal, dispositivo
legal que dispone declarar inadmisible el recurso de
apelacidn si el recurrente no acude a la denominada
"audiencia de apelacidn" a pesar de haber interpuesto
oportunamente su recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, no solo es
inconstitucional sino también inconvencional, por
contradecir abiertamente los tratados internacionales
sobre derechos humanos y la jurisprudencia de la
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Apelaciones de Moyobamba de la
Corte Superior de Justicia de San
Martin, de fojas 175, de fecha 30
de julio de 2018, que declaré
infundada la demanda de habeas
corpus de autos.

PE-02).
El recurrente alega la vulneracién de los
derechos a la libertad personal, al debido
proceso, especialmente en su manifestacidon
de su derecho a la pluralidad de instancias o
grados.

El TC declara INFUNDADA la demanda de
habeas corpus, sefialando lo siguiente:

“En mérito de ello, este Tribunal considera
que, en el presente caso, se rechazd
correctamente el medio impugnatorio de
apelacion, pues el drgano jurisdiccional
emplazado desestimd el recurso de apelacion
de sentencia presentado por la favorecida en
aplicacion de dispositivo legal acotado, toda
vez que, conforme sefiala en su escrito de
demanda (folios 26/29), "no pudo estar
presente al momento de la audiencia de
apelacion ante la Sala Penal de Apelaciones”

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), que ha delineado el contenido
convencionalmente protegido del derecho
fundamental a la pluralidad de instancias.
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EXP.N.°
03113-2018-
PHC/TC

Demandante:
JOSE ALONSO RUBIO ALVAREZ

Fecha de sentencia:
1 dia del mes de octubre de 2020

Asunto:

Recurso de agravio constitucional
interpuesto contra la resolucién de
fojas 133, de fecha 12 de julio de
2018, expedida por la Sala Penal de
Apelaciones con Funciones de Sala
Penal Liquidadora de la Corte
Superior de Justicia de Sullana, que
declaré improcedente la demanda
de habeas corpus de autos.

El recurrente sostiene que, mediante Ia
Resolucidon 23, de fecha 23 de octubre de
2015, se le condend como autor del delito de
homicidio culposo; y se le impuso cuatro afios
de pena privativa de la libertad, suspendida en
su ejecucion por tres afios.

El recurrente aduce que no pudieron concurrir
a la audiencia precitada ni el recurrente ni su
abogado defensor; puesto a que, en la misma
fecha, debieron participar en otras diligencias
judiciales, por lo que justificaron su
inasistencia. No obstante, el d4rgano
jurisdiccional emplazado, mediante la
Resolucidon 40, de fecha 9 de abril de 2018,
emitida durante la audiencia de apelacién de
auto, declaré inadmisible su recurso de
apelacion, en aplicacién del articulo 420 del
nuevo Cédigo Procesal Penal.

El magistrado Ernesto Blume, discrepd de la sentencia
de mayoria que declara INFUNDADA la demanda, por
cuanto a su juicio debe haberse declarado FUNDADA
por haberse vulnerado el derecho fundamental a la
pluralidad de instancia. Explicdndolo de la siguiente
manera:

“El articulo 405, numeral |, inciso c, del Nuevo Cddigo
de Procesal Penal, que ha sido aplicado en la
resolucion que cuestiona el recurrente y que prescribe
que para la admision del recurso se requiere que se
precisen las partes o puntos de la decision a los que se
refiere la impugnacion y se expresen los fundamentos,
con indicacion especifica de los fundamentos de hecho
y de derecho que lo apoyen, entre otros, no solo es
inconstitucional sino también inconvencional, por
contradecir abiertamente los tratados internacionales
sobre derechos humanos y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ha
delineado el contenido convencionalmente protegido
del derecho fundamental a la pluralidad de
instancias”.
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Capitulo V: Discusion, conclusiones y recomendaciones

5.1. Discusion

El presente trabajo de investigacion, desarrolla la discusion entornos a los
instrumentos efectuados, con técnicas de recoleccion de datos como el
analisis documental, entrevistas que estuvo conformada por 11 profesionales
entre (jueces, abogados y docentes) que conocen sobre el tema y
desarrollan sus labores en el departamento de Loreto y Lima, cada técnica
se aplico con su instrumento, los cuales estan en funcion de lograr los
objetivos planteados. A continuacion, se muestra la discusién, en relacion a
los resultados y la teoria la cual se llego atreves de las triangulaciones.

ENTREVISTA

Figura 1. Triangulacion
de la discusion.

Se realizé un glosario conformado por
siete (7) preguntas, el cual se fundan en
el control de convencionalidad, como
por Eje: éQué opinion tiene sobre
Control de Convencionalidad que realiza
el TC y el respeto de los derechos
fundamentales?, el cual dio como

Uno de los instrumentos que se

resultado que la mayoria de los
entrevistados esta satisfecho,

aplicé en el presente trabajo de
investigacion, son las entrevistas,
realizada 11 profesionales entre
(jueces, abogados y docentes) que
conocen sobre el tema vy
desarrollan sus labores en el

xesultando un mecanismo idéneo para
covocer la postura de los profesionales
en mencion.

MARCO

ANALISIS departamento de Loreto y Lima

DOCUMENTAL

TEORICO

Al tratarse de una herramienta primigenia en el
ambito juridico, resulta necesaria hacer un estudio
de analisis documental, de un organismo
auténomo sumamente importante del Estado
Peruano, por lo que se analizard ciertas sentencias
del Tribunal Constitucional, en el cual se estima
que no se ha cumplido con total eficacia el control
de convencionalidad, transgrediendo asi derechos
como el debido proceso, pluralidad de instancias, y
demas advertidos desarrollados en el presente
trabajo., a pesar de estar garantizados en nuestra
constitucién (nacional) y en tratados que el Peru ha
ratificado (internacional).

En este segmento del trabajo de
investigacion, se puede apreciar el desarrollo
de otros antecedentes de estudio, las bases
tedricas, desde cémo surgid el control de
convencionalidad, sus ambitos de aplicacién,
en que se fundan, cuales son sus elementos,
y que relevancia tiene el mencionado titulo
con los derechos fundamentales.

Haciendo énfasis, en que es tarea de la
entidad que imparte justicia, tener en cuenta
no solamente los tratados que han ratificado
su pais, sino también la interpretacidon en
concordancia a CIDH y la CADH.
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5.2. Conclusiones

Se observa que en la presente investigacion, se efectu6 el andlisis de
14 sentencias del Tribunal Constitucional entre los afios 2017 al 2019, en el
cual se pudo alertar que en 11 de las sentencias no se analiza normas
internacionales ni se aplica el control de convencionalidad, el cual deja en
evidencia que la aplicacion de los estandares interamericanos sobre
derechos humanos en relacion directa con el control en mencioén, en muchos
de los casos son desconocidos por los operadores de justicia, quienes
debido a esto emiten fallos contrarios o distorsionados con los convenios
internacionales, por ello resulta de suma importancia la capacitacion
constante de los jueces ordinarios, magistrados y demas operadores
juridicos, para la correcta aplicacion del control de convencionalidad
buscando en esencia la proteccion de los derechos fundamentales, en virtud
de los tratados, convenios, y demas acuerdos., que han sido ratificados por
nuestros pais, con el objetivo de aplicar correctamente las normas

nacionales y supranacionales.

Ademas, de advertir que la poblacién entrevistada, conformada por
once (11) profesionales, percibe que con respecto a la regulacion de los
derechos fundamentales en el Peru es satisfactoria, sin embargo, se advierte
gue se encuentran insatisfechos con la aplicacion y el respeto de los
derechos fundamentales. Por lo que, presumimos que se deberia exigir la
aplicacion de los acuerdos que velan por aquella, y que versan sobre la
dignidad de la persona humana, por ello este derecho fundamental se
convierte en una fuente del cual dimanan los demas derechos de la persona

humana.

La aplicacién del control de convencionalidad, se presenta mediante los
operadores de justicia, entre los cuales citamos en primer lugar a los
abogados de las partes, que son los que deberian advertir en un primer

momento el control en mencion, para la defensa de su patrocinado; seguido
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a esto, siendo conocedor del derecho en virtud al principio de “luris novit
curia”, los magistrados, son quienes deben observar la presencia o ausencia
del mecanismo de control de convencionalidad, para administrar justicia
conforme a las normas nacionales e internacionales, que han sido ratificadas

por el Peru.

Es importante que nuestro pais haya ratificado los tratados
internacionales que versan sobre derechos humanos, sin embargo, se
evidencia que el control de convencionalidad aun no es una técnica
constitucional de caracter general en las sentencias del Tribunal
Constitucional, por lo que se requiere un esfuerzo interpretativo, para estar a
la vanguardia de los estandares internacionales en la proteccion de los
derechos humanos, en virtud del CIDH y el CADH, estableciendo asi una
relacion causal entre el control de convencionalidad y la proteccién de los
derechos fundamentales, en medida que se garantice todo lo manifestado en

lineas anteriores.

Es necesario que se incluya en la Constitucion Politica del Peru la
prevalencia de la Convencion America de Derechos Humanos sobre toda
norma constitucional, legal u otra norma de inferior jerarquia, a fin de generar

predictibilidad y garantia en las decisiones de los operadores de justicia.
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5.3. Recomendaciones

- Se busque la asiduidad idonea de las normas y su interpretacion,
aplicando el control de convencionalidad de forma debida. Toda vez que no
es suficiente que los Tratados internacionales de derechos humanos estén
ratificados por nuestro pais, sino que debe buscarse en todo momento su
aplicacion estricta, respetando los estandares nacionales e internacionales,

de las normas sobre proteccion de derechos humanos.

- Supervisar el desarrollo de practicas estatales y de las sentencias
jurisprudenciales, las cuales deben ser conducentes a la observancia
efectiva de los derechos vy libertades consagrados en la CADH. Ello es
pertinente, para la aplicacibn armonica, ordenada y coherente de los
derechos humanos dentro del Estado, abarcando sus fuentes nacionales y

supranacionales.

- Propiciar en el pais la aplicacion plena del control de
convencionalidad, con capacitaciones constantes a los operadores de justicia
que incidentalmente encuentran dificultades practicas al momento de realizar
una ponderacion de la convencion. Estas capacitaciones deben estar
orientada a que quienes imparten Justicia, deben realizarlo de manera
autébnoma, libre e imparcial, buscando ademas la efectiva aplicacion vy

defensa de los derechos fundamentales consagrados en la CADH.

- Implementar la practica de incluir en el control de convencionalidad la

jurisprudencia emitida por las Cortes Internacionales de Derechos Humanos.
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Anexo 1. Matriz de investigacion

- POBLACION Y
. 3 VARIABLES E TIPO DE DISENO DE
TITULO PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS 3 . MUESTRA DE
INDICADORES INVESTIGACION | INVESTIGACION
ESTUDIO
El Control de P. GENERAL O. GENERAL H. GENERAL V. INDEPENDIENTE | Descriptivo. No experimental Se tiene una poblacion
Convencionali i ] ] o — transversal — correspondiente a todos
¢En qué medida la Establecer si la La aplicacion del Control de o
dad como L L ) ) explicativo causal los procesos seguidos
) aplicacion del control | aplicacion del control de convencionalidad.
garantia de ) ) ] ] ante el Tribunal
de convencionalidad | control de convencionalidad

los derechos
fundamentale
s en las
sentencias del
Tribunal
Constitucional
del Pert en
los afios 2017
a 2019.

garantiza el respeto
de los derechos
fundamentales en las
sentencias del
Tribunal
Constitucional desde
el afio 2017 al 2019?

convencionalidad
garantiza el
respeto de los
derechos
fundamentales en
las Sentencias del
Tribunal
Constitucional del
afio 2017 al 2019

garantiza la
defensay
proteccion de los
derechos
fundamentales en
las Sentencias del
Tribunal
Constitucional del
afo 2017 al 2019.

INDICADORES

A. Aplicacion del
control de
convencionalidad

B. Derechos
fundamentales.

C. Sentencias del
Tribunal
Constitucional.

Constitucional, cuyo
punto central de
discusién haya sido la
aplicacion del control de
convencionalidad del
2017 al 2019.
Asimismo, nuestra
muestra es el resultante
de la busqueda de un
namero de procesos

que sea representativo
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P. ESPECIFICOS

O. ESPECIFICOS

¢Cudl es la forma de
aplicacion del control
de convencionalidad
en las Sentencias del
Tribunal

Constitucional desde
el afo 2017 al 20197

Determinar la
forma de
aplicacion del
control de
convencionalidad
en las sentencias
del Tribunal
Constitucional

desde el afio
2017 al 2019.

¢Como el control de
convencionalidad

contirbuye a la
defensa y proteccion
de los derechos

fundamentales?

Establecer que el
control de
convencionalidad
contribuye a la
defensay
proteccion de los
derechos
fundamentales

V. DEPENDIENTE

Garantia de los
derechos
fundamentales en las
Sentencias del
Tribunal
Constitucional

INDICADORES

a. Casos estimados
b. Casos
desestimados.

de lo que se opine
jurisprudencialmente, a
fin de realizar una labor
interpretativa y de
andlisis de contenido.
En este caso, la
poblacién y la muestra
seran los mismos, por
tanto serd no

probabilistico
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Anexo 2. Instrumentos de recoleccién de datos.

UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU
PROYECTO DE TESIS

¢En qué medida la aplicacion del control de convencionalidad garantiza el respeto de los derechos
fundamentales en las sentencias del Tribunal Constitucional desde el afio 2017 al 20197

Cuestionario dirigido a jueces, abogados especialistas y docentes.
Objetivo: Recoger informacién sobre el empleo del control de convencionalidad.

Indicaciones: Lea cuidadosamente cada pregunta y responda o marque con un aspa (X) la
respuesta que considere pertinente.

Profesiéon u ocupacion: Juez Abogado docente
Preguntas Ni
. Muy Insatisfecho msatlsfecho Satisfecho Muy
insatisfecho ni satisfecho
satisfecho

1. ¢Qué opinibn tiene sobre el
respeto de los derechos
fundamentales en nuestro
pais?

2. ¢Como evalla la regulacién de
los derechos fundamentales en
nuestro pais?

3. ¢Qué opinién tiene sobre el
Control de Convencionalidad?

4, ¢;Considera que los
operadores juridicos se
encuentran adecuadamente
capacitados para el tramite del
control de convencionalidad?

5. ¢Qué opinién tiene sobre el
Control de Convencionalidad
que realiza el Tribunal
Constitucional?

6. ¢Qué opinibn tiene sobre
Control de Convencionalidad
que realiza el TC y el respeto
de los derechos
fundamentales?

7. ¢Considera que el Control de
Convencionalidad que realiza
el TC garantiza el respeto de
los derechos fundamentales?

8. Identifique hasta 3 principales aspectos/temas positivos de la aplicacién del Control de
convencionalidad en las Sentencias del TC.

| Genera predictibilidad | |
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10.

11.

Evita carga procesal de la administracién

Se reduce el tiempo de espera para que los
ciudadanos vean resueltos sus casos.

La supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacién a
los derechos y garantias en la Convencion
Americana sobre  Derechos Humanos
(CADH)

Identifique hasta 3 principales aspectos/temas que pueden ser mejorados en la aplicacion del

Control de convencionalidad en las Sentencias del TC.

Es necesario que la aplicacion de las normas
0 su interpretacion se encuentren ajustadas a
los fines de la CADH

Desarrollo de practicas estatales
conducentes a la observancia efectiva de los
derechos y libertades consagrados en la
CADH.

Que los jueces ejerzan ex officio un “control
de convencionalidad” entre las normas
internas y la CADH.

Indique brevemente hasta 3 principales aspectos/ temas novedosos de la aplicacion del

Control de convencionalidad en las Sentencias del TC.

Reconocimiento de la jerarquia constitucional
0 supra constitucional de las normas de
derecho internacional de los derechos
humanos

Adopcion del principio pro personae como
pauta hermenéutica para la resolucién de
conflictos entre normas.

Reconocer la obligatoriedad de la
jurisprudencia de la ColDH aln en casos
donde el Estado no sea parte.

Identifigue hasta tres buenas practicas o propuestas de solucién que usted identifica en la

aplicacién Control de convencionalidad en las Sentencias del TC.
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