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RESUMEN

LA AFECTACION AL NE BIS IN IDEM EN EL PERSONAL MILITAR
OCUPANTES INDEBIDOS DE CASA DE SERVICIO EN EL EJERCITO DEL
PERU EN EL ANO 2017

Abogado Martha Indira De Los Santos Vilchez.

Abogado Alfredo Ricardo Veliz Pérez.

La investigacion del presente estudio senala como problema general ¢De qué
manera se afecta el ne bis in idem en el personal militar ocasionado por ocupante
indebido de casa de servicio en el Ejército del Peru, en el afio 20177, para

posteriormente establecer sus objetivos, tales como:

» Determinar si las sanciones administrativas aplicadas a los ocupantes
indebidos de las casas de servicios que pertenecen al personal militar
activo del ejército son validas.

> Establecer si es pertinente la sancion administrativa por ocupante
indebido.
» Determinar la validez de las normas para la sancion administrativa por

ocupante indebido.

De modo, que nuestro trabajo emplea la investigacion tipo aplicada, en mérito de
procurar soluciones de problemas practicos como es el caso. Asimismo, resulta
importante sefalar que el disefo aplicado que en este caso es no experimental
— trasversal y explicativo causal. Por tanto, la técnica empleada en la recoleccion
de datos es el analisis documental y encuestas. En funciéon de la variable
independiente “Ne bis in idem” y dependiente referido al personal militar
ocupantes indebidos de las casas de servicios de los miembros del Ejército del

Peru en actividad.

Palabras claves: “Ne bis in idem”, ocupante, indebido, militar, procedimiento.



ABSTRACT

THE AFFECTION OF THE NE BIS IN IDEM IN THE MILITARY PERSONNEL
UNDUE OCCUPANTS OF THE SERVICE HOUSE IN THE PERUVIAN ARMY
IN 2017

Lawyer Martha Indira De Los Santos Vilchez.

Lawyer Alfredo Ricardo Veliz Pérez.

The research of this study indicates as a general problem, in what way is Nebis
affected in idem in military personnel sanctioned for improperly occupying a
service house in the Peruvian Army, in 20177, To then establish its objectives,

such as:

» Determine if the administrative sanctions applied to improper occupants of

service houses belonging to active military personnel of the army are valid.
» Establish if the administrative sanction for undue occupant is pertinent.

» Determine the validity of the rules for the administrative sanction of undue

occupants.

Thus, our work uses applied research, with the interest of seeking solutions to
practical problems as is the case. Likewise, it is important to note that the applied
design, which in this case is non-experimental - cross-sectional and causal
explanatory. Therefore, the technique used in data collection is documentary
analysis and surveys. Based on the independent variable "Ne bis in idem" and
dependent on military personnel who are undue occupants of the service houses

of active members of the Peruvian Army.

Keywords: “Ne bis in idem”, improper, occupant, military, procedure.
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INTRODUCCION

El presente estudio investigara la afectacion del “Ne bis in idem” en el personal
militar, como ocupantes indebidos de casa de servicio en el ejército del Peru,

durante el ano 2017.

En ese sentido, es menester tener presente que la variable dependiente en el
cual se va a desarrollar todo el trabajo esta referido al aforismo del “Ne bis in
idem”, el cual consiste en no ser procesado dos veces por el mismo asunto,
siendo un principio de derecho constitucional por el cual se prohibe la doble

persecucion a un mismo sujeto.
En virtud a lo descrito, se planted las siguientes interrogantes:

a) ¢De qué manera se afecta el Ne bis in idem en el personal militar
sancionado por ocupante indebido de la casa de servicio en el Ejército del
Peru, en el afio 20177

b) ¢Cuales son las sanciones que se imponen al personal militar ocupante
indebido de la casa de servicio en el Ejército del Peru - 20177

c) ¢Cual es la validez de las sanciones administrativas por infraccion leve al
personal militar ocupante indebido de casa de servicio en el Ejército del
Peru - 20177

En ese contexto se tiene como objetivos determinar si las sanciones
administrativas aplicadas a los ocupantes indebidos de las casas de servicios
que pertenecen al personal militar activo del ejército son validas; asimismo,
establecer si es pertinente la sancion administrativa por ocupante indebido y de
igual forma, determinar la validez de las normas para la sancién administrativa

por ocupante indebido.

Buscando fundar una solucion de lo sefalado en el titulo de investigacion,
procurando establecer soluciones a problemas practicos que se suscitan en la
realidad, exteriorizando la teoria del aforismo juridico mencionado en lineas

anteriores.

Por lo que, la organizaciéon se desarrolla en |V capitulos, a decir:

11



CAPITULO I: MARCO TEORICO; los antecedentes, las bases tedricas de la
investigacion y la definicion de los términos basicos; en funcion, al aforismo del
“ne bis in idem” en el personal militar como ocupantes indebidos de casa de

servicio en el Ejército del Peru, durante el 2017.

CAPITULO Il: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,; en el cual se describe y se
formula el problema; de igual modo, se plantean los problemas y objetivos, tanto

generales como especificos. Para senalar finalmente, la hipétesis y variables.

CAPITULO Ill: METODOLOGIA; en el presente capitulo se exhibe el tipo y
disefio de investigacidn, en el cual se va a determinar la poblacién y muestra con
sus técnicas e instrumentos de recoleccion de datos; para concluir, con el

procesamiento y analisis de datos.

CAPITULO IV: RESULTADOS; se expone lo recolectado mediante la técnica de

instrumentos de recoleccidén de datos.

Para posteriormente, presentar los capitulos V, VI y VI, de la discusion,
conclusiones y recomendaciones. Incorporando finalmente el capitulo VIl y IX,
en el cual sefalan las referencias bibliograficas y anexos. Lo cual buscan

estructurar la organizacion del presente trabajo de investigacion.

12



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio:

1.1.1. Antecedentes Internacionales:

Variados autores afirman que, tratandose de las sanciones disciplinarias,
particularmente de las posibles de imponer a los funcionarios publicos, la
operatividad del principio en analisis se diluye, por cuanto, seria posible la
acumulacién de sanciones por la comisidon de unos mismos hechos. Dichas
matizaciones no serian de exclusiva aplicacion a la relacién entre sanciones
disciplinarias y penas, por cuanto, de igual forma reclamarian pertinencia en las
relaciones entre sanciones disciplinarias y otras de igual caracter administrativo,

pero no disciplinarias.

Tratandose de nuestro sistema legal, el Estatuto Administrativo contiene una
norma que expresamente prevé la posibilidad de acumulacion de sanciones,

conforme lo senala el articulo 120.

“Articulo 120.- la sancion administrativa es independiente de la
responsabilidad civil y penal y, en consecuencia, las actuaciones o
resoluciones referidas a estd, tales como el archivo provisional, la
aplicacion del principio de oportunidad, la suspension condicional del
procedimiento, lo acuerdos respiratorios, la condena, el sobreseimiento o
la absolucion judicial no excluyen la posibilidad de aplicar al funcionario

una medida disciplinaria en razén de los mismos hechos [...]”

En ese sentido, es menester tener presente que, como estima la doctrina
espanola, dentro del seno de un mismo régimen disciplinario, rige el principio
non bis in idem, en el entendido de que no se debe imponer dos o mas sanciones

disciplinarias al mismo sujeto, por el mismo hecho y con idéntico fundamento.

Por tanto, corresponderia elegir una unica sancién aplicable conforme a las
reglas propias para ello, ya sea teniendo en cuenta un criterio de absorcion,
especialidad o consuncién; y, una vez impuesta cualquiera de las sanciones de
conformidad con el abanico de posibilidades, no cabria la imposicion de otra aun
cuando sea aquella que en Derecho hubiera correspondido. (Tesis: Altamirano
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Paula., “El Principio Non Bis In Idem en el Derecho Administrativo Sancionador”,
Universidad de Chile Facultad de Derecho Publico - Santiago de Chile 2017).

1.1.2. Antecedentes Nacionales

Las Sanciones Administrativas Disciplinarias, propiamente dichas han
existido desde que el ser humano vive en Sociedad, como mecanismo de
regulacion y proteccidn de las normas internas que regulan el normal
desenvolvimiento en sociedad o grupo humano; el ser humano convive con ellas
desde sus inicios, las cuales nacen como el desarrollo en la Familia, en las
cuales nuestros padres crean reglas que regulan nuestro desenvolvimiento
desde nuestra infancia, por el cual su incumpliendo amerita una sancién
disciplinaria y correccion, a fin de que las normas internas de la familia no se
vean resquebrajas y sigan estas surtiendo sus efectos, asi como no perjudicar el
desarrollo normal de la unidad familiar, la disciplina y autoridad de los padres en
el hogar; después de ello sigue el Colegio donde existe a un nivel mas elevado
normas internas, que su incumplimiento deriva en las sanciones
correspondientes a los profesores. Este mismo criterio que ha sido adaptado de
mejor manera como mecanismo de control en cada entidad o lugar donde un
grupo de personas trabajan. (‘EFECTOS DE LA LEY DE REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS FRENTE A LA PRIVACION DE
LA LIBERTAD EN LA 3ERA BRIGADA DE CABALLERIA DE TACNA - 2013 -
20147, 2015, pag. 10).

En el Pais las Fuerzas Armadas existen desde que se crea los Ejércitos,
la primera Institucion Militar que sirvio para la defensa de la soberania territorial,
después aparecié la Marina de Guerra, y por ultimo y sin restarle importancia la
Fuerza Aérea, entonces fue el Ejército quien forja los primeros antecedentes de
la Sanciones Administrativas Disciplinarias en las Fuerzas Armadas, las cuales
en su momento fueron muy drasticas, ya que si se recuerda no existia una
formacién militar rigurosa en el Ejercito, después de la Guerra del Pacifico se
cred la Escuela Militar de Chorrillos, en donde sus instructores militares eran
franceses y su disciplina forjaron a los nuevos militares peruanos. (“EFECTOS
DE LA LEY DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS
FRENTE A LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN LA 3ERA BRIGADA DE
CABALLERIA DE TACNA - 2013 - 2014”, 2015, pag. 11)

14



Del mismo modo, las infracciones administrativas de caracter disciplinario
en las FF.AA., durante muchos afos, se sancionaron por imperio de sus
reglamentos internos. El estatuto disciplinario para el personal de Oficiales,
Técnicos, Sub Oficiales y personal de tropa que presta servicio militar en el
Ejército del Peru ha sido el RE-34-5, “Reglamento De Servicio Interior”. Con la
entrada en vigencia de la Ley N° 29131, “Ley del Régimen Disciplinario de las
FF.AA”, los Reglamentos Internos de cada Instituto Armado que regulaban la
disciplina del personal militar en situacidon de actividad, fueron derogados
parcialmente, quedando subsistente solo las disposiciones generales a las
funciones propias del servicio, ejemplo: Funciones del Capitan del dia, funciones
del Capitan del servicio de grua, Funciones del Capitan del dia, entre otras
funciones. ("REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA
VULNERACION DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONA
HUMANA.", 2010)

El analisis de constitucionalidad en la presente investigacion debe
contemplar, adicionalmente a los temas desarrollados en los capitulos
precedentes, la particular configuracién de las potestades sancionadoras en la
Ley N° 29622, asi como en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
023-2011-PCM, a la luz del principio de proporcionalidad. Para tal efecto se
utilizara el test de ponderacion, particularmente, porque si bien la normativa
referida busca determinadas finalidades constitucionales, se ha esgrimido,
también, como cuestionamiento a la misma-entre otras razones-su afectacion al
principio de prohibicion de doble persecucion o sancidén, o ne bis in idem.
(ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA SANCIONAR POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y SU RELACION CON
EL PRINCIPIO DEL “NE BIS IN IDEM”, 2014, pag. 82)

Asi, la estructura de analisis de constitucionalidad a seguirse en el
presente acapite determinara en primer lugar el ambito normativo del principio o
derecho fundamental, supuestamente afectado por la Ley N° 29622, y su
reglamento, es decir el principio ne bis in idem o derecho fundamental a no ser
perseguido o sancionado mas de una vez por los mismos hechos y bajo el mismo
fundamento. En segundo lugar, se verificara si la normativa en cuestion supone
una intervencion en el ambito normativo del ne bis in idem. Si la respuesta es

15



afirmativa, entonces corresponde analizar en una tercera fase, la justificacion de
la intervencion restrictiva, la misma que se realizara en funcion del respeto al
principio de proporcionalidad. (ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
FACULTAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
SANCIONAR POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y SU
RELACION CON EL PRINCIPIO DEL “NE BIS IN IDEM”, 2014, pag. 84).

Uno de los aspectos mas importantes y conflictivos de las constantes
intersecciones entre el Derecho Penal y el Derecho Administrativo en cualquier
ordenamiento juridico es, sin duda, de la compatibilidad entre las sanciones que
ambos Ordenes normativos pueden imponer a quienes infrinjan sus
disposiciones. Ello es debido, de un lado, obviamente, a la coexistencia de
infracciones tanto administrativas como penales en el ambito de la proteccion de
muchos bienes juridicos y, de otro, a los difusos perfiles que el principio ne bis in
idem, tiene en el ordenamiento juridico. En la presente tesis, se podra apreciar
a lo largo de estas paginas, que el principio ne bis in idem dista mucho de ser
univoco en el ordenamiento juridico peruano, pues a falta de regulacidon
constitucional expresa, ha sido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional la
que tom¢ la responsabilidad de perfilar el alcance y contenido de dicho principio.
Los alcances y efectiva vigencia del principio ne bis in idem corresponde a un
ambito poco estudiado en el Derecho Penal Peruano, pese a que la doctrina
administrativa, penal y procesal penal viene destacando su trascendencia desde
los afios noventa, el reconocimiento legal de este principio ha sido menos rapido,
y si bien ahora puede decirse que la legislacion ordinaria, en particular el art. 230
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el art. lll del Nuevo Codigo
Procesal Penal aprobado mediante el Decreto Legislativo N.2 957 le otorgan un
adecuado desarrollo, acorde con la sentencia del Tribunal Constitucional de 16
de abril de 2003 dictada en el Exp. N.2 2050-2002-AA/TC, no puede predicarse
lo mismo de la legislacion administrativa y menos de la practica sancionatoria de
los érganos administrativos y de la jurisdiccion penal. EI Derecho Administrativo,
por su naturaleza ha contado con la potestad o facultad de sancionar a las
personas sean naturales o juridicas por actos que éstas cometen, imponiendo
sanciones, sean pecuniarias o de otra indole. Por ello el Derecho Administrativo
se ha desarrollado estableciendo diferentes campos, de regulacion, fiscalizacion,

proteccion, de garantia y de sancion. En la presente investigacion, me centraré
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en lo que respecta al Derecho Administrativo Sancionador. El escenario que
enfrenta el principio non bis in idem en el ambito netamente administrativo,
genera una serie de inconvenientes para el intérprete de la norma y también para
el administrado comun, dada la incertidumbre que resulta con la falta de precision
normativa. Una de las cuestiones relativas al principio en si mismo y las
implicaciones que tiene este postulado en el campo del Derecho Administrativo
resultan ser no muy claros, nos referimos a los efectos que se derivan de su
operatividad en el caso de los criterios para determinar la sancién que se debe
imponer o el proceso que debe continuar; la materializaciéon de la cooperacion
qgue debe existir entre las autoridades que concurren en la reiteracidon punitiva; la
suerte de las diligencias y actuaciones adelantadas por la autoridad que cede su
competencia. Esta situacion que experimenta el principio, tiene relacién directa
con el objetivo mismo que persigue la maxima, es decir, la certeza que debe
generar; en este sentido, es claro que uno de los fines que busca esta maxima
es la de alcanzar la certeza que los administrados deben tener que un mismo
hecho conduce unicamente a la activacion por una sola vez del aparato punitivo
del Estado. Y, de igual manera, a la seguridad que debe tener un individuo sobre
las consecuencias de su actuar. De esta forma, duplicar el reproche previsto por
el legislador implicaria un claro desconocimiento a la esencia del principio, al
castigar o seguir dos procesos por el mismo hecho, como también al entregar un
castigo diverso al efectivamente previsto por el hacedor de leyes. En este
contexto, si bien el Tribunal Constitucional ha fijado los grandes lineamientos
sobre la prohibicion de la persecucion y sancion multiples, ne bis in idem, es aun
necesario establecer reglas claras sobre el comportamiento que deben observar
los poderes publicos, en particular la administracioén, para que los alcances del
ne bis in idem material y procesal cobren efectiva vigencia. Para el analisis
integral del postulado en el area escogida se estudia igualmente la excepcion de
la prohibicion de la duplicidad sancionadora, esto es, la posibilidad de la
reiteracion punitiva en los casos en que una de las sanciones sea consecuencia
de una relacion de sujecion especial. Tanto la administracion publica como el
derecho administrativo son fendmenos que encuentran sus formas y contenidos
en la dialéctica misma de las instituciones, producidas como consecuencia de la
formacion y consolidacion del Estado; desde esta perspectiva, tanto la
administracion como su derecho pueden ser entendidos como un producto

histérico, formado a partir de las complejas relaciones politicas, sociales y
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juridicas que se dieron en los origenes y en la posterior consolidacion y actual
caracterizacion del Estado. Las relaciones de sujecion especial y general, son
unos vinculos estrechos entre una persona y el Estado, y que implicaron, en una
época, que el individuo quedara a merced del poder, es decir, practicamente el
individuo no tenia o entregaba todos sus derechos y el Estado podia hacer con
él lo que a bien tuviere en cuanto a su relacion laboral. Es un vinculo que aun
subsiste con algunos matices y que explica la dependencia acentuada de
algunos individuos que ostentan ademas de su condicion de servidores publicos
ciertos condicionamientos misionales como los militares, los policias o los
docentes; o ciertas calidades como los reclusos, entre otros. En las relaciones
de sujecidn especial, uno de los sujetos, es siempre la Administracion Publica.
("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacion de sujecion especial

de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 14).

Este trabajo de investigacidén va a estudiar al principio de ne bis in idem,
como principio de prohibicion de doble sancién es hasta ahora un problema,
tanto en el Derecho Penal como en el Derecho Administrativo, problematica que
se ha venido reflejando no solo por la propia doctrina y jurisprudencia que
desarrolla su contenido, sino en las sentencias propias del Tribunal
Constitucional, desarrollando la identidad de fundamento como elemento de
diferenciacién por el bien juridico vulnerado, buscando una manera adecuado de
solucion. La presente investigacion tiene la obligacion de sentar una base de
entendimiento y aplicacion de modo correcto y autentico del principio ne bis in
idem, en la Justicia Penal. Realizado dicha tarea, ademas de centralizarnos en
el tema de fondo y la incidencia que tiene en la Justicia Comun, como dentro de
la Justicia Popular, tratando y desarrollando, las dos vertientes que explican
dicho principio, que no es un principio subsidiario. El presente trabajo toma una
postura demostrando que el ne bis in idem, para seguridad juridicamente
hablando un principio autentico y propiamente dicho del Derecho; y a su vez
estudiaremos la base normativa del referido principio, teniendo en cuenta al
articulo 173 de la Constitucion Politica del Pert. Asimismo, debemos tener en
cuenta que la Justicia Popular ejerce facultades como es la forma autbnoma y
democratica de organizacion, apoyan el ejercicio de funciones jurisdiccionales
de las comunidades de su ambito territorial, colaboran en la solucién de conflictos

y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a la Constitucién y la
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Ley. Pero en la actualidad se ve que la Justicia Popular viene haciendo uso de
sus atribuciones costumbristas e infringen las leyes constitucionales, los cuales
no son de su competencia, y con esto genera inconvenientes cuando el Fuero
Penal se avoca al conocimiento del mismo hecho o hechos de connotacién
delictiva. Para cumplir con nuestro propdsito, esta investigacion se estructurara
en tres capitulos: En el primero se abordara lo referido al aspecto metodologico
adoptado en la presente investigacion. En el segundo capitulo tocaremos lo
referente al marco tedrico de la investigacién, esto es: primero estudiaremos los
antecedentes del problema, para ubicarnos académicamente en el tema a
investigar; luego revisaremos las bases tedricas que se van a usar para el
analisis y consecucion del objetivo investigador; y terminaremos este capitulo
con un glosario de los términos, cuya definicion es importante. En el tercer
capitulo, nos centraremos de lleno en la discusion de la problematica abordada
en el presente trabajo. Y finalizaremos con las respectivas conclusiones y
recomendaciones. ("Vulneracion al principio ne bis in idem con la aplicacién de

la justicia popular", 2018, pag. 8).

1.1.3. Antecedentes regionales:

El Tribunal Constitucional ha establecido como doctrina jurisprudencial las
reglas que deben seguir, respetar y acatar los jueces al momento de evaluar la
razonabilidad del plazo de investigacion en los delitos de trafico ilicito de drogas
y/o lavado de activos. En este sentido, precisd que en estos tipos penales los
jueces deben evaluar la complejidad del asunto en funcion del numero de
investigados, la particular dificultad de realizar determinadas pericias o
examenes especiales de las actuaciones que se requieran para investigar, asi
como la colaboracion de las demas entidades estatales cuando asi lo solicite el
Ministerio Publico. Por esta razén y teniendo presente que los jueces han venido
fallando en forma mecanica al momento de contabilizar el plazo de investigacion
a cargo del fiscal y como consecuencia de ello, fomentando la impunidad en el
delito de trafico ilicito de drogas y/o lavado de activos, el Tribunal, teniendo.
presente la obligacidon impuesta por el articulo 8° de la Constitucion, ha
establecido que: “En los procesos constitucionales relacionados con el delito de
trafico ilicito de drogas y/o lavado de activos en los que se haya dictado sentencia
estimatoria de segundo grado, la Procuraduria del Estado correspondiente se
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encuentra excepcionalmente habilitada — independientemente del plazo- para
la interposicion del recurso de agravio constitucional, el mismo que debe ser
concedido por las instancias judiciales". De este modo, el Tribunal Constitucional
a través de esta sentencia frena los abusos y excesos de los jueces al momento
de evaluar la razonabilidad del plazo de investigacion preliminar a cargo del
Ministerio Publico, puesto que como es de conocimiento general, existe una gran
cantidad de investigados por el delito de trafico ilicito de drogas y/o lavado de
activos que en forma irregular vienen siendo excluidos de las investigaciones, a
pesar de que la Constitucion y diversos instrumentos internacionales ratificados
por el Peru establecen que el Estado tiene la obligacién de combatir y sancionar
el trafico ilicito de drogas y Lavado de Activo. De otro lado, el Tribunal
Constitucional manifiesta que el principio del Nebis in idem en materia de
investigacion preliminar es dinamico, siempre y cuando se advierta una
deficiente labor al investigar; de igual modo, se aprecia el caso de existir una
demanda constitucional esta pueda ser revisada por otra en cuyos fundamentos
y derecho mejor encuadren con el objeto de emitir el debido pronunciamiento.
(“El Recurso de Agravio Constitucional excepcional por vulneracién del Orden
Constitucional en el delito de Lavado de Activos” - STC N° 5811 - 2015 -
PHC/TC; Caso Nadine Heredia Alarcén", 2016, pag. 11).

1.2. Bases teéricas

1.2.1. Las normas que regulan el “Ne bis in idem”

A. Constitucion Politica del Peru:

Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucion Politica del Peru,
reconoce un conjunto de convenios y tratados internacionales sobre dicho
principio. Asimismo; en el inciso 2 del Articulo 139 de la Constitucion Politica del
Peru concordante con el inciso 13 del articulo acotado nos sefala que “nadie
puede ser sancionado dos veces por el mismo hecho”. ("La Inaplicaciéon del
Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecién especial de los Funcionarios
y Servidores Publicos", 2015).

Distinta es la situacion cuando se produce la aplicacion de una doble sancion,
administrativa y penal, existiendo identidad de sujeto, hecho y fundamento. Aqui

hay que tener en cuenta que la actuacion sancionadora de la Administracion se
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debe subordinar siempre a la de los Tribunales de Justicia, luego que aquélla no
puede actuar mientras no lo hayan hecho éstos, es decir, "la existencia del
proceso penal constituye un Obice para la simultdnea tramitacion de un
procedimiento administrativo sancionador por los mismos hechos" (Sentencia del
Tribunal Constitucional 152/2001). ("Principio constitucional «ne bis in idem»",
2003, pag. 3).

Se quiere evitar, no solo que se produzca una doble incriminacién, sino también
qgue "recaigan eventuales pronunciamientos de signo contradictorio, en caso de
permitir la prosecucidén paralela o simultanea de dos procedimientos -penal y
administrativo sancionador- atribuidos a autoridades de diverso orden".
(VALLEJO, 2003, pag. 3).

"la interdiccion del bis in idem no puede depender del orden de preferencia
gue normativamente se hubiese establecido entre los poderes
constitucionalmente legitimados para el ejercicio del derecho punitivo y
sancionador del Estado, ni menos aun de la eventual inobservancia, por
la Administracién sancionadora, de la legalidad aplicable, lo que significa
gue la preferencia de la jurisdiccion penal sobre la potestad administrativa
sancionadora ha de ser entendida como una garantia del ciudadano,
complementaria de su derecho a no ser sancionado dos veces por unos
mismos hechos, y nunca como una circunstancia limitativa de la garantia

gue implica aquel derecho fundamental”. (VALLEJO, 2003, pag. 3).

B. El Nuevo Cdédigo Procesal Penal:

El nuevo Cddigo Procesal Penal del afo 2004, aprobado por Decreto Legislativo
N.2 957 establece en su Articulo. Ill del Titulo Preliminar que “nadie podra ser
sancionado, ni procesado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se
trate del mismo sujeto y fundamento. Este principio rige para las sanciones
penales y administrativas. El derecho penal tiene preeminencia sobre el derecho
administrativo. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacion de

sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015).

Aspecto importante a comentar sobre dicha norma legal es la preeminencia del
derecho penal sobre el derecho administrativo. Dicha prescripcion no hace
posible que la autoridad administrativa inicie procedimiento sancionador o
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proceso administrativo disciplinario contra funcionario o servidor publico si los
hechos constituyen delito tipificado en el Cédigo Penal. Acorde con lo sefalado
el Tribunal Constitucional (Exp. N° 2405-2006-PHC/TC, fundamento 8) ha
expuesto que “(..) un mismo hecho no puede existir y dejar de existir para los
organos del Estado, lo que habilita a que en el supuesto de existencia de una
dualidad de procedimientos sobre un mismo hecho, penal y administrativo, el
organo administrativo queda inexorablemente vinculado a lo que en el proceso
penal se haya declarado como probado o improbado, puesto que el derecho
penal tiene preeminencia sobre el derecho administrativo. ("La Inaplicacién del
Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecion especial de los Funcionarios
y Servidores Publicos", 2015)

C. Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:

El articulo 230° numeral 10) modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
N.2 1029, publicado el 24 de junio de 2008, establece que “No se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho, en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7). Inicialmente dicho articulo, que regula
la non bis in idem material, sélo contemplaba como ambito de aplicacion los
pronunciamientos por el mismo hecho de una autoridad administrativa y de una
autoridad judicial; luego con la modificacidn efectuada se ampli6 a los
pronunciamientos de las autoridades administrativas. No es posible, entonces,
imponer dos 0 mas sanciones administrativas; o una sanciéon administrativa y
otra penal tratdndose de los mismos hechos. ("La Inaplicacién del Principio Non
Bis In idem en la relacion de sujecioén especial de los Funcionarios y Servidores
Publicos", 2015).

D. Decreto Legislativo N.° 1094 “Cédigo Penal Militar Policial”

En su Articulo XIll.- Prohibicién de doble incriminacién: Ningun militar o policia
sera procesado o sancionado penalmente mas de una vez en el Fuero Militar
Policial cuando exista la misma identidad del sujeto, hecho y fundamento. Este

articulo se refiere al ne bis in idem en la justicia militar. El principio ne bis in idem
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informa la potestad sancionadora del Estado. En su formulacion material impide
que una persona sea sancionada o castigada dos veces por una misma
infraccion, cuando exista la identidad de sujeto, hecho y fundamento. En su
vertiente procesal, en cambio, tal principio comporta que “nadie pueda ser
juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir, que un mismo hecho no
pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. A diferencia de los Cdodigos que lo precedieron,
el presente Codigo Penal Militar Policial delimita claramente el ambito del
principio ne bis in idem, al independizar la sancion penal militar policial de la
sancion administrativa impuesta por los institutos castrenses, sin enervar dicho
principio. El Tribunal Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia que
el principio ne bis in idem no impide la sancion simultanea en sede penal y en
sede administrativa de una persona por un mismo hecho, “pues el proceso penal
y el proceso administrativo estan orientados a determinar distintos tipos de
responsabilidades”. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacién

de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015).

E. Jurisprudencia — Exp. N.° 866-2000-AA/TC

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional no se ha vinculado expresamente
a la doctrina de las relaciones de sujecion especial, sélo excepcionalmente se
ha recurrido al argumento de la especial sujecidn como medio para justificar la
restriccion o modulacion de derechos distintos a los que derivan del ne bis in
idem. La Sentencia del Tribunal Constitucional del 10 de julio de 2002, Exp. N.©
866-2000-AA/TC, senald que “Por su propia condicion de derechos
constitucionales su ejercicio no es ilimitado, puesto que sus excesos son
susceptibles de ser sancionados. Los limites que pueden establecerse por el
ejercicio de estos derechos son varios y, como regla general, se determinan
tomando en consideracion la naturaleza de los derechos en cuestién. No
obstante, en determinados supuestos, el legislador puede fijar una diversa clase
de limites a tales libertades, limites cuya justificacion se encuentra en las
relaciones especiales de sujecion bajo las que se encuentran determinados
individuos. Tal es el significado particular, precisamente, del inciso d), articulo
23° del Decreto Legislativo N.2 276 y del articulo 138° del Decreto Supremo N.2

005-90- PCM, que, con relacion a los servidores publicos, sefiala la necesidad
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de contar con autorizacion del superior jerarquico para ejercer las libertades de
expresion e informacion” - Fundamento 3. (EXP. N.O 0866-2000-AA/TC, 2002,

pag. 3).

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que en la reincidencia y la
habitualidad, la valoracion juridico-penal trasciende el hecho como aspecto
nuclear de la imputacion, y se traslada a un hombre delincuente (uomo
delinquente), penetrando en la esfera profunda de su personalidad y enjuiciando
negativamente su conduccion de vida en sociedad, al tratarse de un sujeto que
revela significativa peligrosidad para los intereses sociales comunitarios; de alli
que la agravacion de la pena por estas causales no supone una vulneracion de
los principios constitucionales ne bis in idem ni de proporcionalidad de la pena.
(Cfr. Exp. N.20014-2006-Al/TC).

1.2.2. Larealidad en cuestiéon del “Ne bis in idem”

A lo largo de las ultimas décadas el poder sancionador de la Administracion ha
ido en aumento, vinculada a las relaciones de sujecion especial que la
Administracion mantiene con determinados administrados (funcionarios,
servidores publicos), o con bienes o actividades puestas bajo su cuidado, lo que
GARCIA DE ENTERRIA (1982) denomina sanciones "de autoproteccién”, sino
principalmente en cuanto a las sanciones "de proteccion del orden general"(p.
148-156). Practicamente no hay ley de caracter administrativo que no se
complete con un régimen sancionador que incluya una tipificacion de
infracciones a sus disposiciones. Con frecuencia, el legislador ni siquiera tiene
en cuenta que las conductas sancionadas ya estaban castigadas en el Codigo
Penal o en otras leyes anteriores. El principio de ne bis in idem no es nuevo, es
un principio antiguo y de amplia tradicion juridica que ha generado un abundante
cuerpo jurisprudencial y doctrinal, asi como numerosas intervenciones
legislativas. No obstante, pese a este esfuerzo, no parece que estén por terminar
de solucionarse las dificultades, carencias y complejidades de este principio de
formulacion aparentemente sencilla. Tal como ya se ha advertido, el cuerpo
jurisprudencial existente sobre el principio de non bis in idem considerado desde
una perspectiva general es muy extenso. De forma destacada el Tribunal
Constitucional, se ha pronunciado sobre los que podrian ser considerados sus
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aspectos centrales ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relaciéon

de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 15):

a) El fundamento y la naturaleza juridica de la prohibicion de bis in idem;
b) La vertiente material del principio de non bis in idem; y

c) La vertiente procesal del mismo.

Un punto problematico que enfrenta la doctrina especializada contra los distintos
y desordenados pronunciamientos jurisprudenciales es el estudio de la
denominada relacion de sujecién especial, tema vinculado a la relacion de
deberes que debe existir entre el funcionario o servidor publico actuante con la
propia administracion publica. En esa linea de analisis, por relacién de sujecién
especial (o relacion de supremacia especial) debe entenderse cuando el
ciudadano se liga o se somete, por su propia voluntad y decision, a una relacion
mas intensa con el Estado originando plurales y distintas obligaciones-derechos,
caracteristicas que le hacen diferenciar de un ciudadano comun. ("La
Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecién especial de

los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 15).

Si el Tribunal Constitucional asume consecuencias similares a las que derivan
de la tesis de las relaciones de especial sujecion, tesis que so6lo ha reconocido
aisladamente, se tiene que el principio de ne bis in idem se postula en la practica
como una garantia plena de los particulares y no de los funcionarios publicos,
contra quienes suele invocarse permanentemente el argumento formal de que
las sanciones penales son diferentes de las administrativas. Dicho de otro modo,
los funcionarios solo tendrian garantizada la prohibicion de dos o mas
persecuciones penales por lo mismo y de dos o mas persecuciones
administrativas por el mismo injusto, no estando proscrita una persecucion penal
y otra administrativa, aunque se verifique la triple identidad porque se asume o
se presume que ambas cumplen distintos fines o sirven a la satisfaccion de
intereses o bienes juridicos diferentes. Esta soluciéon discrimina a los
funcionarios, les otorga un trato desfavorable por la restriccion del derecho a ser
perseguidos y sancionados sélo una vez por el mismo contenido de injusto, y
qgue esta prohibido por el art. 2 Inciso 2 de la Constitucion. Si bien el funcionario
esta vinculado a una posicion de garante de la cual derivan un conjunto de

deberes especiales o institucionales conforme a su concreto ambito de
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competencia (Caro,2003, p.57-64), de ello no se deduce la eliminacion del
contenido esencial del derecho fundamental a no ser perseguido ni sancionado
mas de una vez por lo mismo. La vinculacion a estos deberes institucionales no
puede significar la pérdida automatica de las garantias de legalidad,
proporcionalidad, proceso debido y cosa juzgada que dotan de fundamento
constitucional al principio de ne bis in idem. ("La Inaplicacion del Principio Non
Bis In idem en la relacién de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores
Publicos", 2015, pag. 18).

1.2.3. Antecedentes normativos:

Muchas veces tenemos una concepcidon meramente incidental del principio del
ne bis in idem, sin embargo, existe un desarrollo doctrinario que demuestra que
éste se encuentra considerado dentro de las garantias organicas
jurisdiccionales, precisamente en el mismo nivel de los llamados principios de
proporcionalidad, principio de buena fe y de seguridad juridica, conocidos como
principios generales del Derecho; y de los principios procesales conocidos como:
nulla poena sine lege, nulla poena sine iudicio, presuncion de inocencia, principio
del juez natural y el del derecho de defensa. Siendo esto asi, puede asumirse
que el principio del ne bis in idem no es subsidiario de las demas garantias que
protegen la libertad individual, pues no es un principio accesorio, ya que no nace
del proceso, sino que existe antes de él, es un “regulador” del proceso judicial o
del procedimiento administrativo. De ahi su importancia en la estructura del ius
puniendi del Estado. De acuerdo a estos conceptos, podemos afirmar, que este
principio es el sustrato que dinamiza la entidad de la cosa juzgada o la litis
pendencia. El ne bis in idem viene a ser entonces, una garantia politica
protectora de la libertad individual y que sirve de sustento a estas excepciones.
Es por ello, que las ejecutorias supremas nacionales como internacionales,
basan sus sentencias -cuando aplican este principio- en normas
constitucionales y en tratados internacionales de derechos humanos. ("La
Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacion de sujecion especial de

los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 19).

Ahora bien, cual seria el origen constitucional del nen bis in idem en nuestro
sistema juridico peruano. Si hacemos un analisis de nuestra jurisprudencia,

encontraremos muy poca informacion sobre el mismo. Sin embargo, se ha

26



encontrado jurisprudencia, especificamente del Tribunal Constitucional peruano
que ha venido aplicando sistematica y coherentemente este principio, en
procedimientos administrativos, generados en algunos casos, por el fuero
privativo militar. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacion de

sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 19).

En estos casos, el fundamento del Tribunal Constitucional se basa en la norma
constitucional que corresponde a las llamadas garantias jurisdiccionales,
especificamente a lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 1392 de la
Constitucion Politica del Estado que sefiala que “Son principios y derechos de la
funcion jurisdiccional (...) la prohibicion de revivir procesos fenecidos con
resolucidon ejecutoriada (...). Sin embargo, la pregunta que surge es, si esta
norma constitucional abarca todo el significado que tiene la aplicacion del ne bis
in idem. Sostengo que no, la norma constitucional abarca el ne bis in idem
material, (proteccién del derecho de toda persona de no ser sentenciada
nuevamente por un hecho que ya merecié sancién), mas no el procesal,

prohibicién de doble persecucion. (LEAL, 2015, pag. 19).

Asimismo, los Convenios Internacionales, recogen de una u otra forma el
concepto del ne bis in idem. Asi tenemos por ejemplo la clausula 8.4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como “Pacto de
San José de Costa Rica” que sefala que “El inculpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.
De igual manera, la clausula 14 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos expresa que “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por
el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo
con la ley y el procedimiento penal de cada pais”. ("La Inaplicacién del Principio
Non Bis In idem en la relacién de sujeciéon especial de los Funcionarios y
Servidores Publicos", 2015, pag. 19).

1.2.4. Antecedentes tedricos:

Realizando una busqueda acerca del estudio teorico previo a nuestro tema de
investigacion, encontramos una Investigacion realizada por el Dr. Eulogio Pisfil
Chavesta (2008) en su articulo denominado “Sistematizacion del Principio de
NOM BIS IN IDEM, en el ejercicio de la Potestad Sancionador de la
Administracion Publica Peruana”, se orienta a precisar que el Non Bis In idem o
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ne bis in idem, que se encuentra regulado en el Titulo 1V, Capitulo I, Art. 229, al
237, de la Ley 27444, no se aplica, al Procedimiento Sancionador Disciplinario
Administrativo, teniendo en cuenta el Numeral 229.2, de la Ley 27444, el Art. 25
del D. Leg. 276; Art. 9 de la Ley 28175, del Principio de la Primacia de la Ley
Especial sobre la Ley General, y de la Competencia Positiva. ("La Inaplicacién
del Principio Non Bis In idem en la relacion de sujecion especial de los

Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 21).

Recurriendo a los antecedentes de doctrina extranjera, citamos un autor que
desarrolla sobre la Problematica de la Aplicacién de Principio Non Bis In idem,
es el Profesor en Derecho penal de la Universidad de la Coruia -Espana, Doctor
Ramos Vazquez (2006), quien en su articulo titulado El principio ne bis in idem:
problematica de la doble sancién penal y administrativa y los vaivenes de la
jurisprudencia constitucional espafnola, nos menciona que uno de los aspectos
mas importantes y conflictivos de las constantes intersecciones entre el Derecho
Penal y el Derecho Administrativo en cualquier ordenamiento juridico es, sin
duda, la de la compatibilidad entre las sanciones que ambos 6rdenes normativos
pueden imponer a quienes infrinjan sus disposiciones.(p.34) En efecto, dicho
principio ne bis in idem carece de reconocimiento constitucional expreso en
Espafa, de suerte que sus perfiles han sido progresivamente delimitados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol. ("La Inaplicacién del Principio
Non Bis In idem en la relacién de sujecién especial de los Funcionarios y
Servidores Publicos", 2015, pag. 22).

En este sentido, si bien no es del todo cierto que se trate de un principio de
estricta creacion jurisprudencial, sino, mas bien, de un Principio general del
Derecho, si es cierto que las sucesivas sentencias del Tribunal Constitucional
Espanol han sido las que han fijado el contenido y alcance del ne bis in idem en
el ordenamiento espafiol. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la
relacion de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015,

pag. 22).

En nuestra escuela de Postgrado, existe una tesis para optar el Titulo de
Magister en Derecho Constitucional, en donde se ha realizado estudio acerca de
la problematica que surge por falta de criterios que garanticen superar el

recogimiento insuficiente del Principio Non Bis In idem, sefiala la autora que el
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non bis in idem material y el ne bis in idem procesal, manifiestan una
problematica que ha trascendido en forma significativa en los procesos
administrativos disciplinarios y penales, iniciados a los servidores publicos en la
Regién La Libertad. (Caro, 2007) ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem
en la relacidon de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos",
2015, pag. 22).

1.2.5. Antecedentes jurisprudenciales:

En nuestro ordenamiento juridico se ha dejado sentado las siguientes posturas
manifestada a través de sentencias del Tribunal Constitucional, las cuales sefiala
gue no existen vulneracion del principio ne bis in idem, al sancionar a las
personas con relacion de sujecion especial, citando las siguientes: Segun la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de abril de 2005, Exp. N.2 1204-
2005-AA/ TC, no se aprecia violacién “del principio ne bis in idem ; mas aun
cuando, de conformidad con el articulo 25° del Decreto Legislativo N.2 276, los
servidores publicos tienen, ademas de la responsabilidad administrativa, la civil
y penal, por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico” (Fundamento 4). Mas tajante es la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 28 de junio de 2005, Exp. N.2 3363-2004-AA/TC,
considera “que las responsabilidades penales y administrativas en que puede
incurrir un servidor o funcionario son independientes; razén por la cual, la
existencia de un proceso penal no enerva la potestad de la Administracién para
procesar y sancionar administrativamente, por los mismos hechos, al servidor o
funcionario que ha incurrido en falta disciplinaria’- Fundamento 3. ("La
Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecién especial de

los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 23).

De esta manera, como reconocen las Sentencias del Tribunal Constitucional de
25 de noviembre de 2004 el Exp. N2 310-2004-AA/TC (Fundamento 4) y del 29
de abril de 2005 el Exp. 3862-2004-AA (Fundamento 4 y 5), se consolida la
criticable interpretacion expuesta en el Caso Victor Hugo Pacha Mamani, Exp.
N2094-2003-AA/TC, segun la cual “lo que se resuelve en el ambito administrativo
disciplinario es independiente del resultado del proceso penal al que pudiera ser
sometido un efectivo policial por habérsele imputado la comision de un hecho

penalmente punible; ello, debido a que se trata de dos procesos distintos por
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naturaleza y origen (...); el Tribunal asume (...) que el proceso administrativo
tiene por objeto investigar y, de ser el caso, sancionar una inconducta funcional,
mientras que el proceso jurisdiccional conlleva una sancién punitiva que puede
incluso derivar en la privacion de la libertad, siempre que se determine la
responsabilidad penal’- Fundamento 2. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In
[dem en la relacién de sujecién especial de los Funcionarios y Servidores
Publicos", 2015, pag. 23).

Tal interpretacion no puede aceptarse, una acumulacion de sanciones que se
justifique en diferencias formales -el origen de la sancidén o el caracter de
inconducta funcional del ilicito administrativo - o naturalistas entre las
infracciones penales y administrativas, violenta la prohibicion de bis in idem.
Aunque en ocasiones podra reconocerse la diferencia de intereses o bienes
protegidos por el ilicito administrativo o penal, en cuyo caso estara justificada,
como en el concurso ideal de delitos, la imposicién de varias sanciones, no
puede aceptarse sin mas y a priori que las sanciones penales y administrativas
son independientes y auténomas. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem
en la relacion de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos",
2015, pag. 23).

1.2.6. Fundamento del Principio:

Seria erréneo pretender fundamentar el principio non bis in idem en la institucion
de la cosa juzgada, antes bien, cabria afirmar que la relacioén es justo la inversa:
la institucion de la cosa juzgada material (en su efecto negativo, preclusivo o
excluyente) tiene su fundamento en la prohibicion de bis in idem, pues es un
instrumento procesal orientado a garantizar dicha prohibicion. Se trataria de
instituciones estrechamente relacionadas pero no plenamente coincidentes: ni la
cosa juzgada es la unica institucion orientada a la salvaguarda del non bis in
idem; ni pretende exclusivamente esa finalidad; ni puede entrar en juego en
casos en los que nada se ha juzgado y sin embargo la prohibicién de bis in idem
opera igualmente, como sucede alli donde encontramos sanciones
administrativas no recurridas que devienen firmes cuando posteriormente se
incoa un proceso penal o un procedimiento sancionador administrativo por los
mismos hechos. El fundamento de la prohibicion de bis in idem debe ir a
buscarse, mas acertadamente, al principio de proporcionalidad, al que aparecen
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estrechamente vinculados, a su vez, otros dos principios constitucionalmente
consagrados: el de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y el
de seguridad juridica. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la
relacion de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015,
pag. 30).

1.2.7. Clasificacién del Ne Bis In idem:

El Ne bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién
sustantiva y, por otro, una connotacion procesal. Veamos a continuacion cada

una de ellas:

A. Non bis in material

Se encuentra reconocido en la Constitucién Politica del Peru en su articulo 139
inciso 13 y esta referido a la cosa juzgada. ("La Inaplicacién del Principio Non
Bis In idem en la relacién de sujecién especial de los Funcionarios y Servidores
Publicos", 2015, pag. 31).

El enunciado de que “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”
significa que no es posible que recaigan dos sanciones sobre la misma persona
por idéntica infraccion. Asi, en el campo administrativo estara prohibido imponer
al funcionario o servidor una sancion adicional a la penal cuando el interés
juridicamente protegido en sede administrativa sea el mismo que el protegido
por el tipo penal. No es suficiente invocar las relaciones de especial sujecion con
la administracion. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacién

de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 31).

Se aplica dicho principio también en el concurso aparente de leyes, cuando a
una misma persona como consecuencia de la realizacion de una misma
conducta y la produccién del mismo resultado, no se le puede aplicar dos normas
distintas cuyas fundamentaciones sea la misma tutela del mismo bien juridico.
("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacion de sujecion especial

de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 31).

Respecto al ne bis in idem material el Tribunal Constitucional ha determinado
que no es posible que por una misma infraccién el sujeto sea sancionado

doblemente. Asi, en el fundamento 192 del Exp. 2050- 2002-AA-TC senala que
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“(..) que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a
las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que
una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma
infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento”. Aspecto
importante a resaltar sobre la non bis in idem material es que tiene relacién con
los principios de legalidad y proporcionalidad (Exp. N.2 04545-2009-HC/TC,
fundamento 2). En cuanto al primer principio el acto u omision por el que se sera
condenado debe encontrarse expresamente establecido en la ley, asi esta
establecido en el articulo 2°, inciso 24, ordinal de la Constitucion Politica. ("La
Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecion especial de

los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 32).

B. Ne bis in idem procesal:

La connotacién procesal del non bis in idem a no ser enjuiciado dos veces por el
mismo delito la encontramos en el derecho constitucional. ElI fundamento de
dicho delito la apreciamos en las exigencias de libertad y seguridad del individuo.
El Tribunal Constitucional en el fundamento 19 b del Exp. 2050-2002- AA, sefiala
qgue la non bis in idem procesal significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces
por los mismos hechos” ; es decir, que un mismo hecho no puede ser objeto de
dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y; por otro, el inicio
de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo). En el principio del non bis in
idem procesal esta implicito, ademas, el derecho al debido proceso, reconocido,
en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Peri, como se ha
indicado. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacion de sujecién

especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 32).

1.2.8. Legislacién comparada:
A. Espaia

La Constitucion Espafola en su art. 25.1 senala que “Nadie puede ser

condenado o sancionado por acciones y omisiones que en el momento de
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producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento”. Esta norma constitucional ha servido al
Tribunal Constitucional Espanol para resolver acciones de garantia en las que
se han presentado vulneracion al principio del non bis in idem. Asi, por ejemplo,
el Tribunal Constitucional Espainol en la sentencia 77/1983 prohibe que la
persona pueda ser juzgada dos veces por un mismo hecho en virtud a la norma
acotada. Y en la sentencia del Tribunal Espafiol STC 2/2003 de 16 de enero de
2003 se establece en su fundamento 3a) que “dicho exceso punitivo hace
quebrar la garantia del ciudadano de previsibilidad de las sanciones, pues la
suma de la pluralidad de sanciones crea una sancidn ajena al juicio de
proporcionalidad realizado por el legislador y materializa la imposicion de una
sancidn no prevista legalmente”. También la Ley Espainola del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, Ley
30/1992, regula el principio del non bis in idem en el Articulo 133. Sefala que
“‘No se podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho
y fundamento”. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la relacion de

sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 37).

B. México

Existe regulado dicho principio, en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: "Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de
absolver de la instancia". Las leyes penales secundarias de todo el pais acogen
este principio. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relacién de

sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 38).

C. Colombia

El articulo 29 de la Constitucion de Colombia establece el derecho a la debida
defensa. Aunque la Constitucion unicamente hace expresa la obligatoriedad de
aplicacion del non bis in idem para violaciones al régimen penal, la Corte

Constitucional, a través de su jurisprudencia lo ha hecho extensible a todo tipo
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de actuacion administrativa, incluyendo los procedimientos sancionatorios por
violacién al régimen cambiario, financiero, fiscal, y, en general, a todo tipo de
actos en donde el Estado tiene la facultad de imponer sanciones a los
administrados. Asimismo, ha sostenido la Corte Constitucional que la existencia
de un proceso o sancion de naturaleza penal no implica el desconocimiento del
principio non bis in idem cuando se persigue castigar la misma conducta pero
por violacién de un régimen distinto, tal como sucede cuando un funcionario
estatal roba dineros publicos y es responsable tanto penal como fiscal y
disciplinariamente. ("La Inaplicacion del Principio Non Bis In idem en la relaciéon

de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015, pag. 38).

D. Argentina

La Constitucion Nacional no previé originalmente y de manera expresa la
garantia del non bis in idem aunque con arreglo al articulo 33 se le ha reconocido
como una garantia no enunciada, que surge del sistema republicano y del estado
democratico de derecho. A partir de la reforma constitucional de 1994, con la
incorporacion a la Constitucion de diversos instrumentos internacionales con
jerarquia constitucional (articulo 75, inciso 22), entre los que se encuentra la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) en su articulo 8 inciso 4 enuncia: "El inculpado absuelto por sentencia firme
no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos". Con lo cual esta
garantia ha sido reconocida con caracter constitucional. ("La Inaplicacion del
Principio Non Bis In idem en la relacién de sujecion especial de los Funcionarios

y Servidores Publicos", 2015, pag. 39).
E. Chile

En Chile, el art. 1 del Cddigo Procesal Penal, titulado Juicio previo y unica
persecucion, establece en su inciso segundo que "La persona condenada,
absuelta o sobreseida definitivamente por sentencia ejecutoriada, no podra ser
sometida a un nuevo procedimiento penal por el mismo hecho". Esto se
fundamenta, ademas del principio en comento, en instituciones como la cosa
juzgada y la seguridad juridica. Esta regla, sin embargo, tiene su excepcion en
cuanto existe en el ordenamiento procesal la Accion de Revision, regulada en
los arts. 810 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil y 473 y siguientes

del Cddigo Procesal Penal, en este ultimo caso s6lo cuando la sentencia haya
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condenado al acusado. ("La Inaplicacién del Principio Non Bis In idem en la
relacion de sujecion especial de los Funcionarios y Servidores Publicos", 2015,
pag. 39).

1.2.9. Fundamentacién de Ne Bis In Idem:

En su contenido inicial, el principio de ne bis in idem establece una doble
configuracion: segun su vertiente sustantiva, nadie puede ser castigado dos
veces por un mismo hecho, sujeto y fundamento y; segun su vertiente procesal,
nadie puede ser juzgado -o perseguido- dos veces por un mismo hecho, sujeto
y fundamento. Es asi como el principio se plasma en una de las mas importantes
garantias frente al Estado, restringiendo su potestad sancionadora y evitando la
posibilidad de exponer a un doble riesgo de persecucién y sancién a todo
ciudadano. Sin embargo, lo expuesto no es de sencilla aplicacidén en la casuistica
por lo que surgen incertidumbres en relacidén a la multiplicidad de sanciones en
diferentes ambitos sancionadores del Estado. Es decir, qué sucede en aquellos
casos en los que el hecho realizado contiene una sancion penal y una
administrativa; si es posible aplicar una sancién penal cuando ya se ha aplicado
una sancion administrativa o viceversa; si lo anterior dependera sélo en razén de
un mismo hecho sin tomar en cuenta al fundamento; cual es la dimension del
fundamento en el principio; qué bienes juridicos protegen el derecho penal y el
derecho tributario sancionador; etc. ("El Principio de N e bis in idem y su
Aplicacion en el Derecho Tributario Sancionador: Controversias y Problematicas
Actuales", 2016, pags. 1-2).

1.2.10. Formas de aplicacion del “Ne bis in idem” desde el punto de vista

procesal:
A. Concurso entre dos formas de persecucién idéntica. -

Sobre esta faceta del ne bis in idem, concordamos con lo dicho con el reconocido
Vocal Supremo, quien “desde la perspectiva procesal, la no bis in idem, es un
derecho constitucional a no ser enjuiciado dos veces por un mismo delito”. A ello,
tal como lo hace la doctrina en general, es preciso agregar que su ambito de
aplicacion no se restringe soélo al ambito estrictamente procesal penal, sino que

ha de interpretarse como la interdiccion de someter a un idéntico riesgo de
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persecucion al ciudadano, riesgo que puede provenir de la via penal como
administrativa (San Martin, 2003, p. 104) - (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI
QUISPE , 2019, pag. 12).

De igual parecer es el Tribunal Constitucional, el cual, al pronunciarse sobre esta
faceta del principio, sefiala que: En su vertiente procesal, tal principio significa
que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos, es decir, que un
mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere decir,
que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado,
la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro
de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos
ordenes juridicos dos procesos administrativos con el mismo objeto, por
ejemplo). (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag. 12).

B. Concurso entre un proceso penal y un procedimiento

administrador sancionar. -

También existe non bis in idem procesal cuando existe el riesgo de que una
persona pueda ser perseguida por distintos sectores del ordenamiento juridico
de forma paralela: un procedimiento administrativo y un procesal penal. (DE LA
CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag. 12).

Este punto es uno de los que mas polémica ha generado en la doctrina nacional
y extranjera. La polémica podria dividirse en dos: aquellos que sostienen la
prevalencia de la jurisdiccion penal y aquellos que se oponen a ella por
considerar que ello no puede optarse por esa via de forma exclusiva. Las
tendencias mayoritarias se inclinan por aceptar prevalencia de la jurisdiccion
penal. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag. 12).

Esta teoria, desde la O6ptica procesal que comentamos, puede tener una
consecuencia distinta en funcion a la etapa del proceso o procedimiento que se
ha sometido al ciudadano. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019,

pag. 12).

En primer lugar, cuando las dos formas de persecucién se encuentran en tramite,

la administracion ha de suspender el procedimiento y deja aunque el caso se
ventile en el proceso penal. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE ,
2019)
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En segundo lugar, cuando ya hay una resolucién de fondo, lo cual tiene a su vez

otras dos posibilidades. Si se trata de una sentencia penal (cosa juzgada), la
autoridad administrativa ha de suspender el procedimiento. Si se trata de una
resolucién administrativa (cosa decidida), si se podria continuar adelante con el
proceso penal y lo resuelto en el mismo podria tener efectos sobre lo resuelto
por la administracion. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag.
12).

Asimismo, con la entrada en vigencia el Nuevo Cédigo Procesal Penal, que, en
el articulo tercero de su Titulo Preliminar, sostiene que el “derecho penal tiene
preeminencia sobre el derecho administrativo”, optando entonces por la
subordinacion de la administracion a la justicia penal. (DE LA CRUZ MENDOZA
& MAMANI QUISPE , 2019, pag. 13).

A nuestro entender, la postura que sostiene la prevalencia de la jurisdiccién penal
sobre la administrativa es legislativamente correcta (tomando en consideraciéon
que no existen diferencias cuantitativas entre las normas penales y
administrativas), aunque dogmaticamente equivocada. Desde una visidon que
sostiene la igualdad entre una norma administrativa y una penal, siempre y
cuando tengan el mismo objeto de proteccidn, dicha tesis seria manifiestamente
errada. Es mas, podria llegarse al extremo de que el mencionado articulo tercero
atente contra el principio de ultima ratio del Derecho Penal, dado que al radicar
la diferencia entre una sancién administrativa y una penal en torno a la mayor
(norma penal) o menor (norma administrativa) puesta en peligro, entonces
siempre va a prevalecer el proceso penal podria suceder que supuesto leves —
que deberian ser vistos en sede administrativa — sean tratados en sede penal.
Por ello, la unica solucion en este momento es la prevalencia del proceso penal
sobre el procedimiento administrativo, siempre y cuando no se haya impuesto ya
una sancion al ciudadano, dado que en este Uultimo supuesto si nos
encontrariamos en una vulneracion al principio de ne bis in idem. (DE LA CRUZ
MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag. 13).

1.2.11. El “Ne bis in idem” desde el punto de vista material:

La segunda faceta del ne bis in idem es lo material, la misma que veda al estado

la posibilidad de imponer dos sanciones a una persona. Dicha prohibicion tiene
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a su vez una doble vertiente. Por un lado, quedaria absolutamente vedada la
posibilidad de que el Estado aplique multiples sanciones del mismo sector del
ordenamiento juridico (penales o administrativos) a una misma persona, por los
mismos hechos. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag. 13).

Por otro lado, esta la imposibilidad del Estado de ejercer su ius puniendi contra
una misma persona, por los mismos hechos, a través de sanciones que
pertenezcan a ambitos juridicos distintos, siempre que entre las dos tengan el
mismo injusto, ambas aplicaciones de la prohibicion de la sancion multiple tienen
como fundamento a la conexion entre la libertad de organizacién del individuo y
la seguridad juridica. (DE LA CRUZ MENDOZA & MAMANI QUISPE , 2019, pag.
13).

Segun este fundamento el ciudadano que ha cometido un hecho ilicito sea penal
o administrativo y fue sancionado, tendra la plena seguridad de que el Estado no
lo volvera a perseguir ni lo sancionara por el mismo hecho, lo cual lo posibilita a
organizar su vida con plena libertad, toda vez que confia en esta abstencién del
Estado, porque éste a agoto su pretension punitiva. (DE LA CRUZ MENDOZA &
MAMANI QUISPE , 2019, pag. 14).

1.2.12. Identidades de “Ne bis in idem”

A. ldentidad de sujeto:

La identidad de sujeto se refiere solamente al sujeto activo, no siendo necesaria
ni relevante la presencia, en el caso en concreto, de la identidad de sujeto pasivo

o de la persona denunciante.

En la doctrina se plantea si es posible que una persona juridica pueda ser
beneficiada con la non bis in idem, en el caso de que exista una previa sancién
contra una persona juridica (a través del Derecho Administrativo Sancionador),
y, por el otro, que exista una sancion contra una persona natural (a través del
Derecho Penal), cuando ambas sanciones obedezcan al mismo hecho y
fundamento. En el supuesto citado no se podria alegar tal violacion, porque
ambas personas (la juridica y la natural) son sujetos de derecho distintos. De
esta forma, si en el proceso penal consideramos todavia vigente, por lo menos

dentro de su vision meramente formal, el antiguo aforismo del societas
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delinquere non potest en toda su extension, la imposicion de penas a las
personas fisicas producto de un proceso penal no debe impedir la iniciacion o
continuaciéon de un procedimiento administrativo sancionador con el objeto de
sancionar a la persona juridica responsable de los mismos hechos. (NUNEZ
PEREZ, 2012, pags. 87 - 88).

B. Identidad de hecho:

Cuando se describe la identidad del objeto o del hecho factico debe tomarse en
cuenta que los aspectos nucleares basicos deben tener las mismas
caracteristicas, no importando en el caso en concreto el nomen iuris o titulo de
imputacién que se le denomine, por lo que esta identidad debe entenderse solo

desde una perspectiva factica y no juridica.

No es cierto que pueda admitirse un nuevo proceso sobre la base de los mismos
hechos y una calificacidon juridica distinta. Si los hechos son los mismos, la
garantia del non bis in idem impide la doble persecucién penal, sucesivamente
o simultanea. La idea es que se mantenga la estructura basica de la hipotesis
factica, y no tratar de burlar esta garantia a través de la introduccién de algun
detalle o circunstancia, permitiéndose asi la variacion del hecho. Dentro de este
mismo contexto, se debe mirar al hecho como acontecimiento real, que sucede
en un lugar y en un momento o periodo determinado, sin que la posibilidad de
sustitucion en distintos conceptos juridicos afecte la regla, permitiendo una
nueva persecucion penal, bajo una valoracién distinta de la anterior. (NUNEZ
PEREZ, 2012, pags. 91 - 92).

C. Identidad de fundamento:

No cabe duda de que este es el elemento mas problematico y el mas importante
en la concurrencia de la triple identidad, porque lo decisivo para hablar de non
bis in idem se complementa con la presencia de la identidad de fundamento
(lesién de un mismo bien juridico o de un mismo interés protegido). (NUNEZ
PEREZ, 2012, pags. 93 - 94).
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1.3. Definiciones de términos basicos:

a) “Ne bis in Ildem”. -

El latinazgo que nombra al principio de ne bis in idem es un aforismo latino
que significa literalmente "no dos veces lo mismo". ("El Principio de N e bis
in idem y su Aplicacion en el Derecho Tributario Sancionador:

Controversias y Problematicas Actuales", 2016, pag. 1).

El ne bis in idem es un principio del Derecho Sancionador del Estado, el
cual expresa que nadie puede ser castigado o procesado o perseguido dos
veces a razén del mismo hecho, sujeto y fundamento. (SAN MARTIN,
1999).

b) Ocupante. -

El que ocupa. | Quien conquista una plaza o territorio. | La fuerza que
ejerce la autoridad sobre el suelo conquistado. | Quien se apodera de lo

carente de dueno. | Propietario por ocupacion. (VEGA, 2014, pag. 1).

¢) Indebido. -

“llicito, injusto y falto de equidad.” (Real Academia Espafiola , 2020, pag.
1).

“Que no es obligatorio ni exigible.” (Real Academia Espafiola , 2020, pag.

1).

“Que no se puede hacer por ser injusto o injustificado.” (FARLEX, 2014,

pag. 1).

d) Militar. -

“Militar es un término con origen en el vocablo latino militaris que hace
referencia a lo perteneciente o relativo a la milicia o a la guerra. El
concepto, por lo tanto, se utiliza por contraposicion a civil.” (PEREZ &
MERINO, 2014, pag. 1).
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e) Procedimiento. -
“El procedimiento es el conjunto de actos que se verifican en la realidad
dentro de un proceso, que habra sido instaurado a causa de un litigio.”
(MONTOYA, 2019, pag. 1).

f) Proceso. -
“El proceso es una sucesion de actos vinculados entre si, respecto de un
objeto comdn, que es la solucion de una controversia entre partes.”
(MONTOYA, 2019, pag. 1).

g) Ocupante indebido. -

- “Si la posesion precaria es la que se ejerce sin titulo alguno o cuando el
gue se tenia ha fenecido, entonces "se posee precariamente cuando se
usa un bien, conociendo que es ajeno y sin intencién de apropiarselo.”

("Desalojo por ocupacién precaria.", 2016).

h) Faltadisciplinaria. -

- Se considera falta disciplinaria a toda accién u omision voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en
el articulo 29° de la Ley. (ACEVEDO, 2015, pag. 31).

i) Sancion disciplinaria. -

- “Un mal infringido por la administracion al administrado como
consecuencia de una conducta ilegal.” (GARCIA DE ENTERRIA &
FERNANDEZ, 2004).

j) Lapotestad sancionadora. -

- La potestad sancionadora sobre el personal de las entidades se rige por la
normatividad sobre la materia. Asimismo, esta regida adicionalmente por
los principios especiales de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad
tipicidad, irretroactividad, concurso de infracciones, continuacion de
infracciones, causalidad, presuncion de licitud y la non bis in idem.
(MARTIN TIRADO, 2013, pag. 143).
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k) Comodato. -
De esta definicion se desprenden las partes del contrato de comodato
(el comodante y el comodatario), la prestacién a cargo de cada una de
ellas (la cesion en uso que debe hacer el comodante de un bien no
consumible y la restitucion del bien recibido a cargo del comodatario) y el
caracter temporal del contrato que suscriben ambas. (COCA GUZMAN,
2020, pag. 1).
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema:

Habiendo hecho una amplia descripcién del ne bis in idem, enfocandonos en
nuestro tema, es preciso indicar que en el Ejército del Peru los contratos de
comodato para el uso de las casas de servicio por su personal militar se
suscriben por un periodo de seis afnos. Al comodatario se le descuenta por
planilla por servicios de mantenimiento “merced conductiva” del bien inmueble
ocupado. Ademas, el comodatario debera asumir los gastos de servicios que
implique el mantenimiento de la casa y otros gastos. Por otro lado, es preciso
sefalar que, al término del contrato se debe entregar la casa en las mismas
condiciones en que la recibio, por lo que debera asumir los gastos de
mantenimiento, concepto que ya habia sido descontado de sus haberes por este
servicio. En lo irrestricto del contrato de comodato no se contempla la merced

conductiva que viene hacer un pago en dinero por ocupar la casa.

Por otro lado, el comodatario que decida permanecer en el inmueble una vez
vencido el contrato, y puede que en la practica se dé por un maximo de dos afos
adicionales, permanecera como ocupante indebido, pero con el incremento del
servicio de mantenimiento. En caso de persistir en seguir permaneciendo en
dichos recintos, como medida disciplinaria, se le inicia un proceso administrativo
gue muchas veces puede hacerse acreedor a sanciones conforme lo establece
la Ley del Régimen Disciplinario, iniciandose con una sancién leve, tipificada por
‘no cumplir una orden”, cuya consecuencia seria la afectacion a su carrera
militar, siendo calificado como un demérito profesional. De persistir en la
renuencia de desalojar el bien mueble, se le somete a una investigacion, por una
falta mas grave tipificada “incumplimiento deliberado de normas y disposiciones
de caracter general o institucional”, que conllevaria a que sea sometido a la Junta
de Investigacion de Técnicos y Suboficiales en adelante (JITSO), donde el
Tribunal resolvera, emitiendo una resoluciéon a través de la cual estableceria la

sancion a la que esta siendo pasible.

Es preciso indicar y como sea sehalado que, el proceso disciplinario comienza
con la notificacidon de un memorandum, con la finalidad que se desocupe la

vivienda y de este modo se cumpla con el debido proceso, al hacer caso omiso,
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le inician un proceso administrativo sancionador. De persistir con su negativa de
desalojar la vivienda, sus derechos en la institucion son afectados, tales como:
No podra salir cambiados de colocacion dentro del territorio nacional; asimismo,
no podran solicitar su pase al retiro y se veran afectados algunos beneficios
econdmicos que como miembros del Ejército del Peru le corresponderian, es
decir, no podran acceder al fondo de retiro, el mismo que viene siendo devuelto
al personal militar, ello como forma de coaccion hasta que logren regularizar su

situacion con la entrega del bien inmueble de la casa de servicio.

De no lograrse la devolucion del bien inmueble con estas formas de coaccion,
seran sometidos al JITSO, previa investigacion, solicitando al Fondo de Vivienda
Militar del Ejército (FOVIME), creada por Ley N.2 24686, remita un informe a la
Inspectoria del Comando de Personal del Ejército (COPERE), acerca del
Personal de Técnicos y Sub Oficiales que se encuentran beneficiados con este
sistema de adjudicacién de casas o terrenos, ello con el objetivo de poder
determinar qué comodatarios se encuentran entre los favorecidos o no con este
sistema, toda vez que existe personal militar que se vienen siendo perjudicados
al no poder ser beneficiarios con una casa cada vez que son rotados a distintas
ciudades del pais, ocasionandoseles un perjuicio econémico y una desigualdad
ante este derecho, toda vez que muchos de ellos que son trasladados a otras

dependencias territoriales no cuentan con vivienda propia ni familiares cercanos.

Por ultimo, es menester resaltar que todas las acciones realizadas como medida
disciplinaria, por contraponerse a las normas de régimen disciplinario, no tienen

fundamento en la modalidad de seudo contrato de comodato.

2.2. Formulacion del Problema:

De acuerdo al problema antes planteado, se formula la siguiente pregunta de
investigacion ¢, Cual es la validez de las sanciones administrativas aplicadas
a los ocupantes indebidos de las casas de servicios que pertenecen al

personal militar activo del Ejército del Peru — agosto 20177
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2.2.1. Problema general:

¢De qué manera se afecta el Ne bis in idem en el personal militar
sancionado por ocupante indebido de la casa de servicio en el Ejército del

Peru, en el ano 20177

2.2.2. Problema especifico:

- ¢Cuales son las sanciones que se imponen al personal militar ocupante

indebido de la casa de servicio en el Ejército del Peru - 20177

- ¢Cual es la validez de las sanciones administrativas por infraccion leve al
personal militar ocupante indebido de casa de servicio en el Ejército del
Peru - 20177

2.3. Objetivos:

2. 3.1. Objetivo general

Determinar si las sanciones administrativas aplicadas a los ocupantes
indebidos de las casas de servicios que pertenecen al personal militar

activo del ejército son validas.

2. 3.2. Objetivo especifico

- Determinar la validez de las normas para la sancion administrativa por
ocupante indebido.

- [Establecer si es pertinente la sancidon administrativa por ocupante
indebido.

2.4. Hipotesis:

Se afecta el ne bis in idem al personal militar sancionado por ocupante indebido

de casa de servicio del Ejército del Peru afio - 2017.
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2.5. Variables:

2.5.1. Variable independiente

Personal militar ocupantes indebidos de las casas de servicios de los
miembros del Ejército del Peru en actividad.

2.5.2. Variable dependiente

Ne bis in idem.

2.6. Definicion Conceptual y operacionalizacion de las variables:

VARIABLE INDICADOR INSTRUMENTO

Dependiente. - “Ne
bis in idem”; Es un

principio del Derecho | a) Doble persecucion

Sancionador del por un mismo juicio.
Estado, el cual a) Encuestas.
expresa que nadie b) Principio
puede ser castigado o constitucional.
procesado o b) Entrevistas.
perseguido dos veces ¢)Cosa
a razon del mismo juzgada.

hecho, sujeto y
fundamento. (SAN
MARTIN, 1999, pag.
1).
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Independiente. -
“Personal militar
ocupantes indebidos
de las casas de
servicios de los
miembros del
Ejército del Peru en
actividad.”
“Militar es un término
con origen en el
vocablo
latino militaris que
hace referencia a lo
perteneciente o
relativo a la milicia o a
la guerra. El concepto,
por lo tanto, se utiliza
por contraposicion a
civil.”(PEREZ &
MERINO, 2014, pag.

1).

a) Procedimiento

administrativo.

b) Vulnera el
principio de
formalismo
juridico.

c) Vulnera el
principio de

debido proceso.

a) Encuestas.

b) Entrevistas.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

Las investigaciones pueden ser basicas o aplicadas, una investigacion es de tipo
basica, porque esta orientada a lograr un nuevo conocimiento de manera
sistematica metddica, con el objetivo de ampliar el conocimiento de una nueva
realidad, mientras que la investigacion es aplicada cuando esta orientada a lograr
un nuevo conocimiento, destinado a procurar soluciones de problemas practicos
(Alzamora De Los Godos & Del Aguila, 2009, pag. 13); ; en tal sentido, por la
finalidad de la presente investigacién, consideramos que es de tipo aplicada,
toda vez que se busca ampliar el conocimiento sobre el control de

convencionalidad.

El disefio de investigacion es el plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea con el fin de responder al planteamiento del problema.
El disefio de investigacién es de dos tipos, experimental y no experimental, el
cual puede ser a su vez longitudinal o transversal, siendo los tipos del
transversal, los exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos
causales (HERNANDEZ, 2014, pags. 127-128). De conformidad con lo sefalado
por el prestigioso investigador mexicano, el disefio de la presente investigacion

es no experimental — transversal — explicativa causal.

3.2. Poblacién y muestra:

Se tiene una poblacién correspondiente de 65 miembros del ejército del Peru,
cuyo punto central de la encuesta recaera en lo estipulado por el titulo referente
a la afectacion al ne bis in idem en el personal militar ocupantes indebidos de
casa de servicio en el ejército del Peru en el ano 2017; sin embargo, la muestra
recaera tan solo sobre 7 integrantes del personal militar del Peru. A fin de realizar

una labor interpretativa y de analisis de contenido.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

= Técnica: Entrevista, encuestas, analisis documental, fichaje de

informacion doctrinaria.
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= |nstrumentos: Cuestionario, cuadros estadisticos, entrevistas.

3.4. Procesamiento y analisis de datos:

Para la recoleccion de datos se seguiran los pasos que a continuacion se

detallan:

a) Disefo y elaboracion del instrumento de recoleccion de datos.

b) Prueba de validez y confiabilidad al instrumento de recoleccion de datos.
c) Recopilacion de la informacion.

d) Organizacion y sistematizacidon de la informacion.

e) Analisis de la informacién obtenida.

f) Aprobacion y sustentacién de la tesis.

Cabe precisar que el cuestionario se elaborara a sujetos vinculados al titulo de
investigacion, que son integrantes del personal militar del Peru, en el cual se
aplicara las encuestas a un grupo reducido de 07 miembros del ejército del Peru.
Finalmente, toda la informacion sera procesada en forma computarizada; y
respecto a los datos estadisticos que se logren obtener estos seran clasificados

para la elaboracién de tablas y representacion en graficos.

3.5. Aspectos éticos:

El presente trabajo de investigacién se desarrollara bajo 3 pilares elementales,

que permitiran elaborar un estudio satisfactorio, los cuales son:

o Autenticidad: La informacion presentada sera veraz.

o Originalidad: Se respetara los derechos de autor; de forma que, se
cumplira con el citado de las fuentes bibliograficas empleadas para el
desarrollo de la investigacion. Excluyendo cualquier situacion de plagio.

o Objetividad: El andlisis de la informacién se realizara aplicando criterios
técnicos e imparciales.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

Resumen de los resultados de las entrevistas

Tabla N° 1.- Cuadro consolidado de los resultados de las entrevistas. -

N° PREGUNTA COMENTARIO
Para que nos diga si
¢Ud., firmé algun tipo | Todo los entrevistados, que son parte del
de contrato para vivir | nersonal militar, manifestaron que, si
en la Casa de Servicio | firmaron un contrato de comodato, para
1 | delaVillaMilitardel | yiyir en la casa de Servicio de la Villa
Ejército del Perd? | wjlitar del Ejercito del Peru.
¢ Qué tipo de contrato _ _
suscribié Ud., un De fc.>rma reiterada, todo los entr,e\.nstados
, | contrato de arriendo o manifiestan nuevamente que Sl firmaron
de comodato? un contrqto de comodato, mas no de
arrendamiento.
En su mayoria, 5 de los entrevistados
afirman que abonaban mensual 70 soles
por ocupar la Casa de Servicio de Villa
3 ¢ Cuanto paga Militar del Ejercito del Peru: mientras que,
mensualmente? tan solo 2, que son la diferencia,
abonaban 72 soles mensual.
¢ Como realiza el
pago? ¢Hace entrega | En absoluto, todo los entrevistados
del dinero en efectivo | manifiestan que el pago correspondiente
4 | asuarrendadorole | dela merced mensual por ocupar la casa
descuentan por planilla | se realizaba directamente por descuento
directamente? en planilla.
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&Y si para que le
descuenten en planilla
Ud., autorizé el
descuento o el
arrendador lo realiza
automaticamente una
vez firmado el
contrato?

En su mayoria, 6 de los entrevistados
manifiestan que el descuento en planilla
es automatico una vez firmado el contrato
de comodato. Sin embargo, solo 1
manifestd que no recuerda.

¢ Por cuantos afnos
firmd el contrato?

En su mayoria, 4 de los entrevistados
firmaron por 06 afnos. Mientras que, 3 de
ellos, firmaron por 05 anos.

¢Hubo alguna adenda
de renovacién por un
periodo igual o menor?

Todos los entrevistados manifestaron, NO
se celebr6 ninguna adenda, el cual todos
denominaron como “ampliacion”.

¢Una vez vencido su
contrato Ud. Siguio
permaneciendo en la
casa de servicio de la
villa militar? Diga Ud.,
el motivo ¢ Por el cual
siguié permaneciendo
en dicha casa?

Todos los entrevistados afirmaron que
una vez vencido el contrato de comodato
permanecieron en la casa de servicio de
la Villa Militar, porque:

- No tenian una propiedad.

- Sus hijos estudiaban en el colegio
de la Villa.

- No les permitieron su traslado y
tampoco tenian familiares.

¢ Al declararse rebelde
en dejar la casa de
servicio de la villa
militar Ud., fue objeto
de alguna sancién
administrativa
disciplinaria?

Todos los entrevistados manifestaron
que, al declararse rebeldes en dejar la
casa de Servicio de la Villa Militar, se les
sanciond administrativamente con dias
simple.

- Atres deellos, con 04 dias simples.
- Y ladiferencia de entrevistados, no
establecieron dias de sancion.
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¢ Cual fue el motivo
que le pusieron o qué
falta aducen que

Absolutamente todo los entrevistados
manifestaron que les impusieron falta por
incumplimiento deliberado de normas.

10 P Tan solo 1 de los entrevistados establecid
infringio’ la norma en la que encuentra tipificado la
sancion es la Ley N° 29131.
Todo los entrevistados manifestaron que
una vez que se les interpuso la sancién
cumplieron con ejecutarla.
Una vez interpuesta la - 2 de ellos especificaron que
11 | sancion ¢Ud. cumplié cumplieron su sancioén en la unidad
la sancion que prestaron en el servicio.
disciplinaria? - Y otros establecieron que de no
cumplirse  se  agravaria  su
situacion.
Todos los entrevistados manifestaron que
la sancion disciplinaria que se les impuso
¢ Esta sancion lo si les perjudico en su carrera profesional;
12 | perjudic6 en su carrera | ya que, se les disminuyd el puntaje
profesional? afectando su nota final e imposibilitando
su oportunidad de ascender.
¢ Al continuar su Todo los entrevistados manifestaron que
rebeldia le hicieron firmaron un nuevo contrato por 02 afos.
firmar un nuevo _
contrato? ¢Diga Ud. - Tresde elllosulo denominaron como
13 por cuanto tiempo mas una ampliacion. _
firmé el nuevo - Y dgs de los entrevistados,
contrato? mencionaron que aumentaron los
gastos en la inicial mensual.
¢ Ud., paga los costos
de lallamada merced | Todos los entrevistados manifiestan que
conductiva o son lo denominado “merced conductiva”, se
14 | incluidos ensuboleta |incluye en su boleta de pago como

de pago como
descuento en planilla?

descuento en planilla, por el uso y disfrute
de la casa de servicio de la Villa Militar.
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¢ En cuanto se elevo el
pago de la merced
conductiva? jLos

Todos manifestaron que inicialmente
pagaban 70 soles, y una vez realizado el
nuevo contrato el costo aumenté a 500

15 | descuentos siguieron :
. ..o | SOles y que los descuentos continuaron
siendo por planilla® ) ,
siendo por planilla.
) .., | De acuerdo, a lo manifestado por todos
¢ Durante la ampliacién , . o,
los entrevistados si se les sanciono
del contrato de . . .
. administrativamente, y se les envio un
arriendo o comodato a , )
. memorandum en el cual se les ponia de
Ud., le iniciaron un o . . .
proceso administrativo conocimiento que iban a ser investigados
disciplinario por la JITSO y SJATSO, que investigan
. por falta grave hasta con el pase a la
16 sancionador para . ., .
. . situacion de retiro.
ampliarle el castigo a
faltas mas graves que - JITSO; Junta de Investigacion de
le perjudicarian hasta Técnicos y Suboficiales.
con el pase a la - SJATSO; Sub Jefatura de
situacion de retiro? Administracion de Técnicos vy
Suboficiales.
De pasar a la situacion | Todos los entrevistados afirman que
a retiro por esta dejarian la casa de servicio de Villa Militar.
inconducta Motivos:
presuntamente
17 | funcional ¢ Dejaria la - Ya no existiria razones para
casa de servicio de la quedarse.
villa militar? - O Iniciarian contra ellos un proceso
judicial de desalojo.
¢Las casas de servicio
es un beneficio que
solo Ud., debe tener o | Todo los entrevistados manifiestan que es
18 | debe ser compartido | un beneficio que deben tener todos los

por todos los militares
en actividad vy retiro..?

militares que se encuentran en actividad,
tienen familia o vienen de provincia.
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CAPITULO V:

DISCUSION, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS

El presente trabajo de investigacion, desarrolla la discusion en torno a los

instrumentos efectuados, con técnicas de recoleccidon de datos como el analisis

documental, que nos permitiran obtener informacion estadistica que finalmente

evidenciara si los criterios empleados en el cuestionario de la entrevista dirigida

a los miembros del personal Militar del Peru, cumpla con determinar la figura

legal por ocupacion de casa de servicio de la Villa Militar en funcién del ne bis in

idem. Asimismo, se realizd una entrevista que estuvo conformada por 07

miembros del personal militar, que conocen sobre el tema, en teoria y practica,

cada técnica se aplicd con su instrumento, los cuales estan en funcion de lograr

los objetivos planteados. A continuacion, se muestra la discusion, en relacion a

los resultados y la teoria la cual se llego atreves de las triangulaciones.

Figura 1. Triangulacion
de la discusioén.

ENTREVISTA

Uno de los instrumentos que se

aplicé en el presente trabajo de

investigacion, son las entrevistas,

realizada a 07 personas que

pertenecen al ejército del Perq,

que conocen sobre el tema, en

teoria y practica, acorde a sus

labores.

MARCO
TEORICO

En este segmento del trabajo de investigacion, se
puede apreciar el desarrollo de otros antecedentes
de estudio, las bases tedricas, desde como se
presenta el aforismo del ne bis in idem en los
ocupantes indebidos de las casas de servicio del
ejercito del Peru, acorde a la legislacidon nacional;
asimismo, se desarrolla la teoria en funcién de la
aplicacion de la Ley N° 29131, referido al régimen
disciplinario de las fuerzas armadas.

RESULTADOS

Se observé que, de acuerdo a la encuesta realizada,
en su mayoria de los entrevistados, han
manifestado el exorbitante aumento de la merced
conductiva mensual por el uso de las casas de
servicio de la Villa Militar del Ejercito del Peru, pues
en un inicio con el primer contrato el valor de las
casas era de 70 soles; sin embargo, una vez
realizado la ampliacién se incrementd a 500 soles,
tal como se puede observar en la pregunta N.2 15
de la entrevista.



5.2. CONCLUSIONES

1. La validez de las sanciones administrativas aplicadas en los ocupantes
“‘indebidos” de las casas de servicio de la Villa Militar del Ejercito del Peru,
inciden en la Ley N.2 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas, que encuadran la conducta de resistencia a abandonar la casa
otorgada, como incumplimiento a sus deberes, funciones y obligaciones,
la cual se establece en la ley mencionada anticipadamente, de manera
que estarian incurriendo en una infraccion muy grave, senalada en el
anexo N.2 3 — como “Incumplimiento deliberado de normas y disposiciones
de caracter general o institucional”, la cual tienen como sancién seis (06)
dias de rigor-AR hasta quince (15) dias AR, retraso, disponibilidad, retiro,
baja y resolucién de contrato. De modo, que el proceso administrativo se
apertura en virtud de lo ya precisado en el presente parrafo, resultando

aparentemente consistente, coherente y admisible.

2. El aforismo y principio reconocido constitucionalmente del “Ne bis in
idem”, afectd significativamente el desarrollo profesional de los miembros
del Ejercito del Peru; entendiéndose, que aquellos ocupaban la casa de
servicio de la Villa Militar y al no retirarse de esta propiedad una vez
vencido el contrato, la sancién asignada se configuraba como una sancion
leve “por no cumplir una orden”, teniendo en consideracion que fue
impuesta en un inicio. Para posteriormente, aplicarles otra sancion
administrativa configurandose como una falta muy grave por
“incumplimiento deliberado de normas y disposiciones de caracter general
e institucional”’, observandose asi la aplicacion de lo dispuesto por el ne
bis in idem, que expone a no ser procesado nuevamente por los mismo

sujetos, hechos y derechos, el cual se cumplioé en estos casos.

3. Se preciso que las sanciones impuestas al personal del Ejercito del Peru,
son extensas y pueden variar, desde no poder ser cambiados de locacion
en el territorio nacional, no poder solicitar su pase al retiro, verse
afectados en algunos beneficios, tal como: No poder acceder al fondo de

retiro. Y a nuestra apreciacion personal, una de las mas graves es que se
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vean afectados en su calificacion final; ya que, aquello impide que puedan

ascender.

4. La validez de la sancion leve recae sobre la misma ley en la que se
encuentra tipificado las “sanciones muy graves”, la cual es la Ley N.2
29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, que
sefala en el anexo N.2 1 las “Infracciones leves”, y la conducta se
encuadra en el numeral “.20 - Orden/Disposiciones”, referido a no
cumplir una orden, que tiene como sancién 1 dias AS hasta 5 dias AS.
Acorde a la norma establecida aparentemente se cumple con las

exigencias y generalidades para que se considere valido aquella sancion.

5.3. RECOMENDACIONES

1. Con el fin de evitar futuras dilaciones que resulten innecesarias, en la
cuales se observen resoluciones carentes de motivacién y fundamento,
haciéndose evidente la vulneracién al debido proceso, al aforismo del ne
bis in idem y demas principios sobre los cuales se funda el procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, se debe poner mayor relevancia
en el tratamiento de las normas citadas en el trabajo y la capacitacién de
las personas que estan sujetas a imponer una sancion, de modo que
tenga conocimiento extenso con respecto a las infracciones impuestas a

los miembros que pertenecen al ejército del Peru.

2. Se senald durante el desarrollo del trabajo, que el uso de las casas de
servicio de la Villa Militar del Peru, se configuran bajo la modalidad del
contrato de comodato; sin embargo, resulta pertinente establecer que los
miembros que se sujetan al contrato en mencion pagan una merced
conductiva mensual de s/. 70.00 (setenta) soles, e incluso posterior al
vencimiento del contrato los costos aumentan. No obstante, es valido
resaltar que la figura civil aplicada en mencién no encuadra en la descrita
por la misma; ya que, se dispone que el uso del bien se da de forma

gratuita, como se observa en el Art. 1728° del Cddigo Civil.

Art. 1728° CC — Comodato / Definicién. —

56



“Por el comodato, el m n li ntr [

gratuitamente al comodatario un bien no consumible, para que lo

use por cierto tiempo o para cierto fin y luego lo devuelva”.

Razon por la que se recomienda a la Villa militar del Ejercito del Peru, que
todos los contratos realizados y por realizarse con los miembros que
deseen adquirir una casa para poseer durante determinado tiempo, lo
configuren bajo la figura legal de arrendamiento — Art. 1666° Cddigo Civil;

ya que, en aquel si se percibe un bien por cierta renta convenida.
Art. 1666° - Arrendamiento / Definicion. —

“Por el arrendamiento el arrendador se obliga a ceder temporalmente al

arrendatario el uso de un bien por cierta renta convenida.”

Evitando asi futuros procesos por el inadecuado uso de las figuras civiles

expuestas.

3. El tratamiento del ne bis in idem, debe ser observado en el sentido que
aplican sanciones reiterativas por los mismos sujetos, hechos y derecho.
De modo, que se sugiere la incorporacién de una norma en la cual se
sefale especificamente las acciones o medidas, que se imponen en razén
de rehusarse a dejar las casas de servicio de la Villa Militar del Ejercito
del Peru, sin que se vean afectados en su area profesional; ya que, se
causaria una afectacion a su desenvolvimiento personal y profesional de
impedirles ascender.

Por lo manifestado, seria recomendable establecer una sancion
pecuniaria que ascienda conforme al tiempo e incluso de rehusarse a este
iniciar un proceso judicial de desalojo, que si se da en la realidad, pero en

este caso se aplicaria directamente.
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CAPITULO VII

ANEXOS N° 01
Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
¢De qué General General Por intermedio de la
manera se Determinar silas | S€ afecta el >Es  proporcional  la| ghtrevista directa a dos
afecta el Ne sanciones ne bis in DEPENDIENTE sancion administrativa | .. b oo gl Ejército del
bis in idem en administrativas idem al S aplicada @ 195 | Peryi se examinara si la
el personal aplicadas a los personal ocupantes indebidos. | o, isn administrativa
militar ocupantes militar Ne bis in idem »Es razonable la | o ¢ se viene aplicando a
sancionado ebidos do las sancionado sancion administrativa | | ocupantes indebidos

por ocupante
indebido de

casas de servicios

por ocupante

aplicada.

> Es permisible la doble

es proporcional,

que pertenecen al indebido de y razonable y se encuentra
casa de personal militar del casa de sancion — por S€T dentro del marco legal
servicio en el ejército son validas. | Servicio del ccupante indebide: establecido.
Ejército del Ejército del
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Perd, en el
afno 2017?

Peru ano
2017.

> Determinar la

validez de las
normas para la
sancion
administrativa
por ocupante
indebido.
Establecer si es
pertinente la
sancion
administrativa
por ocupante
indebido.

La validez
de las
normas
para la
sancion
administra
ba por
ocupante
indebido.
La
pertinencia
de la
sancion
administrat
iva por
ocupante
indebido.

INDEPENDIENTE

Personal militar
ocupantes

indebidos de las
casas de servicios
de los miembros
del Ejército del

Peru en actividad.

»Como se sabe si un
miembro del Ejército de
Peru es un ocupante
indebido:

a)Porque se encuentra

en retiro.

b)Porque ya no trabaja
en la localidad donde

fue destacado.

c)Porque se encuentra
en situacion de

disponibilidad.

d)Porque se le ha
ordenado su desalojo y

hace caso omiso.

e)Porque se encuentra

separado de su

A través de la entrevista
se lograra determinar el
porqué de la existencia de
los ocupantes indebidos,
las causales propias y el
porqué de su renuencia
en desalojar las casas
militares otorgadas por un
determinado tiempo vy

servicio especifico.
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coényuge y éste (a) se
niega a desocupar la

casa otorgada.

63




ANEXO N° 02
CUESTIONARIO

Para que nos diga si ¢ Ud., firmd algun tipo de contrato para vivir en la
Casa de Servicio de la Villa Militar del Ejército del Peru?

¢ Qué tipo de contrato suscribié Ud., un contrato de arriendo o de
comodato?

¢ Como realiza el pago? ;Hace entrega del dinero en efectivo a su
arrendador o le descuentan por planilla directamente?

&Y si para que le descuenten en planilla Ud., autorizé el descuento o el
arrendador lo realiza automaticamente una vez firmado el contrato?

¢Una vez vencido su contrato Ud. Siguié permaneciendo en la casa de
servicio de la villa militar? Diga Ud., el motivo ;Por el cual siguid
permaneciendo en dicha casa?
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9. ¢Aldeclararse rebelde en dejar la casa de servicio de la villa militar Ud.,
fue objeto de alguna sancion administrativa disciplinaria?

13. Al continuar su rebeldia le hicieron firmar un nuevo contrato? ;Diga
Ud. por cuanto tiempo mas firmo el nuevo contrato?

14.:Ud., paga los costos de la llamada merced conductiva o son incluidos
en su boleta de pago como descuento en planilla?

15. ¢ En cuanto se elevo el pago de la merced conductiva? ;Los descuentos
siguieron siendo por planilla?

16. ¢ Durante la ampliacion del contrato de arriendo o comodato a Ud., le
iniciaron un proceso administrativo disciplinario sancionador para
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ampliarle el castigo a faltas mas graves que le perjudicarian hasta con
el pase a la situacién de retiro?

17.De pasar a la situacién a retiro por esta inconducta presuntamente
funcional ¢ Dejaria la casa de servicio de la villa militar?

18. ¢ Las casas de servicio es un beneficio que solo Ud., debe tener o
debe ser compartido por todos los militares en actividad y retiro...?
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ANEXO N° 3
CASO

|CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA LORETO |
Sistema de Notificaciones

SEDE CENTRAL,
JuezREAFEGUI 'RIOS JOSE ENRIQUE

A o1 del Peri — = : Famd
Pégina 1 de 4 Fecha: 24101/2018 11:43:31, sOUUCION JUDICIAL, D Judicial:
LORETO FMAYNAS, FIRMA DIGITAI b

/
cogre SUPERIORBE' = 1° JUZGADO CIVIL - Sede Central
Hatfcacones Eec " EXPEDIENTE - 00250-2014-0-1903-JP-CI-03
1) B MATERIA : EJECUCION DE ACTA DE CONCILIACION
J%%:Eé.“‘qg‘;éﬁ’i‘r"u%C , JUEZ : REATEGUI RIOS JOSE ENRIQUE
Fecha 2502020 1R ESPECIALISTA  : ANA DAVILA SANCHEZ
JUDICIAL B Judeek-LOR DEMANDADO : AFFON RIOS, JULIO CESAR

DEMANDANTE : PROCURADOR PUBLICO DEL EJERCITO DEL PERU ,

SENTENCIA DE VISTA

Resolucién Nro. 24
Iquitos, 24 de enero de 2018.

l. Parte expositiva

1. Que, de acuerdo al principio de celeridad procesal y visto el estado del
Expediente N° 00250-2014-0-1903-JP-CI-03, se expide la resolucion que
corresponde.

De la resoluciéon impugnada

2. Que, el 05 de diciembre de 2015, el Juzgado de Paz Letrado de San Juan -
Sede Central expide la Resolucion N° 16" (en adelante la resolucion
impugnada), a través de la cual declara improcedente la demanda.

De los fundamentos de la apelacion

3. Que, el 30 de diciembre de 201 52, Mario Paliza Gorvenia, representante del
Procurador Publico del Ejército (en adelante el apelante) interpone
apelacién contra la resolucion impugnada. Sefiala que le causa agravio por
cuanto:

1. La designacion del jefe de la seccion de administracion de casas del
Ejército de la Regién Militar del Oriente (hoy V Divisién de Ejército), le
otorga facultades que se sefialan en el Reglamento RE 180-1
"Sistema de Bienestar del Ejército 2011". El uso del reglamento se
encuentra amparado por mandato constitucional. (en adelante primer
agravio)

2. No se optdé por solicitar la conciliacion extrajudicial toda vez que aun
no se encontraba implementada ni vigente en lquitos, provincia de
Maynas. (en adelante segundo agravio)

3. Solicité tutela jurisdiccional efectiva para ejecutar el acuerdo
transaccional (en adelante tercer agravio)

! De fojas 86 a 96.
* De fojas 105 a 110.
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4. Que, el 18 de enero del 20163, el Juzgado de origen concedio la apelacién

con efecto suspensivo contra la resolucién impugnada.

Que, el 09 de mayo de 20164, se llevo a cabo la vista de la causa sin la
presencia de las partes.

Que, el 10 de abril®, 26 de mayo®, 28 de agosto’, 12% y 22 de septiembre®
de 2017, se ponen los autos en Despacho para emitir resolucion.

Il. Parte considerativa

Del recurso de apelacion

7

Que, de acuerdo a los principios procesales recogidos por el articulo 370
del Cddigo Procesal Civil (en adelante el Codigo), el érgano jurisdiccional
superior esta obligado a pronunciarse Unicamente sobre los agravios
denunciado, esto es, sobre lo que es materia del recurso que el impugnante
desea que se revise, estando entonces conforme con lo demas puntos o
extremos que contenga la resolucion impugnada, principio éste expresado
por el aforismo tantum appelatum, quantum devolutum.

Que, conforme se ha sefalado en reiteradas sentencias de la Corte
Suprema de Justicia, “hay agravio, en la medida en que se pueda constatar
una diferencia desfavorable para las pretensiones de la parte entre lo que
se haya pedido en los escritos de alegaciones, y lo que realmente la parte
dispositiva de la resolucion objeto de impugnacion haya reconocido de
forma expresa o tacita”10. Es decir, que el agravio debe estar sustentado en
los mismos hechos que fueron resueltos por el Juez de grado inferior y no
por otros que se aleguen en el recurso impugnatorio.

Del analisis de los agravios. Del primer agravio.

9.

Que caracteriza a la transaccion, sea civil o judicial, es que se trata de un
acuerdo en que las partes se hacen reciprocas concesiones, para
solucionar un diferendo derivado de una obligacion preexistente; si no se
perfila esta caracteristica, no estamos frente a una transaccion.

10.Que, ciertamente soélo puede transigir quien puede disponer de los objetos

de la transaccion. Entonces, la persona con plena capacidad sobre los
bienes comprendidos en la transaccion es quien puede realizar los actos de
disposicion correspondientes. Esta capacidad se traduce en aptitud para

oW

Resolucion N° 17. A fojas 196.

_ A fojas 201 (vuelta)

o w

” Resoluciéon N° 19. De fojas 205.

Resolucion N° 20. De fojas 211.
" Resolucion N° 21. De fojas 217.
Resolucion N° 22. De fojas 220.
: Resolucion N° 23. De fojas 225.
10 CAS N° 3048-2009-L AMBAYEQUE, 4 de mayo de 2012.

-

o
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desprenderse, gravar, limitar o modificar los derechos comprendidos en la
transaccion'’.

.Que, se coincide con los argumentos del A Quo (fundamento 6.6.2),

respecto a que el Jefe de la Seccién de Administraciéon de Casas del
Ejército de la Region Militar del Oriente no ha acreditado que cuente
expresa y previamente con facultades para transigir, de conformidad con los
articulos 75 y 336 del Coddigo Procesal Civil. Por tanto corresponde,
desestimar la apelacion en este extremo.

Del segundo y tercer agravio

12.Que, los fundamentos guardan relacion con el anterior agravio, motivo por

el cual carece de objeto pronunciarse, toda vez que alli ya se emitid
pronunciamiento.

13.Que, conforme lo senala el articulo 200°de la norma procesal civil, si no se

prueban los hechos que sustentan la pretension, la demanda sera
declarada infundada, lo que debe ser confirmada la resolucion impugnada
en los sus extremos impugnados.

14.Que, sobre la motivacion, es conveniente recordar la STC N.° 1230-2002-

HC/TC (Caso CESAR HUMBERTO TINEO CABRERA, considerando 11).
Uno de los contenidos del derecho al debido proceso es el derecho de
obtener de los drganos judiciales una respuesta razonada, motivada y
congruente con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes
en cualquier clase de procesos. La exigencia de que las decisiones
judiciales sean motivadas en proporcién a los términos del inciso 5) del
articulo 139° de la Norma Fundamental (Constitucion), garantiza que los
jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan, expresen el
proceso mental que los ha llevado a decidir una controversia, asegurando
que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con sujecion a
la Constitucion y a la ley; pero también con la finalidad de facilitar un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables. La
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por
lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion
juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o
concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por remision. Tampoco
garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un
pronunciamiento expreso y detallado. (...). En suma, garantiza que el
razonamiento empleado guarde relacién y sea proporcionado y congruente
con el problema que al juez penal corresponde resolver.

11

Osterling Parodi, Felipe. Mario, Castillo Freyre. "La fransaccion". Fuente:

http://www.castillofreyre.comv/archivos/pdfs/articulos/122 La_Transaccion.pdf, acceso del 24 de enero de 2018.
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15.Que, adicionalmente, sobre la justificacion de la decision interpretativa,
"sugiere la necesidad de lograr un equilibrio entre las exigencias de una
motivacion suficiente y adecuada y la finalidad de acotar los margenes para
el conflicto, en funcion de un objetivo general de certificacion de las
resoluciones juridicas". (Zuleta, 2003'%)

16.Que, por los fundamentos expuestos, con criterio de conciencia y
administrando justicia a nombre de la Nacidn, el Magistrado del Primer
Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas de la Corte Superior de
Justicia de Loreto, en concordancia con los articulos 138°, 139°numeral 3)
y 143°de la Constitucion Politica del Peru, los nu merales 2) y 4) del articulo
50°del Codigo Procesal Civil y los articulos 1°y 7°de la Ley Organica del
Poder Judicial, el Decreto Legislativo N° 1342, que promueve la
transparencia y el derecho de acceso a la ciudadania al contenido de las
decisiones jurisdiccionales y la Resolucion Administrativa N° 396-2014-P-
PJ, que aprueba el Manual judicial de lenguaje claro y sencillo para los
ciudadanos.

lll. Parte resolutiva

SE RESUELVE: CONFIRMAR la sentencia contenida en la Resolucién N°016,
del 05 de diciembre de 2015, de fojas 174 a 178, que declara improcedente la
demanda. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. Al escrito 14174-
2017-, del 20 de julio de 2017, presentado por el apelante, éstese a la presente
resolucion.

12 ZULETA PUCEIRO, Enrique. “Interpretacion de la ley. Casos y material de estudio”. La Ley. 2003,
Buenos Aires. Primera edicion. Pagina 48.
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LEY N2 29131
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LAS FUERZAS ARMADAS

TITULO PRELIMINAR

.- Objeto de la Ley

Esta Ley tiene por objeto la prevencién de las
infracciones de caracter disciplinario en que pudiera
incurrir el Personal Militar; la regulacién de las infracciones
y sanciones, sustentadas en la disciplina, la obediencia,
el orden, los deberes, la jerarquia y subordinacién, la
capacidad operativa y logistica; y la ética, el honor, el
espiritu militar y decoro, con sujecién al ordenamiento
constitucional, leyes y reglamentos que las norman.

.- Contenido

La presente Ley regula el régimen disciplinario militar
y contiene los principios del mismo, la funcién militar, la
tipificaciéon de las infracciones y sanciones disciplinarias,
los Organos Disciplinarios, sl procedimiento sancionador
y . la revisibn de las sanciones; considerando las
singularidades que requieren las organizaciones militares
para el cumplimiento de su misién.

.- Alcance
La presente Ley comprende al Personal Militar en
situacién de actividad y disponibilidad del Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea asi como al personal
que cumple servicio militar en el activo.

.- Principios
El régimen disciplinario se sustenta en los principios
siguientes:

Cumplimiento del debido proceso.- Las
infracciones son sancionadas con estricta sujeciéon a
los procedimientos establecidos en la presente Ley y su
reglamento, respetandose las garantias y derechos del
debido proceso administrativo disciplinario.

Inmediatez.- El Superior Jerarquico, una vez conocida
la.comision de la infraccién y en el marco de la presente
Ley, dispone, en el tiempo mas breve, las acciones
correspondientes.

Legalidad.- Sélo se pueden imponer las sanciones
previstas en la presente Ley, por infraccién tipificada en
esta.

Aplicacién de sancién mayor.- Cuando en una
misma conducta exista mas de una infraccién disciplinaria,
se aplicaréa la sancién de mayor gravedad, sin perjuicio
de que puedan exigirse las demas responsabilidades
contempladas en las leyes.

Razonabilidad.- Las sanciones deben corresponder
con los hechos materia del proceso disciplinario
administrativo. Para su determinacién se tiene en cuenta
las circunstancias en que ocurren los hechos; en especial,
aquellas que afecten o pueden afectar el interés del
servicio. Las sanciones se aplican individualmente.

Reserva.- El personal incurso en la investigacién debe
guardar reserva de los asuntos relativos al procedimiento
disciplinario y de la informacion clasificada por razones de
seguridad nacional, intimidad personal y la determinada
en la ley de la materia.

Non bis in idem.- No se podra imponer, sucesiva o
simultdneamente, una pena o una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en lo que se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Tipicidad.- Soélo se consideran infracciones
disciplinarias, las acciones u omisiones definidas como
tales en la presente Ley.

Proporcionalidad.- La potestad sancionadora se
ejerce guardando correspondencia con los hechos que la
motivan y dentro de los limites establecidos por la Ley.

Los principios enunciados prevalecen sobre cualquier
otra norma y se aplican supletoriamente.

ﬂTUlbo [
DE LA FUNCION MILITAR

°.- Condicién de militar
La condicién de militar se opta por voluntad propia.
Dicha condicién se adquiere a través de los centros de
formacién, procesos de asimilacién y servicio militar.
Una vez adquirida, se sujeta a las condiciones de vida y
restricciones propias de la carrera militar.

Articulo 2°.- Disciplina militar

La disciplina es condicién esencial para la existencia
de toda Instituciéon Militar. Permite al Superior exigir y
obtener del subalterno, bajo cualquier circunstancia, la
ejecucion de las 6rdenes impartidas y el cumplimiento de
los deberes militares. Se articula en razén del mandato y
la obediencia, y debe realizarse dentro de las atribuciones
del Superior y las obligaciones y deberes del subalterno.
Su finalidad es posibilitar el cumplimiento de la misién,
objetivos o tareas trazados en las Instituciones Armadas.

Los medios para encauzar la disciplina son preventivos
y sancionadores.

Los medios preventivos se utilizan para conservar,
mantener y vigorizar la disciplina. Se ejecutan mediante
evaluaciones, difusién de deberes, obligaciones y
otorgamiento de estimulos. Estos son dispuestos por
cada Superior Jerarquico en funciéon de la conducta del
subordinado.

Los medios sancionadores se aplican en caso de
quebrantamiento de la disciplina militar.

°.- Orden militar

La orden militar, verbal o escrita de caracter imperativo,
debe ser legitima, logica, oportuna, clara, precisa y
concisa.

Cuando las érdenes son contrarias al ordenamiento
constitucional, legal y suponen la comisién de
hechos delictivos o la violacién flagrante de derechos
fundamentales de la persona, el personal subordinado
no esta en la obligacion de cumplirlas y debe exponer
al Superior que las imparte, por escrito, las razones
que sustentan su actitud. Cuando las circunstancias
no permiten la exposicién escrita de dichas razones, el
subordinado podra hacerlo verbalmente.

El subordinado que manifieste en forma verbal o
escrita su negativa de cumplimiento de una orden, esta
obligado a informar por escrito acerca de este hecho al
comando inmediato Superior de quien impartié la orden,
para los fines institucionales pertinentes.

El abuso de esta facultad es considerado falta grave.

°.- Espiritu militar

El espiritu militar se refleja en la razén, el valor, el
ingenio y la energia de que debe estar imbuido todo
Personal Militar, aun con el riesgo de la propia vida. Esto
le permite afrontar con éxito las tareas que le demanda
la Nacién, como parte de las responsabilidades que le
son asignadas de velar por la seguridad y la defensa
nacional.

Articulo 5°.- Honor, moral y ética militar

El honor, moral y ética militar son cualidades que reflejan
la rectitud en el obrar y en el cumplimiento de los deberes
y obligaciones, generando confianza y respeto entre los
miembros de las Fuerzas Armadas y el entorno social.

°.- Virtudes militares

Las virtudes militares son inherentes a la funcién
militar. Su ejercicio hace que el militar actie conforme a
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infracciones graves y muy graves. En el caso de
infracciones leves la ejecucion no se suspende.

Articulo 75°- Plazo para interponer y resolver los
recursos

El término para la interposicién de los recursos sera de
diez (10) dias habiles contados a partir de que la sancién
disciplinaria es notificada, debiendo ser resuelta dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Los recursos son resueltos mediante resolucion
debidamente motivada, salvo los recursos de
reconsideracion de infracciones leves.

Articulo 76°.- Silencio administrativo negativo

En cualquiera de las circunstancias previstas, si
transcurrido el plazo establecido en el articulo 75° no se
emite la resolucién respectiva, el personal sancionado
consideraradenegadosurecussoporsilencioadministrativo
negativo, quedando habilitado para interponer recurso de
apelacidén o para dar por agotada la via administrativa,
segun corresponda.

Articulo 77°.- Acto firme

Una vez vencido el plazo para interponer los recursos
se perdera el derecho a solicitar su revisién, quedando
firme el acto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Medios preventivos

Los medios preventivos para mantener los principios y
valores establecidos en el articulo | del Titulo Preliminar,
son: el ejemplo, el estimulo y la instruccion, entre ofros,
Tienden a exaltar, ante los demas, el cumplimiento del
deber, el perfeccionamiento y la dignificacion de las
cualidades militares.

SEGUNDA.- Régimen disciplinario de cadetes,
alumnos y'reclutas

Las especificaciones del régimen disciplinario para los
cadetes, alumnos y reclutas de los centros de formacion
de las Fuerzas Armadas se establecen en la normativa
legal establecida para los centros de instruccion de las
Fuerzas Armadas, la cual debe ser aprobada mediante
decreto supremo.

TERCERA.- Especialidad de la norma

La presente Ley conslituye una norma especial
y prevalece sobre las normas de procedimientos
administrativos y aquellas de derecho comin que sean
aplicables a esta materia.

CUARTA.- Confidencialidad

La informacién de las sanciones impuestas al
personal de las Fuerzas Armadas es de caracter
confidencial y corresponde a la intimidad personal del
involucrado. Su acceso publico se realiza de acuerdo
aley.

QUINTA.- Conducto regular

Todo miembro de las Fuerzas Armadas se encuentra
obligado a tramitar sus reclamos necesariamente
a través de su Comando, respetando el conducto
regular.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Procedimientos en tramite

Los procedimientos sancionadores, iniciados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, continuaran
rigiéndose por la normativa anterior hasta su conclusion.
Sin embargo, seran de aplicacion inmediata todas
aquellas disposiciones relacionadas con el debido
proceso.

SEGUNDA.- Reglamento de la Ley

Encérgase al Poder Ejecutivo elaborar el reglamento
de la presente Ley, dentro del plazo de noventa (90)
dias siguientes a su publicacion. Dicho reglamento
seré aprobado por decreto supremo y refrendado por el
Ministro de Defensa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA.- Derogacién

Der6ganse o déjanse sin efecto todas aquellas normas
y disposiciones legales que se oponen o contravienen la
presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los veinticuatro dias del mes de octubre de
dos mil siete.

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica

CARLOS TORRES CARO
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho
dias del mes de noviembre del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

ANEXO |
INFRACCIONES LEVES
AS=ARRESTO SIMPLE
SANCION
INDICE INFRACCION
DESDE HASTA
11 |AUTORIDAD/(!. |E en  tormi i6n |3 diasAS
GRADO MILITAR inadecuados del o frenle al
Superiof.

2 ibr ol ducto| 1 dia AS 3dias AS
regular.

3 |No acudir al Hamado de un|!diaAS 5diasAS
Superior,

4. |Nop antela autoidad |1 diaAS 5 diasAS

P fSuperior, una vez
cumplida [a sanclon Impuesta.

5. |No respetar la precedencia que |1 dia AS 5diasAS
le cotresponde al ren
cualquier lugar o circunstancia.

6. |Presentarse ante un Superior|1diaAS 5dlasAS
a realizar i sin
el permiso 0
correspondiente del Superior de
quien dependa.

7. |Realizar, permitr o [lolerar| diaAS 5dias AS
la mummuracién contra el
Supeﬂoyomrasmommso

8. |Efectuar ltrémites ajenos al|1diaAS 5dlasAS
Servicio.

9. |Inducir a los subordinados a|3diasAS 7 dias AS
cometer una falla sin afectar al

10 o X aun 5 dias AS

11, |Parcialidad alimponer sanciones | 3 dias AS 7 dias AS
y olorgar deracbos premios o

12. D rizar a un 1diaAS 5diasAS
sin  razon justficada en
wu;em}adepersonaldam

13. |Excederse en la concesién de|1diaAS 5dias AS
P Y
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SANCION SANCION
INDICE INFRACCION INDICE INFRACCION
DESDE | MASTA HASTA
117 |INFORME/ Dar informe / parte errado. 1diaAS 5dlas AS 3 |No efectuar el cambio de su|ldiaAS 3diasAS
PARTE No dar parte estando obligado| 1 diaAS |5 diasAS e Rl
a ello. =
Py TELEFONO 1. [No emplear la Amonestacion |1 dia
;“l; presentado durante | Amonestacion :::z ‘ e 0l -
118 |INSPECCION/ | 2 |Utizar of teifono del servico|1diaAS |5 diasAS
REVISTA una inspeccidn / revista pam usos paiculares sin
No estar preparado para Ia|Amonestacion |3 dias AS
inspeccidn / revista. VEHICULO 1. |Conducr un vehiculo en|3diasAS |7 diasAS
Falto a una inspeccion / revista| 1 dia AS 5dias AS forma imprudente denbo de
sin justificacion instalaciones milllares.
L19 IMORO S 0 /|1 |Moroso ak | actividad (A 3diasAS 2. |Usar un vehiculo oficial sin|5diasAS 7 dias AS
TARDIO oficial i
Moroso a la hora de ingreso | Amonestacion |3 dias AS 3. |Usar un vehiculo oficial para|5 diasAS 7 diasAS
establecida en fa Unidad/ fines ajenos al servicia
- 4. |Conducir un vehiculo oficial sin |3 dias AS 5 dias AS
Mumnhmue'vueblz:ﬂaAs 5diasAS portarftener Licencia.
zarpe | parida establecida. BEBIDAS 1. |Excederse en el consumo|5diasAS |7 diasAS
.| Morosa al toque de Diana, A 1diaAS ALCOHOLICAS de  slcohdlicas en
Moroso 2 la  generalal|1diaAS 5 dias AS reuniones oficiales.
2afarrancho fapresto /plan de 2. |ingerir bebidas alcohdlicas |2 dias AS 5diasAS
sequndad. a m_de Unidades /
120 |ORDEN/ tardio, defecluoso | 1 dia AS 3dias AS
DISPOSICIONES de una orden sin afectar el 3, |Permitr que personal |3 dias AS 7 dias AS
No cumpir una orden 16aAS _ |5diashAS mooWHcas. #n okiads 9
Impartir mal una orden. 1diaAS Sdias AS 4. |Regresar | ingresar 3 una|1diaAS 5 dias AS
Reclamar / discutir / cuestionar /| 3 dias AS 6 dias AS Unidad | Dependencia en
MUnmUrar una orgen. estado etilico.
Falla de g I|A 5 dias AS CONDUCTAY 1. |Redlizar aclos que alenlen|§diasAS 7 diasAS
inferés para cumplir una orden. COMPORTA- conra la moral en ia via
Dar Ordenes relacionadas con|1diaAS  |5diasAS MIENTO/ pobica.
asuntos de caricler particular MORALIDADI |5 | Conducta antideportiva Amanestacién |3 dias AS
3i8nos 3 la funcion militar. %
No presentarse al Comando|1diaAS 3diasAS 3. |Mal comportamiento en unaildiaAS |7 dias AS
3l legar a una Unidad / reunion social
Dep 4 |Falla de propiedad en el] Amonestacion |3 dizs AS
Allerar una orden verbal/|1diaAS 5dlas AS Q!
comsines en benelicla peraonal 5 |Dicutr Sieradamente | Amonestacion |6 dias AS
0/s tutcsros, qus o0, ecte ¢l empleando palabres impropias
SS0acs con un compaiero o burlarse
121 |PRENDAS No usar prendas / uniformes; Amonestacion |3 dias AS de &
MILITARES/  insignizs | condecoraciones 6. |Usar / permiti lenguaie vuigar, | Amonestacion |5 dias AS
INSIGNIAS! g ssslens
UNIFORMES/ Prandas/ uniformes sucios o en | Amonestacian |3 dias AS : 3
CONDECORA- 7. |Intentar ylo famiianzarse con|Amonestacion |3 dias AS
CIONES :‘"1’ estado/ mal presentados/ persona de diferente grado o
- |
Abandonar prendas / uniformes |4 dias AS 7dias AS 8 fomiiarizacion enire | Amonestacian |3 dias AS
/ insignias/ condecoraciones en subailernos de diferente grado
lugares inadecuados. =
Uso antimeglamentanio | Amanestacion |5 dias AS -
g 7 inakis 1 9. |Fumar en lugares  no|Amonestacion |3 dias AS
Modficar eglameniario|1 diaAS |5 diasAS L m,“"’; b dof i T
de ptu\th { tni:vmes ! | Dapendencias.
No tener prendas | unformes o| 1diaAS |5 diasAS u lmm’o;“,“""“‘,:wu'm e
equipamiento en una
COMISION O SEVicio, 12. |Concurir 8 eventos socidles, |1 diaAS 5 dias AS
Uso  anfimeglamentario &) Amonestacion |3 dias AS de dudosa reputacion.
: e -
o uniforme. e 13. |Electuar actividades lucrativas|5diasAS |7 diasAS
I2Z2ZIRUTINAT Alterar, no hacer 0 no cumplir| 1 diaAS 6 dias AS . spased &
y " beneficio propio o de fercero sin
CRONOGRAMA la rutina. i
ACTIDADER 14 [No dor pate de manener|ldiaAs  |ddiasAs
123 |SALUD No cumphr con el tatamiento| 1 dia AS 5 dias AS relaciones  sentimentales con
médico afectando el servicio p de la misma categ
enfermeri miitar reconocido por ias leyes
mmhw:lﬂ.‘)dlks i de situacién milar de cada
al Superior de estar | 1 dia AS 5 dias AS anents
e o por el 15. |Falla de senedad, urbanidad, | Amonestacién |3 dias AS
o i modales, espintu de cuerpo
S8 PUNY fackhe ot Srict o voluniad en actiidades del
|Automedicarse  alectando  el|1 dia AS 5 dias AS Servicko.
ke 16. |Requers de los subordinados|5diasAS |7 diasAS
No somelerse @&  las|3diasAS 5diasAS préstamos de dinero o bienes
inmunizaciones o muebles de caracter personal
Modenss, 17. |Refirar viveres de los almacenes, | 3 dias AS 6 dias AS
Contravenir con las normas de | 1 dia AS 3dias AS pafioles, cocina, comedor sin
higlene y salubridad. 3
124 [TARJETA/CARNE|!. [No entregar la taeta def1diaAS 3dlas AS 18. |Intervenir en escandalos en la|SdiasAS |7 diasAS
DE IDENTIDAD identidad en el control. via piblica estando de civil.
Descuido o pérdida de su tarjeta| 1 dia AS 7 dias AS 19, | Dar mal elemplo (dentro o fuera| 1 dia AS 3dias AS
de identidad de la Unidad o Dependencia).
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SANCION SANCION
INDICE INFRACCION eSO | WAGA INDICE INFRACCION DESDE | HASTA. |
I3 |ORDEN/ 1. |Falla de voluntad / interés para|  BdiasAS | 15diasAS 16 Relrasar el cumplimlento de una| B dias AS
DISPOSICIO-|  |cumplir una orden afectando el I mision sin causa justiicada 15dissAS
| Nes co : % |No presentar ol Plon de Vuslo,| 8diasAS | 15 0iesAS
110 [BEBIDAS|1 [Excederse en consumo dei BdiasAS |15diasAS Hola de Ruta o cualquier oto
ALCOHOLICAS bebidas alcohlicas  estando| dalo complementario ~ previo,
unfformada_ en  lugares para el cumplimiento de una .
2 rum bebidas alcoholl 8diasAS | 15dias AS A
- |In I as icas as ias =
a Unidades / Dependencias sin No.dar parte del cumptimiento|  1diaAR Sdias AR
| |autorizacién, de una mlsu? estando en

3. |Concurr o enconirarse en el| 8diasAS | 15diasAS mitares.

| __|servicio en estado de ebredad 147 |OPERACIONES|1. |Realizar operaciones militares| 1diaAR 5dias AR

4. |Conducirdentodeinstalaciones| 1diaAR | 5diasAR MILITARES no aulorizadas 0 no sequir los
militares en estado de ebriedad. procedimientos  establecidos

141 [COMPORTA.|1. [Ocultar o disimular {2 identided| 1diaAR | SdiesAR para ellas.
MIENTO/ propia o fa de olros miembros Delegar funciones de Comando| 1diaAR | 3diasAR
MORALIDAD del lr':lﬂ&ulo que hayan comelido sin autorizacion.
und falta

2. |Ejecuter actos que afectan| 1diaAR | SdiasAR m‘:ﬁﬂs‘”gs‘ ':rm VdiaAR | SdisAR
::Bﬂum deymm Ee w";gz militares cumplan misiones sin
establecimiento miltar el a5 minimas condicidnes

3 |Reaizar aclos que alenten| BdiasAS | 150sAS s ook ol
contra fa moral en la via piblica

| |estando uniformado. Negigencia &l observar,| 1diaAR | 5diasAR

. |Asumir relleradamente| 8dissAS [ 15diasAS impartir ylo cumplir una orden,
|compromisos econdmicas que Instruceion o afﬁastramlenlo en
na pueda afrontar, o no cumplir militares '
L Y I i parmisa ! dias AR
con los mismos, afeciando la mnﬁ,m a‘:;:“mﬁ: Aty 2
|__|imagen institucional. cjecucion de las maniobras

5 |No cumplir con la nomatividad| BdlasAS [ 15dlasAS de decolsje, zame, atraque o
general 0 institucional fondeo de una Unidad Naval o
relacionada con las Adrea.
ﬂgﬁ:@ i No cumplir con los controles y|  1disAR | SdiasAR

142 [coNDUCTA|!. |Diundir o promover ideas,| 1diaAR | SdiasAR llenado de planiilas previas al
IMPROPIA fumofes 0 anénimos  que W“\;':’ dzu":l"‘“l- m"‘?
vayan en conlra de Ia cohesidn operalivos. o cualuler o de
institucional © gue alecten operacion militar.
la imagen o el honor de sus 7, [Haber ingerido  bebidas| 1dlaAR | SdiasAR
migmbros aicohdlicas hasta anles de

2. |Realizar aclos desnonesios| 1diaAR SdiasAR 24 horas de iniciar cualguier
o exhibicionistas que atenten aclividad de vuelo, Iransparte
conlra tlal decaro m"y afeclan fa 0 zare.
imagen Institucional. G

T |Formuler pelcones| ZdisAR | SdiasAR il gid (nehenoe] ik ) SueR
colectivaments. 3 i horas anles de iniciar cuakquier

143 |SALUD 1 |Prescribir medicamentos sin| BdiasAS | 15dlasAS | acfividad de vuelo, transporte o
estar aulorizedo y sin causar 2aipe. i
dano.

2 |No seguir el ratamiento médico| 8 dias AS

;leglanda contra re]salud consl 15 dias AS
n de sustragrse del servicio,
ANEXO lll

3. |Obsequiar 0 dar en préstamo| B8diasAS
prendas mifitares a personas 15 dias AS INFRACCIONES MUY GRAVES

| |5jenas a!la Institucid

4. |Utiizar bienes de propiedad del| 8 dias AS AR=ARRESTO DE RIGOR
Estado para beneficio persanal 15 dlas AS

|___[ode terceros. GO

5. [No llevar el control|  Bdlas AS
administalive  de  bienes gt INDicE INFRACCION DESDE | HASTA
muebies, [nmuebles y valores a 35, . [AMterar las ordenes mpartidas|6 dlasAR [15 dlas AR/
] catgl?. ocasionando perjicio| Ll afectando el servicio, Relrasal
3lg Insilicion % : Disponibilidad

6. |En cenlros de salud mililares,| 1 diaAR [Retirol  Bajal
Inducir u obligar a someterse a Resalucion de
diagndsticos, procedimientos y 5dlasAR Contrao
tretamientos médicos can fines :
de lucro particulares. w2 |APOLOGIA|! |Pericipar actvamente eni6dlasAR |15dias AR/

114 [ARMAMENTO!|1. |Introducir armas de fuego sin|  ZdlasAR POLITICAI Una reunibn o manifestacion Relraso/
MATERIAL licencia o material peligrosa no 5dlas AR RELIGIOSA politica o sindlcal. Disponibilidad
aulorizado a las instalaciones [Refiral  Baja/

Lol . |Resalucion de

2 IOmong daﬁo:e alno ad:gg 2dias AR Contrala.

o wadds oe prcale) §dias AR 2 [Tomar conocimienta y no dar|6 dizsAR |15 dias AR
para el uso y conservacion del parte o permilir que se efectie Relrasol
amamenio. apologia politica / religiosa en Disponibilidad/

3, |Encarar el ama 3 un| 1diaAR 5 dlas AR a Unidad o Dependencia. Retiro!  Bajal

| {compafier. , : Resalucién de

4. |Negligencia en el cuidado del| BdissAS | g o ae Conralo
armamento a Su caro.

5 BIENES |I é’;"";b"f'm abiaranere| 10AR | 502N 2 g;‘i'm' i oo 0 ool il L o il
VALORES etos, rancho, v a i o i
maleriales, vestiario u ofros \nacicnal, sin autonzacion. g::mrg?glgp:;
bienes 0 serviclos de a Resblucién e
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ofros elementos de propiedad Resalucion de
del Estada. CanlralQ.
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a
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trato. sentimentales con persanal Resolucion de
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conlrarios 3 la discipiina, en Disponibilidad! de situacion milltar de cada
forma andnima o validndose Reliro/Baja/ | |estamento.
de seudbnimes o utifizando 3 Resolucidn de 4 |Mantener relacones| Retro |B 3 | a |/
Contrato imentales con conyug: E;Mnon do
X ralo
W5 DEBERES/ Poner en 2 pxciente|6dias AR [15dias AR/
G M- o R - O I A B =R [l PR
- i 2
NES zbuesporpmadelpmmal Retiro/Bajal ”W proniidas:poc Contrato.
ad responeatys Conilmw g 2 |Concurrir b(;’:ngnu:xe‘ en del Retro [B a | a /
; I respon servicio eclos de Resoluclon de
2z ﬁ",:;’,';,,,,‘; Ias wmld:; SHies AR gg{;i,w drogas toxicas, estupelacientes Conlrato
Comando / Jefe afectando Disponibilidad/ 0 suslancias psicolrbpicas
gravemente el sevicio Reliro/Bajal |__|prohibidas pot ley.
Resolucién de 3 |Consumir drcgas loxicas,| Retro |B a | a /
Cealrato. estupefacientes o sustancias Resolucion de
Encubeir o tralar de encubnr fas (6 dias AR |15 dias AR/ psicolrdpicas en actos del Contrato
faitas cometidas por Personal | R - senvicio o fuera de &l
L) Disponibilidad/ SALUD 1 |Sustraes, ocultar, fachitar Gdias AR :
alectando el servico. Reliro/Bajal e . g| T |15 dasary
R 50 de blomédioos: 4 : g?sulv'asol
. materidles Y equipos, ponibitidad/
lncumpummm deliberado de 5 dias AR éSdIasle j destinad i i Rehm(ﬂa;z
y disposiciones de elraso tratami procedim) Resolucion
wﬂcm gaoerﬂ o institucional. Disponibilidad/ la wle'nlo i s Contrato
zgéfu%{g“:e’ .44 [SEXUALIDAD |1 [introduclr personal cwil a| GdiasAR |15 dias AR/
ﬁumdad' s 0 damdodneuias con Baja
Ousbraniar of cumpiients Ge 6 Gias AR | 18 dhs kAl . {fins deshonesios o dé Woro.
prpistebe gt s 2 [Realizar nsinuacicnes | 6 dias AR
Disponibilidad/ indecorosas,  proposiciones, 15 dias AR/
Retiro/Baja geslos obscencs yfo  usar Relrasol/
por  medida (érminos de naluraleza o Dtspombchdadl
disciplinaria/ connotacidn sexual (verbales Baja/
Resclucién de © escrios), que resulten Rsoluoﬁn de
3 Y para Contralo
No cumplir un deber militar por |6dias AR |10 dias AR/ | |el agraviado.
temor a un nNesgo Reltrasol 3. |Mantener relaciones sexuales| 8dissAS 15 dias AS
1= dentro  de
e D%ﬁuuzun. Pmetdum:‘ocum?ladm _gggla! 6 dias AR mﬂ/ militares.
CION OFICIAL a con 1a seguridad u e 4. |Valerse del cargo o grado para| Disponibi-
PUBLICACIO- operaciones milltares, R'“r,""'?g‘d?d; dar Implicila o explicitamente|  lidad  |Retliro/Bajal
NES RD trof Sl& un balo preferencial o Resolucion  de
Conmma A bemg&os 3 cambro de favores Contrato
N sexuales.
W :6‘””“ mm 015 |ARMAMENTO/| 1. |Abandonar el armamento,| BdiasAR |15 dias AR/
aeno 2 la Unidad / Disporibilidad/ MATERIAL | musicion o makerial Retraso/
bewwdec:tsmsga de la Reﬁrolﬂajgel g‘:‘;?{“g;“e‘d:f;
o operacionas Resolucidn !
m;ﬂ Contrato. [/Resolucidn de
Conlrato.

W7 | AUSENTARSE Ausentarse de la Unidad /| Retio Ba!al W6 |B 1 ENES |1 [Imponercobrodedinerouctra) Retro [B a | 3 |
Dependencia / Empleo sin | de VALORES rcontribucidn en beneficio propio |Resolucidn  do
conlar con la  aulorizacion Contrato. o de terceros, por el transporle Contrato
cortespondienle (mas de 8 de personas o carga en naves
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Contrato. 3. |intentar vsndora sustraer, | 6diasAR |15 dias AR/

W10 [COMPORTA-|1. |Expresarse pi mal| GdiasAR |15 dias ARV exiraviar, parder o dafar bienes Retrasof
MIENTO/| |dela Insitucion / Instituciones Relrasof de propiedad del Eslado Disponibilidad/
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Retio/  Baja/ Resolucion de
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ANEXO N° 05
DIAGRAMA DE GANTT

SETIEMBRE OCTUBRE
ACTIVIDADES | INICIO EIN DURA- | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana
< [ Il 11l I I I

CION
Presentacion de | 27-09- | 26-10-

resolucion 2021 2021 | Un mes
Subsanar las 27-09- | 51_10-

observaciones 2021 | 5401 24 dias

Presentar la 27-09- | 22-10- 25 dias
tesis 2021 2021
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