UNIVERSIDAD
CIENTIFICA

DEL PERU

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

METODO DE CASO JURIDICO

“LA PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION CRIMINAL COMO CRITERIO
PARA EVALUAR EL PELIGRO PROCESAL - ACUERDO
PLENARIO N° 02-2018-SPN”

PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE ABOGADO

AUTORES:

Bach. ARMAS MACEDO, VIDAL.

Bach. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, DIANA JULIA.

ASESOR:

Dr. JOSE NAPOLEON JARA MARTEL

Loreto — Peru
2022






DEDICATORIA

Dedicado a mi familia, Ménica y Piero, por la comprension y el apoyo constante en mi
afan de ser un buen profesional del derecho. Siempre estaré agradecido

con ustedes.

Vidal Armas Macedo

Dedicado a mi madre que es mi fortaleza, gracias a su apoyo que me permite

conseguir mis logros.

Diana Julia Rodriguez Rodriguez



AGRADECIMIENTO

Nuestro agradecimiento a todos los docentes de las materias llevadas en el
programa de preparacion para Trabajo de Suficiencia Profesional, en especial a

nuestro asesor Dr. José Napoleén Jara Martel.



UNIVERSIDAD
CIENTIFICA
DEL PERU

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ACTA DE SUSTENTACION DE TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

Con Resolucién Decanal N° 253 del 06 de junio de 2022, la FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU - UCP
designa como Jurado Evaluador y Dictaminador de la Sustentacién de Trabajo de Suficiencia
Profesional a los Sefiores:

* Mag. Miguel Angel Villa Vega Presidente
*  Mag. Jorge Cruz Coaquira Miembro
* Mag. Sergio Horacio Ramor Gonzales Miembro

Como Asesor: Dr. Jose Napoleon Jara Martel

En la ciudad de Iquitos, siendo las 20:00 horas del dia Viernes 10 de Junio del 2022 en
las instalaciones de la UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU - UCP, se constituy6 el
Jurado para escuchar de modo NO PRESENCIAL, la sustentacién y defensa del Trabajo de
Suficiencia Profesional — Anélisis de Método del Caso: “LA PERTENENCIA DE UNA

ORGANIZACION CRIMINAL COMO CRITERIO PARA EVALUAR EL PELIGRO
PROCESAL”.

Presentado por los sustentantes:

VIDAL ARMAS MACEDO
DIANA JULIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Como requisito para optar el titulo profesional de: Abogado

Luego de escuchar la Su%ntacién y formuladas las preguntas de forma remota, las que fueron
respondidas de forma:.... RATTFACTOL AL ..o,

El jurado después de la deliberacion en privado llegé a la siguiente conclusién:

La Sustentacion es:

..............

e
Mag. Jorge Cm . Sergio Horacio Ramos Gonzalez
Miembro Miembro

CALIFICACION: Aprobado (a) Excefencia 119-20
Aprobado (3) Unanimidad $16-18
Aprobado (3] Mayoria :13-15
Dessprobado (3) 100~-12
Iquitos ~ Per Filial Tarapoto - Perd
Contéctanos: 065 - 26 1088 / 065 - 26 2240 42 -58 5638 / 42 - 58 5640 Universidad Cientifica del Perti
Av. Abelardo Quifiones Km. 2.5 Leoncio Prado 1070 / Martines de Compagfion 933 www.ucp.edu.pe

Y Acs———



UNIVERSIDAD
CIENTIFICA
DEL PERU

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

DE LA UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU - UCP

El presidente del Comité de Etica de la Universidad Cientifica del Pert - UCP

Hace constar que:
El Trabajo de Suficiencia Profesional titulado:

“LA PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION CRIMINAL COMO CRITERIO PARA
EVALUAR EL PELIGRO PROCESAL”

De los alumnos: ARMAS MACEDO VIDAL Y RODRIGUEZ RODRIGUEZ DIANA
JULIA, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, paso satisfactoriamente
la revision por el Software Antiplagio, con un porcentaje de 7% de plagio.

Se expide la presente, a solicitud de la parte interesada para los fines que
estime conveniente.

San Juan, 06 de Mayo del 2022.

( %w y

Dr. (fe’s r ). Ramal ayag
Pre;id‘nte el Comité de ftica — UCP

CIRA/ri-a
174-2022

ﬂ Av. Abelardo Quinones Km. 2.5 (065) 261088 www.ucp.edu.pe



Curiginal

Document Information

Analyzed document

Submitted 2022-04-22T17:00:00.0000000
Submitted by Comision Antiplagio
Submitter email revision.antiplagio@ucp.edu.pe
Similarity 7%

Analysis address revision.antiplagio.ucp@analysis.urkund.com

Sources included in the report

SA

SA

SA

SA

SA

TESIS ZELADA CHUMPITAZ CARLOS WILLIAM Fin.docx
Document TESIS ZELADA CHUMPITAZ CARLOS WILLIAM Fin.docx (D48353131)

Universidad Cientifica del Pert /
UCP_DERECHO_2021_TSP_RICKYSANTILLAN_PIERINATELLO_V1i.pdf

Document UCP_DERECHO_2021_TSP_RICKYSANTILLAN_PIERINATELLO_V1.pdf (D112651425)
Submitted by: revision. antiplagio@ucp.edu.pe

Receiver: revision.antiplagio.ucp@analysis.urkund.com

URL: https://lpderecho.pe/imputacion-pertenecer-organizacion-criminal-suficiente-acreditar-
peligro-procesal-acuerdo-plenario-2-2018-spn/
Fetched: 2020-12-19T02:41:53.7470000

Tesis - Tasilla Yarasca.docx
Document Tesis - Tasilla Yarasca.docx (D120425496)

URL: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/el-delito-de-organizacion-criminal-
definicion-estructura-y-sancion/
Fetched: 2020-02-08T19:50:24.8370000

Universidad Cientifica del Peru /
UCP_DERECHO_2021_TSP_GILLDYLOPEZ_GIANELLABARRERA_V1.pdf

Document UCP_DERECHO_2021_TSP_GILLDYLOPEZ _GIANELLABARRERA_V1.pdf (D111014834)
Submitted by: revision.antiplagio@ucp.edu.pe

Receiver: revision.antiplagio.ucp@analysis.urkund.com

2A_CASTILLO_ DAVILA_ WILLIAM_PACO_ANTENOR_DOCTORADO_2018.doc
Document 2A_CASTILLO_ DAVILA_ WILLIAM_ PACO_ ANTENOR_DOCTORADQO_2018.doc
(D38316098)

URL: https://www.camjol.info/index.php/rcijupo/article/download/11240/13107/41529
Fetched: 2022-01-10T14:30:59.8670000

URL: https://lpderecho.pe/codigo-penal-peruano-actualizado/
Fetched: 2020-12-16T02:56:16.6130000

1/38

UCP_DERECHO_2021_TSP_DIANARODRIGUEZ-VIDALARMAS_V1 pdf (D134344233)

oo
)

oo
0o

oo
0o

oo
0o



INDICE DE CONTENIDO

Tabla de contenido

CAPITULO | ettt ettt ettt et et e e e s e s e seaeeeeas 11
INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt ee st e et e et et ssaeesteesreaeeas 11
CAPITULO I ettt ettt ettt ettt et e st e e et e et e s e saeesenaaeeas 13
MARCO TEORICO ...ttt ettt ettt ettt e e et esee s e steeeeeas 13
2.1. MARCO REFERENCIAL ......coooiiiieieeeeeeeeeee, 13
2.1.1. ANTECEDENTES GENERALES .........oooiiiiiieee, 13
2.1.1.1. Anivel internacional...........cccuvviiieeeii i 14
2.1.1.2. A NIVEI NACIONAL......euiiiiieieiiiiiiee e 15
2.1.1.3. ANIVEI T€IONAL ....oiiiiiiiii ettt 17
2.1.2. LA ORGANIZACION CRIMINAL ..ottt et 18
2.1.2.1. Antecedentes HiSLOMCOS ..........uuviieeeieiiiiiiiiieee e e e e e eecrre e e e e e ea e 21
2.1.2.2. Evolucion en la legislacion peruana..............occeeeeeeiiieeeeiiiieeeesiiieeee e 23
2.1.2.3. Definiciones y conceptos sobre Organizacion Criminal .......................... 29
2.1.2.4. La Organizacion Criminal en el acuerdo plenario N° 02-2018-SPN....... 31
2.1.2.4.1 La Casacion N° 626-2013-MOQUEGUA ...........eeuvrrriereeeeeeeeiriiineeeeeaeeeeannns 33
2.1.2.5. Doctrina Comparada.............ccooeveiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
2.1.3. PRISION PREVENTIVA......oiitiieieee ettt een e 35
2.1. 4 PELIGRO PROCESAL... .ottt e e e e e eens 35
VARIABLES ...t e e e e e 40
SUPUES T OS ... e e e e et et eeaanas 40
CAPITULO ottt ettt be et esens 41
METODOLOGIA ...ttt ettt ee st e et et e et e s e s e e ereeeeeas 41
CAPITULO IV 1ottt ettt ettt et e et e et e e eae s e saeeereeseeas 43
RESULTADOS ... et e e e et e e e e et e e e e e e et e e et e e aneeeens 43
CAPITULO V ..ottt ettt ettt e et et e eee s e saaeeteaneeas 44
DISCUSION ...ttt ettt ettt 44
CAPITULO V1.t ee e e ettt st eteeae s e areeaneeaneas 46



CONCLUSIONES. ...t e e e e e e e e e e nrnr e e e 46

CAPITULO VIl ..ottt ettt na e en s 47
RECOMENDACIONES .......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiee et a7
CAPITULO VIHL..oiiieeeeeetee ettt b et reea s 50
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coooueieieeeeeeeeeeeee e 50
CAPITULO IX ottt ettt ettt et e te et e s neereenns 55
ANEXOS . e 58



RESUMEN

El trabajo recoge la decision de la Sala Penal Nacional para la elaboracion del Il pleno
jurisdiccional 2018, recaido en el Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN, doénde
establece cuatro fundamentos como pautas interpretativas. El juez debe valorar todos
los componentes de la organizacion criminal y determinar el tipo de peligro procesal que
surge por pertenecer a una organizacion criminal. Donde no hay lugar a un
razonamiento probabilistico del peligro procesal basado en la gravedad de la penay la

sola imputacion de pertenecer a una organizacién criminal.

El objetivo general que se busca al realizar el presente trabajo es, determinar un
analisis al Acuerdo Plenario N° 02-2018-SPN para poder identificar el criterio de
evaluar el peligro por pertenecer a una organizacion criminal; lo cual se logra

identificar y es desarrollado en las conclusiones.

Para lograr el desarrollo del tema, se hizo un andlisis sobre el tipo penal y como ser
parte de ello puede servir de criterio al Juez para evaluar el peligro procesal, para una
futura prision preventiva. Se realiza el andlisis al Acuerdo Plenario N° 02-2018-SPN,
enfatizando la jurisprudencia contenida en ella, el articulo de organizacién criminal
(317° del C.P.P) y el articulo sobre la prisién preventiva (268° al 270° del C. Pr.P).

Llegando a la conclusion de que una persona puede ser privada de su libertad dentro
de un proceso penal (medida cautelar de prisién preventiva), siempre que se cumplan
los principios y presupuestos idéneos establecidos y que no vulneren los derechos de

las personas.

El trabajo contiene entre lo mas destacado los antecedentes, la evolucion y
definiciones que nos permitieron ver el cambio y el camino que ha tomado la figura de
organizacion criminal para poder establecerse hoy en la actualidad en la normativa

peruana.

Palabras clave: organizacion criminal, prisibon preventiva, peligro

procesal.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La delincuencia ha venido creando zozobra e inseguridad sobre las personas dentro de una
sociedad y no es para menos, dado que ésta ha ido perfeccionandose en el tiempo,
adaptandose a los cambios que sufre la misma sociedad por la tecnologia y la globalizacion,
llegando a tener una estructura muy organizada que es capaz de cruzar fronteras y poder
crecer y expandir su zona de actividades.

Debido al gran problema que se enfrentaba, es en el afio 2004 que se realiza la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, el cual
aborda este problema en comun que tienen todos los paises del mundo, y en el cual se fijan

los parametros para combatir la delincuencia organizada.

En el Cddigo Penal Peruano se encuentra regulado en el articulo 317°, donde nos establece
los verbos rectores de promover, organizar, constituir o integrar; que puede realizar cualquier
sujeto bajo el pronombre “el que”, las agravantes del tipo penal que tienen que ser
ejecutadas por un agente, donde debe tener la condicién de lider, jefe, financista o dirigente;

que actle en calidad de integrante de la organizacién criminal.

Este tipo penal constituye una agravante para otros delitos, y para su conformacién se
requiere como un minimo de integrantes de tres personas y que entre ellos se distribuyan las

funciones para cometer los delitos.

Por ello es necesario que identifiquemos el criterio de evaluar el peligro relacionado con
pertenecer a una organizacion criminal. Es asi que planteamos la siguiente formulacion del

problema.

FORMULACION DEL PROBLEMA
Nuestra formulacion del problema parte del acuerdo plenario N° 02-2018-SPN en el cual
el Tribunal Constitucional discrepa y sefiala que rifie con la Constitucion el fundamento

57 de la Casacion de Moquegua.

PROBLEMA GENERAL
¢ DE QUE MANERA LA PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION CRIMINAL INFLUYE
COMO CRITERIO PARA EVALUAR EL PELIGRO PROCESAL?

11



PROBLEMA ESPECIFICO
- ¢Cuadl es la relevancia del delito de organizacién criminal para determinar el
peligro procesal?
- ¢ De gué manera el pertenecer a una organizaciéon criminal constituye peligro
procesal?
- ¢ De gué manera el delito de organizacion criminal influye en la determinacién

del peligro procesal?
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Determinar un andlisis al Acuerdo Plenario N° 02-2018-SPN para poder identificar el

criterio de evaluar el peligro procesal por pertenecer a una organizacién criminal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Establecer si la comisién del delito de organizacién criminal es relevante para
determinar el peligro procesal.
- Identificar si la pertenencia a una organizacion criminal puede constituir peligro
procesal.
- Establecer si la comision del delito de organizacién criminal influye en la

determinacion del peligro procesal

Todas estas interrogantes nos permitiran saber en qué casos aplicar jurisprudencia
vinculante, y si nos apartamos de este, motivar de manera especifica y clara la razén de
nuestra decision tomada, dado que se aplicaria de manera personal y en funcion al
grado de participacién y la funcién dentro de la organizacién que tiene cada integrante;
porque no bastaria el simple hecho de pertenecer a una organizacién criminal, se
requeriria la evaluacion y participacién de cada uno para poder definir el peligro que se

pondria al proceso, si este integrante sigue su proceso en libertad.

12



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. MARCO REFERENCIAL

2.1.1. ANTECEDENTES GENERALES

Convencion de Palermo

La regulacion actual de los delitos de organizacién criminal estd basado y relacionado
con las normas establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, mas conocida como “la
Convencion de Palermo”, hablamos de la regulacion de aquellos sistemas juridicos de

paises que pertenecen y se encuentran ratificados.

Legislativa, A. (2003). Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional. Define:

a. Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o
MAs personas gue exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente
con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente,

un beneficio econémico u otro beneficio de orden material. (p. 11).

Analizamos que es necesario encontrar el nidmero minimo de integrantes para
considerarse “grupo estructurado”. También existe un plazo y objetivo, cuyo objetivo
es la agrupacion para cometer delitos cuyo resultado sea un beneficio material y que

durante ese tiempo de conformacion se hubieran organizado para cometer delitos.

Legislativa, A. (2003). Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional. Define:

a) Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para
la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad

en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada. (p.11)

Llegamos a la comprension que para poder entender a un grupo estructurado debe
constar de una agrupacion determinada por 3 integrantes (minimo), que se hayan

reunido de manera voluntaria para acordar la comision de delitos y que cada
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integrante no tenga establecido sus funciones formalmente. Suponemos que la
formalidad no se desarrolla porgue las funciones de cada integrante varian de acuerdo a

sus planificaciones delictivas.

Nuestro Cédigo Penal y la doctrina hacen uso del término delito y no el término crimen,
ambos llegan a una misma idea, para referirse a una conducta que vulnera y/o pone
en peligro bienes juridicos -penalmente tutelados-, pero el primero incide en una idea

mas extensiva de la lesidon que reporta el comportamiento prohibido.
Los Tratados y Convenios Internacionales emplean este término para tipificar las
ofensas mas graves contra la Humanidad, hacemos referencia al término

«Crimen», para hacer énfasis en algo mas grave.

La Union Europea

En la Union Europea la lucha contra la criminalidad organizada se ve reflejado en el
Tratado de Amsterdam de 1997, donde el objetivo es ofrecer a sus ciudadanos un alto
grado de seguridad vy justicia, donde el espacio de seguridad, justicia y libertad seria
un pilar conocido como el tercer Pilar; donde la criminalidad organizada entraria en el

espacio de justicia bajo el nombre de “delincuencia organizada”.

2.1.1.1. A nivel internacional

Espafa

- Zurita Gutiérrez, A. (2017). Concluye:

La organizacién criminal se ha valido de la globalizacion para dar un salto
cualitativo a la vez que cuantitativo, que le permite aprovechar la permeabilidad de
los Estados y poder expandirse internacionalmente, de manera que se erige como
un problema no de un solo Estado sino para el conjunto de Estados. Todos
aquellos adelantos tecnolégicos, transferencias de mercancias, intercambios
comerciales y flujo de personas, y demds factores transnacionales, crean un
ambiente propicio para el desarrollo de la criminalidad organizada a la que
denominariamos “sofisticada”, ya que como evidenciamos muchos de sus
integrantes son gente preparada - profesionales- en distintas areas, lo que facilita
la comision delictiva en distintos paises, esto lo convierte en un problema
internacional. (p.569)
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Se comparte la linea de idea del autor en el sentido de que la globalizaciébn ha
ayudado a la criminalidad organizada a expandirse, ya que la globalizacion es el
desarrollo de la economia, tecnologia, cultura, etc. a nivel global; es un intercambio
que realizan todos los paises por la economia y dindmica actual global. Como los
cambios y la dindmica se produjo de manera rapida, algunos paises tomaron medidas
para poder ir en sintonia con el cambio que se producia, otros no y algunos lo hicieron
de una forma ineficiente. Entonces esas debilidades suponen la fortaleza que impulso
al crimen organizado transnacional, dado que cada pais es autbnomo e independiente
del otro.

- Bocanegra Méarquez, J. (2019). Deduce:

La sola existencia de una organizacion o grupo criminal dotada de una estructura y unos
medios idéneos para la consecucion exitosa de su programa criminal conforma un injusto
penal distinto del injusto inherente a los delitos cometidos en el seno de la agrupacion
delictiva. Este injusto puede definirse como el peligro de la comision de un numero
indeterminado de delitos, inherente a la existencia de dichos entramados colectivos. El
“injusto de organizacién” es, por tanto, un injusto auténomo y distinto al injusto de los
delitos-fin y delitos instrumentales que se ejecuten en el seno de la agrupacion delictiva,
por lo que, de llevar a cabo un mismo sujeto las conductas tipicas de los delitos de
organizacién y grupo criminal, y de los delitos-fin o instrumentales, habra de apreciarse

un concurso de delitos, y no de normas. (p. 688)

Compartimos la linea de idea del autor cuando hace referencia que basta con la sola creacién
de una agrupacion criminal que se organice con una estructura para la finalidad de cometer
ilicitos penales. Es decir que, la sola creacion ya seria un injusto, independiente de los demas

injustos que se cometieran por la finalidad que ha sido creada la organizacién criminal.

2.1.1.2. A nivel nacional

Santa Cruz Garcia, M. L. (2018). Concluye:
El crimen organizado viene a ser un conjunto de redes nacionales o
supranacionales dedicados a delitos clasicos o nuevas formas delictivas que se
benefician con las tecnologias de la comunicacion que se dedican a generar

caos y desestabilizar el orden estatal. (p.109)

Compartimos la idea con el autor en el sentido de que la criminalidad organizada es un

conjunto de redes, dado que nuestro concepto de red es la unidon de varias partes para
15



formar un todo, entonces deducimos que el nivel funcional de cada integrante es
fundamental para la continuidad de la organizacion criminal, teniendo una estructura
sélida al igual que una empresa esta buscara expandirse y replicar la misma dindmica

en otros territorios.

Entonces se podria decir en corto que es la agrupacion de sistemas independientes
conectados entre si, de tal forma que posibilitan un intercambio.

Aponte, D. (2019). Expresa:

En nuestro ordenamiento juridico existe una disconformidad en relacion a las leyes
promulgadas, lo cual debe ser subsanado con la finalidad de poder ayudar a obtener
mejores resultados respecto a la criminalidad organizada y reducir los indices que
nuestro pais presenta respecto a esta problemética y poder obtener una jurisprudencia

uniforme de acuerdo al tema en mencion. (p.64)

Claramente se puede entender la disconformidad que representa el no tener una
adecuada unificacion y tratamiento del tema de organizaciéon criminal, dado que
podemos encontrar definiciones y conceptos en distintos marcos legales. Entonces se

debe prestar un adecuado tratamiento para una mejor aplicacién del marco normativo.

Galvez, E. (2020). Concluye:

La prision preventiva es un medio de coercién procesal que segun reporta la
normativa tiene como finalidad primordial la de asegurar la presencia del
imputado en juicio, sin embargo, en la actualidad viene siendo utilizada por el
Ministerio Publico para disuadir a los investigados para declarar (afectacion al
principio de no autoincriminacién) y para posibilitar que otros operadores de la
organizacién accedan a beneficios premiales con la finalidad de evitar la prision,
con lo cual se afecta a su vez la incorporacion de la llamada confesién sincera,
resultando obvio el abuso cuando a quienes “echan” a sus coinculpados no se
les pide prisién mientras que a los otros que “colaboran con la justicia” si se les
requiere prision, tornandose como medio de castigo por no ayudar a la
investigacion, con lo cual se ha convertido en un uso perverso que linda con la
tortura psicoldgica, que de institucionalizarse nos convertiria en un pais donde el
respeto a los derechos de los investigados se subordina a la investigacion, lo cual

no es del todo cierta ni adecuada afirmar.(p.125)

Al margen de que se tome como medio de castigo y persuasion para que los

coinculpados se acojan a una confesién sincera o colaboren en el proceso, se esta
16



tomando como una regla general y no como una excepcion a esta; ya que la prision
preventiva es una medida cautelar excepcional porque restringe el derecho a la
libertad cuando aun la persona se presuma inocente y es en el proceso que se debe

demostrar lo contrario y por ende defenderse el acusado.

Sucari, S. (2015). Determina:

Naturaleza juridica corresponde a la dimension sociolégica de la convivencia
del ser humano y parte desde la naturaleza misma del ser humano y no
encuentra limites ni en las naciones mismas convirtiéndose por ello en un

fenémeno trasnacional. (p.104)

Nuestra interpretacion sobre la conclusion que hace el autor, nos permite tener una
idea sobre la criminalidad organizada transnacional, donde aborda una dimensién
social, explicando que no hay barrera para que no sea un fendmeno que afecte a todo
el mundo, porque nace o es parte de la esencia propia delser humano. Es decir que, el
ser humano para su desarrollo necesita estar en compariia de otro, es un ser social

por naturaleza.

Marquez, W. (2018). Afirma:

Las organizaciones criminales en el Per(, tienen una organizacion empirica,
estando adun en desarrollo, por lo que no todas han alcanzado una estructura
jerarquica como la que esta regulada en la Ley 30077. Si bien es cierto existen
organizaciones criminales que, si cuentas con dichas estructuras, no son todas,

por lo que se tiene que tener una clara definicién y analisis, sobre las mismas.
(p-92)

Si bien es cierto que mayormente se percibe mas delitos cometidos por bandas
criminales, que por organizaciones criminales; se debe hacer un amplio estudio

normativo para poder combatir este mal.

2.1.1.3. A nivel regional

Carmelino, P. & Shapiama, C. (2020). Expresan:

Los conceptos doctrinarios respecto del tipo penal de organizacion criminal y

banda criminal se diferencian entre ellos, en cuanto la organizacién criminal es

compleja y la banda criminal es menos complejo, pero ambos pertenecen a una
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estructura criminal dentro de los delitos contra la Tranquilidad Publica. (p.77)

Todos los trabajos mencionados de manera nacional encuentran diferencias vy
similitudes entre ambos tipos penales y el necesario estudio mas meticuloso que

permita una clara conceptualizacién dentro del marco normativo.

2.1.2. LA ORGANIZACION CRIMINAL

Para entender el tema que es objeto de andlisis, es necesario empezar por buscar
conceptos o definiciones que nos permita comprender el enfoque con el que nos

encontramos en nuestro ordenamiento juridico.

Entonces partimos por lo que PRADO, V. (2013) dice:

Se entiende por criminalidad toda actividad delictiva que ejecuta una
organizacién de estructura jerarquica o flexible, dedicada de manera continua o
permanente a la provisién y comercio de bienes, medios o servicios legalmente
restringidos, de expendio fiscalizado, de circulacién prohibida, las cuales
cuentan con una demanda social interna o internacional, potencial o activa,
pero siempre en crecimiento. Ademas, estas actividades criminales se
reproducen y extienden aplicando una eficiente dinamica funcional de abuso,
insercion, gestibn de posiciones, expectantes, o consolidadas, de poder

politico, econémico o tecnolégico. (p.60)

El primer jurista nos da un concepto de criminalidad organizada. Vemos pertinente
separar la denominacion “organizacién criminal” para poder entenderlo de manera

individual y a su vez de manera conjunta.

Empezamos necesariamente con el analisis semantico, por lo que Organizacién se
refiere a la accién y efecto de organizar u organizarse (Real Academia Espafiola, s.f.,
definicion 1), entonces podemos decir que una organizacion es una asociacion de

personas regulada por un conjunto de normas en funcion de determinados fines.

Para la palabra Criminal dice que es perteneciente o relativo al crimen, que implica o

conlleva crimen; un impulso criminal. (Real Academia Espafiola, s.f., definicion 1y 2)

Entonces desde el enfoque semantico podemos hallar una definicion de organizaciéon
criminal, donde es una asociacion de personas que se organizan y tienen una
estructura interna en funcién de realizar crimenes con el objeto de tener un beneficio
econOémico para sus integrantes.
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Vemos que nuestra aproximacion a un concepto desde el enfoque semantico tiene un

acercamiento a las palabras de Prado Saldarriaga.

Pero es importante también el analisis social e histérico donde nos permita

comprender aun mejor el porqué, para un mejor tratamiento al injusto penal.

La organizacion criminal al tener como objetivo la funcion de realizar crimenes y tener
una gama de variedad de delitos de los cuales puede cometer, la vulneraciéon o
afectacion del bien juridico protegido es casi dificil de precisar porque va a depender
gue delito en especifico a cometido una organizacion criminal. Pero ello vamos a

precisar mas adelante.

El delito de organizacién criminal se encuentra ubicado en nuestro Cédigo Penal,
sistematicamente bajo el rubro de los delitos contra la Paz Publica constitutivo de los
delitos contra la Tranquilidad Publica.

Habiendo aclarado esto, vemos pertinente analizar que hace 4 afios atras:

Ciudadana, S. PERU: Anuario Estadistico (2017) realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica dice que “En el afio 2016, se registraron 3 mil 621 delitos
contra la tranquilidad publica en las fiscalias provinciales Penales y Mixtas del pais,
obteniéndose que el 43,5% de estos delitos corresponden al distrito fiscal de Lima.”
(p.106). Estos datos podemos ver reflejados en la Figura 1 que se encuentra en los

anexos.

Segun el Coédigo Penal Peruano, los delitos se tipifican de acuerdo a su gravedad y
accion. Los delitos asociados al tema de seguridad ciudadana, son los que evidencia
mayor ocurrencia, como denuncias por comisiéon de delitos contra el patrimonio
(66,3%), contra la vida el cuerpo y la salud (12,7%), contra la seguridad publica
(12,4%) y contra la libertad (5,7%).

Realizado el analisis social, daremos paso al andlisis histérico, donde hemos venido

recogiendo informacion sobre como se traté de identificar a la criminalidad organizada.

Es asi que los atentados terroristas del fundamentalismo islamico ocurridos en Nueva
York (2011), Madrid (2004) y Londres (2005), crimenes que abrieron el debate para
considerarse al terrorismo como parte de una criminalidad organizada. Pero se debe
mencionar que en lItalia operaban las mafias y organizaciones similares con una
estructura jerarquica para un fin econdmico. Dejando este un precedente para su

clasificacion y tratamiento.
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Para realizar una definicibn de criminalidad organizada es necesario analizar las
causas, establecer aspectos que expliquen el origen, es decir fundamentar el tipo

penal. Es por eso que tomamos los motivos que dice ZUNIGA, L. (2009) donde:

Primero, es necesario definir lo que un ordenamiento juridico debe ex ante
entender por criminalidad organizada a los efectos de determinar los objetos de
proteccion y las formas de ataque, en suma, las conductas punibles. Aunque
en la criminalidad organizada se comprenda diversos delitos y distintas
modalidades de comision, existen determinados delitos y determinadas formas
de ataque que pueden dominarse comunes, que darian un contenido material a

lo que denominamos criminalidad organizada. (p.29)

Es decir que el ordenamiento juridico que se concibe como el sistema de normas
juridicas jerarquizado y auto generativo, debe entender antes de lo que va a suceder la
accion, en determinada situacién seria la de analizar el comportamiento de

organizacién criminal, antes, durante y después.

Explicado esto es menester volver a citar a ZUNIGA, L. (2009) donde:

Segundo, un concepto de criminalidad organizada servira para distinguirla de
otro tipo de criminalidad, como la corrupcion, el terrorismo, etc. Aunque en la
realidad se superpongan y a veces resulte complicado determinar los limites
de las zonas fronterizas, por lo menos servira para establecer que
determinados comportamientos encajan mas dentro de la tipologia de
criminalidad organizada, de corrupcion o de terrorismo, por poner tipos de

criminalidad que en la realidad se entrecruzan.” (p.29)

Con este segundo motivo, queda claro que delimitar y precisar el tipo penal de
organizacion criminal, no podria ser muy exacto, dado que dentro de misma
composicion se identifica y contiene muchas similitudes con la realizacion de otros

delitos.
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2.1.2.1. Antecedentes Historicos

Hemos visto de manera sencilla una nocién de concepto e ideas sobre definicion de
organizacion criminal. Ahora daremos explicacion y exposicion de los antecedentes en
la historia, que son para referirse a las circunstancias evolutivas que dieron pase a la

actual situacién social sobre organizacion criminal.

¢, Seria adecuado buscar el origen de las organizaciones criminales o la criminalidad
organizada en la Edad Moderna o en la antigliedad? Creemos que no seria factible ya
gue la criminalidad organizada esta asociada al modelo capitalista. Zufiga, L (2009)
nos dice:

Con caracter general se puede afirmar que los fendbmenos organizativos de la
actividad delictuosa han seguido la tendencia general y progresiva de la
agregacion, organizacion e integracion, por consiguiente, mayor dimension,
complejidad y relevancia de todas las actividades humanas: la tendencia a la
unién y acuerdo entre individuos, a la profesionalizacién y la especializacion, la
industrializacién y divisibn del trabajo, internacionalizacién y, por ultimo,

globalizacién. (p.37)

Es por ello que se puede entender como un posible inicio del nacimiento de las
organizaciones criminales a partir de la industrializacién hasta llegar a la globalizacion,
y es un punto de referencia la Convencién De Las Naciones Unidas Contra La

Delincuencia Organizada Transnacional Y Sus Protocolos donde se desarrolla este.

Es por ello que en el desarrollo del problema criminal Prado, V. (2013) dice:

En ese contexto, pues, las ventajas y desventajas de procesos como la
sociedad post industrial, la globalizacion y la era del conocimiento, que
identifican el desarrollo social, politico, econémico y cientifico de nuestra
época, no solo influyen con sus transformaciones en el modo de pensar, actuar
y vivir de las personas, sino que ellas repercuten también en otros
componentes colectivos o estructurales como el medio ambiente, la seguridad
interna e internacional, las comunicaciones sociales y, obviamente, las

tendencias de la ilegalidad y el crimen. (p.31)

Entonces concluimos que las organizaciones criminales es producto del desarrollo de
la sociedad que repercuten de manera negativa en ella. Y buscan ampliar su campo

de accidn a través de las innovaciones tecnoldgicas que produce la globalizacién.
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Expuesto todo lo anteriormente, podemos incluir a las clasificaciones tradicionales que

se realizaron a las organizaciones criminales, teniendo asi a:

1. Las industrias o Empresas criminales

Es una expresion de criminalidad organizada contemporanea porque posee
una estructura compleja que le permite desarrollar una amplia gama de

actividades ilicitas y licitas.

Es asi que es necesario mencionar las grandes organizaciones criminales,
tradicionales o modernas como:

a) La 'Ndrangheta

b) La Camorra

C) La mafia

d) La Sacra Corona Unita
e) La Yacuzajaponesa

f) La Cosa Nostra

g) La mafia rusa.

2. El crimen organizado

Se le representa como una estructura de configuracion piramidal donde tiene
niveles estratégicos y operativos con un nicleo o mando central con capacidad
decisiva. El tipo de organizaciones que lo representan son las del tréfico ilicito
de drogas, el trafico de bienes culturales, la trata de personas o el trafico de

inmigrantes ilegales.

3. Las Asociaciones ilicitas y Bandas

Son organizaciones con un grado muy bajo de importancia que las
mencionadas anteriormente donde podemos hacer referencia a que sus
antecedentes histoéricos se relacionan con las cuadrillas de malhechores o jefes
de pandillas en relacion al contexto histérico nacional. Carecen de papeles

establecidos y de procesos complejos.

4. El concierto criminal

La actividad delictiva del concierto es ocasional y efimera, siendo una
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integracion espontanea y plural de dos o méas personas para la ejecucion de un
delito. Podemos encontrar una diferencia que hace el Acuerdo Plenario N° 8-
2007/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de las asociaciones ilicitas o
bandas. Mencionamos esto con el fin de tratar de establecer clasificaciones en

la historia que sirvan de posterior base a las organizaciones criminales.

2.1.2.2. Evolucion en la legislacion peruana

Codigo Penal De 1836

En el C.P. de 1836 encontramos varios articulos que recogen los inicios de lo que

seria la posterior tipificacion del delito de organizacion criminal.

Es asi que en el art. 14. Inciso 5, hablaba sobre aquel delito o culpa que tengan
circunstancias agravantes, y una era el mayor nimero de personas que concurran al
delito. Que a la realidad seria el art. 317 del C.P. donde la participacién es de 3

personas a mas.

(Biblioteca del Congreso de la Republica “César Vallejo” [Congreso de la Republica).

s.f.). dice:

234. Si alguno de los delitos, expresados en los articulos precedentes de este
capitulo, fuere cometido por una reunion tumultuaria de personas que, llegando
a cuatro, no pasen de cuarenta, y que cuatro o mas hayan usado de armas de
fuego, de acero o hierro, se les impondra a los reos de la reunién
indistintamente una mitad méas de las penas respectivas que en dichos articulos

se prescriben. [...] (p.56)

También vemos necesario mencionar (Biblioteca del Congreso de la Republica “César
Vallejo” [Congreso de la Republical. s.f.). dice: “237. Es cuadrilla de malhechores toda
reunién o asociacion de cuatro 0 mas personas mancomunadas, para cometer juntas o
separadamente, pero de comun acuerdo, algun delito o delitos contra las personas, o

contra las propiedades, sean publicas o particulares.” (p. 57).

La cuadrila de malhechores se podria relacionar en la actualidad con una
organizacion o banda criminal y anteriormente la relacion de orden jerarquico también

era una agravante.

Donde (Biblioteca del Congreso de la Republica “César Vallejo” [Congreso de la
Republica). s.f.). dice: “238. los autores, jefes, directores o promotores de alguna de
estas cuadrillas, aunque no lleguen a cometer otro delito, seran castigados con la pena
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de uno a tres afios de obras publicas. [...] (p.57)”

La informacién que hemos encontrado es necesario contrastar con la realidad actual,
el nimero de personas y la concurrencia de las cabezas (entre ellos promotores)
podria entenderse como los inicios que definirian el tipo penal de organizacién criminal

en la actualidad.

Codigo Penal De 1862

En el presente codigo se castiga el solo hecho de ponerse de acuerdo en dos 0 mas
reuniones para cometer los delitos, desarrollado como confabulacién y que también la

merecen los actos preparatorios, cuando media la confabulacién.

Actualmente no existe una regulacién y/o sancién punitiva la realizacion de actos

preparatorios ni la reunién para concertar la comisién de delitos.

También se puede observar un cambio en la denominaciéon de “cuadrilla de

malhechores” por el “jefe de una pandilla”.

Es por ello que el legislador de esa época en (Biblioteca del Congreso de la Republica
“César Vallejo” [Congreso de la Republica]. s.f.) dice: “332. El jefe de una pandilla de
tres 0 mas malhechores, con quienes hubiere perpetrado el robo, sera castigado con

uno o dos términos mas de la pena sefialada para los autores”. (p.96)

Asimismo, (Biblioteca del Congreso de la Republica “César Vallejo” [Congreso de la
Republica). s.f.) dice: “333. socio habitual de una pandilla de malhechores, sera
considerado como delincuente de estos en todo atentado que cometan, a no ser que

pruebe no haber tenido participacion alguna en el delito”. (p.97)

Cdbdigo Penal De 1924

(Biblioteca del Congreso de la Republica “César Vallejo” [Congreso de la Republical.

s.f.) dice:

Articulo 237.- El que se apoderase ilegitimamente de una cosa mueble total o
parcialmente ajena, para aprovecharse de ella, sustrayéndola del lugar en que
se encuentra, sera reprimido con penitenciaria no mayor de 6 afios o prision no
mayor de 6 afios ni menor de un mes. (p. 72)

El articulo mencionado es un antecedente normativo del tipo penal de robo. En ese

tiempo las agravantes se configurarian en el siguiente articulo precedente, donde

24



determinado delito debia ser ejecutado a través de una pandilla de malhechores,
asociacion o banda.

En el Cbdigo Penal de 1924 también se sanciona la peligrosidad derivada de la

participacién de mas de un agente.

Cddigo Penal de 1991.

El C.P. ha sufrido innumerables modificaciones a lo largo de su vigencia, y el articulo
317° también ha sufrido las consecuencias.

Es por ello que Prado Saldarriaga, V. R. (2019) menciona:

El que forma parte de una agrupacion de dos o mas personas destinada a
cometer delitos serd reprimido, por el solo hecho de ser miembro de la
agrupacion, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis
afos. Cuando la agrupacion esté destinada a cometer los delitos de genocidio,
contra la seguridad y tranquilidad publicas, contra el Estado y la defensa
nacional o contra los Poderes del Estado y el orden constitucional, la pena sera
no menor de ocho afos, de ciento ochenta a trescientos sesentaicinco dias-

multa e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1, 2y 4. (p.62)

El legislador peruano regula el art. 317° como un tipo penal autbnomo, es decir que no
era necesario cometer un delito previo para ser considerado como tal, pero esta
redaccion estaba adelantada para su tiempo dado que se acomodaba mejor a las
estructuras criminales actuales, es decir modernas. Del texto podemos advertir que la
norma exigia la participacion de dos o mas personas y que basta va a ser miembro
para el tipo penal que de consumado. Se fijaba una pena no menor de tres ni mayor de

6 afnos.
En sus comienzos la nomenclatura era de “agrupacion ilicita”, posteriormente fue

modificado por “asociacion ilicita”. EI D.L N° 1422 publicado el 20 de octubre de 2016,

modifica “asociacion ilicita” por “organizacion criminal”
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PRIMERA MODIFICATORIA.
Se puede encontrar en la Ley N° 28355 (2004), donde dice:

Articulo 317°. - Asociacion llicita. ElI que forma parte de una organizacion de
dos o mas personas destinada a cometer delitos sera reprimido por el solo
hecho de ser miembro de la misma, con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis afios. Cuando la organizacion esté destinado a cometer
los delitos de genocidio, contra la seguridad y tranquilidad publicas, contra el
Estado y la defensa nacional o contra los Poderes del Estado y el orden
constitucional, la pena sera no menor de ocho ni mayor de treinta y cinco afos,
de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacién
conforme al articulo 36°, incisos 1,2 y 4. (p.277755)

La redaccion de este articulo fue poco notoria pero sustancial, debido a que presenta
un cambio en la estructura tipica, pues llegé a sustituir el término “agrupacion” por el
de “organizacion”; termino que se encontraba mas acorde con la Convencion de

Palermo.

SEGUNDA MODIFICATORIA.

Expresada en el Decreto Legislativo N° 982 (2007), en el articulo 2 donde dice:

Articulo 317.- Asociacion ilicita. El que forma parte de una organizacion de dos
0 mas personas destinada a cometer delitos sera reprimido por el s6lo hecho
de ser miembro de la misma, con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis afios. Cuando la organizacion esté destinada a cometer los
delitos previstos en los articulos 152 al 153-A, 200, 273 al 279-D, 296 al 298,
315, 317, 318-A, 319, 325 al 333; 346 al

350 o la Ley N° 27765 (Ley Penal contra el Lavado de Activos), la pena sera no
menor de ocho ni mayor de quince afios, de ciento ochenta a trescientos
sesentay cinco dias-multa e inhabilitacion conforme al articulo

36 incisos 1, 2 y 4, imponiéndose, ademas, de ser el caso, las consecuencias
accesorias del articulo 105 numerales 2) y 4), debiéndose dictar las medidas
cautelares que correspondan para garantizar dicho fin”. (*) RECTIFICADO POR
FE DE ERRATAS. (p.06)

En la exposicion de motivos del D.L N° 982, se sefiala al crimen organizado, como una
modalidad de delinquir, que tiene una doble consecuencia: la objetiva inseguridad de
los bienes e intereses ciudadanos y publicos cuya proteccién compete al Estado; y el

incremento del sentimiento ciudadano de que tales bienes no estan suficientemente
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resguardados. En tal sentido, resulta pertinente mencionar que el fenébmeno de la
criminalidad organizada puede enfrentarse de mejor manera, si se cuenta con una
regulacién legal sistematizada y coherente que considere una vision global del
Derecho Penal, Procesal Penal y Penitenciario y normas conexas, asi como el

fortalecimiento de las instituciones del Estado.

TERCERA MODIFICATORIA.
Expresada en la Ley N° 30077 (2013), dice:

Articulo 317. - Asociacién ilicita. EI que constituya, promueva o integre una
organizacién de dos o0 mas personas destinada a cometer delitos sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios. La pena
sera no menor de ocho ni mayor de quinceafios, de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multas e inhabilitacion conforme a los incisos
1), 2) y 4) del articulo 36, imponiéndose, ademds, de ser el caso, las
consecuencias accesorias previstas en los incisos 2 y 4 del articulo 105,
debiéndose dictar las medidas cautelares que correspondan, en los siguientes

casos:

A) Cuando la organizacién esté destinada a cometer los delitos previstos en los
articulos 106, 108, 116, 152, 153, 162, 183-A, 186, 188,189, 195, 200, 202,
204, 207-B, 207-C, 222, 252, 253, 254, 279, 279-A, 279- B, 279-C, 279- D,
294-A, 294-B, 307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E, 310-A, 310-B, 310-C,
317-A, 319, 320, 321, 324, 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394,395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400, 401, 427 primer parrafo y en la Seccién |l del
Capitulo Il del Titulo XII del Libro Segundo del Cdédigo Penal; en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto Legislativo 1106, de lucha eficaz contra
el lavado de activos y otros actos relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado y en la Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, y sus
respectivas normas modificatorias.

B) Cuando el integrante fuera el lider, jefe o dirigente de la organizacion.

C) Cuando el agente es quien financia la organizacion. (p. 501410).

Como puede advertirse, la modificacion trae consigo cambios sustanciales. Asi, se
incorpora los verbos “promocion” y “constitucion”, en el texto anterior solo se indicaba

a la persona que formaba parte de una organizaciéon. Como segundo cambio es el
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incremento de delitos que pueden ser cometidos por una organizacion. Y, finalmente,

la condicion del agente, esto es, si es el lider, jefe o dirigente de la organizacion.

CUARTA MODIFICATORIA.
Se produce por Decreto Legislativo N°1181 (2015), donde:

Articulo 317.- Asociacion ilicita. EI que constituya, promueva o integre una
organizacion de dos o mas personas destinada a cometer delitos sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos.
La pena serd no menor de ocho ni mayor de quince afios, de ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multas e inhabilitacion conforme a los incisos
1), 2) y 4) del articulo 36, imponiéndose, ademés, de ser el caso, les
consecuencias accesorias previstas en los incisos 2 y

4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas cautelares que correspondan,

en los siguientes casos:

A) Cuando la organizacién esté destinada a cometerlos delitos previstos en los
articulos 106, 108, 108-C, 108-D 116, 152, 153, 162, 183-A, 186, 188, 189, 195,
200, 202, 204, 207-B, 207-C, 222, 252, 253, 254, 279, 279- A, 279-B, 279-C,
279-0, 294-A, 294-B, 307-A, 307-B, 307-C, 307-0, 307- E, 310-A, 310-B, 310-C,
317- A, 319, 320, 321, 324, 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397,
397- A, 398, 399, 400, 401, 427 primer parrafo y en la Seccion Il el Capitulo 111
del Titulo XII del Libro Segundo del Cédigo Penal; en los articulos 1, 2, 3,4, 5y
6 del Decreto Legislativo 1106, de lucha eficaz contra el lavado de activos y
otros actos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado y en la Ley

28008, Ley de los Delitos Aduaneros, y sus respectivas normas modificatorias.

B) Cuando el integrante fuera el lider, jefe o dirigente de la organizacion.

C) Cuando el agente es quién financia la organizacion.

Con esta modificatoria se incorpora los delitos de Sicariato y conspiracion y el ofrecimiento
para el delito de sicariato. En la exposicién de motivos del D.L. 1181, sefiala que el delito de
sicariato tiene particular relevancia en el campo de la criminalidad organizada dado que, las
organizaciones criminales suelen utilizar sicarios para matar a sus adversarios, asi como
recurrir a sus miembros para que maten a otro y asi facilitar un delito u ocultarlo; o

simplemente puede ordenar el homicidio de una persona por venganza o represalia
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(pudiendo ser un testigo, un colaborador eficaz o un alto mando de una organizacion criminal
rival). De ahi la importancia de prever dentro de este nuevo delito de sicariato no soélo los
homicidios cometidos a partir de un beneficio econdmico, sino también al homicidio cometido

a fin de obtener cualquier otro beneficio.

QUINTA MODIFICATORIA
Sucede con el D.L. N° 1244 que modifica el articulo 317 del C.P., siendo reemplazado

en el delito de asociacion ilicita para delinquir, por el de organizacién criminal.

La redaccion tipica nacional realizada no era compatible con los estandares
internacionales que se vio redactada en la Convencion de Palermo, dado que la
importancia de esa convencion radicaba en que su generalidad de su descripcion del

tipo penal se acoplaba mejor a las estructuras criminales actuales y modernas.

2.1.2.3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS SOBRE ORGANIZACION
CRIMINAL

Podemos encontrar una definicién en los siguientes marcos legales:

I) CODIGO PENAL ACTUAL

- Cddigo Penal (1991) en el articulo 317 dice:

El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacién criminal de
tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido,
que, de manera organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas
tareas o funciones, destinada a cometer delitos sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme al
articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

La pena serd no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacién conforme al articulo

36, incisos 1), 2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

Cuando el agente tuviese la condicion de lider, jefe, financista o dirigente de la

organizacién criminal.

Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal, cualquiera
de sus miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a

su integridad fisica o mental.

Podemos ver que el delito de organizacion criminal es una conducta propia del ser
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humano el cual se encuentra tipificado en un ordenamiento juridico, es antijuridico y

culpable, afiadiéndose a menudo la exigencia de que sea punible.

Vemos que la férmula neutra “El que”, determina que la realizacién de la conducta tipica
y antijuridica puede ser realizada por cualquier persona. Se encuentra conformado por
varios verbos rectores que determinan la accién de: promover, organizar, constituir, o

integrar.

Es decir, ha sido desarrollado como el tipo penal que es autdbnomo, de peligro
abstracto, donde se sancionan los actos de constituir, organizar, promover o integrar

una organizacion de tres 0 mas personas destinada a cometer delitos.

II) LEY N° 30077

- Ley N° 30077(2013) articulo 2° inciso 1 dice:
Una organizacion criminal es aquella agrupacion gue cuenta con tres miembros
0 mas, entre quienes se reparten tareas o funciones, cualquiera sea su
estructura y ambito de accion, que tenga caracter estable o tiempo indefinido,

funcione de manera coordinada y tenga el propésito de cometer delitos.

En esta misma podemos encontrar los siguientes elementos:

= Cantidad: debe conformarse por tres 0 mas personas.
= Temporalidad: debe ser estable o permanente.
= Objetivo: debe tener fines u objetivos concretos, que se planteen a futuro.

= Funcionalidad: Cada integrante debe tener funciones asignadas por el superior o la
persona a cargo la coordinacidn y supervision de las actividades criminales.

= Estructura: debe tener por finalidad articular a todos los integrantes.

También podemos afiadir las siguientes caracteristicas, de acuerdo a todo lo que hemos

venido desarrollando en este trabajo, como:

Beneficio econémico.

o

= Busqueda de impunidad.
= Clandestinidad o secretismo.

= Vinculaciones con el mundo empresarial, en el caso de lavado de activos, con la

politica, que genera actos de corrupcion, o con las fuerzas del orden interno, para
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el ejercicio pleno de su actividad ilicita.

= Busqueda de dominio del mercado.

= Redes de proteccion, con la finalidad de conseguir su duracion y el

funcionamiento ilegal sin ser molestados.

2.1.2.4. La Organizacion Criminal en el acuerdo plenario N° 02-2018-SPN

Se analiza y discute el pertenecer a una organizacion criminal y como esta situaciéon
puede ser utilizada como criterio para evaluar un posible peligro procesal, guardando
relacion con la casacion N° 626-2013 — Moquegua, en adelante “cas. 626" y la STC N°
4780-2017-PHC/TC, en adelante “sentencia TC 4780” y N° 00502-2018-PHC/TC

(acumulado), en adelante “sentencia tc 00502 acumulado”.

En donde la Casacion 626 fija las pautas para el debate y los temas que deben
valorarse para fundamentar los presupuestos materiales de la prision preventiva

estableciendo doctrina jurisprudencial vinculante.

En ese sentido el T.C. al emitir la sentencia TC 4780 y la sentencia TC 00502
acumulado, sefiala que discrepa con la Constitucion el fundamento 57 in fine de la

Casacion 626.

Entonces podemos diferir que hay un conflicto entre la Corte Suprema y el
Tribunal Constitucional que se concluye en el siguiente planteamiento del
problema: ¢el peligro procesal se puede fundamentar, Unicamente, con
criterios como la gravedad de la pena y la pertenencia del investigado a

una organizacion criminal?

Entonces para poder responder la presente interrogante es necesario entender y

desarrollar bases normativas referentes al tema.

En el C.Pr.P. articulo 253° hace énfasis sobre el principio de proporcionalidad y que
deben existir suficientes elementos de conviccion para la imposicion de cualquier
medida coercitiva, ademas la restriccion de un derecho fundamental sera en la medida
y el tiempo necesarios para prevenir los riesgos de fuga, la obstaculizacion de la

averiguacion de la verdad entre otros supuestos.

En el C.Pr.P. el articulo 268 nos muestra que deben cumplirse 3 supuestos, que son los
elementos de conviccion, la sancién que supere 4 afios de pena y que la persona

imputada pueda escaparse. Entonces solo asi se podra determinar si corresponde
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dictarse prisién preventiva cuando solicite el Ministerio Publico al juez.

En el C.Pr.P. el articulo 269 nos muestra como debemos calificar un posible peligro de
fuga. Establece 5 causas, de las cuales se debe analizar en conjunto y que todas
deban cumplirse, sin dejar de lado a ninguna. Es de responsabilidad del juez calificar: el
arraigo del imputado, la gravedad de la pena, la magnitud del dafio, el comportamiento

del imputado y la pertenencia a una organizacion criminal.

Entonces debemos entender que nuestra libertad puede ser limitada dentro del
proceso penal para asegurar sus propios fines, entonces la prision preventiva se
justifica como una medida cautelar personal. Es nuestra opinidon, creemos que esta
institucion deba respetarse como la excepcion a la regla, dado que muchas veces esta
suele usarse de manera inadecuada por la presion social, asi convirtiéndose en la

regla y no en la excepcion.

Dada nuestra opinion que coincide con la decisién tomada por el T.C. donde sostiene
gue no puede bastarse la gravedad de la pena y los indicios de pertenecer a una
organizacion criminal para justificar una orden de prision preventiva, porque seria una
violacion a los derechos fundamentales de presuncion de inocencia y libertad

personal, ya que por si solos no son suficientes.

Acuerdo Plenario N° 02-2018 (2018) dice:

19. [...] corresponde al juez examinar la pertenencia a una organizacién, en
funciébn a: a) La organizacion criminal en si misma, b) Su permanencia, c¢) La
pluralidad de investigados, d) La intencion criminal, e€) La vinculacién del
investigado con la organizacion criminal y f) El peligro procesal concreto
configurado por pertenecer a la organizacion. Quedando asi prohibido cualquier
razonamiento probabilistico del peligro procesal basado exclusivamente en la

gravedad de la pena y la imputacién de pertenencia a una organizacion criminal.
(p.06)

Es de conocimiento general que los requerimientos de prision preventiva se solicitan al
inicio de la Investigacion Preparatoria, entonces en algunos casos la organizacién se
visualiza en forma incompleta que solamente es respaldada por pruebas indiciarias.
Esta situacién hace que el Juez de garantias tenga un mayor analisis de los criterios
restantes, en concordancia con la légica de ser una excepcién a la regla; como lo es la

prision preventiva.

Para finalizar acordaron establecer como pautas interpretativas para los érganos
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jurisdiccionales los criterios expuestos en los fundamentos 19 y 22 del acuerdo
plenario N° 02-2018-SPN.

2.1.2.4.1 La Casacion N° 626-2013-Moquegua

Establece doctrina jurisprudencial sobre la audiencia, motivacion y elementos (fumus
delicti comisi, pena probable, peligro procesal — peligro de fuga) de la medida de
prisibn preventiva por la causal de inobservancia de garantias constitucionales de

caracter procesal.

Desarrolla el tratamiento en el C.Pr.P. que debe darse a los articulos 268 y 269 sobre
la configuracién del peligro procesal y que se debe considerar para calificar el peligro de
fuga, ademas del arraigo en el pais del imputado, su comportamiento durante el
procedimiento u otro anterior, la gravedad de la pena y magnitud del dafio causado.

Asi el debate se dividira en:

I. De los fundados y graves elementos de conviccion
. De una prognosis de pena mayor a 4 afios

iii. De peligro procesal

V. La proporcionalidad de la medida

V. La duracion de la medida

Donde el Ministerio Publico debe fundamentar cada extremo en su requerimiento escrito
para que la defensa lo revise antes de la audiencia y el Juez pueda analizar y resolver

cada uno.

Esta casacién precisa que debe existir un alto grado de probabilidad de la ocurrencia

de los hechos mas no exige la certeza sobre la imputacion.

Es decir que los actos de investigacion se deben desarrollar con un analisis de
suficiencia similar al que se hace en la etapa intermedia. El fiscal debera sustentar
claramente el aspecto factico con su debida acreditacion de los actos de investigacion;
donde el juez valorara y se pronunciard por ambas. Y solo si se encuentra

fundamentada de manera soélida la acreditacién, se harad decaer el fumus delicti

33



comissit.

La Casacion analiza que la inexistencia de arraigo no necesariamente deba generar
una prisidn preventiva, este requisito debe valorarse en conjunto con los otros para

establecer en el caso concreto si existe el peligro de fuga.

Existe jurisprudencia constitucional en las sentencias recaidas en los expedientes
1091-2002-HC/TC y 2268-2002-HC/TC, donde divide en dos al peligro procesal:

i) Peligro de fuga 'y

i) Peligro de obstaculizacién probatoria.

Que veremos pertinente analizar mas adelante en la parte donde abordaremos

referente al tema del peligro procesal.

Para fundamentar este extremo no basta con indicar que existe una organizacion
criminal, sino sus componentes (organizacion, permanencia, pluralidad de imputados e
intencién criminal), asi como la vinculacion del procesado. Asimismo, motivar qué

peligro procesal se configuraria al pertenecer a esta organizacion.

2.1.2.5. Doctrina Comparada

Zurita Gutiérrez, A. (2019). dice:
Existe en Espafia un conflicto interpretativo entre la organizacion y el grupo
criminal, esto porque éste Ultimo tiene cierta similitud conceptual con la
organizacién criminal. Y se encuentra tipificado en el 570 ter del Cddigo penal.
En el aflo 2010 mediante LO 5/2010 de 22 de junio se introdujeron en el
derecho espafiol los delitos de pertenencia a organizacion criminal y a grupo
criminal en el Capitulo VI, “de las organizaciones y grupos criminales”, del
Titulo XXII “Delitos contra el orden publico”. El art. 570 bis hace referencia a la

organizacién criminal. (p. 87)

Alri, nos explica que la organizacion criminal es un fenémeno complejo porque cambia
constantemente y se adapta, entonces hay una problematica de identificacion y

conceptualizacion de este fendmeno en el plano dogmatico.

1 Expresion latina que alude a la existencia de indicios de criminalidad y constituye uno de los

presupuestos necesarios para la aplicacion de las medidas cautelares.
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Nosotros creemos que este fenOmeno esta en constante adaptacion porque su
cobertura de desarrollo traspaso las fronteras y se vio beneficiada por otro fendmeno

gue es la globalizacion.

También podemos comparar que nuestra legislacion nacional tiene cierto parecido con
la realidad espafiola en cuanto a la definicion de los términos de organizacion criminal

y banda criminales.

2.1.3. PRISION PREVENTIVA

La Sala Penal permanente en la casacion 01-2007 deja en claro que la prision
preventiva, constituye una via o instrumento coercitivo personal, dictada por un juez,
sobre la base de un requerimiento instado por el Ministerio Publico dentro del contexto
de una causa penal, y cuando sea Util y necesario, dirigido a evitar cualquier peligro de
fuga o riesgo palmario de ocultacién o eliminacién en todo o en parte de elementos de
prueba. (Casacion 01-2007, 2007)

(Gélvez Vasquez, E. C., 2020) nos dice que observa, segun la posicion de distintos
autores, la prisién preventiva supone un adelantamiento de la sentencia final, ya que
seria un instrumento cautelar no en forma provisional sino definitiva sobre la
responsabilidad del imputado, lo que evidentemente afecta el principio de inocencia, y
ello es palmario con el solo andlisis de los presupuestos materiales, dado que el hecho
de existir fundados y peligrosos elementos que vinculan al imputado con el delito se ha
flexibilizado y ahora solo se requiere la sospecha y no la correlativa vinculacion

efectiva que debe existir entre el delito y el investigado.

2.1.4 PELIGRO PROCESAL

El peligro procesal puede ser definido como el riesgo latente para el normal desarrollo
del proceso penal, la cual podria generarse precisamente por el tiempo de duracion de

la misma.

En palabras del profesor Neyra, “el tiempo de duracion del proceso, puede constituir
una ocasion propicia para que la parte pasiva del proceso realice actuaciones que
afecten al proceso y a la sentencia, es por ello que se adoptan las medidas cautelares
[...I" (J.A. NEYRA FLORES, 2010).
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(CUBAS VILLANUEVA, Victor y otros) sefiala que “el peligro procesal hace alusién al
periculum in mora, que constituye un presupuesto de toda medida cautelar que hace
referencia a los riesgos que se deben prevenir para evitar la frustracion del proceso
derivados de la duracion de su tramitacion. Sila sentencia se dictara de modo inmediato
es evidente que las medidas cautelares carecerian de fundamento y justificacion; al no
ser asi, en ocasiones se impone la adopcion de resoluciones que, en el fondo, vienen a

anticipar los efectos materiales de la pena.

En esa misma linea, también se sefiala que “ [...] la peligrosidad procesal es aquella
aptitud y actitud del sujeto pasivo para materializar un riesgo de frustracion, mediante

el acceso o alteracién de los elementos esenciales de la resolucién penal”.

Como vemos, el peligro procesal encierra ciertos aspectos atribuibles en gran parte a
la duracién del proceso y a la conducta del procesado al interior de la misma y que
atendiendo a las circunstancias, este peligro, se vera materializado obstaculizando o

sustrayéndose del proceso penal.

EL PELIGRO PROCESAL EN EL PROCESO PENAL PERUANO

Antes de profundizar en el tema procesa, el cual resulta de nuestro interés, es
necesario abordar algunos aspectos conceptuales que nos permitiran comprender de
mejor manera el peligro procesal, que es uno de los presupuestos de la prision

preventiva.

En el art. 268° del C.P.P. distinguimos tres presupuestos materiales para que el Juez
pueda dictar un mandato de prision preventiva, el primero de ellos referido a los
“graves y fundados elementos de conviccion”; el segundo, referido a la prognosis de la
pena y la tercera y talvez la mas determinante “el peligro procesal” en sus dos

vertientes: “peligro de fuga” y “peligro de obstaculizacion”.

Sin embargo, también es menester sefialar que la casacion N° 626-2013-
MOQUEGUA, adiciona dos presupuestos mas, de las mencionadas lineas arriba y son:
la proporcionalidad de la medida y la duracion de la medida, que deberdn ser

evaluados por el Juez antes de dictar un mandato de prision preventiva.
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LOS PELIGROS PROCESALES

En el articulo 268° literal c). del C.P.P sefiala que: “el imputado, en razén a sus
antecedentes y otras circunstancias del caso particular, permita colegir
razonablemente que tratard de eludir la accién de la justicia (peligro de fuga) u

obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion)”.

Como vemos, el peligro procesal puede manifestarse de dos formas: Peligro de Fuga y
Peligro de Obstaculizacion. Pero la norma no solo le exige al juez identificar el peligro
gue podria generarse en el proceso, sino que ademas, le exige realizar una rigurosa
evaluacion de la misma, para que pueda generarle conviccién y disponer una medida

cautelar muy gravosa como es la prision preventiva.

EL PELIGRO DE FUGA

NEYRA FLORES, J.A. (2010, p. 516) nos dice que “Este peligro estéa relacionado a la
posibilidad que el procesado se sustraiga de la accion de la justicia y no se pueda
cumplir con los fines del proceso. Es decir, el procesado por diversas razones (miedo a
gue le impongan una pena, no querer pagar la reparacion civil, gastos de tiempo que le
quita el proceso, como no tiene arraigo se va al lugar donde domicilia realmente, etc.)

se sustrae a la accion de la justicia”. https://Ipderecho.pe/como-acredita-peligro-

procesal-prision-preventiva-caso- criterio-crimen-organizado/ Juan Humberto Sanchez
Cérdova 10 de julio del 2019

Siguiendo la misma linea, MAIER, J. (1989, p. 279) sefiala que “El peligro de fuga
supone en términos positivos, el aseguramiento de la comparecencia del imputado

para permitir el correcto establecimiento de la verdad o la actuacién de la ley penal”.

Nuestra norma procesal penal, prevé el peligro de fuga de manera especifica en el
articulo 269°, la misma que textualmente sefala: “Para calificar el peligro de fuga, el

juez tendra en cuenta:

1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio, residencia habitual,
asiento de la familia y de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar

definitivamente el pais o permanecer oculto.

2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del procedimiento;

3. La magnitud del dafio causado y la ausencia de una actitud voluntaria del imputado

para repararlo.
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4. EI comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro procedimiento

anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal.

5. La pertenencia del imputado a u na organizacion criminal o su reintegracion a las

mismas.

Como vemos, el peligro de fuga contempla cinco criterios que el juez debera analizar
individualmente de forma minuciosa para determinar si es que realmente existe la
posibilidad de que el procesado pueda sustraerse de la actividad procesal y evitar el

esclarecimiento de los hechos, asi como la ejecucion de una posible condena.

Si es que, de su ejercicio de andlisis integral, el juez considera necesario activar el
instrumento procesal cautelar, estos deberan concurrir en perfecta armonia con los

demas presupuestos procesales que preveé el articulo 268° del Cédigo Procesal Penal.

En efecto, ROXIN, C. (2000, p. 260) nos dice que “El peligro de fuga no puede ser
apreciado esquematicamente, segun criterios abstractos, sino con arreglo al claro texto
de la ley, s6lo en razén de las circunstancias del caso particular. Asi, de la gravedad de
la imputacién y del monto de la pena esperada, segun el caso, no se puede derivar, sin
mas, la sospecha de fuga, sino que deben ser considerados también el peso de las
pruebas de cargo conocidas por el imputado, asi como su personalidad y su situacién
particular; asimismo, el hecho de que el imputado tenga un domicilio fijo no es suficiente,

de ninglin modo, para negar el peligro de fuga”.

En ese sentido, es coherente sefialar entonces que no bastaria solamente que se
cumplan algunos cuantos criterios o presupuestos para evaluar el peligro de fuga, sino
gue tendrian que concurrir de manera copulativa todos los criterios sefialados en el

articulo 269° de la norma procesal y solo siendo asi se configuraria el peligro de fuga.
EL PELIGRO DE OBSTACULIZACION

El articulo 270° del Cédigo Procesal Penal senala que “Para calificar el peligro de
obstaculizacién se tendra en cuenta el riesgo razonable de que el imputado:

1. Destruira, modificara, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba.

2. Influira para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o comporten
de manera desleal o reticente.

3. Inducira a otros a realizar tales comportamientos.
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Al respecto, NEYRA FLORES, A. (2000, p. 520) sehala que “Los criterios para
determinar cuando hay perturbacion probatoria son: destruir, modificar, ocultar,
suprimir, falsificar fuentes de prueba, influir para que otros co-imputados, testigos o
peritos informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente o inducir a

otros a realizar tales comportamientos”.

Como refiere el maestro DEL RIO LABARTHE, “La doctrina sefala que para
fundamentar el peligro de obstaculizacién las conductas requieren que el peligro sea
concreto y no abstracto (por ejemplo, no basta con decir que tal persona tiene tal o
cual cargo para considerarlo peligroso) lo que supone que el riesgo ha de derivar de la
realizaciéon por parte del imputado de conductas determinadas que revelen su

intencion de suprimir la prueba”.

Siguiendo estas lineas, vale decir entonces que el peligro de obstaculizacién del
proceso importa un comportamiento concreto del imputado materializado en hechos

que frustren las actividades probatorias.

39



VARIABLES

2.2. ldentificacion de las Variables

2.2.1. Variable Independiente

La pertenencia a una organizacion criminal

2.2.2 Variable Dependiente

Como criterio para evaluar el peligro procesal.

SUPUESTOS

Las Salas Penales de la Sala Penal Nacional se reunieron con motivo del Il Pleno
Jurisdiccional de la Sala Penal Nacional 2018 a fin de dictar el acuerdo plenario para
concordar jurisprudencia penal. En la primera etapa el MG. Vladimir Padilla Alegre y el
Juez Superior Dr. Octavio César Sahuanay Calsin fueron quienes sustentaron y
defendieron sus ponencias frente al pleno de los jueces superiores y especializados. En
la segunda etapa se produjo el debate y deliberacién de cada una de las ponencias,
concluyéndose con la redaccion de las actas de los grupos de trabajo que finalizaron

con la elaboracion de sus conclusiones y el registro de la votacion.

El acuerdo plenario expresa la voluntad que fluye de las actas respectivas, del sefior

Juez Superior Dr, Sahuanay Calsin.

El siguiente acuerdo plenario trabaja el problema planteado en la misma, mediante la

formulacion de la siguiente pregunta:

¢El peligro procesal se puede fundamentar, Gnicamente, con criterios como la

gravedad de la penay la pertenencia del investigado a una organizacién criminal?
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1. METODO DE INVESTIGACION
Es el método utilizado para resolver la investigacion mediante la recopilaciénde datos.
Utilizando diversas técnicas, para proporcionar una interpretacion de los datos

recopilados y sacar conclusiones. Que a continuacion detallamos:

El presente trabajo de investigacion se encuentra enmarcado dentro del enfoque de
investigacion CUALITATIVA. Porque se utiliza el método de recopilacion de datos no
numéricos para interpretar y llegar a comprender, para luego poder explicar el
comportamiento de un grupo objetivo, en relacién a nuestra muestra de estudio que es
el acuerdo plenario N° 02-2018-SPN.

3.2. MUESTRA

La muestra de estudio estuvo constituida por el Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN,
sobre la pertenencia a una organizacion criminal como criterio para evaluar el peligro
procesal, a propésito de la Casacidon N° 626-2013 Moquegua y la STC N° 4780-2017-
PHC/TC y N°00502-2018-PHC/TC (acumulado).

3.3. TECNICA E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La técnica a utilizar en la presente investigacion son los que a continuacion se detalla:

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacién sobre el
Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN, en el cual se analizara sobre la pertenencia a una

organizacién criminal como criterio para evaluar el peligro procesal.

FICHAJE DE MATERIALES ESCRITOS, para obtener la informacion del marco teérico
dentro de la legislacion nacional de la Organizacion Criminal y el peligro procesal en el

marco del pedido de una prision preventiva.

3.4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Para la recoleccion de datos se realizé las siguientes actividades:

Nos hicieron entrega del Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN, materia de analisis por
parte del catedrético responsable del Programa de Titulacion de la Facultad de Derecho

y Ciencias Politicas de la UCP, José Jara Martel.

— Se realiz6 el andlisis del Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN, desde el punto de
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vista normativo y legal mediante el método cualitativo, partiendo desde el punto de

vista penal.
— Se procedi6 a extraer los fundamentos del Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN.

— Se procedi6 a la elaboracion de los resultados encontrados.

— La recoleccidn estuvo a cargo de los autores de la presente investigacion.

— El procedimiento de la informacién se realiz6 mediante el uso del Codigo Penal,
Caodigo Procesal Penal, La Ley del Crimen Organizado Ley N°30077 y el Acuerdo
Plenario N° 02-2018 — SPN.

— Durante toda la recoleccién de informacién se aplicaron los principios éticos y

valores.

3.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO
Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confidencialidad, por
tratarse de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse de una

investigacion de tipo cualitativa con respecto al Acuerdo Plenario N° 02- 2018 — SPN.

3.6. PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA
En el andlisis de la informacién extraida del Acuerdo Plenario N° 02-2018 — SPN se
siguié el procedimiento antes indicado, cifiéndose estrictamente a revisar no solo el

acuerdo plenario tomada de muestra, sino la doctrina sobre estetema.

Asimismo, en todo momento de la ejecucidn de la investigacion, se aplicé los
principios de la ética, asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta

los instrumentos documentarios.

42



CAPITULO IV
RESULTADOS

Con respecto al andlisis del Acuerdo Plenario N° 02-2018-SPN hemos obtenido los

siguientes resultados:

1.

El Acuerdo Plenario N° 02-2018-SPN es un instrumento jurisprudencial
interpretativo para la administracion de justicia que debe ser tomado en cuenta
al momento de evaluar el peligro procesal ante un eventual pedido de prision
preventiva.

Conforme al razonamiento planteado en el fundamento 18 del citado Acuerdo
Plenario la evaluacion del peligro procesal no puede erigirse Unicamente sobre
los criterios de la gravedad del delito y la pertenencia a una organizacion
criminal, sino que este debe sustentarse en conjunto con los demas criterios
sefalados en el articulo 269° del CPP. Por lo tanto la sola incriminacion del
agente a una organizacion criminal no es un criterio determinante para
establecer el peligro procesal de fuga, sino que esto debe estar sustentado en
prueba suficiente que lo vincule con tal delito, esto en atencién al principio de
presuncion de inocencia.

El juez, para establecer la pertenencia del agente a una organizacion criminal
debe examinar una gama de criterios establecidos en el fundamento 58 de la
Casacion 626-2013-Mogquegua referidos a la organizacion criminal en si, su
permanencia, la pluralidad de investigados, la intencién criminal la vinculacion
del investigado con la organizacién criminal y el peligro procesal concreto.
Siendo que solo de esta manera se podra vincular al investigado con la
organizacion criminal.

En algunos casos al inicio de la investigacion preparatoria no se puede
visualizar con claridad la organizacién criminal en si, por lo tanto, no seria
proporcional ni racional optar inicialmente por un mandato de prision
preventiva, siendo que lo adecuado seria dictar un mandato de comparecencia

restringida.
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INSTRUMENTO

El acuerdo plenario N° 02-2018-SPN
determina que queda proscrito todo
razonamiento probabilistico del peligro

procesal basado en la gravedad de la
pena y la imputacion por pertenecer a
una organizacion criminal.

MARCO TEORICO
ANTECEDENTES

Prado Saldarriaga, V. entiende por criminalidad toda
actividad delictiva que ejecuta una organizacion de

. estructura jerarquica.
Internacionalmente es tratado en la : _
Convencion de las naciones unidas contra la La ley 30077 define a la agrupacion que cuenta con

delincuencia organizada transnacional y sus tres miembros o mas, entre quienes se reparten
protocolos(Convencion de Palermo). tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y

ambito de accion.
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CAPITULO V
DISCUSION

La discusién se centra en la problematica general planteada en la siguiente interrogante:
¢,De qué manera la pertenencia a una organizacién criminal influye como criterio para

evaluar el peligro procesal?

Al respecto recogemos las siguientes apreciaciones jurisprudenciales:

1. La Casacién N° 626-2013-Moquegua en su fundamento -no vinculante- 57 recoge
lo sefialado en la Resolucién Administrativa N° 325-2011-PJ y asume que de
acuerdo a las maximas de la experiencia, la sola pertenencia o integraciéon a una
organizacion delictiva es un criterio determinante para establecer un peligro
procesal; sefialando ademéas que en algunos casos solo basta la gravedad de la
penay la pertenencia del investigado a una organizacion criminal. Sin embargo en
una clara contradiccién a lo asumido anteriormente, en el fundamento 58 -
vinculante por cierto- establece que para fundamentar lo anterior no basta con
indicar que existe una organizacion criminal sino que se debe analizar todos sus
componentes descritos anteriormente.

2. Es por ello que el Tribunal Constitucional en la STC 4780-2017-PHC/TC y 00502-
2018-PHC/TC (acumulado), discrepa con lo resuelto por la Corte Suprema en la
casacion aludida sefialando que tal razonamiento vulnera derechos
constitucionales como la presuncion de inocencia y la libertad personal,
considerando ademas que los indicios de pertenencia a una organizacion criminal
pueden ser elementos que contribuyen a presumir el peligro procesal pero que por
si solos no son suficientes.

En esta linea al parecer el Tribunal Constitucional no ha tenido en cuenta que el
fundamento 57 no es vinculante, por lo que a nuestro criterio el problema radica
mas en la temprana vinculacion del agente con la organizacién criminal lo cual

como ya lo hemos dicho no se aprecia con toda claridad.

3. En esa linea de andlisis, es posible sefialar entonces que los indicios de
pertenencia a una organizacion criminal no influyen como un criterio para evaluar
el peligro procesal, toda vez que al analizarse en un estadio procesal temprano

como es la investigacion preparatoria, muchas veces los elementos incriminatorios
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estan respaldados por la prueba indiciaria la cual no genera un alto grado de
conviccion al juez de garantia. Es por ello que el Acuerdo Plenario establece como
pautas interpretativas lo sefialado en los fundamentos 19y 22.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1 Hemos llegado a la conclusion de que la simple imputacion del agente del
pertenecer a una organizacion criminal no influye ni es determinante, para
establecer el peligro procesal ante un requerimiento de prisién preventiva. Ya que la
sola imputaciéon a la gente en el delito de organizaciéon criminal no constituye
peligro procesal, dado que su vinculacién alin no se logra visualizar en los inicios
del estadio procesal correspondiente al pedido de prisién preventiva (investigacion
preparatoria).

2. Se ha llegado a la conclusién de que el delito de organizacién criminal dentro de
nuestro ordenamiento juridico, las leyes promulgadas presentan muchas
diferencias al tratar el delito. Dado que aun las organizaciones criminales en el
Perd, tienen una organizacién empirica, estando en desarrollo, logrando que no
todas alcancen una estructura jerarquica como la que esta regulada en la Ley
30077.

3. Se concluye finalmente que la naturaleza juridica de la criminalidad organizada
corresponde a la dimension sociologica de la convivencia del ser humano y parte
desde la naturaleza misma del ser humano y no encuentra limites ni en las
naciones mismas convirtiéndose por ello en un fenédmeno transnacional que debe
regularse en conjunto con las demas naciones sin perder el objetivo nacional

dentro del territorio peruano.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

Recomendamos a los jueces Y fiscales tener en cuenta que la prisioén preventiva es
una medida excepcional que debe usarse de maneraracional, dado que es una
excepcion a la regla general que nos dice que toda persona es inocente hasta que
se demuestre lo contrario y qué debe llevar el proceso en libertad. Recordando,
asimismo, que solo se debe dictar prision preventiva cuando se retna de manera
rigurosa todos los presupuestos establecidos en la norma procesal al respecto y
gue no vulneren los derechos de las personas.

Recomendamos a los fiscales a cargo de la investigacion de un delito de
organizacién criminal tener en cuenta los fundamentos 19 y 22 del Acuerdo
Plenario N° 02-2018-SPN, para evitar vulnerar derechos constitucionalmente
protegidos de las personas investigadas por dicho delito; estableciendo de manera
clara y precisa si el imputado pertenece o no a una organizacion criminal que
pueda justificar un requerimiento de prision preventiva.

Se recomienda al Congreso de la Republica como érgano encargado de dictar las
leyes en nuestro pais, realizar una clara conceptualizacion de criminalidad
organizada en el Pera siguiendo las caracteristicas que tienen dichos grupos en el
territorio nacional para asi poder lograr una mayor eficacia al momento de

contrarrestar el accionar de una organizacion criminal y sus integrantes.

Se recomienda al Estado incluir dentro de su politica criminal, estrategias e
instrumentos para ejecutar acciones mas eficaces contra el delito de organizacion
criminal, es decir desarrollar una politica criminal basada en las propias estrategias
politico-criminales, reforzando y reformulando la persecucion penal de los delitos
cometidos por persona u organizacion de manera violenta, pero buscando su
resocializacion, y no atendiendo al clamor popular que solicita penas elevadas para
los delitos cometidos por el crimen organizado.

Recomendamos a la Universidad Cientifica del Pert impulsar ante el Congreso de
la Republica el proyecto de ley propuesto en nuestro trabajo para que ésta lo acoja
y viabilice en pro de fortalecer el marco normativo penal sobre el delito de
organizacion criminal y asi brindar mayor proteccion a los menores de edad toda

vez que ellos constituyen uno de los sectores méas vulnerables de la sociedad.
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PROPUESTA NORMATIVA

“Ley que modifica y amplia el articulo 317° del Cddigo Penal que incluye una agravante

mas cuando se capte y/o reclute a menores de doce y menor de dieciocho afos de edad”

Articulo 317°: Organizacion Criminal

“El que promueva, organice, constituya o integre una organizacion criminal de tres 0 mas
personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a
cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
guince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa e

inhabilitacion conforme el articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

La pena serd no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos

1), 2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

Cuando el agente tuviese la condiciébn de lider, jefe, financista o dirigente de la

organizacién criminal.

Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a su integridad

fisica o mental.”

Quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 317°: El que promueva, organice, constituya o integre una organizacion criminal
de tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de
manera organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones,
destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa e

inhabilitacion conforme el articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

LA PENA SERA NO MENOR DE DOCE NI MAYOR DE QUINCE ANOS Y CON CIENTO
OCHENTA A TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS — MULTA E INHABILITACION

CONFORME EL ARTICULO 36. INCISOS 1). 2). 4) Y 8): CUANDO EL AGENTE TENGA

COMO ACTIVIDAD, LA DE CAPTAR Y/O RECLUTAR A MENORES DE DOCE Y
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MENOR DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD PARA INCORPORARLOS Y FORMAR

PARTE DE LA ORGANIZACION CRIMINAL.

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1),
2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

Cuando el agente tuviese la condicion de lider, jefe, financista o dirigente de la

organizacion criminal.

Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a su integridad

fisica o mental.
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CAPITULO IX

ANEXOS
ANEXO 01
el 2016 2017

Total % Total %
Total 355876 100,0 399 869 100,0
Contra el patrimonio 242653 682 265219 66.3
Contra la wida, el cuerpo y la salud 44 342 125 50 597 127
Contra la seguridad pibica 38150 107 49385 124
Contra la libertad 20428 57 22 660 57
Contra la administracion pablica 3872 11 4542 1.1
Contra la familia 2318 07 2695 07
Contra la fe pablica 1237 03 1394 03
Contra la humanidad 862 02 1187 03
Contra el orden financiero y monetario 687 02 663 02
Deitos ambientales - 00 370 01
Contra la tranquiidad pablica 224 0.1 31 0.1
Contra el honor 155 00 187 00
Contra los derechos intelectuales 93 00 156 00
Deiitos tributanios 181 0.1 142 0.0
Contra la voluntad popular 36 0,0 122 00
Contra el patrimonio cultural 64 00 77 00
Contra el orden econémico 58 00 74 00
Contra la confianza y la buena fe en los negocios 55 00 47 00
Contra el estado y la defensa nacional 22 00 15 00
Contra los poderes del estado y el orden constitucional 14 0,0 6 00
Contra la ecologia 425 0.1 - 00

Fuente: Ciudadana, S. PERU: Anuario Estadistico (2017)



Método de caso: “La pertenencia a una organizacién criminal como criterio para evaluar el peligro procesal” Autores: ARMAS

Anexo 02: Matriz de consistencia

MACEDO, Vidal y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diana Julia.

Problema Objetivos Supuestos Variables Indicadores Metodologia
Problema Objetivo -Determinar si | Variable Variable -Racionalidad | Tipo de
general General es necesario | Independiente | Dependiente | del Acuerdo | Investigacién
¢De qué | Determinar un solamente (y): (x): Plenario N° | Descriptiva-
manera la | analisis al | pertenecer a | La pertenencia | Como criterio | 02-2018 Explicativa.
pertenencia a | Acuerdo Una a una | para evaluar -Analisis  del

una plenario N° 02- | organizacion organizacion el peligro | Acuerdo Disefio
organizacién 2018-SPN criminal para | criminal procesal. Plenario N° | No

criminal influye | para poder | Dictarse 02-2018. experimental
como criterio | identificar el | Prision -Andlisis de

para evaluar el | criterio de | preventiva. los elementos | Muestra

peligro evaluar el | -Analizar el para solicitar | Acuerdo
procesal? peligro por | Peligro prisiéon Plenario
Problemas pertenecer a | procesal por preventiva

especificos Una pertenecer a dentro de la Técnicas

¢Cual es la | Organizacion una Casacion  N° | Analisis
relevancia del criminal. organizacion Documental vy
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criminal  para
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¢De qué
manera el
delito de
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criminal influye

en la

Objetivos
especificos
Establecer sila
comision del
delito de
organizacién
criminal es
relevante para
determinar el
peligro
procesal.
Identificar si la
pertenencia a
una
organizacién
criminal puede
constituir peligro
procesal.

Establecer si la

comision del

criminal dentro
de un proceso
penal.

626-2013-

Moquegua.

Fichaje de
materiales
escritos
Instrumentos
Acuerdo
Plenario N° 02-
2018-SPN “La

pertenencia a
una
organizacién
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ANEXOS

PROYECTO DE LEY
“Ley que modifica y amplia el articulo 317° del Cédigo Penal que incluye una agravante
més cuando se capte y/o reclute a menores de doce y menor de dieciocho afios de edad”.

FORMUILA LEGAL:

Ley que modificay amplia el articulo 317° del Cédigo Penal e incluye una agravante
mas cuando se capte y/o reclute a menores de doce y menor de dieciocho afios de
edad.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene como objeto prevenir la captacion y/o reclutamiento de menores de
edad para incorporarlos y formar parte de una organizacion criminal, mediante el
fortalecimiento de la norma penal pertinente y la inclusion de una agravante mas al
articulo 317° del Cédigo Penal cuando el agente tenga como actividad, la de captar y/o
reclutar a menores de doce y menor de dieciocho afios de edad.

Articulo 2. Modificacion del articulo 317° del Cddigo Penal

Modifiquese el articulo 317° del cédigo penal, el cual quedara redactado en los siguientes

términos:

“Articulo 317°: El que promueva, organice, constituya o integre una organizacion criminal
de tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de
manera organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones,
destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias -

multa e inhabilitacién conforme el articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

La pena sera no menor de doce ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias — multa e inhabilitacién conforme el articulo 36.
incisos 1), 2), 4) v 8): cuando el agente tenga como actividad, la de captar y/o
reclutar a menores de doce y menor de dieciocho afios de edad para incorporarlos
y formar parte de la organizacién criminal.

La pena ser4d no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos
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1), 2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

Cuando el agente tuviese la condicion de lider, jefe, financista o dirigente de la

organizacion criminal.

Cuando producto del accionar delictivo de la organizacion criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le causa lesiones graves a su integridad

fisica o mental.

Articulo 3. Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial

“El Peruano”.

EXPOSICION DE MOTIV

l. OBJETO Y FINALIDAD
El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer una agravante para el
agente que integre una organizacion criminal y que tiene como actividad, la de
captar y/o reclutar a menores de doce y menor de dieciocho afios de edad para
incorporarlos y ser parte de la actividad delictiva. Esto con la finalidad de
proporcionarlos una proteccion especial, asi como disminuir el indice de
criminalidad cometido por éstos y la sensacién de impunidad e inseguridad

ciudadana.

Il FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:
El Estado Peruano forma parte de diferentes instrumentos juridicos internacionales
en materia de lucha para erradicar la criminalidad organizada siendo una de las
mas importantes la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, el cual fija las pautas para que los Estados miembros
elaboren o adeclen su normativa penal con la finalidad de combatir el accionar

delictivo de las organizaciones criminales.

Sin embargo, nuestra realidad nos muestra que a pesar de los esfuerzos
realizados por el Estado para combatir la criminalidad organizada, poco es lo que
se ha logrado al respecto; pues estas organizaciones delictivas han logrado
penetrar a uno de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad como son los
menores de edad, captandolos y/o reclutandolos para incorporarlos y formar parte

en las actividades delictivas de la organizacion; todo ello aprovechandose del
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vacio normativo existente en nuestra legislacion penal pertinente.
El informe de la Organizacién de los Estados Americanos (2015) dice:

[...JLas nifias, nifios y adolescentes de hecho representan uno de los
grupos mas afectados por diversas formas de violencia y de vulneracion a
derechos, asi como por el actuar del crimen organizado”. En general, las
respuestas de los Estados no son suficientes para prestar una adecuada
proteccién a la nifilez mas afectada por estas condiciones, para garantizar
sus derechos y prevenir que sean captados y utilizados por el crimen

organizado”. (p.11).

En torno a ello, conviene también sefalar conforme al derecho internacional de los
derechos humanos para el caso de los nifios, nifias y adolescentes; a los Estados
se les impone, en concordancia con la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos y VII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, un deber de diligencia especial y reforzado, para asegurar el disfrute de
los derechos que los nifios tienen reconocidos y su proteccion frente a toda forma
de violencia, ello en consideracion a su estado de desarrollo y condicion de mayor

vulnerabilidad.

Como vemos, la normativa convencional hace especial énfasis en la proteccion
integral que el Estado debe brindar al menor de edad para que éste pueda
desarrollarse dentro de un clima de tranquilidad y paz social. En ese sentido, de
manera nacional, nuestra Constitucion en su articulo 2° inciso 22 contempla que
toda persona tiene derecho a la paz y la tranquilidad y ello implica una especial
proteccion por las normas de menor rango. Asimismo, el Codigo de los Nifios y
Adolescentes en su articulo 4° le reconoce entre otros, el derecho a su libre

desarrollo y bienestar.

Es por todo ello que la presente iniciativa legislativa postula que urge reforzar la
norma penal pertinente para proteger a los menores de edad y en general a la
ciudadania, incorporando en nuestra legislaciéon la agravante de responsabilidad
penal cuando cualquier integrante de una organizacion criminal que tiene como
tarea o funcidbn captar y/o reclutar a personas que pertenezcan a grupos
vulnerables y dependientes, como lo son los menores de edad, en especial los que

se encuentren dentro del rango de edad sefalado lineas arriba; con la finalidad de
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integrarlos a organizaciones criminales para la realizacién de actividades delictivas,

ya que se encuentran exento de responsabilidad penal.

DE LA MINORIA DE EDAD Y SU PROTECCION POR EL ESTADO Y LA
SOCIEDAD

El cédigo penal dispone que estan exentos de responsabilidad penal los menores
de 18 afios, quienes quedan sujetos a las disposiciones del codigo de los nifios y

adolescentes.

Todos los nifios, nifias o adolescentes que se encuentran dentro del territorio
nacional tienen derecho a la proteccién del Estado, ante situaciones de riesgo o
desproteccion familiar sin discriminacién alguna, ante cualquier persona, siendo

las organizaciones criminales una situacion de riesgo.

En razén a ello, nuestro trabajo se orienta a la captacion y/o reclutamiento de
menores de edad a las organizaciones criminales. De conformidad con la ley
general de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en el articulo 5 donde
son niflos los menores de 12 afios de edad y adolescentes las personas de 12

afios cumplidos y menos de 18 afos de edad.

En relacion a ello, en la presente propuesta legislativa se ha considerado
necesario proteger a los menores que se encuentran dentro del rango de edad

sefialado, basandonos en:

Observatorio Nacional de Politica Criminal (2019). Donde en uno de sus hallazgos
de modo cualitativo, hace una aproximacion que, a partir de los 12 afos, los
menores empiezan con arrebatos y pequefios robos, pasado esa edad llegan a los
14 o 15 con diversas acciones infractoras desarrolladas con aparente éxito e
incluso, segun lo sefialado, con varias ejecuciones por ellos; hechos que pasan a

ser reforzados por los miembros de la organizacion.

El informe estadistico realizado por la Gerencia de centros estudiantiles en el afio
2018 donde se detalla que el 28.83% de la poblacion total infractora tiene 17 afios de
edad, seguido del 23.78% con 18 afos de edad y el 16.65% con 16 afios de edad.
La poblacion de Medio Abierto es de 1842 infractores. La poblacion de Medio

Cerrado es 2099 infractores. Lo cual podemos visualizar en la siguiente imagen:
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DE LA AMPLIACION DEL ARTICULO

La determinacion de un marco penal abstracto debe estar orientada por el conjunto
de principios informadores que limitan el ejercicio del ius puniendi, en especial, el
principio de legalidad y el principio de proporcionalidad.

En relacién al principio de legalidad y su aplicacion, se obedece a lo normado en la
Constitucién Politica en el articulo 2 inciso 24, literal d). Es decir que el principio de
legalidad penal se extiende en su aplicacién a todas las ramas del derecho, como
son: derecho procesal penal, derecho penal, y derecho penitenciario, las mismas

gue estan relacionadas entre si.

La pena abstracta esta constituida por el maximo y el minimo de la pena fijada para
cada tipo penal que regula el Codigo Penal en la parte especial, ademas, regula las
consecuencias accesorias y los criterios valorativos que permitan al juez disminuir

0 aumentar la pena correspondiente.

En relacibn con el principio de proporcionalidad, siguiendo a la doctrina
constitucional, la observancia del principio proporcionalidad implica tener en
cuenta los tres juicios que abarcan el test de razonabilidad o proporcionalidad: el
juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de proporcionalidad strictu

Senso.

Dicho esto, y en el caso del presente proyecto de ley, se propone la insercién de una
nueva escala punitiva debido a la incorporacién de una agravante mas al delito de
organizacion criminal previsto y sancionado en el CAdigo Penal en el articulo 317,
la cual sera no menor de doce ni mayor de quince afios de pena privativa de
libertad.

La imposicion de dicha escala supera los criterios sefialados lineas arriba los cuales
son requeridos para la determinacion legal de la pena, ya que el comportamiento
desplegado por el agente implica una grave vulneracion al derecho a vivir en un
ambiente de paz y tranquilidad, asi como del derecho del menor a su desarrollo
integral en una sociedad pacifica, convirtiéndose por ende en una escala punitiva

idénea y necesaria.

Asi mismo precisamos, que los fines de la pena, en su condicién de preventiva y

protectora, de este delito, el legislador reprime la peligrosidad de la conducta y la
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1)
2)

3)

gravedad del hecho punible.

ANALISIS COSTO Y BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

La presente medida no produce gastos que afecten los recursos del tesoro publico.
Por el contrario, la presente iniciativa legislativa significard una necesaria
sobrecarga procesal en la administracion de justicia, asi como el incremento de la

poblacién penitenciaria.

Los beneficios que ofrece la modificacion propuesta son los siguientes:

Adecua la ley penal al contexto nacional.

Contribuye a disminuir la percepcién de inseguridad ciudadana generando entre la
poblaciéon una mayor seguridad y confianza en el Estado.

Dota de un marco legal que coadyuva a que cumpla con su deber constitucional de
proteger a la colectividad, la preservacion de la tranquilidad publica (paz social); asi

como la proteccion de la persona humana, en sus derechos fundamentales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El presente proyecto tiene como proposito ampliar el articulo 317° del codigo penal
y establecer una agravante mas cuando el agente tenga como actividad, la de captar

y/o reclutar a menores de edad.

La presente propuesta guarda relacién con la ley N°30077 “Ley contra el crimen
organizado” articulo 22° inciso d), vigente a la fecha; donde es una agravante

especial la utilizaciébn de menores de edad.

Nuestra propuesta recae responsabilidad sobre el agente integrante de una
organizacion criminal que tiene como actividad, la de captar y reclutar a menores
de edad, no para ser utilizados sino para formar parte la organizacion criminal

teniendo un rol o un papel activo dentro las mismas.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa se vincula con las Politicas de Estado Nro. 7
"Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad

ciudadana”. Donde se debe normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer
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el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de

los deberes individuales.

El presente proyecto de ley esta orientado sancionar una conducta que pone en
peligro la tranquilidad, integridad y libertad de las personas afectadas por esta
conducta antijuridica, siendo esto un punto a tratar dentro de la politica de estado

en mencion.
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SALA PENAL NACIONAL

II PLENO JURISDICCIONAL 2018

ACUERDO PLENARIO N° 02-2018-SPN

BASE LEGAL: articulo 116° TUO LOPJ

ASUNTO: Ila pertenencia a una
organizacion criminal como criterio para
evaluar el peligro procesal, a propdésito de
la Casacion N° 626-2013 — Moquegua y la
STC N° 4780-2017-PHC/TC y N° 00502-
2018-PHC/TC (acumulado)

Lima, primero de diciembre de dos mil dieciocho.

Los jueces superiores integrantes de las Salas Penales de la Sala Penal Nacional
reunidos en Pleno Jurisdiccional, han emitido el siguiente:

ACUERDO PLENARIO N° 02-2018-SPN

I. ANTECEDENTES

. Las Salas Penales de la Sala Penal Nacional en virtud a la Resolucion
Administrativa numero 020-2018-P-SPN-PJ y la direccion de la Comision de Plenos
Jurisdiccionales 2018, se reunieron con motivo del II PLENO JURISDICCIONAL DE LA
SALA PENAL NACIONAL 2018; al amparo de lo dispuesto en el articulo 116° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial (en adelante LOPJ), a fin de
dictar el siguiente acuerdo plenario para concordar la jurisprudencia penal de este
subsistema de imparticion de justicia.

ETAPAS DEL Il PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA PENAL NACIONAL 2018:

2°. La primera etapa comprendid la audiencia publica del dia treinta de noviembre de
dos mil dieciocho, a la que concurrieron los juristas convocados, quienes sustentaron y
defendieron sus ponencias ante el Pleno de los juedes superiores y especializados. Asi,




SALA PENAL NACIONAL

II PLENO JURISDICCIONAL 2018

ACUERDO PLENARIO N° 02-2018-SPN

intervinieron en el analisis del tema: MG. VLADIMIR PADILLA ALEGRE (especialista en
derecho procesal penal) y el Juez Superior, DR. OCTAVIO CESAR SAHUANAY CALSIN.

3°. En la siguiente etapa los jueces se abocaron al tema en cuatro mesas de trabajo,
segun la distribucion y pautas del Equipo Coordinador de la Unidad de Plenos
Jurisdiccionales y Capacitacion, se produjo el debate y deliberacién de cada una de las
ponencias, concluyéndose con la redaccion de las actas de los grupos de trabajo que
finalizaron con la elaboracion de sus conclusiones y el registro de la votacion.

4°. En la tercera etapa se realizo la sesidn plenaria, previo conteo de las votaciones
obtenidas y la sustentacion ante el Plenario de las conclusiones de cada grupo de
trabajo.

5°. El presente Acuerdo Plenario se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 116° de
la LOPJ que faculta a las salas especializadas —Salas Penales de la Sala Penal Nacional- a
concordar jurisprudencia de su especialidad.

Expresa la voluntad del pleno que fluye de las actas respectivas, el sefior Juez Superior
Dr. SAHUANAY CALSIN Presidente de la Comision de Actos Preparatorios.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

6°. La CASACION N° 626-2013-MOQUEGUA fija las pautas para el debate y los temas que
deben valorarse para fundamentar los presupuestos materiales de la prision preventiva

~ previstos en los articulos 268° 269° y 270° del Codigo Procesal Penal (en adelante

CPP). Ello en el marco de la competencia de la Corte Suprema para establecer doctrina
jurisprudencial vinculante, de conformidad con el articulo 22° de la LOPJ y el articulo
433°.3) del CPP.

7°. Nuestro sistema juridico prevé también como criterio vinculante para los jueces a
nivel nacional, seguir la interpretacion y aplicacion de las leyes que desarrolla el

[ribunal Constitucional a través de sus resoluciones) de conformidad con lo dispuesto
en el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procgsal Constitucignal
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8°. En este contexto, el Tribunal Constitucional al emitir la STC 4780-2017-PHC/TC y
00502-2018-PHC/TC (acumulado) discrepa y sefiala que rifie con la Constitucion, el
fundamento 54 in fine de la CASACION N° 626-2013-MOQUEGUA relativo a la
evaluacion de la gravedad de pena y de los indicios de pertenencia a una organizacion
criminal, al examinar el presupuesto procesal del peligrosismo procesal.

9°. El problema planteado se sintetiza en la pregunta: ;el peligro procesal se puede
fundamentar, inicamente, con criterios como la gravedad de la pena y la pertenencia del
investigado a una organizacion criminal?

§ 2. BASE NORMATIVA

10°. Segun el CPP la imposicion de cualquier medida coercitiva se cifie a los preceptos
generales contenidos en el articulo 253°:

“1. Los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y los Tratados
relativos a Derechos Humanos ratificados por el Peru, sélo podran ser restringidos,
en el marco del proceso penal, si la Ley lo permite y con las garantias previstas en
ella.

2. La restriccion de un derecho fundamental requiere expresa autorizacion legal, y
se impondra con respeto al principio de proporcionalidad y siempre que, en la
medida y exigencia necesaria, existan suficientes elementos de conviccion.

3. La restriccion de un derecho fundamental sélo tendra lugar cuando fuere
indispensable, en la medida y por el tiempo estrictamente necesario, para prevenir,
segun los casos, los riesgos de fuga, de ocultamiento de bienes o de insolvencia
sobrevenida, asi como para impedir la obstaculizacion de la averiguacion de la
verdad y evitar el peligro de reiteracion delictiva.”

11°. Especificamente la medida de coercion personal de prision preventiva se encuentra
regulada en el articulo 268° del CPP:

“El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision
preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la
concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccidn para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo.

b) Que la sancion a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa de
libertad; y

¢) Que el imputado, en razdn a sus antecedentes y otras circunstancias del caso
particular, permita colegir razonablemente que Yatara de eludir la accion de la

Escaneado con CamScanner



SALA PENAL NACIONAL

II PLENO JURISDICCIONAL 2018

ACUERDO PLENARIO N° 02-2018-SPN

justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de
obstaculizacion.”

12°. El articulo 269° del CPP prescribe que para calificar el peligro de fuga, el juez
tendra en consideracion:

“1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio, residencia
habitual, asiento de la familia y de sus negocios o trabajo y las facilidades para

abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto;
2. La gravedad de la pena que se espera como resultado del procedimiento;

y 3. La magnitud del dafio causado y la ausencia de una actitud voluntaria del
imputado para repararlo;
4. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal; y
S. La pertenencia del imputado a una organizacion criminal o su reintegracion a las

\

"""'--..,_______‘

mismas.”

13°. En esa linea sistematica el articulo 270° del CPP precisa respecto del peligro de
obstaculizacion que:

“Para calificar el peligro de obstaculizacion se tendra en cuenta el riesgo razonable

de que el imputado:

1. Destruira, modificard, ocultara, suprimira o falsificara elementos de prueba.

2. Influird para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

3. Inducira a otros a realizar tales comportamientos.”

§ 3. BASE CONCEPTUAL

14°. La libertad es uno de los derechos fundamentales primordiales sobre los que se
asienta el Estado Constitucional; sin embargo, existen casos en los que este derecho
tiene que ceder frente a otros derechos, intereses o valores constitucionales. La libertad
ambulatoria puede ser limitada dentro del proceso penal a efectos de asegurar sus
propios fines y ello justifica la imposicién de una medida cautelar personal como la

prision preventiva.

15°. La prision preventiva "es una medida cautelar, dispuesta por una resolucion
jurisdiccional en un proceso penal que produce ung privacion provisional de la libertad
personal del imputado, con el propdsito de asesurar su desarrollo y“la eventual
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ejecucion de la pena, mediante la evitacion de los riesgos de huida y la obstaculizacion
de la actividad probatoria'"

16°. El Tribunal Constitucional argumentd respecto del peligrosismo procesal: "(...)
Sostener que pueda bastar la gravedad de la pena y los indicios de pertenencia a una
organizacion criminal para justificar una orden preventiva de prision, es violatorio de
los derechos fundamentales a la presuncion de inocencia y a la libertad personal. Este
Tribunal considera que pueden ser elementos que contribuyan a presumir el peligro
procesal (ya sea de peligro de fuga o de obstaculizacion probatoria), pero por si solos
no son suficientes. De ahi que se discrepe de lo sostenido en el Fundamento 54 ff?ﬁnez
(sic) de la Casacion 626-2013 ("en ciertos casos solo bast[a] la gravedad de la pena y
[la imputacion de pertenencia a una organizacion criminal] para imponer [prision
preventival"), por tratarse de una afirmacion refiida con la Constitucion” (fundamento
122 de 1la STC 4780-2017-PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC [acumuladol]).

17°. El peligro procesal en su vertiente de pertenencia a una organizacion criminal, se
aborda por los jueces de la Corte Suprema en la CASACION N° 626-2013-MOQUEGUA,

en los fundamentos que a continuacién se reproducen:

"Quincuagésimo séptimo. Como seiiala la circular Resoluciéon Administrativa
namero trescientos veinticinco-dos mil once-P-PJ, la pertenencia o integracion de
un imputado a una organizacién delictiva o banda es un criterio clave en la
experiencia criminologica para atender a la existencia de un serio peligro procesal,
tanto en el ambito de la fuga como en el de la obstaculizaciéon probatoria. Las
estructuras organizadas (independientemente del nivel de organizacion) tienden a
generar estrategias y métodos para favorecer la fuga de sus pares y para contribuir
en la obstaculizacion probatoria (amenaza, “compra”, muerte de testigos, etcétera),
de ahi que en ciertos casos solo baste la gravedad de la pena y este criterio para
imponer esta medida.(...) Quincuagésimo octavo. Para fundamentar este extremo
no basta con indicar que existe una organizacion criminal, sino sus componentes
(organizacion, permanencia, pluralidad de imputados e intencion criminal), asi
como la vinculacion del procesado. Asimismo, motivar qué peligro procesal se
configuraria al pertenecer a esta organizacion".

1 DEL RIO LABARTHE, Gonzalo. (2016). Prision Preventiva y medidas alternativas. Lima.
Instituto Pacifico. p. 145.

2 El Tribunal Constitucional incurre en error matenjal, pues el fundamento gue cita de
la CASACION N° 626-2013-MOQUEGUA corresponde a\quincuagésimo séptimo in fine.
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§ 4. DESARROLLO DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA

18°. Conforme al mandato legal la valoracion del peligro de fuga comprende cinco
criterios segun lo prevé el articulo 269° del CPP, por tanto, la gravedad del delito y la
pertenencia a una organizacion criminal no pueden erigirse como Unicos criterios para
imponer la medida cautelar. Por el contrario, la aplicacion del dispositivo legal conlleva
a valorar elementos objetivos que den contenido especifico al peligro de fuga u
obstaculizacion.

19°. Especificamente, tratindose de procesos complejos contra integrantes de
organizaciones criminales, (articulo 6° de la Ley N° 30077 "Ley contra el crimen
organizado") corresponde al juez examinar la pertenencia a una organizacion criminal,
en funcidon al elenco de criterios fijado en la casacion precitada, vale decir emitir
pronunciamiento respecto de: a) la organizacion criminal en si misma; b) su
permanencia; ¢) la pluralidad de investigados; d) la intencion criminal, e) la
vinculacion del investigado con la organizacién criminal y, f) el peligro procesal
concreto que se configura por pertenecer a la organizacién. Quedando proscrito un
razonamiento probabilistico del peligro procesal basado exclusivamente en la gravedad
de la pena y la imputacion de pertenencia a una organizacion criminal.

20°. En términos practicos en el sistema judicial, los requerimientos de prision
preventiva son incoados al inicio de la Investigacion Preparatoria, y precisamente en
esa etapa, conforme a la progresividad del acopio de la evidencia, en algunos casos la
organizacion se visualiza en forma incompleta, generalmente respaldada por prueba
indiciaria; este diagnostico impone al juez de garantias mayor exhaustividad en el
analisis de los criterios restantes, en coherencia con la logica excepcionalisima de la
prision preventiva.

21°. Un razonamiento en sentido contrario, atentaria contra el derecho garantia a la
presuncion de inocencia y el derecho fundamental a la libertad personal, pues no se
cumpliria con una valoracion de caracter personalisimo que corresponde a cada
investigado, pues, “si bien toda organizacion criminal genera estrategias para eludir el
sistema de justicia y contribuir a la fuga del detenido, se debe fundamentar qué papel
juega en ella y qué grado de mando tiene el detewdo, la sede y el espacio fisico de
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actuacion de la organizacion criminal, para determinar en el caso concrelo la

intensidad de este criterio ™.

22°, El Tribunal Constitucional en la STC 4780-2017-PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC
acumulado analiza un criterio de la Corte Suprema a partir de la nuda lectura de!
fundamento quincuagésimo séptimo de la CASACION N° 626-2013-MOQUEGUA, el
mismo que hace referencia ineludible al fundamento quincuagésimo octavo que
complementa el razonamiento y exige al juez que valore en forma conjunta los
componentes de la organizacion criminal y determine qué tipo de peligro procesal surge
por la pertenencia a la mencionada organizaciéon. En esa inteligencia lo argumentado
por el Tribunal Constitucional se complementa con lo expuesto en los dos fundamentos
aludidos en la mencionada casacion, solo de esa manera, se supera cualquier
contradiccion con la Constitucion.

I11. DECISION

23°. En atencion a lo expuesto, las Salas Superiores Penales de la Sala Penal Nacional
reunidos en Pleno Jurisdiccional, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116°
del Texto unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial:

ACORDARON

24°, ESTABLECER como pautas interpretativas para los 6rganos jurisdiccionales de
este subsistema de imparticion de justicia penal, los criterios expuestos en los
fundamentos 19 y 22 del presente Acuerdo Plenario.

S.S.

VILLA BONILLA
ILAVE GARCIA
BENAVIDES VARGAS
APAZA PANUERA
CARCAUSTO CALLA
CANO LOPEZ

3 SANCHEZ, L. citada por BAZALAR, V. (setiembre 2017). El peligro procesal en la prision
preventiva: a proposito de la resolucion emitida por la Salg Penal Nacional en el caso Ollanta

Humala- Nadine Heredia. En Gaceta Penal y Procesal Penal, N° 99, pp. 26-46.
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INTRODUCCION

La delincuencia ha venido creando zozobra e inseguridad sobre las personas dentro de una
sociedad y no es para menos, dado que esta ha ido perfeccionandose en el tiempo, adaptandose
a los cambios que sufre la misma sociedad por |a tecnologia y la globalizacion. Llegando a tener
una estructura muy organizada gue es capaz de cruzar fronteras y poder crecer y expandir su
zona de actividades.

Debido al gran problema que se enfrentaba, es el afio 2000 que se realiza la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. El cual
aborda este problema en comun que tienen todos los paises del mundo, y en el cual se fijan los
parametros para combatir la delincuencia organizada.

En el Cadigo Penal Peruano se encuentra el articulo 317°, donde nos establece los verbos
rectores de promover, organizar, constituir o integrar, que puede realizar cualquier sujeto bajo
el pronombre “el que”. Las agravantes del tipo penal que tienen que ser ejecutadas por un agente,
donde debe tener la condicion de lider, jefe, financista o dirigente que actie en calidad de
integrante de la organizacion criminal.



La Organizacion Criminal en el acuerdo
plenario N° 02-2018-SPN

Casacion N° 626-2013 - Moquegua
STC N° 4780-2017-PHC/TC
N° 00502-2018-PHC/TC (acumulado)

Se analiza y discute el pertenecer a una organizacion criminal y como esta
situacion puede ser utilizada como criterio para evaluar un posible peligro
procesal, guardando relacion con la casacion N° 626-2013 - Moquegua, en
adelante “cas. 626" y la STC N° 4780-2017-PHC/TC, en adelante “sentencia
TC 4780" y N° 00502-2018-PHC/TC (acumulado), en adelante “sentencia tc
00502 acumulado”.

En donde la cas. 626 fija las pautas para el debate y los temas que deben
valorarse para fundamentar los presupuestos materiales de la prision
preventiva estableciendo doctrina jurisprudencial vinculante.

En ese sentido el T.C. al emitir la sentencia TC 4780 y la sentencia tc 00502
acumulado, sefiala que discrepa con la constitucion el fundamento 57 in fine de

la cas. 626.
a) La organizacion criminal en si misma
b) Su permanencia
ACUERDO PLENARIO C] La plu'alidad de invesligados
2-2018-SPN

d) La intencion criminal

e) La vinculacion del investigado con la organizacion criminal

f) El peligro procesal concreto configurado por pertenecer a la
organizacion




LEY 30077
ART. 2.1

PRADO
SALDARRIAGA:
Actividad delictiva -
Organizacion de

estructura jerarquica o
flexible - Dedicada de
manera continua o
permanente.

LAS INDUSTRIAS O EMPRESAS CRIMINALES:
Grupos Delictivos - Estructura Compleja — Gama De
Delitos

CLASIFICACIONES
TRADICIONALES DE LAS
ORGANIZACIONES
CRIMINALES

LAS ASOCIACIONES ILICITAS Y BANDAS: Grado
muy bajo de importancia - Carecen de Complejidad




Enel C.P. de 1836
encontramos varios
articulos que recogen los
inicios de lo que seria la
posterior tipificacian del
delito de organizacion

Articulo 237 - El que se apoderase
legitimamente de una cosa mueble total o
parcialmente ajena, para aprovecharse de ella,
sustrayéndola del lugar en que se encuentra,
sera reprimido con penitenciaria no mayor de 6
afios o prision no mayor de 6 afos ni menor de

criminal un mes
Cédigo Penal Cédigo Penal
De 1836 De 1862 De 1924 De 1991
I |
castiga el solo hecho de ponerse El que forma parte de una
de acuerdo en dos o mas agrupacion de dos o mas personas
reuniones para cometer los destinada a cometer delitos serd
delitos, desarrollado como reprimido, por el solo hecho de ser
confabulacion y que también la miembra de la agrupacion, con pena
merecen los actos preparatorios, privativa de libertad no menor de
cuando media la confabulacién tres ni mayor de seis afios

PRIMERAMODIFICAT ORIA.
Se puede encontrar en la Ley N ° 28355 (2004)

SEGUNDAMODIFICATORIA.
Expresada en el Decreto Legislativo N ° 982 (2007)

MODIFICATORIAS

TERCERAMODIFICAT ORIA.
Expresada en la LeyN ° 30077 (2013)

CUARTAMODIFICATORIA.
Se produce por Decreto Legislativo N°1181 (2015)

QUINTAMODIFICATORIA
Sucede con el D.L. N° 1244 que modifica el articulo 317 del C.P.




La Casacién N° 626-2013-Moquegua

Establece doctrina jurisprudencial sobre la audiencia,
motivacion y elementos (fumus delicti comisi, pena probable,
peligro procesal - peligro de fuga) de la medida de prision
preventiva por la causal de inobservancia de garantias
constitucionales de caracter procesal.

Desarrolla el tratamiento en el C.Pr.P. que debe darse a los
articulos 268 y 269 sobre la configuracién del peligro procesal
y que se debe considerar para calificar el peligro de fuga,
ademéas del arraigo en el pais del imputado, su
comportamiento durante el procedimiento u otro anterior, la
gravedad de la pena y magnitud del dafio causado.

Se fijaron como pautas interpretativas los criterios expuestos en

los fundamentos 19 y 22:

"19. Especificamente, tratandose de procesos complejos

contra integrantes de organizaciones criminales, (articulo 6° de

la Ley N° 30077 "Ley contra el crimen organizado")
corresponde al juez examinar la pertenencia a una

organizacion criminal, en funcion al elenco de criterios fijado en

la casacion precitada, vale decir emitir pronunciamiento
respecto de: a) la organizacion criminal en si misma; b) su

Asl el debate se dividira en:

De los fundados y graves
elementos de conviccion

De una prognosis de pena mayor
a 4 anos

De peligro procesal
La proporcionalidad de la medida

La duracion de la medida

permanencia; ¢) la pluralidad de investigados; d) la intencién
criminal, e) la vinculacion del investigado con la organizacion
criminal y, f) el peligro procesal concreto que se configura por
pertenecer a la organizacion. Quedando proscrito un
razonamiento probabilistico del peligro procesal basado
exclusivamente en la gravedad de la pena y la imputacion de
pertenencia a una organizacion criminal.




22. El Tribunal Constitucional en la STC 4780-2017-
PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC acumulado analiza un
criterio de la Corte Suprema a partir de la nuda lectura del
fundamento quincuagésimo séptimo de la Casacion N°
626-2013-MOQUEGUA, el mismo que hace referencia
ineludible al fundamento quincuagésimo octavo que
complementa el razonamiento y exige al juez que valore
en forma conjunta los componentes de la organizacion
criminal y determine qué tipo de peligro procesal surge
por la pertenencia a la mencionada organizacién. En esa
inteligencia lo argumentado por el Tribunal Constitucional
se complementa con lo expuesto en los dos fundamentos
aludidos en la mencionada casacion, solo de esa manera,
se supera cualguier contradiccion con la Constitucion”.

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema Objetivos Supuestos Variables Indicadores | Metodologia
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especificos una pertenacer a dentro de la | Técnicas
iCual es la | organizacion una Casacion N° | Analisis
relevancia del | criminal. arganizacion Documental vy




1.

delito de | Objetivos criminal 626-2013- Fichaje de
organizacion especificos dentro de un Moguegua. materiales
criminal para | Establecer sila | proceso escritos
determinar el | comisién  del | penal.

peligro delito de Instrumentos
procesal? organizacion Acuerdo

cDe que | criminal es Plenario N* 02-
manera el | relevante para 2018-5PN “La

pertenacer a
una

organizacién

determinar el
paligro
procesal.

pertenancia a
una

organizacién

criminal Identificar si la criminal  como
constituye pertenencia a criterio para
peligro una evaluar el
procesal? organizacion peligro

iDe qué | criminal puede procesal, a
manera el | constituir propdsito de la
delito de | peligro Casacion M®
organizacion procesal. 626-2013 -

criminal influye

Establecer si la

Moquegua vy la

en la | comision  del STC MN*® 4780-

DISCUSION

La casacion N° 626-2013-Moquegua en su fundamento -no wvinculante- 57 recoge lo sefalado en la Resolucion
Administrativa N® 325-2011-PJ y asume que de acuerdo a las maximas de la experiencia, LA SOLA PERTENENCIA O
INTEGRACION A UNA ORGANIZACION DELICTIVA ES UN CRITERIO DETERMINANTE PARA ESTABLECER UN
PELIGRO PROCESAL; sefialando ademas que EN ALGUNOS CASOS SOLO BASTA LA GRAVEDAD DE LA PENA
Y LA PERTENENCIA DEL INVESTIGADO A UNA ORGANIZACION CRIMINAL. Sin embargo en una clara
contradiccion a lo asumido anteriormente, en el fundamento 58 -vinculante por cierto- establece que para fundamentar
lo anterior no basta con indicar que existe una organizacion criminal sino que se debe analizar todos sus componentes
descritos anteriormente.

Es por ello que el Tribunal Constitucional en la STC 4780-2017-PHC/TC y 00502-2018-PHC/TC (acumulado), discrepa
con lo resuelto por la Corte Suprema en la casacion aludida sefialando que tal razonamiento wulnera derechos
constitucionales como la presuncion de inocencia y la libertad personal, considerando ademas que los indicios de
pertenencia a una organizacion criminal pueden ser elementos que contribuyen a presumir el peligro procesal pero que
por si solos no son suficientes,

En esa linea de analisis, es posible sefialar entonces que los indicios de pertenencia a una organizacion cniminal no
influyen como un criterio para evaluar el peligro procesal, toda vez que al analizarse en un estadio procesal temprano
como es la investigacion preparatoria, muchas veces los elementos incriminatonios estan respaldados por la prueba
indiciaria la cual no genera un alto grado de conviccion al juez de garantia. Es por ello que el Acuerdo Plenario
establece como pautas interpretativas lo senalado en los fundamentos 19y 22.




1.

1.

CONCLUSIONES

Hemos llegado a la conclusidn de que la simple imputacién del agente del perienecer a una
organizacion criminal no influye ni es determinante, para establecer el peligro procesal ante un
requerimiento de prision preventiva. Ya que la sola imputacién al agente en el delito de organizacion
criminal no constituye peligro procesal, dado que su vinculacion ain no se logra visualizar en los
inicios del estadio procesal correspondiente al pedido de prision preventiva (investigacion
preparatoria).

Se ha llegado a la conclusion de que el delito de organizacion criminal dentro de nuestro
ordenamiento juridico, las leyes promulgadas presentan muchas diferencias al tratar el delito. Dado
que aun las organizaciones criminales en el Peru, tienen una organizacion empirica, estando en
desarrollo, logrando que no todas alcancen una estructura jerarquica como la que esta regulada en
la Ley 30077.

Se concluye finalmente que la naturaleza juridica de la criminalidad organizada corresponde a la
dimension socioldgica de la convivencia del ser humano y parte desde la naturaleza misma del ser
humano y no encuentra limites ni en las naciones mismas convirtiéndose por ello en un fendmeno
transnacional que debe regularse en conjunto con las demas naciones sin perder el objetivo
nacional dentro del territorio peruano.

RECOMENDACIONES

Recomendamos a los jueces y fiscales tener en cuenta que la prisién preventiva es una medida
excepcional que debe usarse de manera racional, dado que es una excepcion a la regla general que
nos dice que toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario y qué debe llevar el
proceso en libertad. Recordando, asimismo, que solo se debe dictar prision preventiva cuando se
relina de manera rigurosa fodos los presupuestos establecidos en la norma procesal al respecto v
gue no vulneren los derechos de las personas.

Recomendamos a los fiscales a cargo de la investigacion de un delito de organizacion criminal tener
en cuenta los fundamentos 19 y 22 del Acuerdo Plenario N® 02-2018-SPN, para evitar vulnerar
derechos constitucionalmente protegidos de las personas investigadas por dicho delito;
estableciendo de manera clara y precisa si el imputado pertenece o no a una organizacion criminal
que pueda justificar un requerimiento de prisidn preventiva,

Se recomienda al Congreso de la Republica como drgano encargado de dictar las leyes en nuestro
pais, realizar una clara conceptualizacién de criminalidad organizada en el Per( siguiendo las
caracteristicas que tienen dichos grupos en el territorio nacional para asi poder lograr una mayor
eficacia al momento de contrarrestar el accionar de una organizacién criminal y sus integrantes.



PROPUESTA NORMATIVA

‘Ley que modifica y amplia el articulo 317° del Cadigo Penal que incluye una agravante mas cuando
se capte y/o reclute a menores de doce y menor de digciocho afios de edad”

“Articulo 317°: El que promueva, organice, constituya o integre una organizacion criminal de
tres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a
cometer delitos. Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa e inhabilitacion
conforme el articulo 36, incisos 1), 2), 4) y 8).

LA PENA SERA NO MENOR DE DOCE NI MAYOR DE QUINCE ANOS Y CON CIENTO
OCHENTA A TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS - MULTA E INHABILITACION
CONFORME EL ARTICULO 36, INCISOS 1), 2), 4) Y 8); CUANDO EL AGENTE TENGA
COMO ACTIVIDAD LA DE CAPTAR Y/O RECLUTAR A MENORES DE DOCE Y MENOR DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD PARA INCORPORARLOS Y FORMAR PARTE DE LA
ORGANIZACION CRIMINAL.

RACIAS




