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RESUMEN

Incidencia del presupuesto en la planificacion y gestion de la
administracién de los recursos publicos en el hospital Iquitos, Cesar
Garayar Garcia, afio 2019.
Lady Kelly Diaz - Rojas

La investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia del proceso
presupuestario en la planificacion de la gestion administrativa. La
metodologia fue de tipo caso individualizado; disefio no experimental y de
tipo descriptivo. La poblacién estuvo conformada por personal de la
institucion como el director general, administradores, contadores, jefes de
las distintas areas y trabajadores, su muestra correspondi6 a 51,
seleccionados por muestreo intencional de experto en gestion publica, a
quienes se aplicé encuesta. Los resultados muestran, 29.41% afirmé que
siempre la gestion en la ejecucion del presupuesto contribuye al
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la institucion;
52.94% opind que no se efectua una adecuada ejecucion del presupuesto
aun habiendo utilizado herramientas, técnicas procedimientos, no se ejerce
una buena gestidén; 17.65% no opind; 41.18% manifestd que es muy
importante realizar una planificacion con respecto a la ejecucién del
presupuesto; 19.61% manifestd que es importante pero no relevante en una
gestion; para otro grupo de encuestados manifesté que es poco importante
dando un porcentaje; 23.53% y el 15.69% manifest6 que no tiene
importancia la aplicacion de una planificacion al respecto de la ejecucion

del presupuesto.

Palabras claves: presupuesto hospital, ejecuciéon de gasto,

programacioén presupuestal



ABSTRACT

Impact of the budget in the planning and management of the
administration of public resources in the Iquitos hospital, Cesar Garayar

Garcia, year 2019.

Lady Kelly Diaz - Rojas

The objective of the investigation was to determine the incidence of the
budgeting process in the planning of administrative management. The
methodology was individualized case type; non-experimental and
descriptive design. The population was made up of institution personnel
such as the general director, administrators, accountants, heads of the
different areas and workers, their sample corresponded to 51, selected by
intentional sampling of an expert in public management, to whom a survey
was applied. The results show, 29.41% affirmed that the management in the
execution of the budget always contributes to the fulfillment of the goalsand
objectives established by the institution; 52.94% believed that adequate
budget execution is not carried out even after using tools, technical
procedures, and good management is not exercised; 17.65% did not have
an opinion; 41.18% stated that it is very important to plan with respect to the
execution of the budget; 19.61% stated that it is important but not relevant
in a management; for another group of respondents, he stated that it is not
very important giving a percentage; 23.53% and 15.69% stated that the
application of planning is not important regarding the execution of the

budget.

Keywords: hospital budget, expenditure execution, budget

programming

Xi



1.1.

CAPITULO | MARCO TEORICO

Antecedentes del estudio.

A continuacién, se presenta diversos estudios sobre la
incidencia del presupuesto institucional su incidencia en la
planificacion de una gestion administrativa, todos ellos centrados en
describir la ejecucién del gasto publico desde la perspectiva del

proceso presupuestal.

Garcia Saldaina (2019), en su investigacion Presupuesto por
resultados en la ejecucion del gasto publico de la unidad ejecutora
403 salud de Leoncio Prado en el periodo 2018, tuvo como objetivo
determinarsi el presupuesto por resultados influye en la ejecucion de

gasto.

Su metodologia fue descriptiva correlacional; comprendié una
muestra de ochenta y cinco trabajadores, quienes laboran en el area

administrativa en la red de salud.

Concluye que, el presupuesto por resultado mejora la ejecucion
de gasto publico y contribuyen al logro de resultados vinculados al
bienestar de la poblacion, los objetivos de los planes de incentivos
estan orientadas a brindar servicios de calidad y por ende cumplir con
objetivos hacia la saludpublica, pero en algunos casos no ejecutan

dichas acciones.

Finalmente identifica que, la evaluacion de seguimiento
presupuestal,genera una mejora en la calidad del gasto publico y

transparente las acciones generando sostenibilidad institucional.

Huaman Huicho (2018), en su investigacion Gestion
presupuestal y su incidencia en el presupuesto por resultados en la
Direccion Regional de Salud de Ayacucho, afio 2017, tuvo como
objetivo determinar y establecer la incidencia de la gestion

presupuestal en el presupuesto por resultados.



Su metodologia fue descriptiva; comprendi6 una muestra de
seiscientos cuarenta trabajadores que laboran en diferentes areas en la

direccion regional.

Concluye que, durante el periodo de analisis, el presupuesto
institucional no ha mostrado un incremento significativo en la asignacion de
recursos por parte del Ministerio de Economia y finanzas, la asignacion es
inercial, pues se repiten afo a afo sin relacion de continuidad, es
importante conocer el estado actual del proceso de implementacién y
considerar los avances que se han logrado y determinar la existencia de

brechas respecto al modelo de evaluacion que utilizara

Finalmente concluye que, se origina un efecto del comportamiento
institucional respecto al incumplimiento de normas que constituyen
imperativas constitucionales como son: el principio de legalidad del gasto,
la transparencia y la de equidad. A esto se suma los cambios o
modificaciones presupuestales que son motivadas por intereses

particulares que pudieran llegar a ser actos preparatorios de corrupcion.

Contreras de la Cruz y Gaspar Quispe (2017), en su investigacion
Proceso presupuestario de la Municipalidad Distrital de Ascension,
Provincia de Huancavelica afio 2017, tuvo como objetivo determinar la

relacion entre proceso presupuestario y la gestién administrativa.

Su metodologia fue descriptiva; su muestra fue de cincuenta y cinco
trabajadores de la municipalidad quienes participaron de manera directa en

la toma de decisiones.

Concluye que, el proceso presupuestario se relaciona de forma
positiva con la gestion administrativa en la municipalidad. Asimismo, se ha
determinado que, 88% de la variabilidad de la gestion administrativa se
explica por el proceso presupuestario; 7.4% considera que el proceso
presupuestario es muy desfavorable; 18.5% considera que es
desfavorable; 59.3% considera que es favorable, y el 14.8% consideran
muy favorable. Asimismo, 7.4% considera que la gestion administrativa es



muy desfavorable; 31.5% considera desfavorable, el 53.7% favorable y el
7.4% muy favorable.

Agrega que, el proceso presupuestario en su componente ejecucion
se relaciona de forma positiva con la gestibn administrativa en la
municipalidad. Asimismo, que el 64% de la variabilidad de la gestion
administrativa se explica por la ejecucion del proceso presupuestario. El
5.5% consideran que la ejecucidon del proceso presupuestario es muy
desfavorable; 23.6% desfavorable; 41.8% favorable y el 29.1% muy

favorable.

Finalmente identifica que, el proceso presupuestario en su
componente evaluacion se relaciona de forma positiva con la gestion
administrativa en la municipalidad. La relacién obtenida fue del r=0,81 que
se tipifica como positiva considerable. Asimismo, se ha determinado que el
66% de la variabilidad de la gestion administrativa se explica por la
evaluacion del proceso presupuestario. El 9,1% de trabajadores consideran
que la evaluacion del proceso presupuestario es muy desfavorable, el
18,2% consideran que es desfavorable, el 50,9% lo consideran favorable y
el 21,8% lo consideran muy favorable

Melgarejo Leoncio (2012), en su articulo denominado Eficacia del
Presupuesto por Resultados en el Marco de la Planificacion Estratégica

multianual, expresoé que:

“La sistematizacion de la administracion financiera del Estado segun
su ley marco, con el enfoque de caracter financista se ha considerado
solamente cuatro sistemas, faltando incluir otros sistemas, el sistema
nacional de planificacibn aun no se encuentra operativa desde su
adscripcion en la presidencia de consejo de ministros imposibilitando
la contundente aplicacién del presupuesto por resultado, porque no
hay presupuesto sin planificacion. Orientandose mayores recursos
para, entre otros gastos, la inversion social, lo cual es posible en razon

al crecimiento economico del pais y los mayores ingresos fiscales”.



1.2. Bases tedricas.

1.2.1. El proceso presupuestario

En el marco de una gestion publica eficaz y eficiente al servicio de la
ciudadania se requiere de la aplicacion diligente de un conjunto de técnicas
e instrumentos desarrollados sobre la base de un sdélido marco teorico y
legal que les permita a las instituciones cumplir adecuadamente la provision
de bienes y servicios, la ciudadania (demanda global) sienten diversas
necesidades, y una de ellas es la obtencion de servicios publicos. La forma
de satisfacer estas necesidades estara dada por la planificacion
(programacion) que ejerzan las instituciones publicas en el ejercicio

periddico presupuestal.

Andia Valencia (2020, pag. 111) explica la implicancia de su utilizacion

en el desarrollo institucional:

“El sistema nacional de presupuesto es el conjunto de organos,
normas, técnicas, métodos y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades y érganos del sector publico en
sus fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y

evaluacion.”

Las intervenciones institucionales en el cumplimiento de sus objetivos
son el resultado de la aplicacién estricta de la normativa, cabe indicar que
en muchos casos existe un riesgo latente de la manera como se lleva a
cabo los procesos que en resultado no cumplen los requisitos de calidad en
los productos programados. El presupuesto publico es un instrumento de
gestion del Estado por medio del cual se asignan los recursos publicos
sobre la base de una priorizacion de las necesidades de la poblacién. Estas
necesidades son satisfechas a través de la provisién de bienes y servicios
publicos de calidad para la poblacion financiados por medio del

presupuesto.



La expresidn cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afo fiscal, por cada una de las entidades que forman
parte del sector publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos
(Alvarez Pedroza 2020, pag.41,42).

La actuacion del estado frente a los usuarios esta relacionada con
planes y recursos monetarios durante determinado periodo, ya sea por

ingresos o gastos (Chiavenato 2004, pag. 147).

Figura 1
Esquema simplificado de la interrelacion de los involucrados en una
gestion
Demanda global Instituciones Usuarios Y/o beneficiarios

finales

< g < D

Tienen asuntos gestionados Gestionan a favor o en contra

Elaboracion: la autora

1.2.2. Dimensiones del proceso presupuestario

En el ambito funcional se requiere una integracion intersistémica’, es
decir el entre el ente rector (MEF)?y los conformantes de la administracion
publica.

El concepto de presupuesto constituye el instrumento de gestion del
estado para el logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y

eficiencia por parte de las entidades. Asimismo, es la expresion

T RAE: Aquella que se da en el ambito del yo del sujeto, en que los objetos y los vinculos
internalizados configura un mundo interno, una dimension intrasubjetiva en la cual interactian
configurando un mundo interno.

2 Ministerio de Economia y Finanzas



cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio
fiscal, por cada una de las entidades del sector publico y refleja los ingresos
que financian dichos gastos. El proceso presupuestario comprende las
fases de programacién multianual, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion presupuestaria, dichas fases se encuentran reguladas por las
leyes anuales de presupuesto publico y las directivas que se emita por parte
de la direccién general de presupuesto publico (Decreto Legislativo 1440

Sistema Nacional de Presupuesto Publico).
En el siguiente grafico podemos apreciar la dimensién que comprende

el proceso presupuestal.

Figura 2
Proceso presupuestal

Programacion y Aprobacién

Formulacién g Q Presupuestal

FASES DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO

Evaluacion y a 6 Ejecucion

Control Presupuestal

Elaboracion: la autora



1.2.3. Presupuesto del sector publico

El presupuesto institucional se articula con los planes estratégicos de
la entidad, desde una perspectiva de mediano y largo plazo, a través de los
planes operativos institucionales, en aquellos aspectos orientados a la
asignacion de los recursos publicos conducentes al cumplimiento de las
metas y objetivos de la entidad, conforme a su escala de prioridades (Andia
Valencia 2016, pag. 109).

El presupuesto del sector publico tiene vigencia anual y es aprobado
por el congreso de la republica a propuesta del poder ejecutivo. Su
ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Tiene como finalidad el logro de resultados a favor de la poblacion y del
entorno, asi como mejorar la equidad en observancia a la sostenibilidad
responsabilidad fiscal conforme a la normatividad vigente, y se articula con
los instrumentos del SINAPLANS. El presupuesto del sector publico se
estructura, gestiona y evalla bajo la l6gica del PPR#, la cual constituye una
estrategia de gestion publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion. Cada una de las fases del
proceso presupuestario es realizada bajo esta logica, a través de sus
instrumentos: programas presupuestales, seguimiento, evaluacién e
incentivos presupuestarios (Decreto Legislativo 1440 Sistema Nacional de

Presupuesto Publico).

Fases del proceso presupuestal:

Programacion presupuestaria: es un instrumento de gestion publica
que prevé los escenarios para la estimacion de los ingresos y gastos,
considerando el comportamiento de la economia, el contexto macrofiscal y

los objetivos de politica econdmica, orienta el accionar de las entidades

3 Es el conjunto articulado e integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales cuya
finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional.
4 Presupuesto por resultados



publicas al logro de los objetivos y metas acordes a las prioridades de
gobierno (Alvarez Pedroza, 2020, pag. 58).

Segun, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico 1440, la fase de
programacion multianual presupuestaria, abarca tres afios y se sujeta a las

reglas fiscales vigentes.

Para, Andia Valencia (2016, pag. 118), esta fase tiene por objetivo lo

siguiente:

a. Establecer los objetivos institucionales a lograr durante el afio fiscal.
b. Proponer las metas presupuestarias.
c. Determinar la demanda global de los gastos.

d. Desarrollar los procesos para la estimacion.

Formulacion presupuestaria: se determina la estructura funcional
programatica del pliego, la cual debe reflejar los objetivos institucionales,
debiendo estar disefada a partir de las categorias presupuestales
consideradas en el clasificador presupuestario respectivo. Asimismo, se
determinan las metas en funcion de la escala de prioridades y se consignan
las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento (Andia
Valencia 2016, pag. 118).

La formulacion presupuestaria, es la desagregacién del primer afio de
la APM?®, en todos los niveles de los clasificadores presupuestales, en esta
fase se determinan las metas y se consignan las cadenas de gasto y las

respectivas fuentes de financiamiento.

En la formulacion el pliego debe maximizar eficiencia en la provision
de los servicios y logro de resultados priorizados, tomando en

consideracion los gastos de funcionamiento de caracter permanente, como

3> Asignacion Presupuestal Multianual



es el caso de las planillas del personal activo y cesante; las obligaciones
reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente; los bienes y servicios
necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la
infraestructura; y, el gasto de capital, priorizando la continuidad de las
inversiones que se encuentren en ejecucion, y que contribuyan al logro de
resultados priorizados (Decreto Legislativo 1440 Sistema Nacional de

Presupuesto Publico).

Aprobacion presupuestaria

Para Walter Andia Valencia 2016, pag. 119), la aprobacion de la Ley
de Presupuesto tiene los siguientes procedimientos:

a. Elaboracion del anteproyecto de la Ley de Presupuesto y de la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico por la DNPP.

b. EI MEF eleva al Consejo de Ministros para su aprobacion.

c. El presidente de la republica remite el proyecto de ley al poder
legislativo, de acuerdo a los procedimientos y plazos correspondientes

establecidos por la Constitucion Politica.

Los anteproyectos senalados son propuestos por el Ministerio de
Economia y Finanzas para la aprobacién del Consejo de Ministros y
remitidos como proyectos de ley por el presidente de la republica al poder
legislativo, de acuerdo al procedimiento y plazos correspondientes
establecidos por la constitucion politica del Peru (Decreto Legislativo 1440

Sistema Nacional de Presupuesto Publico).

a. Aprobacién del presupuesto: las leyes de presupuesto del sector
publico, aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los
demas presupuestos, constituyen el total del crédito presupuestario,
que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

A la ley de presupuesto del sector publico se acompafian los créditos



b.

presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones de gasto
institucional, funcional, programatico y genérica de gasto; y las
clasificaciones de ingreso institucional, fuente de financiamiento y
genérica de Ingreso (art. 30, D.L 1440 Sistema Nacional de

Presupuesto Publico).

Aprobacién del presupuesto institucional de apertura: los presupuestos
institucionales de apertura correspondientes a los pliegos de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales se aprueban mediante
acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal, respectivamente,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal anterior a su vigencia. En
caso que el Consejo Regional y Concejo Municipal no aprueben sus
presupuestos dentro del plazo fijado, el titular del pliego mediante la
resolucion aprueba, en un plazo que no excede de los cinco dias
calendarios siguientes de iniciado el afo fiscal Ingreso (art. 31, D.L

1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico).

Ejecucién presupuestaria

La fase donde se concreta el flujo de ingresos y egresos previstos
en el presupuesto anual, tomando como referencia la reprogramaciéon de
ingresos y gastos dentro del marco de las asignaciones del gasto, los
calendarios de compromisos y las modificaciones presupuestarias
(Andia Valencia 2016, pag. 120).

La ejecucion presupuestaria, en adelante ejecucion, se inicia el 1 de

enero y culmina el 31 de diciembre de cada afo fiscal, periodo en el que se

perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto de

conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las leyes

anuales de presupuesto del sector publico y sus modificaciones (art. 33,
D.L 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico).



a. Creédito presupuestario: se destina, exclusivamente, a la finalidad

para la que haya sido autorizada en los presupuestos, o la que
resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme
al presente decreto legislativo, tienen caracter limitativo, no se
pueden certificar, comprometer ni devengar gastos, por cuantia que
exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos, no son eficaces los actos administrativos o de
administracién que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan (art.
34, D.L 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico).

Control presupuestario de los gastos: la Direccién General de
Presupuesto Publico realiza el control presupuestario, que consiste,
exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucion de
gastos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la ley
anual de presupuesto del sector publico y sus modificaciones, en el
marco de las normas de la administracion financiera del sector

publico (art. 35, D.L 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico).

Programacién de Compromisos Anual: es un instrumento de
programacion del gasto publico, de corto plazo, por toda fuente de
financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de caja
de ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento para
el afio fiscal respectivo, en el marco de las reglas fiscales vigentes.
La programacion de caja de ingresos es proporcionada por la
direccion general del tesoro publico, en cumplimiento de las reglas
fiscales y el marco macroeconémico multianual. Dicho instrumento
es determinado, revisado y actualizado, de manera trimestral por la
direccion general de presupuesto publico, sobre la base de la
informacion que proporcionen los Pliegos Publico (art. 37, D.L 1440

Sistema Nacional de Presupuesto Publico).
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d. Ejecucion del gasto: la ejecucion del gasto comprende las etapas

siguientes:

Certificacion del crédito presupuestario: constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacidon, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo
fiscal respectivo, en funciéon a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del

compromiso.

Compromiso: acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos por un importe determinado o determinable, afectando los
creditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y
las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujeciéon al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio

fiscal.

Devengado: se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion
debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

Pago: acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas, el pago es regulado en forma especifica

por las normas del sistema nacional de tesoreria.
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En el siguiente grafico se aprecia el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion

de los bienes y servicios.

Figura 3
Proceso de ejecucion del gasto
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Fuente: DL 1440 - Decreto Legislativo del sistema Nacional de Presupuesto

DL 1441 - Decreto Legislativo del sistema Nacional de Tesoreria

Evaluacion presupuestaria:

La medicién de los resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, en relacion a lo aprobado, en
los presupuestos del sector publico, utilizando instrumentos tales como los
indicadores de desempefio en la ejecucion del gasto. Esta evaluacion
constituye fuente de informacion para la fase de programacion

presupuestaria (Andia Valencia 2016, pag. 123).

Es el analisis sistematico y continuo del desempefio en la gestidon
del presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios y objetivos
estratégicos institucionales. (art. 55, D.L 1440 Sistema Nacional de

Presupuesto Publico).
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Figura 4
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1.2.4. Gestion administrativa o de planeacién

Metas

Las funciones administrativas, en conjunto forman el proceso

administrativo para Adalberto Chiavenato (2004, pag. 143), quien explica

la utilizacion en el desarrollo institucional:

“‘La planeacion es la funcion administrativa que determina por

anticipado cuales son los objetivos que deben alcanzarse y que

debe hacerse para conseguirlos”.

Segun Alejandro Alvarez (2020 pag. 445), el propésito de cumplir

con las expectativas esperadas en el proceso de una gestion lo explica:
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1.3.

“Es la gestidn de los derechos y obligaciones econdmicas financieras
de titularidad del estado, mediante la aplicacion de reglas, principios

y procedimientos por los que se rigen sus componentes”.

Términos basicos

Acciones: son el conjunto de tareas necesarias para generar productos,

constituyen las intervenciones.

Calidad de gasto: abarca ciertos elementos que realmente garantizan un
uso eficaz y eficiente con respecto a los recursos publicos asignados por
parte del estado, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de
la economia y, en el caso particular dentro de América Latina y el Caribe,
de asegurar grados crecientes de equidad distributiva. La medicion de la
calidad del gasto publico debe incorporar la multidimensionalidad de los
factores que inciden el logro mayor de los objetivos macroeconémicos y

de politica fiscal.

Calidad del gasto publico: erogaciones de recursos financieros que
realizan los gobiernos locales con la finalidad de mejorar los niveles de

vida de la poblacion, sujetos a control.

Cumplimiento de metas: implica una transferencia de recursos
adicionales a entidades publicas por el cumplimiento de metas en un
periodo determinado. Dichas metas son formuladas por diversasentidades
publicas del gobierno central y tienen como objetivo impulsar
determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las

municipalidades para el otorgamiento de los bonos adicionales.
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

El desarrollo de la investigacion respondio al interés de analizar y
determinar el impacto que produce la aplicacion del presupuesto publico en
todas sus fases y con mayor énfasis en la gestion de la administracion
institucional, en los ultimos afos la gestiéon publica ha venido evaluandose
a través de la elaboracion y aplicacién de medidas que originarian cambios

en la utilizacion de los recursos.

La institucion en estudio se encuentra ubicada en el distrito de Iquitos,

con 76 afnos de experiencia, siendo el hospital emblematico de la ciudad.

A nivel de Latino América el sector salud presenta problemas de
organizacion y presupuesto. En el tema organizativo existen decisiones del
organismo nacional en las decisiones en las unidades hospitalarias; y a
veces se producen fricciones entre ellas, en temas presupuestales, se
asigna recursos basados en atender la demanda a través de un
procedimiento del seguro integral de salud. Caracteristicas similares
ocurren en el Peru, donde esta en plena vigencia el Sistema Integral de
Salud (SIS), quien transfiere a la Unidades Ejecutoras de Salud; cabe
sefalar que los recursos presupuestales en su mayoria para

remuneraciones son transferencias realizadas de Tesoro publico.

El hospital enfrenta una serie de problemas como institucién publica,
entendiéndose que es un ente que da servicio a la sociedad, refleja algunas
deficiencias con respecto al manejo presupuestal de ingreso y gasto no
cumpliéndose con lo programado, todo esto afecta al logro de los objetivos
y metas establecidas.
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Cepal, (2012, pag. 13), analiza el escenario y manifiesta que, los
efectos del gasto publico no dependen necesariamente del monto de
recursos utilizado, sino de los impactos logrados, el presupuesto se
caracteriza por un alto grado de inercia que se traduce en fuertes vy
restricciones presupuestarias, existe una alta proporcién de gastos
heredados, es decir un componente inercial que toma como base el
presupuesto del afo anterior, con lo que se arrastra las mismas politicas y

errores de asignacion del pasado.

Se debe cumplir el proceso presupuestario con la participacién de los
actores claves para la eficiente y eficaz gestion administrativa basado en la
planificacion, organizacion, direccion y el control, desarrollando
evaluaciones efectivas que generen informacién adecuada para la toma de
decisiones y lograr que el proceso presupuestario se constituya como una
herramienta eficaz en el desempenio la institucion y asi brindar un buen

servicio a la poblacion.

2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general

El problema descrito se resume en la siguiente interrogante general:

¢, Cual es la incidencia del proceso presupuestario y la planificacion
en la gestion administrativa en el Hospital lquitos Cesar Garayar, afo
20197

2.2.2. Problemas especificos

Las interrogantes especificas son las siguientes:

¢ Cual es la incidencia del proceso presupuestario en la gestion

administrativa del Hospital Iquitos Cesar Garayar, afio 2019?
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¢, Cual es la incidencia en la planificacion en la gestion administrativa

del Hospital lquitos Cesar Garayar, afo 20197

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general.

Determinar cual es la incidencia del proceso presupuestario en la
planificacion de la gestion administrativa en el Hospital lquitos Cesar
Garayar en el afno 2019.

2.3.2. Objetivos especificos.

Determinar la incidencia del proceso presupuestario en la gestion

administrativa del Hospital Iquitos Cesar Garayar en el ano 2019.

Determinar la incidencia en la planificacion en la gestidon

administrativa del Hospital Iquitos Cesar Garayar, afio 2019.

2.4. Hipotesis.

2.4.1. Hipétesis general.

Se observa el proceso presupuestario y la planificacion se relaciona
con la Gestion Administrativa en el Hospital Iquitos Cesar Garayar, afio
2019.

2.4.2. Hipotesis especificas.

Se observa si el proceso presupuestal, se ve afectado por la gestion

administrativa en el Hospital Iquitos Cesar Garayar, afio 2019.
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Se observa si existe una repercusion sobre la planificacion de la

gestion administrativa en el Hospital Iquitos Cesar Garayar, afio 2019.

2.5. Variable y operacional

2.5.1. Identificacion de las variables y operacionalizacién.

Tabla 1
Variables, indicadores e indices
Varlable_: de Indicadores indices
estudio
1.1 Objetivos institucionales.
1.2 Escala de prioridades.
1. Fases del Proceso | 1.3 Asignacion presupuestal global.
Presupuestario 1.4 Estructura funcional programatica.
Institucional 1.5 Categoria presupuestal.
Planificacion y 1.6 Programacioén de compromiso anual.
proceso 1.7 Proceso de ejecucion de gasto,
presupuestal certificacion, devengado y pagado.

en la gestion

administrativa

institucional
2.1 Cumplimiento de metas.
2. Cumplimiento de presupuestales.
Objetivos 2.2 Estrategias desarrolladas.
institucionales 2.3 Planesy programas desarrollados.

2.4 Cumplimiento de las normas.
2.5 Acciones de control.
2.6 Resultados esperados.

Elaboracion: la autora

19



CAPITULO lll: METODOLOGIA

3.1. Tipo y diseio de investigacion.

El estudio ejecutado fue de disefio descriptivo, por cuanto se presento
la informacién cuantitativa de las operaciones presupuestales originadas en

el hospital. Es retrospectiva, porque se reviso informacion historica.

El tipo de investigacion fue de metodologia de casos, individualizado

en una institucion.

3.2. Poblaciéon y muestra.

La poblacion de investigacion estuvo conformada por personal de la
institucion; director general, administradores, contadores, jefes de las

distintas areas, trabajadores.

La muestra de 51 de ellos a quienes se aplicé encuesta, consistente

en 8 preguntas.

El tipo de muestreo optado para la investigacion fue muestreo

intencional de experto en gestidén publica.

3.3. Técnica, instrumentos y recoleccién de datos

La técnica es el medio que durante la investigacion permitid la
recoleccion de la informacion requerida para realizar, los analisis

respectivos. El trabajo de investigacion siguié el procedimiento siguiente:

Identificaron a los posibles funcionarios y trabajadores.
Seleccionaron los posibles encuestados.
Se presento la importancia del estudio.

o o T o

Se definido el momento de la encuesta.
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3.4. Procedimiento y analisis de datos

La tabulacidn de la informacion se realizé mediante cuadros de una
sola variable, relacionado con el presupuesto institucional y los programas
presupuestales aplicados durante el periodo de estudio.

En cuanto a la encuesta, se clasificaron preguntas relacionadas con
la dimension de la variable en estudio y se analiz6 de acuerdo a cada
pregunta.

El analisis de la informacion fue mediante la estadistica descriptiva
utilizando medidas analizados e interpretados mediante la apreciacion de
la estructura porcentual sefalando cada uno de los porcentajes en un orden

de prevalencia y luego se indicé el mas prevalente.
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41.

CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Respecto al objetivo especifico 1

Tabla 2

Comparativo en la ejecucion presupuestal, 2019

Rubro de financiamiento PIM de\-/r:rtgla;do %

00 Recursos Ordinarios

5 | Gastos corrientes 32,257,299 32,256,587| 100
2.1 | Personal y obligaciones sociales 26,232,314 26,232,314 100
2.2 | Pensiones y otras prestaciones sociales 56,000 55,999 100
2.3 | Bienes y servicios 5,968,985 5,968,273 99

6 | Gastos de capital 653,080 496,966 76
2.6 | Adquisicién de activos no financieros 653,080 496,966| 76
Total, rubro de financiamiento 00 32,910,379 32,753,553| 99
09 Recursos Directamente Recaudados

5 | Gastos corrientes 2,349,324 1,924,471| 81
2.3 | Bienes y servicios 2,200,884 1,813,569| 82
2.5 | Otros gastos 148,440 110,901 74

6 | Gastos de capital 98,254 35,488| 36
2.6 | Adquisicion de activos no financieros 98,254 35,488| 36
Total, rubro de financiamiento 09 2,447,578 1,959,959 80
13 Donaciones y transferencias

5 | Gastos corrientes 4,309,931 4,265,055| 98
2.3 | Bienes y servicios 4,309,931 4,265,055| 98
Total, rubro de financiamiento 13 4,309,931 4,265,055| 98
18 Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

5 | Gastos corrientes 1,895,307 1,894,841 99
2.3 | Bienes y servicios 1,895,307 1,894,841 99
Total, rubro de financiamiento 18 1,895,307 1,894,841 99
Total, Unidad ejecutora 402: 41,563,195 40,873,409| 98

Elaboracioén: la autora
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La tabla muestra los rubros financieros distribuidos por fuente de

financiamiento en nivel de PIM y devengado, asi como el porcentaje de

cumplimiento programado, se aprecia que muchos de los rubros no

cumplieron la meta presupuestal.

El hospital ha estructurado tanto en la programacion, asi como en la

formulacion de su presupuesto periodo 2019 nueve programas

presupuestales y tres categorias presupuestales de apoyo al logro de

objetivos, en las tablas siguientes se muestra la distribucion en un nivel de

presupuesto inicial modificado, asi como sus devengados y los saldos no

ejecutados por categoria de gasto.

Tabla 3
Proceso presupuestal por programa, fuente Recursos ordinarios, 2019
Cédigo % de
del Nombre del Programa PIM Devengado | Saldo Ei _
Pro jecucion
grama
Programa Articulado
0001 Nutricional 1,262,266 1,262,262 3 100
0002 Salud Materno Neonatal 6,222,727 6,066,613 156,113 97
0016 TBC - VIH/SIDA 552,552 552,552 - 100
Enfermedades
0017 Metaxenicas y Zoonosis 742,292 742,219 72 99
oo1g | Enfermedades No 411,106 411,106 ; 100
trasmisibles
0024 | Prevenciony control de 503,593 503,593 - 100
cancer
Reduccion de
ooeg | VuInerabilidad y atencion 208,855 228,854 00 100
de emergencias por
desastres
Reduccion de la
0104 | mMortalidad por . 803,439| 803,211 228 99
emergencias y urgencias
medicas
Control y prevencion en
0131 salud mental 301,578 301,577 00 100
9001 Acciones centrales 6,722,855 6,722,853 1 100
Asignaciones
9002 presupuestarias que no 15,159,116 | 15,158,710 405 100
resultan en productos
TOTAL 32,910,379 | 32,753,553 156,825 99

Elaboracion: la autora
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Observamos en el grafico que los niveles de ejecucién presupuestal
estan; 99%, siendo un programa presupuestal y dos categorias

presupuestales cuantificados que tienen mayor participacion en la

ejecucion.

Grafico 1
Ejecucion del gasto fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, 2019

ZPIM  @EDEVENGADO =SALDO m% EJECUCION

35,000,000.00
30,000,000.00

25,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

f A
R

1

20,000,000.00 r :

Elaboracioén: la autora

Los Recursos Ordinarios corresponden a los ingresos provenientes
de la recaudacién tributaria y otros conceptos; deducidas las sumas
correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios bancarios;

los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles de libre programacion (MEF,2021).

Programa Materno Neonatal:

Esta orientado a conseguir resultados vinculados a mejorar la salud
materna y neonatal. Comprende un conjunto de intervenciones articuladas

entre el ministerio de salud, seguro integral de salud, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.
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Acciones Centrales:

Comprenden las actividades orientadas a la gestion de los recursos
humanos, materiales y financieros de la entidad, que contribuyen al logro
de los resultados de los programas presupuestales, cabe indicar que el

hospital requiere una operatividad y funcionamiento (MEF 2021).

Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos
(APNOP):

Comprende las actividades para la atencion de una finalidad
especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de un Producto a una
poblacién determinada. En el marco de la progresividad de la
implementacion de los Programas Presupuestales, esta categoria también
podra incluir proyectos, de acuerdo a su registro en el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (incluye proyectos de Inversion, Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Reposicion y de Rehabilitacion —
IOARR, proyectos de Inversion que no estan enmarcados en el sistema del
Invierte.pe) e intervenciones sobre la poblacién que aun no haya sido
identificada como parte de un Programa presupuestal (MEF 2021).

De acuerdo a la informacion recopilada en esta categoria del gasto
(00) observamos la distribucion presupuestal planificada y orientada al
cumplimiento de objetivos administrativos, habiéndose logrado; 99%, de la
meta global del presupuesto institucional.

25



La tabla muestra la distribucion presupuestal en la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados para la ejecucion de
dos categorias presupuestales.

Tabla 4

Proceso presupuestal por programa, fuente Recursos Directamente
Recaudados, 2019

4 o
Codigo del Nombre del Programa PIM Devengado| Saldo . A’ d?,
Programa Ejecucion
9001 Acciones centrales 897,183 772,410 124,772 86
Asignaciones
9002 presupuestales que no 1,550,395 1,187,548 | 362,846 76
resultan en productos
TOTAL 2,447,578 | 1,959,959 | 487,618 80

Elaboracion: la autora

Cabe indicar que en la programacion y formulaciéon presupuestal
esta fuente no considera programas presupuestales en razon a la captacion
de recursos por esa fuente, por otro lado, en la planificacién del logro de
objetivos es importante sefialar que el hospital cumple un rol de servicio a
la comunidad por lo que es implicito saber que esta fuente solo sumara a

la operatividad de la institucion.

Es importante para la administracion determinar una proyeccion de
estos recursos para la programacién y formulacién presupuestal, en
muchas ocasiones los prondsticos proyectados no corresponden a una
realidad dada la coyuntura o la activacion de otras variables que puedan
influir en dicha proyeccion, es el caso del presupuesto que se muestra en
la tabla de analisis al finalizar el periodo fiscal solo se captd la suma de S/.
1,959,959. que resulto el equivalente a la ejecucion del presupuesto; 80%
tal como se muestra el grafico siguiente, el saldo observado corresponde al

monto no captado.
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Grafico 2
Ejecucion del gasto fuente Recursos Directamente Recaudados, 2019

OPIM  EDEVENGADO SALDO =% EJECUCION
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Elaboracion: la autora

La tabla muestra la fuente de financiamiento que corresponde a las
Donaciones y Transferencias este ingreso comprende los fondos
financieros no reembolsables recibidos por el gobierno proveniente de
agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones vy
organismos internacionales, asi como de otras personas naturales o

juridicas domiciliadas o no en el pais (MEF 2021).

Tabla 5
Proceso presupuestal por programa, fuente Donaciones y Transferencias,
2019
Cédigo % de
del Nombre del Programa PIM Devengado | Saldo E'et:ucién
Programa ]
0001 Programa Articulado Nutricional | 230,388 230,387 00 100
0002 Salud Materno Neonatal 953,521 927,903 | 25,617 97
0016 TBC - VIH/SIDA 63,662 63,661 00 100
0018 Enfermedades No trasmisibles 662,029 660,926 | 1,102 99
0024 Prevencion y control de cancer 116 116 00 100
gop2 | AASignaciones presupuestarias |, 4, 515| 2 382 059 18,155 99
que no resultan en productos
TOTAL 4,309,931| 4,265,055| 44,875 98

Elaboracioén: la autora
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Estos fondos han sido incorporados en el presupuesto inicial
modificado, la razon fundamental del incremento es relevante en cuanto
aportan financieramente logros de objetivos para los cinco programas
presupuestales asi como para la categoria presupuestal, en este caso la
administracién no ha evaluado con frecuencia el ingreso financiero y esto
ha conllevado ha no cumplir al 100% de la ejecucion anual, en la tabla
observamos un saldo de 44,875; observando que el PP 002 muestra un

saldo significativo para cumplir eficazmente las metas tanto presupuestales
asi como para el PP 02.

Grafico 3
Ejecucién del gasto fuente Donaciones y Transferencias, 2019
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Elaboracion: la autora
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La tabla muestra el aporte tanto presupuestal, asi como de ejecucién
de la fuente de financiamiento 18 Canon y sobre canon, Regalias, renta de

aduanas y participaciones.

Tabla 6
Proceso presupuestal por programa, fuente Canon y Sobre Canon,
Regalias,Renta de Aduanas y Participaciones, 2019

Cédigo % de
del Nombre del Programa PIM Devengado| Saldo Ei oo,
jecucion
Programa
Asignaciones
9002 presupuestales que no 1,895,307 1,894,841 465 99
resultan en productos
TOTAL 1,895,307 | 1,894,841 465 99

Elaboracion: la autora

Esta fuente corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos
Presupuestarios, conforme a ley, por la explotaciéon econémica de recursos
naturales que se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos
por concepto de regalias, los recursos por participacién en rentas de
aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente, asi como las transferencias por eliminacion de
exoneraciones  tributarias.  Ademas, considera los  recursos
correspondientes a las transferencias del FONIPREL, asi como otros

recursos de acuerdo a la normatividad vigente.

En estos ultimos anos la participacion de la fuente de financiamiento
Canon y sobre canon, ha venido decreciendo siendo la razén fundamental
el costo del barril internacional, por lo que, en los presupuestos publicos,
en referencia a la region Loreto no ha tenido significancia, esto ha generado
un gran problema financieramente, en el caso del Hospital siendo un
recurso que podria mejorar cumplimiento de objetivos no ha generado el

impacto deseado, la captacion de Canon y sobre canon ha disminuido por
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lo que ha perjudicado el cumplimiento de metas presupuestales se observa

en la tabla seis que el hospital llego a un cumplimiento del 99%, no
alcanzando la meta presupuestal.

Grafico 4
Ejecucién del gasto fuente Canon y sobre Canon, Regalias,
Renta deAduanas y Participaciones, 2019

EPIM EDEVENGADO

[ZSALDO % EJECUCION

2,000,000.00
1,800,000.00
1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00
600,000.00
400,000.00

200,000.00

Elaboracioén: la autora
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4.2. Respecto al objetivo especifico 2

Respecto a este objetivo se realiz6 el diagndstico y analisis
aplicando los resultados de las técnicas de recoleccion de datos aplicando

un cuestionario a la muestra determinada.

La tabla muestra el resultado que se observa; 41.18% de los
encuestados respondié que esta de acuerdo que el presupuesto publico es
un instrumento utilizado en el hospital , para un 6ptimo desarrollo de la
gestion administrativa; 39.22% respondieron no opina y esto se debe a la
falta de conocimiento que se tiene de utilizar instrumentos para la mejora
del gasto publico; 19.61% respondieron a la pregunta que se encuentran
en desacuerdo la respuesta aterriza en la fiscalizacion que ejerce el estado
para una Optima gestion por resultados.

Tabla 7

El presupuesto publico es un instrumento que sirve para la 6ptima
administracion de los recursos publicos en el hospital

Respuesta Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 21 41.18
En desacuerdo 10 19.61
No opina 20 39.22
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

La siguiente tabla nos muestra las respuestas de los encuestados
son adversas a una realidad teniendo en cuenta que un presupuesto es una
herramienta de gestion donde se cuantifican prondsticos o previsionesde

diferentes elementos.

Esta herramienta permite planificar, coordinar y controlar las
operaciones, pero no siempre es entendida tal y como respondieron;
17.65%, si esta de acuerdo por lo contario; 52.94%, esta en desacuerdo la

respuesta esta ligada al control que se ejerce y en la utilizacion de
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instrumentos que verifiguen el cumplimiento de metas presupuestales;

29.41% no opino esto se debe a la falta de empatia institucional.

Tabla 8
El presupuesto publico es una herramienta que permite el
seguimientoadecuado de la planificacion presupuestal en el hospital

Respuesta Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 9 17.65
En desacuerdo 27 52.94
No opina 15 29.41
Total 51 100.00

Elaboracioén: la autora

Los resultados de la siguiente tabla nos muestran que; 62.75%
afirma que el presupuesto si contribuye a construir una institucion eficaz y
eficiente, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblacion;
19.61% menciona estar en desacuerdo y un 17.65% no tiene conocimiento

de la ejecucion presupuestal del Hospital lquitos.

Tabla 9
La ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencién de la eficacia
yeficiencia de la gestion en el Hospital

Respuesta Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 32 62.75
En desacuerdo 10 19.61
No opina 9 17.65
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

Los resultados de la siguiente tabla nos muestran que; 29.41%
afirma que siempre la gestion en la ejecucion del presupuesto contribuye al
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la institucion;

52.94% opino que no se efectua una adecuada ejecucion del presupuesto
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aun habiendo utilizado herramientas, técnicas procedimientos no se ejerce

una buena gestion; 17.65% no opina.

Tabla 10
El hospital efectiia una adecuada ejecucion presupuestal
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 15 29.41
No 27 52.94
Ninguna de las anteriores 9 17.65
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

La tabla siguiente nos muestran que; 19.61% afirma que siempre se
realizan capacitaciones, en cambio un 45.10% manifiesta que las
capacitaciones se realizan esporadicamente, consideran ademas que esta
capacitaciones solo van dirigidas al personal que trabaja en el area de
presupuesto, manifiestan ademas que es importante que el personal en
general se involucre en aspecto de planificacidon y presupuesto para poder
entender la dinamica; un 35.29% manifiestan que es frecuente las
capacitaciones y se sienten satisfechos con la decision de la

administracion.

Tabla 11
La entidad realiza capacitaciones al personal en materia de
presupuesto

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Siempre 10 19.61
Ocasionalmente 23 45.10
Frecuentemente 18 35.29
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

Los resultados nos muestran que, del 100% de las personas
encuestadas; 41.18% manifiesta que es muy importante realizar una

planificacion con respecto a la ejecucién del presupuesto; 19.61%
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manifiesta que es importante pero no relevante en una gestidn, para otro
grupo de encuestados manifiestan que no tiene importancia esto debido a
la falta de empatia hacia la institucion y falta conocimiento de la importancia

la aplicacion de una planificacion al respecto de la ejecucion del

presupuesto.
Tabla 12
Es importante planificar la ejecucion del presupuesto publico
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Muy importante 21 41.18
Importante 10 19.61
Sin importancia 20 39.22
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

La tabla siguiente muestra los resultados que; 52.94% manifiesta
que nunca se verifica, por lo contario; 29.41% manifiesta que la verificacion
del cumplimiento de metas solo se realiza ocasionalmente; 17.65%

manifiesta que siempre lo hacen y un 9.8% manifiesta que nunca se realiza.

Tabla 13
La Oficina de Presupuesto verifica el cumplimiento de las metas
institucionales

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Siempre 9 17.65
Ocasionalmente 15 29.41
Nunca 27 52.94
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora

Los resultados nos muestran que, del 100% de las personas
encuestadas; 68.63% manifiesta que es muy buena la ejecucion del
presupuesto esto debido a que se cumplen con los objetivos establecidos,
por lo contrario; 17.65% manifiesta ser deficiente en cuanto no se percibe
cambios sustanciales en el cumplimento de objetivos institucionales, para

un tercer grupo de encuestados la ejecucion se torna regular por cuanto
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existe mucha deficiencia y retraso en cuanto a los aspectos administrativos

de gestion.

Tabla 14
Qué opinidén le merece la ejecucion del presupuesto publico en el hospital
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Bueno 35 68.63
Regular 7 13.73
Deficiente 9 17.65
Total 51 100.00

Elaboracion: la autora
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusion de resultados

Cepal (2002), el presupuesto se caracteriza por un alto grado de
inercia que se traduce en fuertes restricciones presupuestarias. En efecto,
existe una alta proporcién de gastos heredados, es decir un componente
inercial que toma como base el presupuesto del afio anterior, con lo que se
arrastra las mismas politicas y errores de asignacion del pasado. Esta
practica deja poco margen para maniobrar nuevas acciones y/o programas,
los criterios de asignacion y ejecucion de recursos no son congruentes con
planes nacionales o sectoriales de desarrollo. No revelan prioridades
nacionales ni sectoriales, se asignan por inercia y predominan criterios
politicos referidos al discurso presidencial y al plan del gobierno en turno,
el problema de falta de objetivos jerarquizados explica la falta de una
politica de gasto consistente y sustentable. Mas aun, explica también las
dificultades que hay para identificar las funciones basicas y mision de cada
institucion publica, las que finalmente se confunden con un conjunto amplio
de aspiraciones sectoriales caracterizadas por cruces funcionales entre
sectores, descoordinacion intra e inter ministeriales, como también la
duplicidad y superposicion de esfuerzos. No existe una prioridad de gasto
publico explicita porque en tanto no exista una reforma estructural del
sector publico, alrededor de un 85% del gasto del sector es considerado fijo
de manera que el manejo real es sobre un 15% del presupuesto. Se
requiere de programas de gasto que se definan prioritarios para la
sociedad.
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5.2.

1.

Conclusiones

Durante el periodo de analisis, el presupuesto del hospital Iquitos Cesar
Garayar Direccion no ha mostrado un incremento significativo en la
asignacion de recursos por parte del Gobierno Regional de Loreto, la
asignacion es inercial, pues se repiten aino a afo sin relacion de

continuidad.

Segun los resultados obtenidos en el presente estudio a los
trabajadores del hospital Iquitos muestran que del 100% de los
encuestados; 29.41% afirma que siempre la gestion en la ejecucion del
presupuesto contribuye al cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos por la institucion por lo contrario; 52.94% opino que no se
efectta una adecuada ejecucion del presupuesto aun habiendo
utilizado herramientas, técnicas procedimientos no se ejerce una buena
gestion; 17.65% no opina, esto se debe por lo general a que cada
gestion realiza cambios del personal especialista en muchos casos sin
conocimiento de la normativa y procedimientos por otro lado los que
dirigen la institucion hacen tabla rasa al POl siendo uno de los
instrumentos importantes en la evaluacion para el cumplimiento de

metas tanto fisicas como financiaras.

Los resultados nos muestran que, del 100% de las personas
encuestadas; 41.18% manifiesta que es muy importante realizar una
planificacion con respecto a la ejecucion del presupuesto; 19.61%
manifiesta que es importante pero no relevante en una gestién, para
otro grupo de encuestados manifiestan que es poco importante dando
un porcentaje; 23.53% y el 15.69% manifiesta que no tiene importancia
la aplicacion de una planificacion al respecto de la ejecucién del
presupuesto; a nivel institucional el ciclo del planeamiento nos abre un

horizonte del conocimiento integral de la realidad, un futuro deseado,
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planes y programas coordinadosy articulados y el seguimiento y

evaluacion de politica sectorial y mejora continua.

Los resultados nos muestran respuestas de los encuestados adversas
a una realidad teniendo en cuenta que un presupuesto esuna
herramienta de gestidn donde se cuantifican prondsticos oprevisiones
de diferentes elementos, los encuestados; 17.65%, si estade acuerdo
por lo contario; 2.94%, esta en desacuerdo la respuesta esta ligada al
control que se ejerce y en la utilizacion de instrumentos que verifiquen
el cumplimiento de metas presupuestales; 29.41% no opino esto se

debe a la falta de empatia institucional.
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5.3.

1.

Recomendaciones

Se recomienda a la Unidad Ejecutora 402 Salud Hospital de apoyo
Iquitos que, durante la elaboracion del Presupuesto Institucional de
Apertura, se programe y considere gastar en programas que ayuden a
mejorar la calidad de vida de la poblacion mas necesitada y no sélo en

programas tradicionales.

Se recomienda a la Unidad Ejecutora 402 Salud Hospital de apoyo
Iquitos para que los trabajadores elaboren un plan de incentivos eficaz
y eficiente, siendo el objetivo principal brindar servicios de calidad
concerniente a salud y ser ejecutadas en su integridad. Asi mismo
Promover programas de capacitacion para los trabajadores para estar
apropiadamente capacitados para atender mejor sus

responsabilidades.

Segun los resultados obtenidos se recomienda a la gestion actual de la
Unidad Ejecutora 402 Salud Hospital de apoyo Iquitos, aplicar los
procesos de control referente a la distribucion de bienes y servicios,
conforme a la programacion del gasto; porque el gasto de los recursos
publicos, esta orientado a mejorar y prevenir las condiciones de vida de

la poblacion, respecto a la salud.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES iNDICES
Objetivos institucionales.
Cudl es la incidencia del Determinar cual es la Elresu uestario Proceslg Escala de prioridades.
. incidencia del proceso upues Y. - —
proceso presupuestario y la presupuestario  en I planificacion se relaciona Asignacién presupuestal global.
planificacion en la gestion e .. |con la Gestion L . —
administrativa en el Hospital plc?m.ﬂ(.:amoln dela gestlonl Administrativa en el ases del Proceso | Estructura funcional programatica.
Iquitos Cesar Garayar en el a m|r'1|strat|val en ¢ Hospital Iquitos Cesar Presupuestario :
q Hospital Iquitos Cesar Institucional | Categoria presupuestal.

ano2019

Garayar en el ano 2019

Garayar en el ano 2019.

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

Cuél es la incidencia del
proceso presupuestario en la
gestion administrativa del
Hospital Iquitos  Cesar
Garayar en el afo2019

Determinar la incidencia
del proceso
presupuestario en la
gestién administrativa del
Hospital Iquitos Cesar
Garayar en el ano 2019

Se observa si el proceso
presupuestal, se ve
afectado por la gestion
administrativa en el
Hospital Iquitos Cesar
Garayar en el afo 2019

Cuél es la incidencia en la
planificacion en la gestion
administrativa del Hospital
Iquitos Cesar Garayar en el
afno2019

Determinar la incidencia
en la planificacion en la
gestion administrativa del
Hospital Iquitos Cesar
Garayar en el afo 2019

Se observa si existe una
repercusion  sobre la
planificacion de la gestion
administrativa en el
Hospital Iquitos Cesar
Garayar en el ano 2019

Planificacion y
proceso
presupuestal
en la gestion
administrativa
institucional

Programacion de compromiso anual.

Proceso de ejecucion de gasto,
certificacién, devengado y pagado.

Cumplimiento de
Objetivos
institucionales

Cumplimiento de metas.
presupuestales.

Estrategias desarrolladas.

Planes y programas desarrollados.

Cumplimiento de las normas.

Acciones de control.

Resultados esperados.
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ANEXO Ne° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Instrucciones: La presente encuesta tiene como propésito recoger informacién
sobre el proceso en la aplicacién del Presupuesto Publico como una Herramienta
de Planificacién y Gestion para la Adecuada y Optima Administracién de los
Recursos Publicos en el Hospital Iquitos en el periodo 2019, le agradeceré mucho
seleccionar la opcién y marcar con una “X” en el paréntesis o recuadro respectivo,

tiene el caracter de ANONIMA, y su procesamiento es reservado:

1. ¢El presupuesto publico es un instrumento que sirve para la optima

administracion de los recursos publicos en el Hospital Iquitos?

a) De acuerdo
b) En desacuerdo

¢) No opina

2. ¢Cree usted que el presupuesto publico es una herramienta que permite
el seguimiento adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital

Iquitos?

a) De acuerdo
b) En desacuerdo

¢) No opina

3. ¢Cree usted que la ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion

de la eficacia y eficiencia de la gestién en el Hospital Iquitos?
a) Sl

b) No

c) Ninguna de la anteriores
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¢ Cree usted que el Hospital Iquitos efectia una adecuada ejecucion
presupuestal?

a) Sli

b) No

¢) Ninguna de la anteriores

¢, Con que frecuencia la entidad realiza capacitaciones al personal en
materia presupuestal?

a) Siempre

b) Ocasionalmente

c) Nunca

¢ Cree usted que es importante planificar la ejecucién del presupuesto
publico?

a)  Muy importante

b) Importante

c)  Sin Importancia

¢, Con que frecuencia la Oficina de Presupuesto verifica el cumplimiento

de las metas institucionales?

a) Siempre
b) Ocasionalmente

c) Nunca

¢, Qué opinién le merece la ejecucion del presupuesto publico en el

Hospital Iquitos en el afio 20197

a) Bueno
b) Regular

c) Deficiente
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