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RESUMEN

Estudio Comparativo De La Eficacia De Recaudacion Del Impuesto Predial En
Dos Municipios Distritales Capitales De Provincia, lquitos Y Tarapoto, afos
2010 Y 2019

Maria De Los Angeles Arregui Ramirez
Jennifer Fabiola Lay Soto

La investigacion tuvo como objetivo medir el comportamiento eficaz de la
recaudacion tributaria, en dos municipios de Amazonia. La metodologia fue
descriptiva, tomando como poblacion informacion estadistica de dos afios y
dos instituciones municipales, revisando informacion histérica. Los
resultados muestran el mayor crecimiento esta ocurriendo en el municipio
de el distrito de Tarapoto, quien ha tenido un crecimiento de 115% entre los
afos 2010 y 2019, mientras que, en el municipio distrital de Iquitos tuvo un
crecimiento de 80%. La tasa de crecimiento promedio anual fue de 6.77%
en la municipalidad de Iquitos y de 8.89% en la municipalidad de Tarapoto.
En el caso del municipio de Tarapoto la participacion del impuesto predial
pasé del 9.8% en el afio 2010 en el contexto del presupuesto por toda
fuente, al 17.6% en el afio 2019. El andlisis sefiala una eficacia
significativamente alta del municipio del distrito de Tarapoto, 510.65 soles al
afo 2019, mientras que el municipio distrital de Iquitos es de solo 296.14
soles al aflo 2019. El estudio sefala una eficacia significativamente alta del
municipio del distrito de Tarapoto, 132.88 soles al afio 2019, mientras Iquitos

es de solo 67.57 soles al afio 2019

Palabras claves: impuesto predial, eficiencia, recaudacion.



ABSTRACT

Comparative Study Of The Efficiency Of Property Tax Collection In Two District
Municipalities Capital Of The Province, lquitos And Tarapoto, years 2010 And 2019

Maria De Los Angeles Arregui Ramirez
Jennifer Fabiola Lay Soto

The objective of the research was to measure the effective behavior of tax collection
in two municipalities in the Amazon. The methodology was descriptive, taking
statistical information from two years and two municipal institutions as the population,
reviewing historical information. The results show the highest growth occurring in the
municipality of the Tarapoto district, which has had a growth of 115% between 2010
and 2019, while in the district municipality of Iquitos it had a growth of 80%. The
average annual growth rate was 6.77% in the municipality of lquitos and 8.89% in the
municipality of Tarapoto. In the case of the municipality of Tarapoto, the participation
of the property tax increased from 9.8% in 2010 in the context of the budget by all
sources, to 17.6% in 2019. The analysis indicates a significantly high efficiency of the
municipality of the district of Tarapoto, 510.65 soles per year 2019, while the district
municipality of Iquitos is only 296.14 soles per year 2019. The study indicates a
significantly high efficiency of the municipality of the district of Tarapoto, 132.88 soles
per year 2019, while Iquitos is only 67.57 soles to the year 2019

Key Words: Property Tax, Efficiency, Collection.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes del estudio.

A continuacion, se presentan diversos trabajos de investigacion sobre
la recaudacion del impuesto predial que realizan los municipios en varias

provincia y distritos del pais.

Campos Castillo (2019), en su tesis La administracion tributaria y su
relacion con la recaudacion del impuesto predial en la municipalidad
provincial de Tocache, periodo: 2016 — 2017, tuvo como objetivo evaluar la
relacién entre las facultades de recaudacion, determinacion y fiscalizacién
del impuesto predial y la recaudacion en la municipalidad.

Su metodologia fue descriptivo correlacional, disefio no experimental.
La poblacion estuvo conformada por 153 trabajadores de la municipalidad,
y de ella una muestra de 110 trabajadores. La técnica fue observacion,
sistematizacion bibliogréfica y encuesta.

Concluye que, existe relacion significativa entre la administracion
tributaria y la recaudacion del impuesto predial, es decir a mayor gestion
preventiva, gestibn pre coactiva y gestion coactiva, mayor sera la
recaudacion del impuesto predial.

Afade que, no existe relacion significativa entre la facultad de
recaudacion y los ingresos del impuesto predial, observado en la recepcion
de pagos de las deudas tributarias.

Agrega que, existe relacion significativa entre la facultad de
determinacion y la recaudacion del impuesto predial. Los trabajadores
conocen sobre el hecho gravado, el obligado al pago, la base imponible y
el monto del tributo.

Finalmente concluye que, existe relacion significativa entre la facultad
de fiscalizacion y la recaudacion del impuesto predial, es decir, al mejorar
la inspeccion, la verificacion que se hace al contribuyente, mejorara la

recaudacion del impuesto predial en la municipalidad.



Chupica La Cruz (2016), en su tesis Caracterizacion en la
recaudacion del impuesto predial y su incidencia financiera en las
municipalidades provinciales del Per(: caso municipalidad provincial de
Huaral 2015, tuvo como objetivo describir la incidencia financiera y las
caracteristicas de la recaudacion del impuesto predial en la municipalidad.
Su metodologia comprendi6 disefio no experimental, cualitativo,

descriptivo, bibliografico, documental y de caso.

Concluye que, el municipio provincial se ha caracterizado por haber
estado involucrados en casos de corrupcion e ineficiencia administrativa,
vacancia, destituciones, y si a estos factores sumamos la falta de obras
publicas basicas en todos estos afios el malestar y descontento dentro de
la poblacion es generalizada y se constituye en uno de los factores
principales que influyen para que la gente no cumpla con su obligacion
tributaria. El indice de evasion tributaria por este concepto alcanza
alrededor del 60%. El afio 2,015 el municipio recaudé por impuesto predial
S/ 4°023,000 y por concepto de arbitrios la suma de S/ 982,000.

Huanacuni Mamani (2018), en su tesis La gestion de la
administracion tributaria municipal y su relacion en la recaudacion del
impuesto predial de la municipalidad distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa periodo 2017, tuvo como objetivo conocer la relaciéon entre la
capacidad del personal administrativo, recursos tecnolégicos, actualizacion
de la base tributaria, orientacion tributaria y recaudaciondel impuesto
predial de la municipalidad.

Su metodologia comprendié una investigacion descriptiva y
correlacional, retrospectivo. Utilizd la técnica de observacion y encuesta,a
una muestra de funcionarios y personal que laboran en la Gerencia de
Administracion Tributaria de la municipalidad.

Concluye que, el personal no esti capacitado en sus funciones
institucionales, se encuentran laborando por favores politicos y solo por un
tiempo determinado; solo se adiestra y capacita a una pequefia porcion del

total de los funcionarios que trabajan en esta gerencia.



Agrega que, parte de equipos tecnoldgicos estan desactualizados, los
cuales demoran al realizar consultas de los estados de cuenta de los
contribuyentes y busqueda de la informacion tributaria, dificultando las
tareas del personal; por otra parte, el sistema de la gerencia de
administracion tributaria posee algunas fallas.

Afade que, hay alto riesgo de declaraciones falsas o que no se
presenten declaraciones, y como consecuencia los ingresos municipales se
veran mermados; la recaudacién tributaria esta sujeta a la buenavoluntad
del contribuyente.

Finalmente, no cuenta con una pagina web para mantener informado
a los contribuyentes sobre sus obligaciones y responsabilidades tributarias,
asi como la verificacion de deudas. La Gerencia de Administracion
Tributaria, no utiliza prensa escrita y TV para informar sobre sus
obligaciones tributarias a sus contribuyentes; solo realiza esta funcion de
informacion a través de carteles en algunos puntos del distrito y también

por el carro recolector.



1.2 Bases teoricas.

1.2.1 Los impuestos municipales.

Los gobiernos locales, o municipalidades, tienen la caracteristica de
ser el nivel de gobierno que estd mas cerca de los ciudadanos ubicados en
su &mbito territorial, quienes exigen servicios personalizados, eficientes,

inmediatos y de calidad.

Para atender estas exigencias, las instituciones municipales tienen
funciones que deben cumplir dentro de las competencias sefialadas en la

legislacion pertinente.

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicibn de
municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las
funciones especificas (art. 73, Ley 27972, Ley Orgéanica de

Municipalidades) que se indican en la figura siguiente.

Figura 1

Ambito de competencias municipales, Per(

0 —
Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

Servicios plblicos locales

Proteccion y conservacion del ambiente

Desarrollo y economia local

Participacion vecinal

Servicios sociales locales

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas

)
e

Fuente: Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Elaboracién: los autores.

Para realizar las funciones sefialadas, las municipalidades requieren
de ingresos presupuestarios, y estos provienen de tres grandes fuentes,
separadas por la capacidad que puede desarrollar la institucion para lograr

su recaudacion.



La primera fuente comprende a impuestos, como el Impuesto de
Promocién Municipal -IPM?, cuya recaudacién corresponde a la eficiencia
y eficacia del nivel de gobierno nacional, a través de la Superintendencia

Nacional deAduanas y Administracién Tributaria (SUNAT).

La segunda fuente comprende a los impuestos encargados a la
institucion municipal, como el Impuesto Predial, y cuya eficiencia radica en
la gestion tributaria de cada institucién, observado en su organizacion,

procedimientos y mecanismos de recaudacion.

La tercera fuente estd en la posibilidad de tomar deuda con
instituciones financieras, del pais? o internacionales, o en el mercado

internacional de capitales.

Estas tres fuentes de financiamiento, son descritos en el sistema
presupuestario del Peri mediante cinco fuentes especificas de recursos de

financiamiento que se describen en la siguiente figura.

Figura 2

Recursos para financiar las funciones que deben realizar los municipios

] 1. Recursos ordinarios
—_ 2. Recursos directamente
= PO recaudados
T Municipio: Recursos :
U — funciones financieros — 3. Recursos por operaciones
U s oficiales de crédito
P s i ) )
O O 0O 0O 4. Donaciones y transferencias

== 5. Recursos determinados

S

Fuente: MEF, clasificador de fuentes de financiamiento.
Elaboracion: los autores.

1 Impuesto de Promocién Municipal: 2% de las operaciones afectas al IGV. Se cobra junto
al IGV (art. 1, T.U.O. de la Ley del Impuesto General a las Ventas, Decreto Supremo
N° 055-99-EF).

2 Los gobiernos locales pueden realizar operaciones de endeudamiento interno. Si
cancelan con recursos propios no requieren de garantia del gobierno nacional, ni
requieren de autorizacion legal (decreto supremo).



Del conjunto de fuentes indicadas, se seleccionan los Recursos
determinados. Estos comprenden rubros como: contribucion a fondos,
Fondo de Compensacion Municipal -rendimiento del Impuesto de
Promocion Municipal-, impuestos municipales, Canon y Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones (MEF, 2019, Clasificador

de Fuentes de Financiamiento).

En estos recursos determinados se ubican los impuestos municipales,
administrados por el municipio provincial o distrital, segun establezca la

normatividad vigente

Los impuestos municipales son tributos cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacion directa de la Municipalidad a favor del contribuyente,
por ejemplo, el Impuesto Predial (art 5, Decreto Legislativo 776, TUO Ley

de Tributacion Municipal).

Estos impuestos municipales se diferencian de las Contribuciones,
quienes tienen como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales. Finalmente estan
las Tasas®, cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente (Norma Il, &mbito de aplicacion, T.U.O del Cdédigo

Tributario)

Se ha otorgado capacidad de gestionar determinados tributos a la

institucion municipal. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y

8 Las tasas municipales tienen la siguiente clasificacion:

Tasas por servicios publicos o arbitrios.

Tasas por servicios administrativos o derechos.

Tasa por las licencias de apertura de establecimientos.

Tasas por estacionamiento de vehiculos.

Tasa de Transporte Publico.

Otras tasas por la realizacion de actividades sujetas a fiscalizacion o control
municipal extraordinario.

~ooooTw



suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley (art. 74, Constitucion

Politica del Peru)

Los gobiernos locales, mediante ordenanza, pueden crear, modificar
y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de
ellos, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley (Norma
IV, Principio de Legalidad, Reserva de la Ley, T.U.O del Cddigo

Tributario).

La gestion tributaria municipal es compleja y no todos las
municipalidades del pais tienen recursos humanos y organizativos para
hacer este trabajo con eficiencia, para lo cual se han definido mecanismos

de simplificacion.

Es de interés nacional la racionalizacion del sistema tributario
municipal, a fin de simplificar la administraciéon de los tributos que
constituyan renta de los gobiernos locales y optimizar su recaudacion (art.1,

Decreto Legislativo 776, TUO Ley de Tributacion Municipal).

A continuacion, se presentan los impuestos municipales que estan a
cargo de los gobiernos locales:
Impuesto Predial

Impuesto de Alcabala

a.
b
c. Impuesto al Patrimonio Vehicular
d Impuesto a las Apuestas

e Impuestos a los Juegos

f. Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

Impuestos a los Juegos de Casino

= @

Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas

El Impuesto Predial es una fuente importante de recursos de los

municipios, y su captacion tiene relacion directa con la decision de los



ciudadanos de cumplir con sus obligaciones tributarias y de la gestion

municipal de realizar la presion tributaria respectiva.

El Impuesto Predial grava el valor de los predios urbanos y rusticos.
Para efectos del impuesto se consideran predios a los terrenos, incluyendo
los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como
las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes
integrantes de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar,
deteriorar o destruir la edificacion (art. 8, Decreto Legislativo 776, TUO Ley

de Tributacion Municipal).

Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su

naturaleza (art. 9, op. cit).

La base imponible para la determinacion del impuesto esta constituida
por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada
jurisdiccion distrital. A efectos de determinar el valor total de los predios,
aplicara los valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de
depreciacion por antigiedad y estado de conservacion, que formula el
Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA y aprueba anualmente el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Resolucion
Ministerial. Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el
contribuyente de acuerdo a la metodologia aprobada en el Reglamento
Nacional de Tasaciones y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, y
considerando una depreciacién de acuerdo a su antigiiedad y estado de
conservacion. Dicha valorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior por

parte de la municipalidad respectiva (art. 11, op. cit).
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Tabla 1
Calculo de la base imponible del Impuesto Predial, Pera

Valor UIT al | Monto méaximo
2020 a pagar
Tramo de auto avaluo (soles) (soles) Alicuota
Hasta 15 UIT 4,300 64,500 0.20%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 4,300 258,000 0.60%
, Mas de
Mas de 60 UIT 4,300 258,000 1.00%
Fuente: MEF

Elaboracién: los autores.

Las municipalidades estan facultadas para establecer un monto
minimo a pagar por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT

vigente al 01 de enero del afio al que corresponde el impuesto.

1.2.2 Eficacia de la gestion municipal tributaria

El pais viene trabajando politicas y planes para superar sus barreras
y alcanzar el desarrollo. Para ello, ha definido logros en materia de
competitividad, tanto para sus organizaciones publicas como privadas, asi

como para las personas, quienes laboran en las organizaciones.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades de los diferentes Poderes
del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y de los diferentes
niveles de gobierno. También es de obligatorio cumplimiento para el sector
privado y la sociedad civil, en cuanto le sea aplicable (art. 2, Decreto
Supremo 345-2018-EF).

El PNCP ha establecido nueve Objetivos Prioritarios (OP) que se
detallan en la figura siguiente. Estos objetivos se articulan en tres niveles:
i) articulacion intra publico, entre los tres niveles de gobierno; ii) articulacion
publico — privado, orientado al incremento de la productividad, y; iii)

articulacion publico — privado. orientado al ciudadano.
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Figura 3
Politica Nacional de Competitividad y Productividad, Peru, 2018

Pilares Objetivo prioritario

Infraestructura—s OP1. Dotar al pais de infraestructura econémicay social de
. calidad.
Educacion  — QP2 Fortalecer el capital humano.
Innovacidén —*0OP3. Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion,
adopcion y transferencia de mejoras tecnologicas.
[ OP4. Impulsar mecanismos de financiamiento local y externo.
OP%. Crear las condiciones para un mercado laboral dinamico
y competitivo.
OPE. Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de
o negocios productiva.
OPT. Facilitar las condiciones para el comercio exterior de
bienes y servicios.
OP8. Fortalecer la institucionalidad del pais.
OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de
- actividades econdmicas

Eficiencia de
mercados

Fuente: MEF, Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP)

En cada Objetivo Prioritario (OP) se han definido Lineamientos de

Politica (LP) que permitan operacionalizar el trabajo.

En el OP8, Fortalecer la institucionalidad del pais, se han establecido
cinco LP. Por ejemplo, el LP 8.3 se refiere a implementar mecanismos de
articulacion y coordinacion, y fortalecer capacidades para la gestion a nivel

intersectorial e intergubernamental.

La presente investigacion estudia la gestion municipal en el tema de
la captacion tributaria de los municipios provinciales y las capacidades

necesarias para lograr eficacia.

Se han definido diversas acciones para lograr eficacia en los
resultados de gestion tributaria municipal, especialmente en lo referido al

Impuesto Predial. Una de ellas esta referida al Catastro* y sus normas de

4 Créase el Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial, con la finalidadde
regular laintegracion y unificacion de los estandares, nomenclatura y procesos técnicos
de las diferentes entidades generadoras de catastro en el pais (art. 1, Ley 28294).
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elaboracion. Asimismo, la posibilidad de tercerizar la gestion de su

recaudacion.

Para realizar el trabajo de desarrollo y mantenimiento del catastro, asi
como para las acciones que realice la administracion tributaria destinadas
a reforzar su gestion y mejorar la recaudacion, se ha establecido que el 5%
(cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto se destina exclusivamente
para este fin (art. 20, Decreto Supremo 156-2004-EF. TUO de la Ley de

Tributacién Municipal).

Anualmente la municipalidad distrital deber4 aprobar su Plan de
Desarrollo Catastral para el ejercicio correspondiente, el cual tomard como

base lo ejecutado en el ejercicio anterior.

La Comision Econdémica para Ameérica Latina— CEPAL (2006, pag.
36) recomienda a los paises trabajar acciones para mejorar su recaudacion
tributaria:

Fortalecer la capacidad de fiscalizacion, lo que implica dotar a la

administracion de recursos humanos idoneos, bien capacitados y

suficientemente motivados para el ejercicio de su funcion.

También deben adoptarse modelos informéaticos especificos de apoyo

para la seleccién de contribuyentes con criterios de riesgo y para el

seguimiento y control de los planes de fiscalizacion, previamente

aprobados por la direccion de la administracion tributaria.

Es importante mejorar los procedimientos de fiscalizacion con

técnicas encaminadas mas a la investigacion que a la mera

comprobacion de las declaraciones previamente presentadas por los

contribuyentes.
Se han establecido los procedimientos técnicos y administrativos para

implementar, mantenimiento y operacion del Catastro Unico Municipal

(CUM) y el Sistema de Informacion y Gestion del Catastro Urbano Municipal
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(SIGCUM), que debera ser seguido por cada gobierno local, sefialandose
los requerimientos técnicos y administrativos minimos necesarios para
permitir estandarizar la informacién catastral urbano municipal (art. 7, RM
155-2006- Vivienda).

También se han establecido las normas para la recaudacion de
tributos. Es un proceso que se inicia con la determinacion y culmina con el
pago del tributo, voluntario o coercitivo. Para ello se necesita de una
administracion tributaria que se encargue de la funcion administrativa de
recaudar los tributos pudiendo tener el soporte de entidades del sistema

financiero (articulo 55°, Texto Unico Ordenado del Caodigo Tributario).

Elinstrumento legal mediante el cual los gobiernos locales ejercen sus
facultades de administracion tributaria es la Ordenanza Municipal, debiendo
respetarse los limites sefialados en la Ley Organica de Municipalidades y
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

Figura 4

Facultades de la administracion tributaria municipal

Recaudacidn f—\‘
Determinacion !f"\‘
Fiscalizacion N
Resolucian N\
Sancion rﬂ‘\‘

Ejecucion

Las municipalidades podran entregar en concesion los servicios de
fiscalizacion de los tributos a su cargo, siempre que no se viole el secreto
tributario (art. 93, Decreto Legislativo 776, TUO Ley de Tributacion
Municipal).
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1.3 Términos béasicos

a. Producto Bruto Interno:

Es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales producidos por un pais o regiéon en un
determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Se utiliza para
medir la riqueza que genera un pais.

b. Poblacion en el territorio:

Hace referencia lugar donde se encuentran los predios para calcular
dicho impuesto que pagan las personas naturales o personas
juridicas.

c. Impuesto predial:

Impuesto que debe ser pagado en la municipalidad distrital donde se
ubica el predio, aplica a todos los predios de dicha jurisdiccion.

d. Eficiencia;

Capacidad de hacer las cosas bien en el momento indicado, usando
los recursos minimos para entregar un trabajo o informe de calidad.

e. Recaudacion:
Juntar 0 acaparar recursos para una organizacion.
f. Fuente del tributo

El tributo, nace por la Ley, siguiendo el principio de “Nullum Tributum
sine lege”, pero la Ley constituye Unicamente su fuente mediata, la
fuente inmediata es el presupuesto de hecho (hipétesis de
incidencia), cuya realizacion , colocara a las personas que en ese
momento dado se encuentren comprendidas dentro de esta norma,
en la necesidad de ajustarse a ellas y cumplir con las obligaciones
previstas.

g. Hecho generador

Es una situacion juridica vinculante del sujeto pasivo con el activo
del crédito fiscal, por lo cual normalmente, comporta el hecho
imponible como indice de capacidad contributiva
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CAPITULO Il: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1 Descripcion del problema.

Los paises tienen sistemas tributarios que responden a las
caracteristicas propias de su economia y son observadas en los resultados

histéricos y estos han sufrido cambios a medida que avanza el tiempo.

La Comision Econémica para América Latina — CEPAL (2013, pag.
75) sostiene que “el sistema tributario de un pais es el resultado de dos
hechos basicos: la historia del mismo y los cambios que va

experimentando”.

La historia de la recaudacion tributaria permite conocer los resultados
de la recaudacion de ingresos, la tendencia en el tiempo y su importancia

en la estructura total de recaudacion del pais.

Referente a la tendencia en el tiempo, en Peru los recursos que tienen
los municipios son crecientes. Los impuestos municipales han tenido un
crecimiento significativo en el periodo de tiempo del 2010 al 2019, 96.43%,

cantidad superior al total de ingresos por toda fuente, 44.88%.

Tabla 2
Comportamiento de los ingresos municipales, totales y por impuestos, Perd,
anos 2010 y 2019
(millones de soles)
Variacion Variacion
2010 2019 del periodo | promedio anual
Ingresos municipales 20,162 29,210 44.88% 4.21%
Impuestos municipales 1,847 3,627 96.43% 7.79%
Impuesto predial 1,447 2,621 81.12% 6.82%

Fuente: MEF, transparencia econdémica
Elaboracién: los autores
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Respecto a la estructura del total de ingresos municipales, los
impuestos municipales en el total del pais tienen un rol pequefio como
fuente de financiamiento, solo aportan con el 12.4% al afio 2019, y el

Impuesto Predial de modo particular con el 9.0%.

Respecto al total de impuestos municipales, el Impuesto Predial tiene
alta significancia, contribuye con el 72.2% del total recaudado en el afio
2019.

Tabla 3
Participacion del Impuesto Predial en el total de ingresos municipales y en los
impuestos municipales, Peru, afios 2010 y 2019

(millones de soles)

Participa- | Participa- Participa- Participa-

2010 cion cion 2019 cion cion
Ingresos
totales 20,162 | 100.0% 29,210 100.0%
Impuestos
municipales 1,847 9.2% 100.0% 3,627 12.4% 100.0%
Impuesto
Predial 1,447 7.2% 78.4% 2,621 9.0% 72.2%

Fuente: MEF, transparencia econdémica
Elaboracién: los autores

Figura 5
Eficacia del Impuesto Predial, Antologia

Impuestos 9.0 % Impuesto predial

12.4% .
municipales 7| 3 4 % Otros impuestos

Ingresos
Municipales 7 | g7 g% Otras fuentes

Fuente: Tabla 4
Elaboracion: los autores
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Los resultados de recaudacion tributaria municipal muestran la
importancia que tiene el Impuesto Predial, pero necesita conocerse si estos

resultados son eficientes o pueden ser mayores.

Hay muchos factores que limitan el buen logro de los resultados. La
primera esta referida a calcular el valor de la base imponible, y esta
corresponde al valor del predio, formado por el terreno y la edificacion.
Sobre el terreno se tienen establecidos los valores arancelarios, tanto para
el ambito urbano como rural. Respecto al valor de la construccion, se tienen
definidos los valores unitarios oficiales de edificaciones. Finalmente, sobre

las mejoras, hay normas del Reglamento Nacional de Tasaciones.

Figura 6

Elementos basicos que influyen en la eficacia del Impuesto Predial

Terreno

Base —  Valor de

imponible ~  predio + Lo
Edificacion a.Construccion inicial
e instalaciones b.Mejoras

Fuente: Decreto Legislativo 776, TUO Ley de Tributacion Municipal
Elaboracion: los autores

La Amazonia tiene dos ciudades importantes y forman parte de un
territorio provincial. Se estudia a las provincias de Maynasy San Martin.

Interesa conocerse sus resultados en diferentes indicadores.

2.2 Formulacion del problema.

El problema descrito se resume en la siguiente interrogante general:
¢ Cudl es el comportamiento de la eficacia de la recaudacion tributariadel
Impuesto Predial, comparativamente en dos municipalidades distritales

capitales de provincia, Iquitos y Tarapoto, afios 2010 y 20197
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Las interrogantes especificas son las siguientes:

¢ Cudl es el comportamiento de los ingresos recaudados por Impuesto
Predial respecto del total de presupuesto, comparativamente en dos
municipalidades distritales capitales de provincia, Iquitos y Tarapoto, afios

2010y 20197

¢ Cudl es el grado eficacia de la recaudacion tributaria del Impuesto
Predial medido respecto a la cantidad de viviendas y poblacién en su
territorio, comparativamente en dos municipalidades distritales capitales de

provincia, lquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019?

2.3  Objetivos de la investigacion.

2.3.1 Objetivo general.

Estudiar el comportamiento de la eficacia de la recaudacion tributaria
del Impuesto Predial, comparativamente en dos municipalidades distritales

capitales de provincia, lquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019.

2.3.2. Objetivos especificos.

a. Describir el comportamiento de los ingresos recaudados por
Impuesto  Predial respecto del total de presupuesto,
comparativamente en dos municipalidades distritales capitales de

provincia, Iquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019.

b.  Describir la eficacia de la recaudacion tributaria del Impuesto Predial
medido respecto a la cantidad de viviendas y poblacion en suterritorio,
comparativamente en dos municipalidades distritales capitales de

provincia, Iquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019.
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2.4 Hipotesis.

2.4.1 Hipotesis general.

Se observa comportamiento creciente de la eficacia de la recaudacion
tributaria del Impuesto Predial, comparativamente en dos municipalidades

distritales capitales de provincia, lquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019.

2.4.2 Hipotesis especifica.

Se observa comportamiento creciente de los ingresos recaudados por
Impuesto Predial respecto del total de presupuesto, comparativamente en
dos municipalidades distritales capitales de provincia, lquitos y Tarapoto,
afios 2010 y 2019.

Se observa alta eficacia de la recaudacion tributaria del Impuesto
Predial medido respecto a la cantidad de viviendas y poblacion en su
territorio, comparativamente en dos municipalidades distritales capitales de

provincia, Iquitos y Tarapoto, afios 2010 y 2019.

2.5 Variables.
Variable de Indicadores indices
estudio
1. Comportamiento | 1.1 Unidades monetarias.
Eficacia de de la 1.2 Tendencia, indice 2010 = 100.
gestion del recaudacion de | 1.3 Variacion del periodo.
Impuesto ingresos 1.4 Variacion promedio anual
Predial tributarios 1.5 Participacion del impuesto predial
en el total recaudado.
2. Eficacia de la 2.1 Ingreso promedio por vivienda.
recaudacion 2.2 Ingreso promedio por persona.
tributaria
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CAPITULO Illl; METODOLOGIA.

3.1 Tipo y disefio.

El disefio es descriptivo y no experimental, descriptivo, por cuanto solo
se describieron los resultados historicos tomados del portal del Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF (Transparencia Econdémica) y su respectivo

analisis. Asimismo, del Instituto nacional de Estadistica e Informatica.

El tipo de estudio fue retrospectivo, porque se tomé informacion

ocurrida en el pasado.

También es de casos, porque se observardn el comportamiento de
dos instituciones municipales distritales capitales de provincias: distrito

Iquitos (region Loreto) y distrito Tarapoto (regiébn San Martin).

3.2 Poblaciéon y muestra.

3.2.1 Poblacion.

La poblacion de estudio se formo por las informaciones estadisticas
de la institucion MEF, en dos afios comparativos, y de municipalidades

provinciales ubicados en la Amazonia.

3.2.2 Muestra.

La muestra de estudio de la presente investigacion se constituy6
tomando la informacion historica de ingresos tributarios por impuesto
predial y del destino de estos recursos tenidos afios 2010 y 2019, y de dos
municipalidades provinciales.

a. Provincia de Maynas, distrito de Iquitos.

b.  Provincia de San Matrtin, distrito de Tarapoto.
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3.3 Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccion de datos.

La técnica son las hojas estadisticas de consolidacion de informacion.
El trabajo de investigacion siguié el procedimiento siguiente:
— Se identificaron las institucionesposibles de obtener informacion.
— Se determind la veracidad de la informacion.

— Se organiz6 la informacion en tablas y gréficas de tendencia.

Tabla 4
Matriz de validez de constructo del instrumento de recoleccién de datos
Indicadores Indices Tablas
1. Comportamiento | 1.1 Unidades monetarias.
de la 1.2 Tendencia, indice 2010 = 100. 6,7,8y9
recaudacion de | 1.3 Variacion del periodo.
ingresos 1.4 Variacion promedio anual
tributarios 1.5 Participacion del impuesto
predial en el total recaudado. 10y11
2. Eficacia de la 2.1 Ingreso promedio por
recaudacion vivienda. 12y 13
tributaria 2.2 Ingreso promedio por
persona.

3.4 Procedimientos y anédlisis de datos.

La tabulacién de la informacion se realiz6 mediante cuadros de una sola

variable.
El andlisis de la informacion fue mediante la estadistica descriptiva

utiizando medidas tales como: promedios, desviacion estandar vy

coeficiente de variacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Comportamiento del presupuesto deingresos recaudados de dos

municipios capitales de provincia.

Las municipalidades tienen ingresos por toda fuente, como recursos
directamente recaudados, recursos determinados, entre otros. Cada uno

de estas fuentes tiene caracteristicas propias en cuanto a su recaudacion.

El andlisis comparativo del presupuesto de ingresos recaudados por
toda fuente de las dos municipalidades distritales que se presentan en la
tabla siguiente presenta comportamientos crecientes diferenciados en

ambos municipios seleccionados.

El mayor crecimiento esta ocurriendo en el municipalidad del distrito
de Tarapoto, quien ha tenido un crecimiento de 115.28% entre los afios
2010y 2019, mientras que, en el municipalidad del distrito de Iquitos, ha

tenido un crecimiento de 80.33% entre dichos afios.

Tabla 5
Presupuesto de ingresos municipales recaudados, por todo concepto, distritos

de lquitos y Tarapoto, comparativo afios 2010 y 2019

2010 2019
Distrito Iquitos
(millones de soles) 60.48 109.07
indice
2010 =100 100.00 180.33
Distrito Tarapoto
(millones de soles) 25.56 55.03
Indice
2010 =100 100.00 215.28

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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Grafico 1
Tendencia de recaudacion de ingresos municipales, por todo concepto,
distritos de lquitos y Tarapoto
(‘afio base 2010 = 100)

250.00
Tarapoto; 215.28
200.00 -
Iquitos; 180.33
150.00

100.00

50.00

0.00
2010 2019

Fuente: Tabla 6.
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En la fuente Recursos Determinados, las municipalidades tienen
ingresos por Fondo de Compensacién Municipal (Foncomun), Canon y
sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones, Impuestos

municipales, entre otros.

El andlisis comparativo del presupuesto de ingresos recaudados por
Impuesto Predial de las dos municipalidades distritales presenta
comportamientos crecientes diferenciados en ambos municipios

seleccionados.

El mayor crecimiento esta ocurriendo en el municipio del distrito de
Tarapoto, quien ha tenido un crecimiento de 185.58% entre los afios 2010
y 2019, mientras que, en el municipio del distrito de Iquitos, ha tenido un

crecimiento de 111.25% entre dichos afos.

Tabla 6
Presupuesto de ingresos municipales recaudados, por Impuesto Predial,

distritos de lquitos y Tarapoto, comparativo afos 2010 y 2019

2010 2019
Distrito lquitos
(millones de soles) 3.98 8.40
indice
2010 =100 100.00 211.25
Distrito Tarapoto
(millones de soles) 2.52 9.70
indice
2010 =100 100.00 385.58

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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Grafico 2
Tendencia del presupuesto de ingresos municipales recaudados, por
Impuesto Predial, distritos de lquitos y Tarapoto

(Indice afio 2010 = 100)

450.00

400.00 Tarapeto;
350.00
300.00
250.00
200.00
150.00
100.00
50.00
0.00

Iquitos; 180.33

2010 2019

Fuente: Tabla 7
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Como se sefialé anteriormente, la eficiencia de la recaudacion de
ingresosdepende de varios factores en cada una de las fuentes, tanto

internos como externos.

Respecto del Impuesto Predial, este corresponde a politicas
nacionales de que los municipios sean eficientes en su recaudacion
tributaria, por ejemplo, en el aflo 2009 se crearon los incentivos a los
gobiernos locales para mejorar sus niveles de recaudacion tributaria y la
ejecucion del gasto en inversion (Ley 29332, Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestiéon Municipal-PIMGM).

En las tablas siguientes, la recaudacion tributaria de los ingresos por
toda fuente ha crecido significativamente en los municipios distritales, con
tasas superiores a la tasa de crecimiento poblacional. La tasa de
crecimiento promedio anual fue de 6.77% en el municipio de Iquitos, y de

8.89% en el municipio de Tarapoto.

En el caso del municipio del distrito de Tarapoto, desde el afio 2007
su recaudacion lo administra a través del SATT (Servicio de Administracion
Tributaria de Tarapoto), mientras que en lquitos, es una area administrativa.
Esta diferencia de organizacion muestra los resultados diferenciados de la

recaudacion tributaria del Impuesto Predial.

Tabla 7
Comportamiento del presupuesto de ingresos recaudados, distrito de Iquitos,

comparativo afios 2010 y 2019

2010 2019 Variacion

(millones (millones Variacion promedio
soles) soles) del periodo anual
Ingresos municipales 60.48 109.07 80.33% 6.77%
Impuesto Predial 3.98 8.40 111.25% 8.66%

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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Tabla 8

Comportamiento del presupuesto de ingresos recaudados, distrito de

Tarapoto, comparativo afios 2010 y 2019

2010 2019 Variacion
(millones (millones Variacion promedio

soles) soles) del periodo anual

Ingresos municipales 25.56 55.03 115.28% 8.89%
Impuesto Predial 2.52 9.70 285.58% 16.18%

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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La eficiencia de la recaudacion tributaria de ambas municipalidades
esta impactando en una mayor importancia de los impuestos municipales y

del impuesto predial.

En la tablas siguientes el caso de la municipalidad distrital de Iquitos,
la participacion del Impuesto Predial paso del 6.6% en el afio 2010 en el
contexto del presupuesto por toda fuente, al 7.7% en el afio 2019. Si muy
bien, es una participacion pequefia, este crecimiento significa obtencién de

eficiencia enel tiempo transcurrido.

En el caso de la municipalidad distrital de Tarapoto, la participacion
del Impuesto Predial pasé del 9.8% en el afio 2010 en el contexto del
presupuesto por toda fuente, al 17.6% en el aflo 2019. Esto significa
eficiencia en el tiempo transcurrido, pero comparativamente con el otro
municipio, lquitos, tiene mayores logros por su sistema organizacional

tributario, antes sefialado.

Tabla 9
Importancia del Impuesto Predial en la estructura del Presupuesto de

ingresos recaudados, distrito de Iquitos, comparativo afios 2010 y 2019

2010 | Participaciéon | 2019 | Participacion
Ingresos
municipales 60.48 100.0% 109.07 100.0%
Impuestos
municipales 5.69 9.4% 15.31 14.0%
Impuesto
Predial 3.98 6.6% 8.40 7.7%

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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Tabla 10

Importancia del Impuesto Predial en la estructura del Presupuesto de

ingresos recaudados, distrito de Tarapoto, comparativos afios 2010 y

2019
2010 Participacion 2019 Participacion

Ingresos

municipales 25.56 100.0% 55.03 100.0%
Impuestos

municipales 2.85 11.2% 11.26 20.5%
Impuesto

Predial 2.52 9.8% 9.70 17.6%

Fuente: MEF, Transparencia econdémica, (informacién obtenida el 30 de mayo 2021)
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4.2 Eficacia comparativa de la recaudacion tributaria del impuesto

predial recaudado.

La eficacia de la recaudacion tributaria de ciudades con diferentes

tamafios de cantidad de viviendas requiere de una unidad de medida para

su andlisis, y es el Ingreso per cépita por vivienda.

El analisis sefiala una eficiencia significativamente alta de la

municipalidad del distrito de Tarapoto, 510.65 soles al afio 2019, mientras

gue la municipalidaddistrital de Iquitos es de solo 296.14 soles al afio 2019.

Una diferencia significativa, explicada como se sefialé anteriormente por la

forma organizativa de sus sistemas tributarios municipales.

Tabla 11

Eficacia de la recaudacion del Impuesto Predial respecto a la cantidad de

viviendas, comparativo distritos de lquitos y Tarapoto, al afio 2019

Impuesto Predial

Ingreso per capita

recaudado Cantidad por vivienda
(millones de soles) viviendas (1) (soles)
Iquitos 8.40 28,381 296.14
Tarapoto 9.70 18,998 510.65

Fuente: (1) INEI, Censo 2017
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Grafico 3
Eficacia de la recaudacion del Impuesto Predial respecto a la cantidad de

viviendas, comparativo distritos de lIquitos y Tarapoto, al afio 2019
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La eficacia de la recaudacion tributaria de ciudades con diferentes

tamafios de cantidad de poblacion requiere de una unidad de medida para

su andlisis, y es el Ingreso per capita por persona.

El andlisis sefiala una eficacia significativamente alta de la

municipalidad del distrito de Tarapoto, 132.88 soles al afio 2019, mientras

que el municipalidad distrital de Iquitos es de solo 67.57 soles al afio 2019.

Una diferencia significativa, explicada como se sefialé anteriormente por la

forma organizativa de sus sistemas tributarios municipales.

Tabla 12

Eficacia de la recaudacion del Impuesto Predial respecto a la cantidad de

poblacion, comparativo distritos de Iquitos y Tarapoto, al afio 2019

Impuesto predial Ingreso per
recaudado Cantidad capita
(millones de soles)| poblacién (2) (soles)
Iquitos 8.40 124,388 67.57
Tarapoto 9.70 73,008 132.88

Fuente: (2) INEI, Censo 2017
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Grafico 4
Eficacia de la recaudacion del Impuesto Predial respecto a la cantidad de
poblacion, comparativo distritos de Iquitos y Tarapoto, al afio 2019
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusién de resultados:

En la investigacion realizada en los dos municipalidades distritales, se
obtuvierondatos comparativos de reflejar como esta la administracion de
recaudaciony que se debe mejorar e implementar estrategias que ayuden a

obtener unamejor recaudacion.

De todos los datos analizados se llega a un consenso que Tarapoto tiene
una mayor capacidad recaudadora sobre el impuesto predial, mientras que
en Iquitos a pesar de tener una logistica del 4rea administrativa que se
encarga, falta concientizar a la sociedad, buscar estrategias de un
marketing que beneficie a ambos, ya que se hace énfasis que no es una
contribucion que reflejara directamente u indirectamente un beneficio a la
sociedad, esto es una obligacion de cada ciudadano por cada predio ya sea
urbano que debe pagar cierta alicuota que es calculada en base el costo
acorde que se encuentra valorizado; muchos ciudadanos como vemos que
la ley de Tributaciébn Municipal no ejerce fuerza de coaccion con lo que se
indica, se aprovechan y hacen que se acumulen ciertas cantidades que
luego ya no pueden pagar y esperan que se pueda vender dicho inmueble

para compensar las deudas.

Los que administran dicho tributo sobre el Impuesto Predial, debe buscar
estrategias que ambos nos beneficiemos y no acumular dichos pagos,
aparte esto sirve a la municipalidad para tener un control de todos los
predios de su jurisdiccion, pero muchas veces la corrupcién es mas grande
que impide que se termine un trabajo concreto y no se calcule acorde a los
que esta valorizado y se empieza la cobranza de manera irregular

generando conflictos y desconfianza en la sociedad.
La parte de fiscalizacion en las municipalidades faltar mejorar e

implementar formas como hacer inspeccibn en plazo récord, con

requerimiento para ir
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actualizando los valores de predios, es decir tercerizar la gestion de
recaudar y fiscalizar no seria mala idea para ayudar al crecimiento de esta

recaudacion.
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5.2 Conclusiones:

Una vez presentado los cuadros estadisticos comparativos, en
consideracion con el objeto social y los objetivos especificos de estudiar el
comportamiento de la eficacia de la recaudacion tributaria del impuesto
predial en las dos municipalidades de Iquitos y Tarapoto 2010 y 2019; se

concluye que:

a. La observacion del comportamiento de los ingresos en un periodo largo
de tiempo, de 10 afios nos permite observar la eficacia de las
estrategias que realizan las instituciones en este caso las
municipalidades. Por ejemplo, el distrito de Tarapoto en el afio 2010
recaudaba 2.52 millones de soles menos que la recaudacion de Iquitos,
3.98 millones. Pasado 10 afios esto cambid ahora Tarapoto supera a
Iquitos al 2019 capt6 9.70 millones, mientras que Iquitos 8.40 millones;
cabe sefialar que Tarapoto tiene la tercera parte de la poblacién de
Iquitos.

Esta eficacia de Tarapoto se muestra en la tasa de crecimiento
promedio anual sobre el Impuesto Predial, Tarapoto ha tenido 16.18%
de crecimiento mientras que Iquitos 8.66%

El predial se ha constituido en una fuente importante en la estructura
de presupuesto total de ingreso, al 2019 en Iquitos era el 7.7% y en
Tarapoto el 17.6%

b. La eficacia de la recaudaciéon tributaria se observa en varios
indicadores, la recaudacion por vivienda y la recaudacion por habitante.
Tarapoto presenta una alta eficacia por sus ingresos predial de 510.65
soles por vivienda mientras que Iquitos 296.14 soles por vivienda y esta
diferencia se acenta mas cuando se analiza la recaudacion por
habitante, la relacion vivienda habitante en Iquitos es de 5.4 y Tarapoto
es de 3.89, lo cual sefiala ya alguna diferencia cultural en la estructura
familiar por vivienda.

Esta informacion es importante para elegir estrategias para diversas

instituciones como financieras y otras.
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5.3 Recomendaciones:

a. Debe fomentarse una campafia de concientizacion desde la
educacion primaria para que ellos como ciudadanos adultos, tengan
cultura contributiva; asi mismo de acuerdo a los distritos con mayor
recaudacion se ve mejoras e impacto positivo para los ciudadanos ya
si tengan mejor calidad de vida y contagienesa responsabilidad a los

otros lugares.

b. Implementar estrategias de recaudar de forma transparente y que
los ciudadanos se sientas en confianza con las municipalidades y
agentes fiscalizadores, asi se sinceran con sus predios. También

seria recomendable tercerizar el &rea de fiscalizacién y recaudacion.

Implementar una sede o acondicionar mejor el area de fiscalizaciony
cobranza sobre los impuestos municipales como el Predial, debe
existir una entidad recaudadora y que solo se dedique a realizar
acorde a su ejecucion y estrategia medidas que beneficien al distrito y

resto de lugares,demostrando eficiencia.
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ANEXO 1: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Participa- | Participa- Participa-
2010 cion cion 2019 Participa-cién cion
Ingresos
totales 20,162 100.0% 29,210 100.0%
Impuestos
municipales 1,847 9.2% 100.0% | 3,627 12.4% 100.0%
Impuesto
predial 1,447 7.2% 78.4% 2,621 9.0% 72.2%
Impuesto predial Ingreso per cépita
recaudado Cantidad por vivienda
(millones de soles) | viviendas (1) (soles)
Iquitos 8.40 28,381 296.14
Tarapoto 9.70 18,998 510.65
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