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RESUMEN

“EL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN EL
PROCESO DE EXONERACION DE PENSION DE ALIMENTOS — CONSULTA
EXPEDIENTE N° 10978 - 2020 LAMBAYEQUE”.

BACH. SANCHEZ TOLEDO, CARMEN PATRICIA.
BACH. VILLEGAS GARCIA, DELFOR GIOVANNY.

La presente investigacion partié del problema ¢El requisito especial de la
demanda que se encuentra regulado en el articulo 565- A del Codigo Procesal
Civil sobre exoneracion de alimentos de estar al dia en el pago de la pensién
alimenticia vulnera el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y el
debido proceso? Y el objetivo fue: Explicar si el requisito especial de la demanda
gue se encuentra regulado en el articulo 565- A del Cédigo Procesal Civil sobre
exoneracion de alimentos de estar al dia en el pago de la pension alimenticia
vulnera el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido
proceso. La técnica que se empledé una ficha de analisis de documentos,
analizando una muestra consistente en la CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978
- 2020 LAMBAYEQUE, utilizando el Método tipo de investigacién fue Cualitativo,
nivel Descriptivo y disefio de no experimental. Para el analisis estadistico se
usara la estadistica descriptiva, para el estudio de las variables en forma
independiente y para demostracion de la hipétesis esta se hara a través de la
bibliografia especializada utilizada. Los resultados indicaron que: El requisito de
admisibilidad de la demanda de exoneracion de alimentos de estar al dia en el
pago de la pension alimenticia vulnera el derecho constitucional a la tutela
jurisdiccional efectiva y al debido proceso, pues restringe el derecho del obligado

alimentista a interponer una demanda.

Palabras claves: Exoneracion de alimentos, Tutela jurisdiccional efectiva,

debido proceso, Control Difuso.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

Uno de los derechos contenidos en el ambito de aplicacion dentro de la tutela
jurisdiccional el acceso a la justicia se encuentra regulado en el numeral 3 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, el mismo que establece el debido proceso
y la tutela jurisdiccional efectiva. Pero, este derecho se ve restringido en el
contenido del articulo 565°-A del Cédigo Procesal Civil, toda vez que establece
un requisito de admisibilidad de la demanda de exoneracion de alimentos que el
demandante se encuentre al dia en el pago de las pensiones alimenticias,
impidiendo al demandante que no se encuentra al dia no interponer su demanda
porque el juez la declarara improcedente de plano. En el presente trabajo los
autores realizan un andlisis exegético del Expediente N° 10978-2020-
Lambayeque, materia de consulta, en sentencia emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica. Los fundamentos décimo acapite 10.2, décimo tercero y décimo
quinto, de la citada elevacion de consulta son las que consideramos los
fundamentos destacados de la misma, pues los jueces supremos analizan una
presunta vulneracion a los derechos del debido proceso y tutela jurisdiccional
efectiva, y sobre la inaplicacién del articulo 565°-A del Cadigo Procesal Civil por
incompatibilidad constitucional. ElI derecho al debido proceso supone el
cumplimiento de las diferentes garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los procesos o procedimientos, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto

estatal o privado que pueda afectarlos.

Planteamiento del problema. ¢EIl requisito especial de la demanda que se
encuentra regulado en el articulo 565- A del Cédigo Procesal Civil sobre
exoneracion de alimentos de estar al dia en el pago de la pensién alimenticia
vulnera el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido
proceso? Y tenemos como problemas especificos ¢Es posible inaplicar una
norma del Cddigo Procesal Civil frente a una Constitucional? Y ¢En el

Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, materia de consulta, se vulnera el
XV



derecho del alimentista a los alimentos al inaplicar articulo 565- A del Codigo
Procesal Civil y admitirse la demanda? encontrandose como antecedentes
numerosas sentencias de la Corte Suprema de la Republica y Consultas de
Expedientes Civiles, que en todos estos afios ha recogido criterios
jurisprudenciales en relacidén con la exoneracion de alimentos y sus requisitos
para procedencia; ademas de un abundante estudio doctrinario sobre el tema

que ahora nos ocupa.

La importancia de este trabajo radica en que el tema de que la exoneracion de
alimentos es uno de los temas mas controversiales y discutidos, por lo que se
debe establecer una norma de carécter flexible y que cumpla con un examen de
idoneidad y aun mas relevante que no vulnere la tutela jurisdiccional efectiva y
el debido proceso, ambas garantias constitucionales que todo ser humano goza.
En consecuencia, este trabajo de investigacion se encuentra justificado en el
analisis y estudio de criterios y principios empleados por la Corte Suprema de la
Republica, en este caso en concreto, que confirman su propia doctrina
jurisprudencial, teniendo como objetivo principal de esta investigacion llegar a
explicar si el requisito especial de la demanda que se encuentra regulado en el
articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil sobre exoneracion de alimentos de
estar al dia en el pago de la pension alimenticia vulnera el derecho constitucional
a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso. Explicar si es posible
inaplicar una norma del CdAdigo Procesal Civil frente a una Constitucional.
Determinar si en el Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, materia de
consulta, se vulnera el derecho del alimentista a los alimentos al inaplicar articulo

565- A del Cédigo Procesal Civil y admitirse la demanda.

XV



CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Marco Referencial
2.1.1. Antecedentes de la investigacion

(Pleno Jurisdiccional distrital de Familia de Ica, 2018) concluye que, en
los casos de prorrateo de alimentos, no serd necesaria la aplicacion
estricta del articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil. En los casos de
reduccion de alimentos, cuando el alimentista sea menor de edad, el Juez
debera aplicar el articulo 565°-A del Cdodigo Procesal Civil. Asimismo, en
los demas casos, el Juez debera analizar la exigencia contenida en el
articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil, en cada situacion en concreto,
teniendo en cuenta ciertas variables, como la calidad de adulto mayor o
situacion de vulnerabilidad del obligado, la imposibilidad del obligado de
acreditar estar al dia en el pago o la existencia de duda razonable sobre
ello; debiendo el Juzgador dejar dicho analisis para el momento de
sentenciar, pronunciandose sobre el fondo del asunto, constituyendo tal
situacion de incumplimiento, un fundamento de fondo en contraste con
otras situaciones alegadas y acreditas dentro del proceso; todo ello, a la
luz de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, pro actione y la

tutela jurisdiccional efectiva (acceso a la justicia).

(Pleno Jurisdiccional de la Corte Superior de Justicia del Callao, 2018)
concluye que, en principio, el juez debe aplicar la regla establecida en el
articulo 565- A del Cédigo Procesal Civil, entendiendo que en este articulo
se establece un requisito de procedibilidad que debe ser cumplido al
momento de presentar la demanda, sin embargo, excepcionalmente, el
juez podra admitir a tramite la demanda, si es que considerase
preliminarmente que la improcedencia afecta irrazonablemente en el caso

en concreto, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

(Pleno Jurisdiccional Distrital de Familia Civil - 2018 - Ancash, 2018)

Concluye en que si bien no resulta legalmente exigible la obligacion

16



alimentaria a partir de los dieciocho afios de edad, la prevision de
situaciones de excepcion implica que aquella no pueda cesar
automéaticamente, si el cumplimiento de ese deber moral ha sido fijado
judicialmente, sino en via de accién (nuevo proceso), de lo contrario se
vulneraria lo establecido en el articulo 4) de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, en donde sefiala: "(...) No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni

retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite (...)".

(Pleno Jurisdiccional Distrital de Familia afio judicial 2014 de Lima, 2014)
concluye que debe prevalecer el Interés Superior del Nifio, como regla de
interpretacion, para dar legitimidad activa a las personas que con legitimo
interés, pueden acudir a la via judicial en observancia al derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, para obtener un pronunciamiento cierto que
favorezca los derechos del nifio, nifia o adolescente involucrado; para ello
se toman en consideracion ademas las pautas establecidas por el Comité
de los Derechos del nifio en su Observacion General N°12, que sefiala
especificamente que ademas de ser una regla de interpretacion, el
Principio del Interés Superior del Nifio, es una garantia dentro del tradmite
y por lo tanto, deben apreciarse todos los factores del contexto factico en

el caso concreto.

(Pleno Jurisdiccional Distrital de Familia Corte Superior de Justicia de
Lima - 2011, 2011) se discutio si en los procesos sobre exoneracion o
reduccion de alimentos, formulando la siguiente pregunta, ¢puede
admitirse una demanda sobre exoneracion o reduccion de alimentos no
obstante lo dispuesto por el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil
modificado por la Ley N° 29486 cuando el obligado alimentario se ha visto
imposibilitado de cumplir con el pago de las pensiones alimenticias? Con
respecto a ello, gandé por mayoria la posicibn de que si procede,

amparandose en el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
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2.1.2. Jurisprudencia Constitucional

Resolucion del Tribunal Constitucional (STC Exp. N° 01680-2005-
AA/TC-Lima, 2006)

El ejercicio del control difuso presenta los siguientes limites: a) debe
realizarse en el seno de un caso judicial; b) sélo podra practicarse siempre
que la ley de cuya validez se duda sea relevante para resolver la
controversia sometida al juez; c) es preciso que quien plantee al juez la
realizacion del control judicial de constitucionalidad de la ley acredite que
su aplicacion le ha causado o pueda causarle un agravio directo; y, d) el
ejercicio del control judicial de constitucionalidad de las leyes tampoco
puede realizarse respecto de leyes o normas con rango de ley cuya
validez haya sido confirmada por este Tribunal en el seno de un control
abstracto de constitucionalidad (FJ 4-9).

Resolucion del Tribunal Constitucional (STC Exp. N.° 0763-2005-
PA/TC-Lima, 2005)

El derecho al acceso de justicia garantiza el derecho de acceder a los
organos jurisdiccionales para solicitar que se resuelva una situacion
juridica, conflicto de derechos o presentacion de reclamos en un proceso
judicial. Sin embargo, esto no obliga al érgano jurisdiccional a estimar lo
pedido por el justiciable, sino, solamente, la obligacién de que la
resolucién que estime o no la pretensién sea razonada y ponderada. De
otro lado, ninguna actuacién jurisdiccional puede conllevar a desalentar o

sancionar el ejercicio de este derecho (FJ 8y 9).
Razon de Relatoria (STC EXP. N.° 05432-2016-PA/TC, 2021)

En el caso en concreto (...) existen diversos depésitos realizados por el
ahora recurrente, los cuales demuestran que, pese a su situaciéon
econdémica, ha intentado encontrar la forma de no incumplir con sus
obligaciones alimentarias. Por lo expuesto, la inflexible aplicacion del
articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil vulnera el derecho a la tutela

procesal efectiva
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2.1.3 Sentencias Civiles

(Exp N° 314-2013-Cajamarca, 2013) sobre Reduccion de alimentos,
indica que revisados los anexos adjuntos se constata que el
demandante no ha presentado la certificacion realizada por el secretario
del proceso de alimentos, a efectos de acreditar que se encuentra al dia
en el pago de las pensiones alimenticias que hoy pretende sean
reducidas; por lo que siendo ello asi, y en mérito a lo establecido en el
inciso 1) y 2) del articulo 426° del Cadigo Procesal Civil, se le debe otorgar
un plazo prudencial a efectos de que cumpla con subsanar tal omision,
resolviendose DECLARAR INADMISIBLE la demanda interpuesta, en
consecuencia, CONCEDASE al demandante el plazo de tres dias para
gue subsane las omision advertida en la presente resolucion, con tal fin
presente: 1) certificacion de estar al dia en el pago de las pensiones
alimenticias que pretende sean reducidas; bajo apercibimiento de
rechazar su demanda y ordenarse su archivo definitivo en caso de

incumplimiento (...).

(Expediente N° 2758-2007 - Lima, 2007) - Resolucion Numero Tres —
Lima refiere que “[...] de la compulsa de las pruebas actuadas mas bien
ha quedado acreditado que al momento de interposicion de la demanda
(septiembre del dos mil seis) la emplazada, si bien era mayor de edad, se
encontraba cursando estudios (Ultimo ciclo), habiendo aprobado de modo
satisfactorio sus cursos, y que las practicas pre profesionales
remuneradas, deben ser apreciadas (tal como lo sefal6é el A quo) en el
contexto de su formaciéon académica” “No habiendo quedado probados
los hechos que sustentan la pretension, en aplicacion de lo sefialado en
el articulo 200° del Codigo Procesal Adjetivo, la demanda debe ser

declarada infundada”.

(Expediente N° 1509-2014-Cajamarca, 2014) sobre reduccion de
alimentos (...) Que, estando a la transcripcién efectuada, y en el entendido
de que encontrarse al dia en el pago de la pension alimentaria implica no

tener deuda alguna por este concepto, es menester precisar que la
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demanda del visto no se encuentra aparejada del instrumento a que alude
el acotado dispositivo, pues Unicamente presenta un depadsito por la suma
de siete mil quinientos, sin embargo no hay certeza de que se encuentre
al dia en el pago de la pension alimenticia; Que, asi las cosas, conviene
expresar que es la certificacién secretarial u otro documento idéneo vy (util
la que acredite fehaciente e idéneamente el hecho indicado en el
dispositivo transcrito; de ahi que, no habiéndose adjuntado a la demanda
tal certificacion, se incurri6 en omisién subsanable y, por lo mismo, en
inadmisibilidad del postulatorio; Que, el articulo 426 del acotado Cdédigo
Adjetivo Civil, en su inciso 1, prescribe que “El Juez declarara inadmisible
la demanda cuando: 1. No tenga los requisitos legales...” y, en su parte

final, que “...el Juez ordenara al demandante subsane la omision o
defecto en un plazo no mayor de diez dias. Si el demandante no cumpliera
con lo ordenado, el juez rechazara la demanda y ordenara el archivo del
expediente”; ergo, estando a todo lo anteriormente glosado, como no
puede ser de otra manera, es que debe procederse siguiéndose las
pautas legalmente establecidas. Por estos fundamentos, el Juez que al
final suscribe, con la autoridad que le confiere el articulo 1 de la Ley
Organica del Poder Judicial, RESUELVE: DECLARAR INADMISIBLE LA
DEMANDA DEL VISTO; consecuentemente, CONCEDASE al
demandante el PLAZO PERENTORIO E IMPRORROGABLE DE CINCO
DIAS a fin de que SUBSANE la omisién advertida BAJO
APERCIBIMIENTO EXPRESO [en caso de no subsanacion oportuna] de

RECHAZARSE y ARCHIVARSE LA DEMANDA (...).

(Expediente N° 1264-2017-Cajamarca, 2017) sobre Variacion de
Alimentos concluye que (...) Revisados los anexos adjuntos se constata
gue el demandante no ha presentado ninguna boleta de pago donde se
evidencie el descuento respectivo por alimentos, tampoco ha presentado
la constancia certificada de no adeudo hecha por la secretaria de la causa,
gue acredite que se encuentra al dia en el pago de las pensiones; es por
ello que se precisa que el demandante debera presentar la documental
idonea con la que acredite que se encuentra al dia en el pago de la

pension de alimentos. El demandante, tal como lo indica en el numeral
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tres (03) de sus medios probatorios, indica que presenta el escrito de
fecha 28 de junio del presente afo, presentado dentro del proceso N° 540-
2012, documental con la cual acredita la cancelacion de las pensiones
alimenticias hasta el mes de abril del afio en curso, por lo que se
encuentra al dia en la pensién alimenticia; sin embargo, dicha documental
y demas adjuntadas a su demanda, no crea conviccion en el Juzgador, ni
acredita que el ahora demandante Joel Salazar Yzquierdo se encuentre
al dia en el pago de la pensién alimentaria al momento que interpuso su
demanda de variacion de la forma de prestar alimentos. QUINTO.-
Habiendo incurrido, la demanda de variacion de la forma de prestar
alimentos, en causal de inadmisibilidad es menester conceder al actor un
plazo prudencial a efectos que cumpla con subsanar las omisiones
advertidas [acredite encontrarse al dia en el pago de la pension de
alimentos a la interposicion de la demanda], bajo apercibimiento en caso
de omision de rechazarse su demanda y ordenarse el archivo
correspondiente, de conformidad a lo expuesto en la parte final del articulo
426° del Cddigo Procesal Civil. Por tales consideraciones y normas
glosadas; SE RESUELVE: DECLARAR INADMISIBLE la demanda
interpuesta por JOEL SALAZAR YZQUIERDO sobre variacion de la forma
de prestar alimentos.

2.1.4 Tesis

En el 2021, (Cornejo Ignacio & Martinez Pajares, 2021) desarrollaron una
investigacién de tipo basica y cualitativa y disefio no experimental y
documental, que incluyé como poblacion de estudio a las resoluciones de
admisibilidad de las demandas de exoneracion de alimentos que
inapliquen el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil. El trabajo concluy6
gue los argumentos para la admision de la demanda de exoneraciéon de
pension alimenticia, cuando no se cumple con el requisito especial del
articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil son: la vulneracion a los
derechos constitucionales de acceso a la justicia, el debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva; asi como la flexibilidad discrecional del

criterio del juez en los procesos de alimentos.
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En 2020 (Carrera Huaman, 2020) desarroll6 una investigacion de tipo
basica y cualitativa y como disefio de la teoria fundamentada, que incluyo
como poblaciéon de estudio a trabajadores en el sector legal como
litigantes del Distrito de San Juan de Lurigancho en Lima. El trabajo
concluy6 que la relacion entre la exoneracion de alimentos con respecto
a los hijos mayores de edad afecta la celeridad procesal dado que el
obligado alimentario debe de iniciar un nuevo proceso acarreando gastos
como el pago de defensa, y demas aranceles perjudicando aun mas su
economia, cuando en el proceso primigenio se encuentra toda la
documentacion con respecto a la edad del acreedor alimentario como el

vinculo con el obligado.

En 2020 (Mufioz Oyola, 2020) desarrollé una investigacion de tipo mixto
y disefio tedrica fundamentada y descriptivo documental, que incluyé
como poblacion de estudio a los jueces de Paz Letrados especializados
en derecho familiar que laboran en el distrito judicial de Lambayeque y
profesionales en derecho registrados como abogados en el Colegio de
Abogados de Lambayeque. El trabajo concluy6 que el articulo 565°-A del
Cadigo Procesal Civil vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional puesto
gue el demandante se ve impedido de acceder a ejercer su derecho a la

justicia establecido en la carta magna del estado.

En el 2017, (Paredes Aching & Torres Zamora, 2017) presentaron la tesis
titulada “Estar al dia en el pago de los alimentos no debe ser un requisito
de admisibilidad para demandar la exoneracion de la pension de
alimentos”, tuvo como objetivo explicar de qué manera el articulo 565°-A
del Cddigo Procesal Civil con relacion al requisito de admisibilidad para la
exoneracion de alimentos vulnera el derecho de Acceso a la Justicia. El
tipo de investigacion fue correlacional, el disefio de la investigacion fue no
experimental de tipo transaccional correlacional y el método de
investigacion utilizado fue Cientifico — Descriptivo, los participantes fueron
cien profesionales en derecho, las técnicas e instrumentos de recoleccion
de datos que se utilizaron fueron la guia de preguntas, cuestionario y

cuadro estadistico. Como resultado se obtuvo que el hecho de no estar al
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dia en el pago de las pensiones alimenticias, no puede ser fundamento
suficiente, para que el Juez de Paz Letrado rechace la demanda de
exoneracién de alimentos, pues ello implicaria denegarle el acceso a la
justicia al demandante por un requisito de forma, que en el fondo tiene un

trastoque econdmico.
2.1.5. Evolucion Normativa

Mediante Ley N° 29486 del 23 de diciembre de 2009, se incorporo en el
Cddigo Procesal Civil un requisito especial de admisibilidad de la
demanda de alimentos mediante el articulo 565°-A, para las pretensiones
de reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de la pensién alimenticia,
requisito que consiste en que el demandante alimentante debe acreditar

encontrarse al dia en el pago de la pension alimenticia.
2.2 Bases Tedricas
2.2.1. Derecho de alimentos

El término alimentos proviene del latin alimentum, que a su vez deriva de
algo que significa simplemente nutrir; no obstante, otros afirman que
procede del término alere, con la acepcion de alimento o cualquier otra
sustancia que sirve como nutriente, aun cuando es lo menos probable. En
cualquier caso, esta referido al sustento diario que requiere una persona
para vivir (Peralta, 2002, p. 497).

Trabuchi (1967) afirma que ‘la expresion alimentos en el lenguaje juridico
tiene un significado mas amplio del significado comuan, y comprende,
ademas de la alimentacion, cuanto es necesario para el alojamiento,

vestido, los cuidados de la persona, su instruccion, etc.” (p. 268)
Otros autores han indicado que:

Se entiende por alimentos el conjunto de medios materiales
necesarios para la existencia fisica de las personas, y en ciertos

casos también para su instruccion y educacion.
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Se consideran comprendidos en la obligacién alimentaria gastos
ordinarios y extraordinarios. Los primeros son los de enfermedades
— asistencia médica, gastos de farmacia, intervenciones
quirdrgicas, internacion, etc., los funerarios por sepelio, gastos de
mudanza, provision de libros de estudios y litisexpensas. En
cambio, no se comprenden los gastos superfluos o impuestos por
el lujo, la prodigalidad o el vicio, ni los de establecimiento o

constitucién de dote (Belluscio, 1979, p. 389).
Cortez & Quiroz (2014) afirmaron lo siguiente:

Entonces, debemos entender por alimentos todo lo necesario para
atender la subsistencia, es decir, aquello que es indispensable para
lograr el desarrollo integral del nifio y/o adolescente. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que los alimentos no solo es la comida
propiamente dicha, como es mal entendido por algunos deudores

alimentarios, sino que van mucho mas alla (p. 162).

En cuanto a una nocion sobre alimentos, al indagar en el Cédigo Civil, en

su articulo 472°, este regula lo siguiente:

“Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion, capacitacion
para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion, segun
la situacion y posibilidades de la familia. También los gastos del
embarazo de las madres desde la concepcion hasta la etapa del
postparto” (Cadigo Civil, 14-11-1984).

Gomez (2014) afirma lo siguiente:

Generalmente, el tema del derecho a alimentos es abordado para
analizar el derecho que tienen los menores de edad, que por su
propia naturaleza se ven imposibilitados fisica y mentalmente para
satisfacer sus necesidades basicas. Gran parte de la poblacién en
nuestro pais conoce que los hijos menores de edad tienen derecho

a recibir de los padres una pension alimenticia, pero pocas veces
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se difunde y se analiza el derecho que tienen los mayores de edad
a percibir la misma, esta poblacion es especialmente vulnerable
cuando una pareja se divorcia o termina su relacién convivencial,
dado que la ruptura generalmente tiene repercusiones en la

situacion financiera o econémica de ambas partes.

Por su parte, Varsi (2012), afirma que los alimentos son “una institucion
esencial del Derecho de Familia, mediante el cual se permite el

sostenimiento y subsistencia de sus integrantes” (p. 418).

Asimismo, debe precisarse que la obligacion de prestar alimentos deriva
de la filiacién, que se entiende como aquella relacion paternofilial que a
su vez es producto de la procreacion, no siendo acertado a afirmar que
tal obligacion solo provenga de la patria potestad, ya que inclusive cuando
los padres hayan sido privados de esta, la obligacion alimentista se

mantiene.
2.2.2. Naturaleza juridica

Al respecto, Peralta (2002) sefiala que la naturaleza juridica de los

alimentos se explica a través de tres tesis:

a) Patrimonialista: El derecho alimentario no es solo de naturaleza
patrimonial (econémico), sino también de caracter extramatrimonial
0 personal.

b) No patrimonial: Los alimentos son un derecho personal o
extrapatrimonial en virtud del fundamento ético-social y del hecho
de que el alimentista no tiene ningun interés econdmico, ya que la
prestacion recibida no aumenta su patrimonio ni sirve de garantia
a sus acreedores, presentandose, entonces, como una de las
manifestaciones del derecho a la vida, que es personalisima. En
ese sentido, se afirma que es un derecho inherente a la persona
ya si como es consustancial a la persona el derecho de alimentos,
es también personal el deber de prestarlos, lo cual significa que

son intransmisibles.
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c)

Naturaleza sui génereis: El derecho a los alimentos es la institucion
de los alimentos de naturaleza sui géneris, por ser una institucion
carécter especial, de contenido patrimonial y finalidad personal
conexa a un interés superior familiar, que se presenta como una
relacion patrimonial del crédito-débito, por lo que existiendo un
acreedor puede exigirse al deudor una prestacion econémica en
concepto de alimentos. Nuestro codigo civil se adhiere a esta Ultima
tesis (pp. 498-500).

2.2.3. Caracteristicas

Gbomez (2014) ha precisado que algunas caracteristicas del derecho a

alimentos son:

a)

b)

f)

Es un derecho personalisimo. El derecho a pedir alimentos es
inherente a la persona, por tanto solo el alimentario tiene derecho
a disfrutarlos. Por ello no puede trasmitirse ni por acto entre vivos,
ni por causa de muerte; se dice entonces que es inalienable, esto
es que no puede ser vendido, ni cedido de modo alguno. Este
caracter hace que el derecho alimentario esté fuera del comercio.
Es de orden publico. El derecho a pedir alimentos hace parte de
ese conjunto de principios fundamentales en que se cimienta la
organizacion social.

Es irrenunciable. Por ser de orden publico, se prohibe la renuncia
al derecho alimentario. Este derecho a pedir alimentos se haya
tutelado, aun contra la voluntar del titular.

No es cesible. Los alimentos futuros tampoco pueden cederse, lo
gue es consecuencia de ser un derecho inherente a la persona.
Es incompensable. Porque el que debe alimentos no puede oponer
al demandante en compensacion lo que el demandante le deba a
el, toda vez que los alimentos estan llamados a satisfacer
necesidades actuales.

Es inembargable. No podra embargarse derechos personales e

intransferibles.
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g) Es imprescriptible. ElI derecho a reclamar alimentos es
imprescriptible en razon de que la obligacion alimentaria se
renueva dia a dia en la medida en que nacen diariamente las
necesidades del alimentario.

h) Es conciliable. La conciliacion es un mecanismo de resolucion de
conflictos a través del cual, dos o0 mas personas gestionan por si
mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, llamado conciliador (pp. 185-186).
2.2.4. El derecho de alimentos del mayor de edad

Al respecto podemos sefialar que el derecho de alimentos que deriva de
la patria potestad tiene un limite, mismo que se trata del acceso a la
mayoria de edad del hijo, que hace cesar aquella obligacién que tienen
los progenitores de continuar con la prestacion de los alimentos. No
obstante, pese a ello, el hijo que adquiri6 mayoria de edad tiene derecho
a reclamar los alimentos, pues pese a que se ha extinguido la patria
potestad, la ley establece casos especiales donde sera procedente el
pedido del hijo que adquirié la mayoria de edad.

Bajo esta premisa, puede contemplarse el derecho alimentario como parte
del contenido del derecho a tener un nivel adecuado de vida, de lo que es
posible evidenciarse que la obligacién alimentaria paterna se fundamenta
en el vinculo parental que existe con el hijo, en tanto tal prestacion esta

comprendida entre las derivadas de dicha relacion.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce el derecho de alimentos de los
hijos mayores de edad, sefialando en el articulo 483° del Cadigo Civil lo

siguiente:

“El obligado a prestar alimentos puede pedir que se le exonere si
disminuyen sus ingresos, de modo que no pueda atenderla sin
poner en peligro su propia subsistencia, o si ha desaparecido en el

alimentista el estado de necesidad.
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Tratdndose de hijos menores, a quienes el padre o la madre
estuviese pasando una pension alimenticia por resolucién judicial,

esta deja de regir al llegar aquéllos a la mayoria de edad.

Sin embargo, si subsiste el estado de necesidad por causas de
incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas o el
alimentista esta siguiendo una profesion u oficio exitosamente,
puede pedir que la obligacién continte vigente” (Cddigo Civil, 14-
11-1984).

Por lo que, de no darse los supuestos previstos, se exoneraria al obligado

a cumplir con la pensién alimenticia.

De acuerdo con la autora Moran (2010), esta norma tiene una doble

finalidad:

Por un lado, busca la proteccion del derecho a la vida del obligado
a prestar los alimentos y, por otro lado, no descuidar los gastos
para manutencion de su familia a que pudiese estar afecto aquél,
intereses estos que el legislador ha considerado preferentes al
pago de los alimentos, de modo que, solo cubiertas las
necesidades personales, asi como las cargas familiares, sera

posible exigir el cumplimiento de la obligacion de prestar alimentos.

Cabe precisar que tal exoneracion afecta unicamente al obligado a
prestar los alimentos, ya que, subsistiendo el estado de necesidad
del alimentista, este podra ejercer de manera libre su derecho
frente a los demas obligados siguiendo el orden de prelacion
establecido por el legislador. Un aumento de ingresos del obligado
a prestar los alimentos daria origen a una nueva obligacién entre
las partes para cuya exigibilidad debera ser necesario iniciar otro
proceso judicial en donde se fije el nuevo monto de la pensién

alimenticia, atendiendo a las nuevas circunstancias (p. 191).

El derecho a los alimentos que asiste a los hijos mayores de edad

encuentra, de cierta forma, un complemento normativo en el inciso 2 del
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articulo 423° del Codigo Civil, el cual sefiala que es un deber de los padres
en el ejercicio de la patria potestad dirigir el proceso educativo de los hijos

y Su capacitacién para el trabajo conforme a su vocacion y aptitudes.

Como complemento, el proceso de alimentos de personas mayores de
edad es un proceso de caracter contencioso y sumarisimo, y esta
regulado en los articulos 560 al 572 del Cdédigo Procesal Civil, que
integran el Sub-Capitulo 1 ("Alimentos") del Capitulo Il ("Disposiciones
especiales") del Titulo Il ("Proceso sumarisimo") de la Secciéon Quinta

("Procesos contenciosos") del referido Cédigo.

2.2.5. Estado de necesidad por causas de incapacidad fisica o mental

debidamente comprobadas

La incapacidad es definida por Gbmez (2014) como la “carencia de aptitud
juridica para que una persona pueda ejercitar, por si misma, aquellas
facultades que le es conferida por la ley, asumiendo deberes y

contrayendo obligaciones” (p. 189).

En ese orden de ideas, la norma establece dos supuestos de incapacidad:
fisica y mental. Asimismo, la horma establece que tal incapacidad debe
ser debidamente comprobada, por lo que dicha condicion debe ser
certificada. Esta certificacion la puede realizar cualquiera de los
Hospitales del Ministerio de Salud, Defensa y del Interior y del Seguro
Social de Salud (EsSalud), segun el articulo 76° de la Ley N° 29973 — Ley
General de la Persona con Discapacidad, de modo que la evaluacion,
calificacion y certificacion de las mencionadas incapacidades, son

gratuitas.

Ahora bien, respecto a la desaparicion del estado de necesidad del
alimentista, aquello puede deberse no Unicamente a que este cuenta con
recursos propios que le permitan cubrir las necesidades para su
subsistencia, por ejemplo, en el caso de que el alimentista reciba una
cuantiosa herencia, sino que también puede deberse a que el alimentista

cuente con los medios necesarios para proporcionarse a si mismo tales
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recursos, situacion que tendria lugar si se encontraria impedido de poder

trabajar de forma temporal debido a motivos de salud.

Para Moran (2010), “esta solucién resulta coherente con el propio
fundamento de la institucion: la solidaridad familiar y la defensa del
derecho a la vida, causas que, al parecer, dan origen a la extincién de

forma temporal de la obligacion” (p. 192).
2.2.6. Alimentista esté siguiendo una profesion u oficio exitosamente
El articulo 424° del Cadigo Civil establece lo siguiente:

“Subsiste la obligacién de proveer al sostenimiento de los hijos e
hijas solteros mayores de dieciocho afios que estén siguiendo con
exito estudios de una profesion u oficio hasta los 28 afios de edad;
y de los hijos e hijas solteros que no se encuentren en aptitud de
atender a su subsistencia por causas de incapacidad fisica o

mental debidamente comprobadas” (Codigo Civil, 14-11-1984).

Sobre lo sefialado, Gomez (2014) precisa que, “para que el alimentista
mayor de edad sea beneficiario de este derecho, deben concurrir los
requisitos de que sea soltero y cursar estudios exitosamente, ademas de

gue este derecho solo sera hasta los 28 afios” (p. 189).

Respecto al término “exitoso”, Mosquera (2005) refiere que “este término
debe ser dejado a criterio del juez, considerando que en este extremo
debe considerarse como estudios exitosos aquellos en los cuales el

alimentista ha alcanzado notas superiores al promedio” (p. 113).
En ese mismo sentido, Gémez (2014) considera que:

(...) ademas de ser un derecho los alimentos para el hijo mayor de
edad, los padres tienen una obligacion moral de ayudar a la
formacion y al proyecto de vida de sus hijos, haciendo la salvedad
gue desde el punto de vista de la referida autora, este derecho esta

referido a cursar estudios y no, como a veces se suele pretender
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en via judicial, que su duracién sea hasta la obtencion del titulo

profesional o de instruccion superior; ya que el tiempo que

demandaria tal hecho, puede extenderse indefinidamente en el

tiempo (p. 190).

2.2.7. Exoneracion de alimentos

Nuestra normativa civil establece que, si el obligado a prestar alimentos

se encuentra en una situacion en donde haya disminuido su capacidad

econOmica al punto que tal situacibn ponga en peligro su propia

subsistencia o que, en su defecto, haya desaparecido en el alimentista el

estado de necesidad, se puede solicitar la exoneracion de la obligacion

de seguir prestando alimentos, ello en virtud de que las sentencias

recaidas sobre alimentos no adquieren la categoria de cosa juzgada.

A decir de Varsi (2012), cuando se trate de un proceso de exoneracion de

pension alimenticia debe distinguirse:

La disminucién de los ingresos del obligado debido a la
reduccion sustantiva de sus remuneraciones ajenas a su
voluntad, como por ejemplo el recorte salarial de tipo
permanente por peligro econémico de su empresa empleadora
gue acuerda con sus trabajadores la disminucion de sus
ingresos para reflotar la economia y no declararse en quiebra,
situacion que debidamente acredita da dara paso a la
respectiva exoneracion alimenticia.

La reduccién aparente de la capacidad econdmica del obligado,
debido a obligaciones ex voluntate contraidas con posterioridad
al sefialamiento de la pension alimenticia, como por ejemplo,
comprarse un auto nuevo o cambiar el que tiene, comprar una
nueva vivienda o refaccionar la que tiene en fin acciones
destinadas a incrementar su patrimonio y que con normalidad
hoy en dia son solventadas en el mercado financiero por pagos

a plazos, que en buena cuenta resultan siendo un tipo de
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sujecion a otras cargas econémicas que el alimentante estaria

en obligacion de solventar por propia iniciativa (pp. 452-453).
2.2.7.1. Exoneracion por disminucion de sus ingresos

Este supuesto se encuentra contemplado en el primer péarrafo, primera

parte, del articulo 483° del Codigo Civil, que establece:

“El obligado a prestar alimentos puede pedir que se le exonere de
seguir prestandolos, si disminuyen sus ingresos de modo que no
pueda atender a la obligacién sin poner en peligro su propia
subsistencia (...)" (Codigo Civil, 14-11-1984).

Consideramos conveniente precisar que la norma preve este supuesta en
razon a que, si bien el obligado alimentista debe encontrarse en la
posibilidad de prestar alimentos, si al darlos, ello deviene en una situacion
de estado de necesidad o en poner en peligro la propia subsistencia del
obligado alimentista, resulta necesario entonces que tal obligacion se
desplace hacia los demas obligados por ley, de conformidad con el
articulo 478° del Codigo Civil que hace referencia al conyuge deudor de
los alimentos; no obstante, es necesario también puntualizar que la

disminucién de ingresos debe ser suficientemente acreditada.
2.2.7.2. Exoneracion por cesacion del estado de necesidad efectiva

Este segundo supuesto se encuentra incorporado en la parte final del
primer parrafo del articulo 483° del Codigo Civil, que indica:

" El obligado a prestar alimentos puede pedir que se le exonere de
seguir prestandolos (...) si ha desaparecido en el alimentista el
estado de necesidad" (Codigo Civil, 14-11-1984).

Varsi (2012) ha afirmado al respecto lo siguiente:

Los alimentos son derechos vitales que sirven a la persona para
gue pueda seguir viviendo, por ello su caracter de irrenunciable,
pero se justifican en tanto exista un estado de necesidad. No puede
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permitirse que una persona pensione a costa de otra cuando puede
atender a sus necesidades recursos propios. Por ello, se ha
establecido que al desaparecer el estado de necesidad del
alimentista el alimentante puede solicitar la exoneracion de los
alimentos. Claro estd que este estado de necesidad puede
reaparecer en el acreedor, por lo que el deudor nuevamente tendra

gue asumir su obligacién alimentaria (p. 453).
2.2.7.3. Exoneracién por presunta cesacion del estado de necesidad

Este supuesto tiene lugar cuando el alimentista deja de tener el

requerimiento de ser sostenido.
Varsi (2012) afirmé que:

Si, por el contrario, el acreedor desea seguir con los alimentos tiene
gue probar su estado de necesidad o los supuestos del articulo
424° del Cadigo Civil, seguir con éxito estudios para una profesion
u oficio y las hijas e hijos solteros que no se encuentren en aptitud
de atender a su subsistencia por causas de incapacidad fisica o
mental debidamente comprobadas.

Si el alimentante por resolucién judicial viene cumpliendo con la
prestacion alimentaria a favor de su hijo, y este llega a los dieciocho
afos de edad, puede el padre pedir que tal resolucion deje de regir,
desapareciendo la presuncion de estado de necesidad que
acompafa a todos los acreedores alimentarios menores de edad
(pp. 453-454).

En tal sentido, el articulo 483° en su segundo parrafo establece:

"Tratdndose de hijos menores a quienes el padre o la madre
estuviese pasando una pension alimenticia por resolucion judicial,
esta deja de regir al llegar aquellos a la mayoria de edad" (Cédigo
Civil, 14-11-1984).
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Ante lo indicado, resulta conveniente agregar que, al cumplir 18 afos, el
alimentista que no se encuentre en capacidad de solventar sus
necesidades por si mismo, o que, por encontrarse dedicado al estudio,
aquello no le permita trabajar para obtener los recursos necesarios para

su subsistencia, es que el tercer parrafo del articulo 483° establece:

"Sin embargo, si subsiste el estado de necesidad por causas de
incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas o el
alimentista esta siguiendo una profesion u oficio exitosamente,
puede pedir que la obligacién continte vigente" (Cédigo Civil, 14-
11-1984).

Para el autor Varsi (2012), “aqui necesariamente se tendra que probar
estas situaciones, de lo contrario no seguird gozando de los alimentos”.
(p. 454)

2.2.8. Requisito especial de la demanda de exoneracion de alimentos
El articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil establece lo siguiente:

“Es requisito para la admision de la demanda de reduccién,
variacion, prorrateo o exoneracién de pension alimentaria que el
demandante obligado a la prestacion de alimentos acredite
encontrarse al dia en el pago de la pensién alimentaria” (Cédigo
Procesal Civil, 04-03-1992).

En palabras de Ledesma (2015):

La norma no solo exige que se alegue estar al dia en el pago de la
pension de alimentos, sino que también deba probarse ese
supuesto, para tales efectos, la prueba documental seria la mas
idonea para demostrar esa afirmacion. Este hecho, exigible para
poderse admitir a tramite la demanda, ya ha venido siendo
trabajado en algunas decisiones judiciales a tal punto que, en los
juzgados de familia de Lima, era una posicion generalizada exigir

estar al dia en el pago de alimentos para obtener la variacion de
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estos, pues, no se podia premiar con la exoneracion o reduccion
de alimentos a aquel obligado alimentista que irresponsablemente

no cumplié con su obligacion (p. 746).
De otro lado, Beltran (2009) ha sefalado lo siguiente:

El legislador al establecer dicha exigencia debi6 tener en cuenta
gue los citados casos surgen cuando constituyen en un mismo
deudor alimentario varias acreencias, siendo el juez quien
determinara el porcentaje que le corresponde a cada alimentista,
lo cual hace muy dificil que ante dicha situacién se pueda exigir
gue el deudor alimentario se encuentre al dia respecto de todas las
pensiones que tiene a su cargo, ya que en muchas de estas
ocasiones el porcentaje sobrepasa el limite maximo que la ley
permite, colocando al deudor en una situacién de indefension que

pone en riesgo su propia subsistencia (p. 9).

Ledesma (2015) precisa, respecto a la materia probatoria en el proceso
de exoneracion de alimentos, que, “debe tenerse en cuenta la presuncion
de ingreso que opera frente al demandado que tiene actividad laboral, asi,
se presume que al menos devenga el salario minimo legal mensual

vigente” (p. 756).

De conformidad a lo sefialado por la destacada constitucionalista
peruana, consideramos que la prueba consistente en los ingresos y
capacidad econdémica del obligado a prestar los alimentos debe ser
apreciada liboremente por el juzgador, quien puede también guiarse de
indicios que le permitan dilucidar si el obligado alimentista pretende

disminuir voluntariamente su capacidad econdémica u ocultar sus ingresos.

Sobre el requisito especial de la demanda de exoneracién de alimentos,

el autor Celis (2020) afirmé lo siguiente:

Antes de la entrada en vigencia del requisito de procedibilidad, se
presentaba una situacion de desamparo legal para aquellos

menores alimentistas que llegaron a la mayoria de edad (18 afios),
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pues en forma inmediata en estricto cumplimiento de lo normado
por el articulo 483° del Codigo Civil, pese a que adeuda pensiones
alimenticias en algunos casos mas de cuatro 0 cinco afios

consecutivos.

Actualmente, dicha situacion se ha superado con justicia, pues el
padre que peticione la exoneracion de alimentos, debera acreditar
no adeudar pensiones alimenticias, es decir, la exigencia del
cumplimiento alimentario tiene una relacién directa con el
cumplimiento del Principio de Paternidad Responsable, pues no se
puede exigir el cumplimiento de la ley incumpliendo una obligacion
(p. 133).

Creemos conveniente sefialar que resulta necesario tener en cuenta que,
ante la pretension de la exoneracion de alimentos, el juzgador debe
valorar la situacion real, actual y concreta de los obligados a prestar
alimentos, quienes consideran que la pension alimenticia fijada resulta
excesiva a su posibilidades e ingresos mensuales, situacion que puede
derivarse de causas tales como el desempleo producido posteriormente
a la fijacion de la pension alimenticia o la reduccion considerable de los
ingresos que percibia el obligado alimentario al momento de fijarse la
pension de alimentos; de otro lado, tal pretension también puede derivar
de la situacion de salud del obligado alimentario, como lo es el caso de
sufrir algan accidente, enfermedad o dolencia grave que suponga el serio
deterioro de sus capacidades fisicas y mentales, o incluso cuando tiene
la condicion de condenado por el delito de omision a la asistencia familiar
con el ingreso a un establecimiento penitenciario; situaciones que pueden
reducir considerablemente su posibilidad de cumplir con la pension

alimenticia.
2.2.9. La tutela jurisdiccional efectiva

La tutela judicial efectiva o tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho
constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o

sujeto justiciable puede acceder a los Organos jurisdiccionales,
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independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual
legitimidad que pueda, o no, acompafarle a su petitorio (STC Exp. N.°
0763-2005-PA/TC-Lima, 2005).

Sobre este derecho fundamental, Celis (2020) hizo la siguiente precision:

La tutela judicial efectiva no significa, pues, la obligacion del érgano
jurisdiccional de admitir a tramite toda demanda, ni que, admitida a
tramite, tenga necesariamente que declararse fundada dicha
demanda. Cabe también puntualizar que, para la admision a
tramite, el juez solo puede verificar la satisfaccion de los requisitos
formales de admisibilidad y procedencia sefalados en la ley
procesal; exigencias relacionadas con la validez de la relacion
procesal que, como sabemos, se asientan en los presupuestos
procesales y en las condiciones de la accion; es decir, exigencias
gue tienen que ver con la competencia absoluta del juez, la
capacidad procesal del demandante o de su representante, los
requisitos de la demanda, la falta de legitimidad del demandante o
del demandado e interés para obrar (asimila voluntad de la ley -
caso justiciable). Se trata del ejercicio del derecho a la accién que
no se identifica con la pretension que constituye el elemento de
fondo basado en las razones de pedir y que ha de significar la carga
de la prueba. (p. 137)

2.2.10. Principio de supremacia constitucional

El articulo VII del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal

Constitucional establece:

“Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma
de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que
ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible

obtener una interpretacion conforme a la Constitucion.
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Los jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de

inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

Los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango
de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales conforme a la interpretacion que resulte de las
resoluciones del Tribunal Constitucional” (Nuevo Cdadigo Procesal
Constitucional, 23-07-2021).

Sobre lo indicado precedentemente, Espinosa-Saldafa (2018) realiza la

siguiente precision:

La interpretacién conforme a la Constitucion se encuentra también
muy vinculada a otro concepto vital para el constitucionalismo
contemporéneo: la presuncion de constitucionalidad de las normas.
En esta linea de pensamiento, se entiende que una norma
solamente podra ser declarada inconstitucional cuando su(s)
intérprete(s) vinculante(s) no encuentra(n) una comprension
posible de dicha disposicién que resulte acorde a los parametros

constitucionalmente ya previstos.

Estas constataciones tienen, de cara al quehacer de cualquier juez
peruano, una connotacion adicional: si el juzgador es el principal
responsable de asegurar que actle conforme con lo dispuesto por
la Constitucién, ese es indudablemente el sustento para el ejercicio
de sus atribuciones de control difuso, mediante las cuales podra
inaplicar aquella norma que repute inconstitucional en el caso

concreto que venga conociendo (p. 86).
El articulo 51° de la Constitucidon Politica del Per(, establece:

“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado” (Constitucion

Politica del Peru, 29-12-1993).
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Este precepto normativo se encuentra vinculado con el principio de la
jerarquia normativa y es, ademas, fundamento para la aplicacion del

control judicial de la constitucionalidad de las leyes.

Sobre el principio de la jerarquia normativa, Garcia (2015), ha sefialado

lo siguiente:

(...) este principio, que nace propiamente con el constitucionalismo
moderno a fines del siglo XVIII, viene a decir que dentro del
ordenamiento no todos sus componentes son iguales, sino que
estan dispuestos en un orden de menor a mayor, coronados, Como
se sabe, por la Constituciobn, como la maxima norma del

ordenamiento juridico (p. 223).
2.2.11. Control de constitucionalidad de las leyes
El articulo 138° de la Constitucion Politica del Perq, establece:

“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos con

arreglo a la Constitucién y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de

rango inferior” (Constitucion Politica del Pera, 29-12-1993).

La Constitucion es el sustento tanto formal como material de todo nuestro
ordenamiento juridico, lo que hace necesario que cuente con un
mecanismo de control que permita de esa modo su defensa. En este caso,
tal mecanismo de naturaleza procesal resulta ser la institucion

denominada control de constitucionalidad de las leyes.

Castafieda (2015) ha sostenido que “el control de constitucionalidad de

las leyes consiste en comprobar si todas las leyes o normas con rango de
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ley que integran el sistema juridico son conformes con la Constitucion,

control que varia segun la opcién del Constituyente”.

Asimismo, Castafleda (2015), con respecto al control de

constitucionalidad en el Peru, ha sefialado lo siguiente:

El modelo peruano de control de constitucionalidad, toma de los
dos modelos de control de constitucionalidad imperantes en
muchos paises: el norteamericano de revision judicial o control
difuso, a cargo de todos los jueces; y el europeo, concentrado o
kelseniano, encargado a un 6rgano especializado, ad hoc, que
puede ser un organo constitucional autbnomo, generalmente
denominado Tribunal Constitucional, o formar parte de la estructura
més elevada del Poder Judicial, generalmente una Sala
Constitucional y Social (p. 589).

2.2.12. Control difuso

El control judicial de constitucionalidad se encuentra consagrado en el
segundo parrafo del articulo 138° de la Constitucién, mismo que también
lo aplica el Tribunal Constitucional, y que, ademas, jurisprudencialmente,
se ha encargado a otras instituciones como es el caso del Jurado Nacional

de Elecciones y los arbitros.

El control difuso, o control judicial de constitucionalidad de las leyes, ha
sido conceptuado por el Tribunal Constitucional de la siguiente forma:

(...) es una competencia reconocida a todos los &rganos
jurisdiccionales para declarar la inaplicabilidad constitucional de la
ley, con efectos particulares, en todos aquellos casos en los que la
ley aplicable para resolver una controversia resulta
manifiestamente incompatible con la Constitucion (STC Exp. N°
01680-2005-AA/TC-Lima, 2006).

En palabras de Castafieda (2015):
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(...) el presupuesto fundamental para aplicar el control judicial es
gue la Constitucion sea escrita (Constitucion formal) y rigida (con
un procedimiento agravado de reforma). Escrita para que el juez
pueda efectuar el examen de compatibilidad entre la norma de
menor rango que contraviene a la Constitucion; y rigida, porque
determina que la Constitucion sea la Norma Suprema, que tiene un
rango superior, por encima de todas las demas; si no fuera asi las
leyes serian del mismo rango, y por lo tanto tendria que aplicarse
el principio lex posterior derogat priori (ley posterior deroga a la

anterior).

En esa misma linea de ideas, Castafieda (2015) ha afirmado que las

caracteristicas del control judicial de constitucionalidad de las leyes o

control difuso son las siguientes:

a)

b)

Difuso o disperso: Todo juez resulta competente para inaplicar la
totalidad o parte de una ley, en un caso en concreto, e
independientemente de la instancia en la cual se encuentre
desempefiando el ejercicio de la funcion jurisdiccional, es entonces
gue existen varios Organos que ejercen la defensa de la
Constitucion. En cambio, en el control concentrado, este poder se
concentra en uno solo, en un érgano especializado llamado
Tribunal Constitucional.

Concreto: La validez de la ley objeto de cuestionamiento por
afectar disposiciones constitucionales se analiza a partir de un
caso especifico. La parte que considere que la ley afecta principios
y disposiciones de la Constitucion demandara la aplicacion del
control judicial o difuso. Como el control difuso cuenta con la virtud
de operar en el mismo proceso en que se plantea, ello supone la
existencia de ventajas tales como la inmediacion, la unidad del
proceso y la economia procesal y judicial, no requiriéndose
necesariamente la suspension del procedimiento, pues tanto el
fallo de la causa, asi como la virtual inaplicacion de determinada

ley, son decididos por el mismo juez o tribunal. En cambio, el

41



control concentrado supone un control de tipo abstracto que
requiere de una comparacion entre la ley que se cuestiona y el
texto constitucional con la finalidad de que el érgano de control
determine si contraviene o no las disposiciones de este ultimo.

¢) Incidental: Conocido también como via de excepcién o indirecta, a
manera de defensa en cualquier tipo de proceso judicial. El control
de constitucionalidad de una ley se efectla en cualquier proceso
judicial y no constituye el objeto central de la controversia que debe
resolverse en dicho proceso, sino que se plantea como una
cuestion incidental, pues del resultado del enjuiciamiento de la
validez de la ley, depende si la norma se aplica 0 no en la solucion
del caso. A diferencia del control concentrado, en que el 6rgano
jurisdiccional realiza un control constitucional por via de accion,
directo, mediante un proceso ad hoc especialmente disefiado para
evaluar la validez de la ley cuya constitucionalidad se cuestiona.
Este proceso constituye el objeto central de la controversia, que
debe ser tramitado y resuelto por el érgano a quiense le ha
otorgado esta funcion.

d) Efectos interpartes: La consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad solo vincula a las partes en conflicto, a los que
participan en el proceso judicial dentro del cual se constato la
invalidez de la ley, la cual es inaplicada al caso en concreto, no es

expulsada del ordenamiento juridico (pp. 591-592).
2.2.13. Consulta

En palabras de Rioja (2017), “la consulta no constituye propiamente un
recurso, ya que no es un medio de impugnacién de resoluciones, sino una
obligacion del magistrado de remitir al superior determinados procesos

por mandato de ley” (p. 701).

A ello podemos agregar que la consulta viene a ser un mecanismo o
instrumento legal mediante el cual se realiza un control de las

resoluciones judiciales emitidas por un 6rgano jurisdiccional de menor
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jerarquia, las cuales no han sido apeladas por las partes procesales,
derivando de ello la obligacion del juez a remitirlas de forma oficiosa al

organo superior jerarquicamente.

En ese mismo sentido, el articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, establece que cuando los jueces al momento
de fallar el fondo de la cuestion de su competencia, en cualesquiera clase
de procesos o0 especialidad, encuentre que hay incompatibilidad en su
interpretacioén, de un precepto constitucional y otro con rango de ley,
resolveran la causa con arreglo al primero, en cuyo caso las sentencias
asi expedidas son elevadas en consulta a la Sala de Derecho

Constitucional y Social de la Corte Suprema.
2.3. Bases Legales

Articulo 51° de la Constitucion Politica del Peru, el mismo que
establece: “La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. (...)”
(Constitucién Politica del Peru, 29-12-1993)

Articulo 138° de la Constitucion Politica del Peru, el mismo que
establece: “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con

arreglo a la Constitucién y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior”. (Constitucion Politica del Pera, 29-12-1993)

Articulo 139°, inciso 3 de la Constitucién Politica del Peru, el mismo
que refiere que: “Son Principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”.
(Constitucion Politica del Perua, 29-12-1993)
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Articulo VIl del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, el mismo que
sefala: “Cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma
de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una
interpretacién conforme a la Constitucion. (...)”. (Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, 23-07-2021)

Articulo 424° del Codigo Civil, el mismo que sefiala: “Subsiste la
obligacion de proveer al sostenimiento de los hijos e hijas solteros
mayores de dieciocho afios que estén siguiendo con éxito estudios de una
profesion u oficio hasta los 28 afios de edad; y de los hijos e hijas solteros
gue no se encuentren en aptitud de atender a su subsistencia por causas
de incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas”. (Codigo Civil,
14-11-1984)

Articulo 483° del Codigo Civil, el mismo que sefala: “El obligado a
prestar alimentos puede pedir que se le exonere si disminuyen sus
ingresos, de modo que no pueda atenderla sin poner en peligro su propia
subsistencia, o si ha desaparecido en el alimentista el estado de

necesidad.

Tratdndose de hijos menores, a quienes el padre o la madre estuviese
pasando una pensién alimenticia por resolucion judicial, esta deja de regir

al llegar aquéllos a la mayoria de edad.

Sin embargo, si subsiste el estado de necesidad por causas de
incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas o el alimentista
esta siguiendo una profesion u oficio exitosamente, puede pedir que la

obligacion continte vigente”. (Cadigo Civil, 14-11-1984)

Articulo | del titulo preliminar del Cédigo Procesal Civil. Derecho ala
tutela jurisdiccional efectiva. Toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o

intereses, con sujecién a un debido proceso.
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Articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil, el mismo que sefala: “Es
requisito para la admision de la demanda de reduccion, variacion,
prorrateo 0 exoneracién de pension alimentaria que el demandante
obligado a la prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el

pago de la pension alimentaria”. (Codigo Procesal Civil, 04-03-1992)

Articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, que establece: “De conformidad con el Art. 236 de la
Constitucion, cuando los Magistrados al momento de fallar el fondo de la
cuestibn de su competencia, en cualquier clase de proceso o
especialidad, encuentren que hay incompatibilidad en su interpretacion,
de una disposicion constitucional y una con rango de ley, resuelven la

causa con arreglo a la primera.

Las sentencias asi expedidas son elevadas en consulta a la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema, si no fueran impugnadas. Lo
son igualmente las sentencias en segunda instancia en las que se aplique
este mismo precepto, aun cuando contra éstas no quepa recurso de
casacion. (...)”. (Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, 03-06-1993)

2.4 Definicion de Términos Basicos
1. Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Es un derecho constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual

legitimidad que pueda, o no, acompafiarle a su petitorio.
2. Debido proceso

Es un principio fundamental, en cuyo escenario se respetan los derechos y
garantias procesales, para asegurar un correcto juicio a las partes

procesales.
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3. Derecho de alimentos.

Es aquella facultad juridica que goza una persona, denominada alimentista o
acreedor alimentario, para exigir de otra, denominada deudor alimentario, lo
necesario para subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, de la
adopcion, del matrimonio o del divorcio, y de sus progenitores en

determinados casos.
4. Exoneracion de alimentos

Se encuentra previsto en el articulo 483° del Codigo Civil, segun el cual, el
obligado a prestar los alimentos puede pedir que se le exonere si disminuyen
sus ingresos, de modo que no puede atenderla sin poner en peligro su propia

subsistencia, o si ha desaparecido en el alimentista el estado de necesidad.
5. Consulta

Es un mecanismo legal obligatorio destinado a la revision de oficio de
determinadas resoluciones judiciales cuya finalidad es la de aprobar y
desaprobar el contenido de ellas previniendo el cometer irregularidades,
malas practicas legales o erroneas interpretaciones juridicas, toda vez que la

finalidad abstracta del proceso es la de lograr la paz social en justicia.
2.5 Formulacion Del Problema
2.5.1 Problema General

¢ El requisito especial de la demanda que se encuentra regulado en el
articulo 565- A del Codigo Procesal Civil sobre exoneracion de alimentos
de estar al dia en el pago de la pensiéon alimenticia vulnera el derecho

constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso?
2.5.2 Problemas Especificos

A. ¢Es posible inaplicar una norma del Cédigo Procesal Civil frente a una

Constitucional?
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B. ¢En el Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, materia de consulta, se
vulnera el derecho del alimentista a los alimentos al inaplicar articulo 565-

A del Cédigo Procesal Civil y admitirse la demanda?
2.6 Objetivos
2.6.1 General

Explicar si el requisito especial de la demanda que se encuentra regulado
en el articulo 565- A del Codigo Procesal Civil sobre exoneracion de
alimentos de estar al dia en el pago de la pension alimenticia vulnera el
derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido

proceso.
2.6.2 Especifico

a) Explicar si es posible inaplicar una norma del Cédigo Procesal Civil frente
a una Constitucional.

b) Determinar si en el Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, materia de
consulta, se vulnera el derecho del alimentista a los alimentos al inaplicar

articulo 565- A del Codigo Procesal Civil y admitirse la demanda.
2.7 Variable
2.7.1 Independiente

Exoneracion de alimentos.
2.7.2 Dependiente

Infraccion normativa procesal a la tutela jurisdiccional efectiva y debido

proceso.
2.8 Supuestos
2.8.1 General

El requisito de admisibilidad de la demanda de exoneracion de alimentos

de estar al dia en el pago de la pension alimenticia vulnera el derecho
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constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y al debido proceso, pues

restringe el derecho del obligado alimentista a interponer una demanda.
2.8.2 Especifico

A. De conformidad al articulo 138 de la constitucién politica y
concordante con el articulo VIl del Cddigo Procesal Constitucional,
cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de
inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una
interpretacién conforme a la Constitucion.

B. En el Expediente Judicial Nro. 10978-2020 no se vulnera el derecho
del alimentista por cuanto no se le restringe su derecho a recibir
alimentos, pues solo se discute la admisibilidad de la demanda de

exoneracion de alimentos.
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CAPITULO Il
3.1. METODOLOGIA
3.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion para el presente trabajo es CUALITATIVA,
porque, en palabras de (Hernandez, Fernandez, & Batista, 2010) la
investigacion cualitativa se basa en que todo lo relacionado a la
recoleccion, analisis y organizacion de los datos se realiza de manera

conjunta y al mismo tiempo.
3.1.2. Nivel de investigacién

Ademas, la presente investigacion se encuadra en el nivel de
investigacion DESCRIPTIVA, porque no vamos a manipular ninguna
variable. Cabe resaltar que, cuando mencionamos que el nivel de
investigaciéon es descriptivo es debido a que el proceso de la recoleccion
de datos va a coadyuvar para poder recopilar o recoger la informacién
necesaria de una manera autbnoma y unida, esto porque cumple una
finalidad, que es la de identificar fundamentalmente las caracteristicas y

puntos importantes de las variables.
3.1.3. Disefio de investigacion

En cuanto al disefio de la investigacion serA NO EXPERIMENTAL.
Asimismo, (Hernandez, Fernandez, & Batista, 2010) refiere que cuando
sefialamos que sera no experimental nos referimos a que no habra una
manipulacién de las variables, como ya lo habiamos sefialado lineas
arriba, pues, nos fundamentaremos en la observacion y analisis del
contenido recopilado, ya que es objeto de estudio, de esta manera se

busca obtener datos y resultados transparentes y naturales.
3.2. Muestra

La muestra de estudio esta constituida por el fallo de los Magistrados
integrantes de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
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la Corte Suprema de Justicia de la Republica recaida en la Consulta de
Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, sobre Exoneracion de pension
de alimentos y sus otras modalidades que sefiala el Articulo 565-A del

Cadigo Procesal Civil.
3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En el presente trabajo de investigacion se utilizaran las siguientes

técnicas:
3.3.1. Anélisis de documentos

Mediante el analisis documental obtendremos la informacién sobre la
Consulta de Expediente N° 10978-2020-Lambayeque.

3.3.2. Fichaje de materiales escritos

A fin de obtener informacién general del marco tedrico y la situacion de la
legislacion, para las conceptualizaciones respectivas y el analisis de la
sentencia asignada, las cuales es fin de este instrumento, es que se

empleara el fichaje.
3.4. Procedimiento de recoleccion de datos
Para la recoleccion de datos se realizaron las siguientes actividades:

1. Se analiz6 la Consulta de Expediente N° 10978-2020-Lambayeque,
sobre Exoneracion de pension de alimentos y sus otras modalidades

que sefiala el Articulo 565-A del Codigo Procesal Civil.

2. Se efectud la comparacién entre los fundamentos de la elevacion en
consulta del expediente, con otras sentencias emitidas en anteriores

procesos semejantes.

3. Posteriormente se efectué la elaboracion de los resultados

encontrados.
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4. Las recolecciones de datos fueron realizadas por los autores del

método de caso.

5. Lainformacién fue procesada haciendo uso de la Constitucion Politica
del Pera vigente (1993), Cdodigo Procesal Civil, Cédigo Civil, Plenos
Jurisdiccionales de los afios 2011, 2014 y 2019 y la Consulta de
Expediente N° 10978-2020-Lambayeque.

3.5. Validez y confiabilidad del estudio

A fin de aseverar la confiabilidad y credibilidad, minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez,
Fernandez, & Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio: Consulta
de Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, el mismo que colocaremos
todo el contenido en el Anexo N° 2 del presente Proyecto de Investigacion.
Asimismo, es necesario resaltar que los instrumentos no seran sometidos
a validez y confiabilidad, ello a razén de que se tratan de la Constitucion
Politica del Peru, Sentencias Casatorias, jurisprudencias, la Ley y plenos
jurisdiccionales, emitidas por el poder constituyente del pueblo, por la
Corte Suprema de Justicia de la Republica de nuestro pais y por el Poder
Legislativo. Ademas, estos estan exentos de mediciones al ser una
investigacion de tipo descriptivo respecto de la Consulta de Expediente
N° 10978-2020-Lambayeque.

3.6. Plan de andlisis, rigor y ética

En cuanto al andlisis de la informacion extraida del caso investigado,
decidimos realizarlo bajo el cumplimiento del procedimiento anteriormente
sefialado y revisando la elevacion en consulta tomada como muestra y
jurisprudencia relacionada al tema la Exoneracion de pensién de
alimentos, asi como también la doctrina referente al tema. Finalmente
agregamos que, en el proceso de la recoleccién de datos se respeto los

valores y principios éticos que se aplican a toda investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

FICHA DE ANALISIS DE DATOS DE LA CONSULTA DE EXPEDIENTE N°

10978-2020- LAMBAYEQUE

DATOS GENERALES:

1.1. CLASE: Aprobado.

1.2. N° DE CONSULTA: N° 10978-2020 — Lambayeque.

1.3. FECHA DE EMISION: 12 de julio del 2021.

1.4. ELEVADO POR: Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque.

1.5. SALA: Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

1.6. PRETENSION: Exoneracion de pension de alimentos por haber
adquirido mayoria de edad el alimentista.

1.7. MATERIA: Exoneracién de pension de alimentos y sus otras
modalidades que sefiala el Articulo 565-A del Cédigo Procesal
Civil.

1.8. AUTO REVISOR: de fecha 15 de abril del 2020.

1.9. OBJETO DE CONSULTA:

» Si es procedente la admisiébn de la demanda de
exoneracion de alimentos aungue no se haya adjuntado
la constancia de estar al dia en el pago de la pensién
alimenticia.

1.10. FUNDAMENTOS DEL AUTO REVISOR:
a) Inaplicacion del articulo 565°-A del Codigo Procesal
Civil.
b) Vulneracion a los derechos fundamentales a un debido
proceso y a una tutela jurisdiccional efectiva.
FUNDAMENTOS:
2.1. Dte. Guillermo Enrique Kamt Chang interpuso demanda

sefialando como pretensién: Exoneraciéon de pension de
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2.2.

2.3.

alimentos por haber adquirido mayoria de edad el alimentista;
la misma que la dirige contra Dante Jhonatan Kamt Garcia.
Auto de improcedencia. Juzgado de Paz Letrado del distrito
de La Victoria Provincia de Chiclayo declar6 improcedente la
demanda, debido a que el demandante no adjunto la constancia
de estar al dia en el pago de la pension alimenticia.

Auto revisor. Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo inaplicé el
articulo 565°-A del Cdodigo Procesal Civil, por incompatibilidad
constitucional y admitié a trdmite la demanda interpuesta por

Guillermo Enrique Kamt Chang.

ANALISIS DE FONDO DE LA RESOLUCION

3.1.

3.2.

Analisis y pronunciamiento de las causales:

Las instancias han declarado:

Aprobada la inaplicacion del articulo 565°-A del Cdédigo
Procesal Civil. Toda vez que el demandante alegé que
vulneraba su derecho a la accion y que el requisito de
admisibilidad del articulo 565°-A del Cdédigo Procesal Civil,
resulta ser desproporcional, debido a que condiciona al
demandante encontrarse al dia en los pagos, y ante el supuesto
en concreto, el demandante no habria adjuntado dicho requisito
de admisibilidad, por lo que declararon improcedente la
demanda, lo cual constituiria una vulneracién a los derechos
fundamentales a un debido proceso y a una tutela jurisdiccional
efectiva.

Normatividad utilizada.

e Articulo 139°, inciso 3 de la Constituciéon Politica del
Perd, el mismo que refiere que: “Son Principios y
derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3. La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”.
(Constitucion Politica del Pera, 29-12-1993)

e Articulo VII  del Nuevo Cdbdigo Procesal
Constitucional, el mismo que sefiala: “Cuando exista

incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de
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inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera,
siempre que ello sea relevante para resolver la
controversia y no sea posible obtener una interpretacion
conforme a la Constitucion. (...)”. (Nuevo Caodigo
Procesal Constitucional, 23-07-2021)

Articulo 565°-A del Cdodigo Procesal Civil, el mismo
que sefala: “Es requisito para la admision de la demanda
de reduccion, variacién, prorrateo o0 exoneracion de
pension alimentaria que el demandante obligado a la
prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el
pago de la pension alimentaria”. (Codigo Procesal Civil,
04-03-1992)

Articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, que establece: “De
conformidad con el Art. 236 de la Constitucion, cuando
los Magistrados al momento de fallar el fondo de la
cuestion de su competencia, en cualquier clase de
proceso 0 especialidad, encuentren que hay
incompatibilidad en su interpretacion, de una disposicion
constitucional y una con rango de ley, resuelven la causa
con arreglo a la primera.

Las sentencias asi expedidas son elevadas en consulta
a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema, si
no fueran impugnadas. Lo son igualmente las sentencias
en segunda instancia en las que se aplique este mismo
precepto, aun cuando contra éstas no quepa recurso de
casacion. (...)”. (Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, 03-06-1993)

PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA:

APROBADO el Auto revisor contenido en la resolucion numero diez,
de fecha quince de abril de dos mil veinte, obrante a fojas ciento
veinticinco del expediente principal, expedida por el Sexto Juzgado de

Familia de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, en el extremo
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gue realiza el control difuso declarando inaplicable al caso el articulo
565°-A Codigo Procesal Civil; en el proceso seguido por Guillermo
Enrigue Kamt Chang contra Dante Jhonatan Kamt Garcia, sobre
exoneracion de pension de alimentos.

ANALISIS PERSONAL DE LA RESOLUCION

Teniendo presente que la decision antes acotada, por los integrantes
de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica, se_debié _a los siguientes

fundamentos:

El demandante Guillermo Enrique Kamt Chang alega vulneracion a los
derechos fundamentales a un debido proceso y a una tutela
jurisdiccional efectiva y acceso a la justicia porque el articulo 565°-A
del Cdédigo Procesal Civil al establecer que a la demanda de
exoneracion de alimentos se debe demostrar que se encuentre al dia
en el pago de pensiones. Este derecho en el caso en concreto se ve
restringido, porque el articulo en comento establece como un requisito
de admisibilidad de la demanda de exoneracion de alimentos que el
demandante, se encuentre al dia en el pago de las pensiones
alimenticias, lo que implica que si el demandante al momento de
interponer la demanda de exoneracidn de alimentos, no se encuentra
al dia, el juez la declarara improcedente de plano. Asimismo a criterio
de los investigadores consideramos desproporcional al articulo 565 A
del Cédigo Procesal Civil.

Esto va en contra de la Constitucion en todos los lados, ya que el
derecho de acceso a la justicia estaria limitado a aquellos que quieren
ser exonerados de la obligacion porque el hijo alimentista ha
alcanzado la mayoria de edad o no esta después de una educacion
superior exitosa debido a los requisitos especiales. Las normas
contenidas en el articulo 565°-A del Codigo de Procesal Civil niegan a
muchas personas el acceso al sistema judicial para obtener un juicio
justo y equitativo, resaltando mas si el demandante quiere liberarse de
la obligacion de pagar alimentos, y ello para nada perjudica al hijo

alimentista, porque si se ha acumulado una pension al momento de la
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exoneracion de la pensién alimenticia, €l o su representante legal tiene
derecho a solicitar, quien puede reclamar la pension acumulada en la

pension alimenticia en el proceso principal de alimentos.
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CAPITULO V
DISCUSION

Con la Ley Nro. 29486 del 2009 se incorpord el articulo 565- A del Cdodigo
Procesal Civil, el que prescribe que el Juez no admitira la demanda de reduccion,
variacion, prorrateo o exoneracion de pensién de alimentos si el demandante
obligado a la prestacion de alimentos no ha acreditado encontrarse al dia en el
pago de la pensién alimentaria. Con este articulo se espera que el proceso de
exoneracion de alimentos no afecte los derechos de los alimentistas, dandoles
la facultad a los Jueces para que se limiten de admitir demandas de esta materia
cuando el demandante no se encuentre al dia en su pago, desde nuestro criterio
no se ha tomado en cuenta la realidad en la que vivimos, porque si afecta a la
tutela jurisdiccional efectiva al no declarar inadmisible de plano la demanda por
exoneracion de alimentos, ya que nosotros no sabemos qué situaciones estan
pasando los deudores alimentarios, asimismo, nuestra norma no regula dichas
situaciones exonerativas de presentar la constancia de no adeudo, por lo que
para nosotros es un estudio exhaustivo para poder reforzar la posicion. A lo que
surgi6 la pregunta objeto de problema general en nuestra investigacion y la cual
es: ¢ El articulo 565°-A del Cédigo Procesal Civil sobre exoneracién de alimentos
y sus otras modalidades que sefala el Articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil
vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, al considerarse un articulo
gue obliga y/o condiciona al demandante a presentar la constancia de no

adeudo?

La (STC Exp. N.° 0763-2005-PA/TC-Lima, 2005) establece que la tutela judicial
efectiva o tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho constitucional de
naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede
acceder a los Organos jurisdiccionales, independientemente del tipo de
pretension formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o no, acompariarle

a su petitorio.

Partimos, entonces, con la premisa de que el requisito de admisibilidad de la
demanda de exoneracién de alimentos y sus otras modalidades que sefiala el
Articulo 565-A del Codigo Procesal Civil, de estar al dia en el pago de la pensién
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alimenticia vulnera el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva y al
debido proceso, pues restringe el derecho del obligado alimentista a interponer
una demanda, aun mas cuando la admision de la propia demanda no afecta los

derechos de la alimentista.

En la presente (Consulta de Expediente N° 10978-2020-Lambayeque, 2020),
sobre Exoneracion de pension de alimentos y sus otras modalidades que sefiala
el Articulo 565-A del Cddigo Procesal Civil, se discute si se deberia aplicar el
control difuso para inaplicar el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil por
incompatibilidad constitucional toda vez que vulnera al derecho constitucional de

la tutela jurisdiccional efectiva, acceso de justicia, debido proceso.
Por lo que en presente trabajo de investigacion se discuten los siguientes puntos:

Si el requisito especial de la demanda que se encuentra regulado en el articulo
565- A del Cédigo Procesal Civil sobre exoneracion de alimentos de estar al dia
en el pago de la pension alimenticia vulnera el derecho constitucional a la tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso. Con respecto a ello debemos indicar
gue es correcto, porque si vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
debido proceso y acceso a la justicia pues, restringe el derecho de don Guillermo
Enrigue Kamt Chang a que su pretensiéon de exonerarse de la obligacion
alimentaria respecto a su hijo adulto sea examinada en proceso judicial, por
exigirle demuestre encontrarse al dia en el pago de pensiones cuya retencién se

encargd a su empleadora.

Como segundo punto de discusion, esta en explicar si es posible inaplicar una
norma del Cadigo Procesal Civil frente a una Constitucional. Con respecto a ello,
en el caso concreto, nos encontramos ante un conflicto de dos normas, por un
lado, el derecho del demandante contenido en articulo 139.3 de la Constitucion
(tutela jurisdiccional efectiva) y el articulo 565° A del Cddigo Procesal Civil
(presupuesto para demandar, estar al dia en pago de pensiones) y conforme lo
establecido en el 138 de la constitucion politica del Peru, nos indica que, ante el
conflicto de normas existente, debe preferirse para el presente caso, la
Constitucion a la ley, aunado a ello, tenemos el articulo VII del Codigo Procesal
Constitucional, cuando exista incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma
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de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una

interpretacién conforme a la Constitucion.

Como tercer y ultimo punto de discusion, esta en establecer si en el Expediente
N° 10978-2020-Lambayeque, materia de consulta, se vulnera el derecho del
alimentista a los alimentos al inaplicar articulo 565- A del Codigo Procesal Civil

y admitirse la demanda.

Con respecto a este punto debemos indicar que en realidad no se vulnera el
derecho del alimentista por cuanto no se le restringe su derecho a recibir
alimentos, pues solo se discute la admisibilidad de la demanda de exoneracién

de alimentos.

Para nuestra opinion si vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
porque este articulo discrimina y abusa del derecho, porque no permite que los
deudores con deuda pendiente puedan presentar su demanda por exoneracion

de alimentos.

Por ultimo consideramos como relevante que el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos son las inscripciones de las personas que deben 3 cuotas
sucesivas de sus obligaciones alimentarias establecidas mediante sentencias
consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios con calidad de cosa
juzgada; y las que no cumplan con pagar pensiones devengadas durante el
proceso judicial de alimentos si no las cancelan en un periodo de tres meses
desde que son exigibles. Se corrobora mediante este Registro que si es posible
saber quién es un deudor moroso, por lo que no cabria declarar improcedente
una demanda de exoneracion de alimentos por no estar al dia en los pagos, si
es que como podemos hay formas de poder averiguar que este mismo es
deudor; ello en ademas, que la decision sobre exoneracion de alimentos afectara
a las pensiones futuras, y al resto adeudado, eso se reclamard por el proceso de
alimentos principal, siendo deber del hijo alimentista o representante legal de

este.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1. El requisito de admisibilidad de la demanda de reduccion, variacion,
prorrateo o0 exoneracion de alimentos de estar al dia en el pago de la
pension alimenticia vulnera el derecho constitucional a la tutela
jurisdiccional efectiva y al debido proceso, pues restringe el derecho del
obligado alimentista a interponer una demanda, por lo que corresponderia
modificar el presente articulo para asi no se siga vulnerando el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva.

2. Consideramos que la Consulta de Expediente N° 10978-2020-
Lambayeque en la cual se aprueba el Auto revisor del Sexto Juzgado de
Familia de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, en el que
resuelve inaplicar el articulo 565°-A del Cddigo Procesal Civil, por
incompatibilidad constitucional efectiviza el derecho a la tutela
jurisdiccional del demandante, y asimismo, tal inaplicacion de dicho
requisito por incompatibilidad constitucional no vulnera el Interés Superior
del Nifio, ya que aqui no entra en discusion el fondo, pues solo se discute
la admisibilidad de la demanda, un requisito de forma.

3. Ante una incompatibilidad entre la Constitucion y otra norma de inferior
jerarquia, el juez debe preferir la primera, conforme lo sefala el articulo
138° de la Constitucion Politica del Per y concordante con el articulo VII
del Cédigo Procesal Constitucional, por lo que en el presente caso, el Juez
de Paz Letrado debi6 de aplicar el control difuso de la constitucionalidad
al momento de calificar la demanda con relacién al requisito de
admisibilidad especial en los procesos de reduccion, variacion, prorrateo
0 exoneracién de pension alimenticia, cuando el demandante no se
encuentre al dia en el pago de las pensiones.

4. En el Expediente N° 10978-2020-Lambayeque no se vulnera el derecho
del alimentista por cuanto no se le restringe su derecho a recibir alimentos,
pues solo se discute la admisibilidad de la demanda de exoneracion de
alimentos, por lo que corresponde ADMITIR la demanda para respetar y

no vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, y una vez inmerso
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en ello, el conocedor del derecho competente del caso resolver el conflicto
considerando la posicion tanto del demandante como del demandado.

Es necesaria una mayor difusion a la Ley N° 28970 mediante la cual se
creo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos dentro del Organo de
Gobierno del Poder Judicial, en el cual se inscribiran a aquellas personas:
1. que adeuden tres cuotas, ya sean sucesivas 0 no, de sus obligaciones
alimentarias establecidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas, 0
acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada; y 2. que no cumplan
con pagar pensiones devengadas durante el proceso judicial de alimentos
si no las cancelan en un periodo de tres meses desde que son exigibles;
funcionando esta inscripcibn como una sancion de naturaleza
administrativa que persuadira a los obligados alimentistas de cumplir con

el pago de los alimentos.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

1. Se recomienda modificar el articulo 565 A del Cddigo Procesal Civil en el
extremo de incorporar un parrafo que indiqgue los supuestos de
excepcionalidad para la admisién de la demanda sin necesidad de cumplir
con el requisito de estar al dia en los pagos, el cual sefialaria lo siguiente:
“Tal requisito no seréa exigible siempre que exista justificacién probada de
enfermedad grave o impedimento fisico, desastres de la naturaleza,
pandemia, guerra y otros actos que reduzcan considerablemente su

posibilidad de prestar los alimentos”.

2. Recomendamos a los Jueces de Paz Letrado realizar un especial analisis
sobre el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil y evaluar su inaplicacion
por incompatibilidad constitucional, al momento de calificar la demanda y
en ese sentido, admitirla a tramite, puesto que de tal forma se efectivizaria
la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso, mas no se vulneraria

el Interés Superior del Nifio ni el derecho a recibir alimentos.

3. Sise advierte que un requisito especial de admisibilidad de una demanda
vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, recomendamos a los
Jueces realizar el control difuso para su inaplicacion y preferir la norma

constitucional.

4. Serecomienda a la Presidencia del Poder Judicial, se exhorte a los jueces
gue conocen los procesos de reduccion, variacion, prorrateo o
exoneracion de alimentos, tanto en primera instancia (Juzgados de Paz
Letrado) como en segunda instancia (Juzgados Especializados), que
admitan a tramite la demanda, pese a no encontrarse al dia con el pago
de la pension alimenticia, bajo la aplicacion del control difuso y en
observancia del derecho fundamental del acceso a la justicia y de los
derechos procesales fundamentales de la tutela jurisdiccional efectiva y el
debido proceso, a fin de no colisionar, mediante el rechazo de la
demanda, con el articulo 139°, inciso 3 de la Constitucion.
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5. Se recomienda a la Presidencia del Poder Judicial, realice la elevacion de

un Proyecto de Ley mediante el cual se modifique el articulo 565°-A del
Cddigo Procesal Civil en el extremo de no admitir la demanda de
reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de alimentos porque el
demandante no presentd prueba que acredite que se encuentra al dia en
los pagos, toda vez que existe en nuestra legislacion la Ley N° 28970 la
misma que establece el Organo de Gobierno del Poder Judicial el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, donde son inscritas aquellas
personas que adeuden tres cuotas, sucesivas 0 no, de sus obligaciones
alimentarias establecidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas, 0
acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada; y las que no cumplan
con pagar pensiones devengadas durante el proceso judicial de alimentos
si no las cancelan en un periodo de tres meses desde que son exigibles,
por lo que estando a lo sefialado, se debe admitir la demanda de
exoneracion de alimentos y sera en el transcurso del proceso en donde el
juez debe considerar el Certificado de Registro de Deudor Alimentario

Moroso al momento de resolver.
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ANEXO 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA.
Titulo de Proyecto: “EL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN EL PROCESO DE EXONERACION DE

ANEXOS

PENSION DE ALIMENTOS — CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978 - 2020 LAMBAYEQUE”.

I. Problemas

[I. Objetivos

lll. Hipotesis

V. Variables e indicadores

V. Metodologia

> ¢ El

Problema General.

requisito
especial de la
demanda que se
encuentra regulado
en el articulo 565- A
del Cddigo
Procesal Civil sobre
exoneracion de
alimentos de estar
al dia en el pago de
la pension

alimenticia vulnera

Objetivo General.

> Explicar Si el

requisito especial de
la demanda que se
encuentra regulado
en el articulo 565- A
del Cédigo Procesal
Civil

exoneracion de

sobre

alimentos de estar al
dia en el pago de la
pension alimenticia

vulnera el derecho

Hipdtesis General

> El requisito de admisibilidad

de la demanda de
exoneracion de alimentos
de estar al dia en el pago de
la  pensiébn  alimenticia
vulnera el derecho
constitucional a la tutela
jurisdiccional efectiva y al
debido

restringe el

proceso,  pues

derecho del

Variable Independiente.

X: Exoneracion de

alimentos.

Variable Dependiente.

Y: Tutela jurisdiccional

efectiva y debido

proceso.

Tipo de Investigacion.
Cualitativa.
Nivel de investigaciéon
Descriptivo.

Disefio de

Investigacion:

No experimental.

Muestra.
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el derecho
constitucional a la
tutela jurisdiccional
efectiva y el debido

proceso?

Problemas

Especificos.

¢Es posible
inaplicar una norma
del Caddigo
Procesal Civil frente
a una
Constitucional?
¢En el Expediente
N° 10978-2020-
Lambayeque,
materia de
consulta, se vulnera

el derecho del

constitucional a la
tutela jurisdiccional
efectiva y el debido

proceso.

Objetivos
Especificos.

Explicar si es posible
inaplicar una norma
del Cdodigo Procesal
Civil frente a una
Constitucional.
Determinar si en el
Expediente N°
10978-2020-
Lambayeque,
materia de consulta,
se vulnera el derecho

del alimentista a los

obligado alimentista a

interponer una demanda.
Hipotesis especificas

De conformidad al articulo
138 de la constitucion
politica y concordante con
el articulo VII del Cédigo
Procesal  Constitucional,
cuando exista
incompatibilidad entre la
Constitucion y otra norma
de inferior jerarquia, el juez
debe preferir la primera,
siempre que ello sea
relevante para resolver la
controversia 'y no sea
posible obtener una
interpretacion conforme a

la Constitucion.

- Consulta de
Expediente Nro. 10978
- 2020 LAMBAYEQUE.

Técnica de recoleccion

de datos:

- Analisis documental.

Instrumento de

recoleccion de datos:

- Expediente.
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alimentista a los
alimentos al
inaplicar  articulo
565- A del Cddigo
Procesal Civil vy
admitirse la

demanda?

alimentos al inaplicar
articulo 565- A del
Cadigo Procesal Civil
y admitirse la

demanda.

> En el Expediente Judicial

Nro. 10978-2020 no se
vulnera el derecho del
alimentista por cuanto no
se le restringe su derecho
a recibir alimentos, pues
solo se discute la
admisibilidad de la
demanda de exoneracion

de alimentos.
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ANEXO 02. CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978-2020 - LAMBAYEQUE

Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala de Derecho

Constitucional v Social Permanente

CONSULTA
EXPEDIENTE N° 10978 - 2020
LAMBAYEQUE
Lima, doce de julio de dos mil veintiuno

VISTOS; el expediente principal y el cuaderno de consulta formado en esta Sala
Suprema; y, CONSIDERANDO:

I. OBJETO DE LA CONSULTA.

Es materia de consulta, el auto revisor contenido en la resolucion namero diez,
de fecha quince de abril de dos mil veinte, obrante a fojas ciento veinticinco del
expediente principal, dictada por el Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, que, aplicando el control
constitucional difuso, inaplica al caso concreto el articulo 565°-A del Codigo

Procesal Civil, por incompatibilidad constitucional.
Il. REFERENCIAS PRINCIPALES DEL PROCESO
Como antecedentes del proceso, se tiene que:

2.1. Demanda: Con fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, el
demandante Guillermo Enrigue Kamt Chang interpuso demanda sefialando
como pretensién: Exoneracion de pensién de alimentos por haber adquirido
mayoria de edad el alimentista; la misma que la dirige contra Dante Jhonatan

Kamt Garcia.

2.2. Auto de improcedencia: El Juzgado de Paz Letrado del distrito de La Victoria
Provincia de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, por
medio de la resolucidbn numero uno, del diez de abril de dos mil diecinueve, a

fojas veinticinco, declaré improcedente la demanda, debido a que el demandante
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no adjunto la constancia de estar al dia en el pago de la pension alimenticia; y
gue debid adjuntar la constancia de no adeudo expedida por el juzgado donde

se tramita el expediente de alimentos.

2.3. Auto revisor: El Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque mediante resolucion namero diez, a fojas ciento
veinticinco, inaplicé el articulo 565°-A del Cdédigo Procesal Civil, por
incompatibilidad constitucional, y REVOCO la resoluciéon nimero uno de fojas
veinticinco, disponiendo se admita a tramite la demanda interpuesta por
Guillermo Enrique Kamt Chang; y dispuso elevar en consulta a la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de

la Republica.
[Il. CONTROL CONSTITUCIONAL

PRIMERO.- EIl control constitucional, es el marco general del tema, materia de
consulta, siendo necesario tener presente que la doctrina y la legislacion
comparada reconocen la existencia de dos sistemas de control de la
constitucionalidad de las normas juridicas Control Difuso y Control Concentrado.
Este control, revision o examen de constitucionalidad de las leyes consiste en
comprobar si todas aquellas que integran el sistema juridico son conformes con

la Constitucion, control que varia segun la opcién del constituyente.

SEGUNDO.- El articulo 138°, segundo parrafo de la Norma Fundamental, sin
importar jerarquias de los érganos jurisdiccionales, encarga a los jueces el
respeto a los principios de supremacia de la Constitucion y también de jerarquia
de las normas. En otras palabras dicho control constituye a los 6rganos
jurisdiccionales en los principales controladores de la legalidad constitucional,
debiendo aplicarse dicha facultad solo cuando existe un conflicto real y concreto
de interese en el que debe discernirse la compatibilidad o incompatibilidad
constitucional de una norma inferior; pero ademas, constituye un mecanismo
idoneo de control de excesos legislativos en que puedan incurrir los Poderes
Legislativo y Ejecutivo; de modo tal que es un mecanismo de equilibrio del

ejercicio del poder del Estado.
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TERCERO.- El articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, establece que cuando los jueces al momento de fallar el fondo de
la cuestibn de su competencia, en cualesquiera clase de procesos o
especialidad, encuentre que hay incompatibilidad en su interpretacion, de un
precepto constitucional y otro con rango de ley, resolveran la causa con arreglo
al primero, en cuyo caso las sentencias asi expedidas son elevadas en consulta
a la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema. Norma que
debe ser concordada con el primer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar
del Cdédigo Procesal Constitucional, que desarrolla los alcances del control
judicial de constitucionalidad llamado también control difuso! y que contiene el
siguiente enunciado: "Cuando exista incompatibilidad entre una norma
constitucional y otra de inferior jerarquia, el Juez debe preferir la primera,
siempre gue ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible

obtener una interpretacion conforme a la Constitucion”.

CUARTO.- Por su parte el Tribunal Constitucional ha fijado los presupuestos que
deben tener en cuenta los jueces cuando inapliquen las normas legales por ser
incompatibles con las normas constitucionales. Por citar un ejemplo, en el caso
Gamero Valdivia, Expediente N° 1109-2002 -AA/TC, sentencia del seis de
agosto de dos mil dos, dejo establecido: "6. (...) El control difuso de la
constitucionalidad de las normas constituye un poder-deber del Juez (...). El
control difuso es un acto complejo en la medida en que significa preferir la
aplicacion de una norma cuya validez, en principio, resulta beneficiada de la
presuncion de legitimidad de las normas del Estado. Por ello, su ejercicio no es
un acto simple, y para que él sea valido se requiere de la verificacion, en cada
caso, de los siguientes presupuestos: a. Que, en el proceso constitucional, el
objeto de impugnacién sea un acto que constituya la aplicacion de una norma
considerada inconstitucional. b. Que la norma a inaplicarse tenga una relacion
directa, principal e indisoluble con la resolucién del caso, es decir, que ella sea
relevante en la resolucion de la controversia. ¢c. Que la norma a inaplicarse
resulte evidentemente incompatible con la Constitucién, aun luego de haberse

acudido a interpretarla de conformidad con la Constitucion, en virtud del principio

1 ABAD YUPANQUI, Samuel. Derecho Procesal Constitucional la edicion. Gaceta Juridica, Lima,
2004.
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enunciado en la Segunda Disposicion General de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional"? . (palabra y consonantes destacadas que no aparecen en el
original). La disposicion en comentario establece los margenes dentro de los
cuales el juez puede ejercer la facultad de inaplicar una norma por ser
incompatible con la Constitucion. El control de constitucionalidad se ejercita con
el unico propédsito de resolver una “controversia”, concepto que segun Edgar
Carpio no puede entenderse de manera restringida, en el sentido de comprender
solo a los conflictos intersubjetivos surgidos al amparo del derecho privado, sino
gue involucra la solucién de cualquier caso concreto penal, administrativo,

constitucional, etc.3

QUINTO.- Asimismo, esta Suprema Sala con fecha dieciséis de agosto de dos
mil dieciséis ha emitido pronunciamiento respecto de la Consulta N° 1618-2016-
LIMA NORTE, estableciendo que los fundamentos de su segundo considerando
constituye doctrina jurisprudencial vinculante; en el cual se precisé que: “2.2.3.
El control difuso conlleva una labor compleja que ineludiblemente debe ser
observada por los jueces y traducida en la motivacion de la decision judicial, en
tanto garantiza que estan actuando conforme a los fines de preservar la
supremacia de la norma constitucional, que no estan vulnerando la presuncién
de legitimidad y constitucionalidad de las leyes, no estan actuando contra el
ordenamiento juridico, ni utilizando el control difuso para fines distintos a los
permitidos.” Y en el fundamento 2.5. ha enfatizado las siguientes reglas para el
ejercicio del control difuso judicial: “i. Partir de la presuncion de validez,
legitimidad y constitucionalidad de las normas legales (...). ii. Realizar el juicio
de relevancia, en tanto solo podra inaplicarse una norma cuando es la vinculada
al caso, (...) iii. Identificada la norma del caso, el juez debe efectuar una labor
interpretativa exhaustiva distinguiendo entre disposicién y norma;(...). iv. En

esencia el control difuso es un control de constitucionalidad en concreto que

2 Confrontar ademas las sentencias recaidas en los Expedientes N°s. 145-99-AA/TC, sentencia
publicada el 16 de marzo de 2000, 1124-2001-AA/TC Sindicato Unico de Trabajadores de
Telefénica del Pert S.A. y FETRATEL, 1383-2001-AA/TC Luis Rabines Quifiones; y 410-2002-
AA/TC Julia Soledad Chéavez Zdufiiga. La referencia a la Segunda Disposicion General
corresponde a la anterior LOTC, Ley N° 26435, reproducida en la Segunda Disposicién Final de
la vigente LOTC, Ley N° 28301

3 CARPIO MARCOS, Edgar. Control difuso e interpretacion constitucional Médulo 4 del Curso de
Formacién: Codigo Procesal Constitucional. Academia de la Magistratura. Lima, octubre der
2004, p.29
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conlleva la inaplicacion al caso particular, es exigencia ineludible iniciar
identificando los derechos fundamentales involucrados en el caso concreto, el
medio utilizado, el fin perseguido, el derecho fundamental intervenido y el grado
de intervencion, para asi poder aplicar el test de proporcionalidad u otro de igual
nivel de exigencia, examinando si la medida legal en cuestién, supera el examen
de idoneidad (...), el examen de necesidad (...) y el examen de proporcionalidad
en sentido estricto (...).” Reglas que, en el presente caso, son valoradas por esta
Sala Suprema al momento analizar el ejercicio de control difuso realizado por el
Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de

Lambayeque en el auto revisor elevada en consulta.

SEXTO.- De otro lado, esta Suprema Sala en la resolucion dictada el veintidos
de julio de dos mil catorce en la Consulta N° 17151-2013 — LIMA cuarto
considerando - indicé que “(...) la inaplicacion de una norma legal, que se
interpreta contraria a la Constitucion Politica del Estado, constituye una
prerrogativa jurisdiccional de ultima ratio, por ésta razén no puede ser invocada
a menudo en la actividad jurisdiccional; sino por el contrario, atendiendo a la
trascendencia que ésta decision implica, el juzgador debera tener en cuenta, en
principio, todas las leyes expedidas por el Congreso de la Republica, por el sélo
hecho de haber sido expedidas por el Organo constitucional que tiene a su cargo
la funcion legislativa, siguiendo para el efecto, todo un proceso de formacion de
la ley, que es conocido en la doctrina como el ‘iter legislativo’, estdn amparadas
por la presuncién de constitucionalidad; por tanto, a priori se presume que todas
las leyes son constitucionales y que éstas guardan perfecta armonia entre si y

con la Carta Fundamental”.
IV. VALORACION

SETIMO.- En el presente caso, se indica como hechos que, dofia Maria del
Carmen Concepcion Garcia Seclen en su condicion de madre del demandado
Dante Jhonatan Kamt Garcia inicid un proceso sobre pensiéon de alimentos, en
donde se fij6 una pension de alimentos del 25% del haber mensual que percibe
como miembro retirado de la Policia Nacional del Perud, lo que equivale a
seiscientos trece con 64/100 soles (S/ 613.64); agrega que, el demandado en la

actualidad cuenta con veintitrés afios de edad, no cursa estudios superiores
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regulares o técnico, pues estuvo cursando musica profesional en la Escuela
Superior de Formacion Artistica Publica de esa ciudad, habiendo concluido sus
estudios, encontrandose trabajando y percibiendo una remuneracion en
beneficio propio; afiade que, con la sefiora Augusta Nancy Leyva Delgado de
Kamt procrearon un hijo mayor de edad, el cual es una persona incapacitada
fisicamente#, por lo que tiene una carga familiar; es por ello, que solicita se deje

sin efecto el descuento de su haber mensual a favor del demandado.

OCTAVO. - El articulo inaplicado regulan los requisitos de la demanda para la
reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de pension alimentaria, cuyo
contenido establece: “Articulo 565°-A del Cddigo Procesal Civil.- Es requisito
para la admisién de la demanda de reduccion, variacién, prorrateo o exoneracion
de pension alimentaria que el demandante obligado a la prestacion de alimentos

acredite encontrarse al dia en el pago de la pension alimentaria”.

NOVENO.- También es menester traer a colacion la fundamentacion sustancial
gue sirvio de base al Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo para aplicar al caso
concreto control difuso, asi tenemos: “(...) Si consideramos que el derecho a
tutela jurisdiccional efectiva ha sido definido por el Tribunal Constitucional en
STC Expediente No. 3843-2008-PA/TC como: ‘...el derecho al libre acceso al
organo jurisdiccional, que garantiza la potestad de acceder a los 6rganos
jurisdiccionales para solicitar se resuelva un conflicto de interés o una situacion
juridica, forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, consagrados en el articulo
139°, inciso 3) de la Constitucién; por ello, todo mecanismo que dificultase su
acceso se convierte en un obstaculo para su plena vigencia’ entonces el articulo
565° A del Cdédigo Procesal Civil, regulado con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias determinadas en un proceso
judicial, para el presente caso restringe el derecho de don Guillermo Enrique
Kamt Chang a que su pretensién de exonerarse de la obligacion alimentaria
respecto a su hijo adulto sea examinada en proceso judicial, por exigirle

demuestre encontrarse al dia en el pago de pensiones cuya retencién se encargo

4 Inscrito en el CONADIS, de acuerdo, a la Resolucion Ejecutiva N° 9036-2011-SEJ/REG-
CNADIS, padece de Retraso Mental Moderado (F71).
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a su empleadora. (...) Visto asi el caso y dado el conflicto de normas existente,
por un lado, el derecho del demandante contenido en articulo 139.3 de la
Constitucion (tutela jurisdiccional efectiva) y el articulo 565° A del Cdédigo
Procesal Civil (presupuesto para demandar, estar al dia en pago de pensiones)
debe preferirse para el presente caso, la Constituciéon a la ley, conforme a lo

establecido por su articulo 138° de nuestra Carta Magna”.

DECIMO. - Derechos fundamentales a un debido proceso y a una tutela

jurisdiccional efectiva

10.1. En primer término, tenemos de un lado a la norma constitucional contenida
en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucién Politica, en cuanto establece que:
“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada
de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto
de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion”. Notese que mediante tales derechos se garantiza que cuando
una persona pretenda la defensa de sus derechos o solucién de un conflicto
juridico o aclaracion de una incertidumbre juridica sea atendida por los 6rganos

jurisdiccionales a través de un proceso judicial.

10.2. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado en el Caso N°
00023-2005-PI/TC>: “43. En reiterada jurisprudencia, el Tribunal ha precisado
que los derechos fundamentales que componen el debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva son exigibles a todo 6érgano que tenga naturaleza
jurisdiccional (jurisdiccién ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que
pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros 6rganos
estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros). (...) 46. De otro

lado, es necesario precisar que la delimitacion del contenido de los referidos

5 Sentencia N° 00023-2005-PI/TC, de fecha 27 de novi embre de 2005. En el proceso de
inconstitucionalidad interpuesto por don Walter Alban Peralta, Defensor del Pueblo en funciones,
contra el tercer y cuarto péarrafo del articulo 15 de la Ley N° 28237, Cddigo Procesal
Constitucional, que establece la procedencia de la medida cautelar en los procesos de amparo
en los que se cuestionen actos administrativos expedidos por los gobiernos locales y regionales
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derechos no puede prescindir de las circunstancias de hecho que rodean cada
caso concreto. En efecto, si bien es cierto que el analisis arménico y sistematico
de las disposiciones constitucionales, asi como la revision de la jurisprudencia
nos van a proporcionar un concepto del derecho fundamental del que se trate,
este andlisis se encontrara incompleto si es que se prescinde de los hechos que
caracterizan cada caso y lo distinguen de otros, pues el contenido de todo
derecho fundamental no es posible determinarlo en forma general o abstracta —
de modo que pueda tener validez para todos los casos, al igual que sucede con
las formulas matemaéticas, sino que deberé fijarse a la luz de cada caso, teniendo

en cuenta las particulares circunstancias que rodean el mismo.

10.3 Conforme a las consideraciones que anteceden, a consideracion de este
Supremo Tribunal cabe precisar que el legislador no puede crear requisitos que
afecten otros bienes constitucionales, sino -por el contrario- debe establecer
mecanismos que posibilten una efectiva actuacion de los O6rganos
jurisdiccionales al interior de un proceso jurisdiccional debido, vy
consecuentemente la controversia, incertidumbre o conflicto juridico sea resuelto
o aclarado de manera eficaz, y que dicha eficacia se extienda a los efectos de la
sentencia a emitirse; en estricto resguardo de los derechos fundamentales que

prevalecen sobre los derechos de caracter procesal.

10.4. Consideramos que toda disposicion normativa que prescriba requisitos de
caracter procesal debe ser pensada para proteger los derechos materia de la
controversia, ya sea el derecho a la dignidad; a la vida, a la libertad; a la
propiedad; o a una pension alimenticia; sin que ello implique como ocurre en el
caso que se tiene a la vista que la norma procesal contenida en la disposicién
cuestionada restrinja el derecho de accién de las personas; mas aun cuando tal
restriccion vulnere ademas otros derechos fundamentales del accionante, como
su derecho a la una tutela jurisdiccional efectiva y a un debido proceso, como

viene ocurriendo con el demandante de este proceso.

10.5 En un Estado Constitucional, Democratico y Social de Derecho, la
Constitucion, y no la ley, es la fuente del derecho; pero no cualquier nocion de
Constitucion —normativa, valorativa y formal—, sino una Constitucion que

adquiere fuerza normativa en el cumplimiento de los fines y deberes del Estado
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en sus distintos niveles de gobierno, sobre la base del respeto de la persona
humana. En consecuencia, este Supremo Tribunal verifica que efectivamente el
articulo 565°-A del Cédigo Procesal Civil resulta inaplicable al caso de autos por
cuanto resulta violatoria de los derechos fundamentales a una tutela

jurisdiccional efectiva y a un debido proceso del demandante.
DECIMO PRIMERQO. - Derecho fundamental a los alimentos

11.1. Este Supremo Tribunal en la Consulta N° 1994-2008-L IMA, de fecha

diecinueve de septiembre de dos mil ocho ha precisado:

“TERCERO: Que, tanto la doctrina sobre la materia como la actual
jurisprudencia han coincidido en definir al derecho de alimentos como la
facultad juridica que tiene una persona, denominada acreedor alimentista,
para exigir a otra, esto es, al deudor alimentario, lo necesario para vivir
como consecuencia del parentesco consanguineo, del matrimonio, del
divorcio y, en determinados casos, del concubinato. Por consiguiente, los
alimentos supone proporcionar la asistencia debida para el adecuado
sustento de una o varias personas por disposicion imperativa de la ley, de
lo que se sigue que ese derecho de recibir alimentos proviene de la ley y
no de causas contractuales, por lo que, la persona que reclama el pago
de los alimentos, por su propio derecho o en representacion de menores
o incapacitados, sélo debe acreditar que es el titular del derecho, para que
su accién alimentaria prospere, ello, en consideracion al vinculo de
solidaridad que debe existir en todos los miembros de una familia. (...)
respecto a los menores de edad, resulta por demas evidente que, esta
obligacion de alimentar deviene en parte esencial del principio de
conservacion a tal punto que se ha constituido, segun lo manifestado, en
piedra angular del derecho constitucional a la vida. Por lo que, siendo un
derecho de tan alto interés publico, el Estado, como no podia ser de otra
manera, ha legislado de manera amplia a fin de velar por su cumplimiento;
consecuentemente, de lo que estamos hablando no es en estricto de una
obligacion alimenticia independiente o auténoma, sino que, ésta se
encuentra incorporada al conjunto mas amplio de deberes y derechos que

representa la patria potestad entre los cuales se encuentra el deber de
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convivir con los hijos, alimentarles en su mesa, educarlos, guiarlos y
representarlos. Resulta entonces que este deber de alimentacion, que
nace de la patria potestad, no depende en estricto de un estado de
necesidad del hijo, pues éste incluso podria tener bienes suficientes para
su sostenimiento y aun asi tener derecho a ser alimentado por sus padres,
sino que se basa en el hecho mismo de la generacién. (...) NOVENO:
Que, la situacion, sin embargo, varia cuando los hijos son mayores de
edad, ya que cesa la obligacion derivada de la patria potestad impuesta a
los padres. Sin embargo, la llegada de la emancipaciéon no significa que
el hijo pierda su derecho a ver cubiertas sus necesidades por parte de sus
padres; sino que la mayoria de edad implica el cambio de concepto por el
gue se tiene derecho a alimentos, ya que a partir de ese momento su
derecho nacera de la obligacién legal de alimentos entre parientes,
permaneciendo hasta que tengan capacidad para proveer sus
necesidades o alcancen lo que se ha denominado “mayoria econdémica”.
Mayoria econémica que conforme a la situacion social presente ha ido
alargdndose progresivamente, por distintas razones (continuacion en la
formacion més alla de la mayoria de edad, dificultad de acceso al mercado
laboral, etc.), prolongandose, consecuentemente, su manutencién por
parte de los padres, circunstancia ésta que justifica adoptar una
comprension mas actualizada del “estado de necesidad” a que hace
referencia el articulo 483 del Cdédigo Civil sobre Exoneracion de

alimentos.”

11.2. Consideraciones del Tribunal Constitucional sobre la proteccion del interés

superior del nifio, nifia y adolescente como contenido constitucional®.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional, expedida a los 9 dias del mes de mayo de 2011, por el
Pleno del Tribunal Constitucional en sesion de Pleno Constitucional, con ocasion del recurso de
agravio constitucional interpuesto por dofia Rosa Felicita Elizabeth Martinez Garcia contra la
Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, su
fecha 21 de agosto del 2007, que revocando la apelada declar6 improcedente la demanda de
autos. Cabe precisar, que con fecha 17 de setiembre de 2004 la recurrente interpone demanda
de amparo contra el Tercer Juzgado de Familia de Ica, el Primer Juzgado de Familia de Icay el
Tercer Juzgado de Paz Letrado de Ica, con el objeto que se declaren nulas las resoluciones: i)
N.° 5, de fecha 19 de marzo del 2004, que confirmo la resolucién N.° 79 de fecha 16 de diciembre
de 2003, que a su vez declaré la prescripcién de la ejecucién de sentencia de las pensiones
alimenticias devengadas; ii)N.° 8, de fecha 1 de abril de 2004, que resolvié integrar la resolucién
N.° 5 estableciendo la prescripcién de la ejecucion de sentencia de las pensiones alimenticias
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El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0213 2-2008-PA/TC- establecio

que:

“5. El principio constitucional de proteccion del interés superior del nifio,
nifa y adolescente constituye un contenido constitucional implicito del
articulo 4° de la Norma Fundamental en cuanto establece que “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
(...)". Tal contenido de fundamentalidad es reconocido a su vez por la

~ ”

“Convencion sobre los Derechos del Nifio” de 1989, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa N°
25278 del 3 de agosto de 1990, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 4 de agosto de 1990. El texto de la mencionada Convencion se publico
en Separata Especial el 22 noviembre 1990 y mediante Ley N° 25302,
publicada el 4 de enero de 1991, se declard de preferente interés nacional
la difusidn de la "Convencién sobre los Derechos del Nino". (...) 8. Este
Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado en anteriores oportunidades
respecto del contenido constitucional del interés superior del nifio, nifia 'y
adolescente, y en la exigencia de su atencion especial y prioritaria en los
procesos judiciales. Asi, en la sentencia del Expediente N° 03744-2007-
PHC/TC establecié que: (...) es necesario precisar que, conforme se
desprende la Constitucion, en todo proceso judicial en el que se deba
verificar la afectacion de los derechos fundamentales de nifios o menores
de edad, los érganos jurisdiccionales deben procurar una atencién
especial y prioritaria en su tramitacion. En efecto, como uno de los
contenidos constitucionalmente protegidos del articulo 4° de Ia
Constitucion que establece que “La comunidad y el Estado protegen

especialmente al nifio, al adolescente (...)", se encuentra la preservacion

desde el 21 de febrero de 1994 hasta el 20 de febrero del 2001; y iii) N.° 10, de fecha 22 de mayo
del 2004, que declara improcedente la nulidad deducida por la recurrente; resoluciones todas
sobre aumento de alimentos en favor de su menor hija Ana Fiorella Solier Martinez; habiéndose
sostenido que las cuestionadas resoluciones judiciales han vulnerado sus derechos al debido
proceso, a la igualdad ante la ley y a la proteccidn especial del nifio y del adolescente, pues han
declarado la prescripcion de ejecucién de la sentencia sobre pensién alimenticia en aplicacion
del articulo 2001, inciso 4° del Codigo Civil, sin verificar la interrupcion de la prescripcion y sin
pronunciarse respecto de la Ley N.° 27057, que modifica el Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
y que, segun refiere, colisiona con la mencionada norma del Cédigo Civil.
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del interés superior del nifio y del adolescente como una obligacién
ineludible de la comunidad y principalmente del Estado. Desarrollado tal
contenido, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes ha precisado en el
articulo IX que “En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que
adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara
el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a

sus derechos” (resaltado agregado).”

De esta manera, concluye el Tribunal Constitucional que el principio
constitucional de proteccion del interés superior del nifio, nifia y adolescente se
constituye en aquel valor especial y superior segun el cual los derechos
fundamentales del nifio, nifia y adolescente, y en ultima instancia su dignidad,
tienen fuerza normativa superior no solo en el momento de la produccion de
normas, sino también en el momento de la interpretacion de ellas,
constituyéndose por tanto en un principio de ineludible materializacion para el
Estado, la sociedad en su conjunto y la propia familia, incluidos claro esta el
padre, la madre o quien sea el responsable de velar por su derechos
fundamentales; afiadiendo que el hecho de que un nifio 0 una nifia tengan un
padre, madre o responsable de su tutela, no implica en modo alguno que la
proteccion de su dignidad o su desarrollo fisico, psiquico o social se vean
supeditados a la voluntad de tales personas adultas. Ni el interés del padre,
madre o responsable de su tutela, ni aquellos intereses del Estado o de la
sociedad pueden anteponerse a aquellos derechos fundamentales de los nifios,

nifias y adolescentes.

DECIMO SEGUNDO. - Ley N° 29486: Incorporacion del articulo 565°-A del

Cdodigo Procesal Civil

En el mes de diciembre del afio dos mil nueve, entré en vigencia la Ley N° 29486,
através de la cual se incorporé el articulo 565°-A, de esta manera se ha de tener
en cuenta como un requisito especial para la admision de la demanda de
reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de la pensién alimenticia, que el

demandante obligado a la prestacion de alimentos acredite encontrase al dia en
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el pago de la pensiéon alimenticia. En primer término, este Supremo Tribunal
conviene en precisar que, con relacion a la exoneraciéon de alimentos, se

encuentra previsto en el articulo 483 del Cédigo Civil, segun el cual:

i) El obligado a prestar los alimentos puede pedir que se le exonere si
disminuyen sus ingresos, de modo que no puede atenderla sin poner en

peligro su propia subsistencia.

i) El obligado a prestar los alimentos puede pedir que se le exonere si 0

si ha desparecido en el alimentista el estado de necesidad.

iil) TratAndose de hijos menores a quienes el padre o la madre estuviesen
pasando una pension alimenticia por resolucion judicial, esta deja de regir

al llegar aquellos a la mayoria de edad.

iv) Pese a haberse alcanzado la mayoria de edad, si subsiste el estado
de necesidad por causas de incapacidad fisica o mental debidamente
comprobada o el alimentista est4 siguiendo una profesion u oficio

exitosamente, se puede pedir que la obligacién continle vigente.

Asi pues, con la entrada en vigencia de la Ley N° 29486, se exige a cualquier
deudor alimentario que pretenda accionar judicialmente, exoneracién, reduccion,
variacion o prorrateo de alimentos, acreditar encontrarse al dia en la pension
alimenticia a la que estuvo obligado, posicion parecida pero no similar al requisito
de procedibilidad que se exige a la persona que pretenda accionar judicialmente
divorcio por la causal de separacion de hecho y cuyo sustento normativo se
encuentra previsto en la Ley N° 27495, y previsto en el articulo 345-A del Codigo
Civil, pero que en el fondo entrafian diferencias sustanciales debido a la finalidad

distinta de cada accion.
DECIMO TERCERO. - Acerca del Test de Proporcionalidad

Ahora bien, de lo expuesto en los parrafos precedente, y como se ha
desarrollado en la doctrina jurisprudencial vinculante (Consulta N° 1618- 2016-
LIMA NORTE), la técnica de ponderacién se materializa a través del test de
proporcionalidad como canon argumentativo que sirve para solucionar conflictos

de derechos, siendo el objeto del indicado test: “el establecimiento de una
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relacion de preferencia condicionada por las circunstancias de un caso particular,
la misma que actuaria, al final de cuentas, como una premisa mayor que da
respuesta al caso planteado”; dicho test, se realiza a través de tres subprincipios:
). subprincipio de idoneidad o de adecuacién; se evalua el medio empleado por
el juez que inaplica una norma por control difuso para la consecucion del fin
constitucional, es decir, se analiza si la medida resulta adecuada para la
consecucién de la finalidad constitucional, constituyendo una observacion
“medio fin”; ii). subprincipio de necesidad; comprende una comparacion entre los
medios empleados por el legislador para la consecucion del fin constitucional y
otros hipotéticos que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin, de modo
tal que se evalla si los otros medios alternativos serian igualmente idoneos;
constituyendo un andlisis medio-medio; vy, iii). subprincipio de proporcionalidad
en sentido estricto; en el cual se realiza un juicio de comparacién entre el grado
de realizacion del fin constitucional y el grado de intensidad en la intervencién en
el derecho fundamental que configura su contrapartida y que se ha afectado, de
modo tal que se evalla el nivel de satisfaccion de uno de los derechos en juego,
en relacion a la afectacién del otro derecho en conflicto, pues cuanto mayor sea
el grado de no satisfaccion o restriccion de uno de los principios, tanto mayor

debera ser el grado de la importancia de la satisfaccion del otro.

DECIMO QUINTO. - Sobre el requisito de exigir encontrarse al dia en la
pension de alimentos al que estuvo obligado el acreedor alimentario para

demandar exoneracién de alimentos

15.1. Este Supremo Tribunal verifica que el requisito contenido en el cuestionado
articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil de exigir al deudor alimentario
encontrarse al dia en el pago de la pension de alimentos para poder demandar
exoneracion de alimentos no satisface el examen de idoneidad por cuanto lo que
ha pretendido el legislador a través de dicho requisito es impedir que el obligado
alimentista que incumple con el pago de la pension alimenticia pueda interponer
una demanda a fin de que se lo exonere del pago de la misma, restringiéndose
los derechos fundamentales a un debido proceso y a una tutela jurisdiccional
efectiva, toda vez que existen mecanismos y garantias propios e idoneos para

asegurar el pago de la pensién de alimentos, y el resguardo de los derechos
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fundamentales a la vida, integridad y a una pensiéon de los acreedores

alimentarios.

15.2. En efecto, tenemos la Ley N° 28970 a través de la cual se creé en el Organo
de Gobierno del Poder Judicial el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
donde son inscritas aquellas personas que adeuden tres cuotas, sucesivas o0 no,
de sus obligaciones alimentarias establecidas en sentencias consentidas o
ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada; y las que
no cumplan con pagar pensiones devengadas durante el proceso judicial de
alimentos si no las cancelan en un periodo de tres meses desde que son
exigibles. De esta manera, se lleva un consolidado de los obligados alimentarios
que hayan incurrido en morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias contenidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas o, acuerdos
conciliatorios en calidad de cosa juzgada; expidiéndose el “Certificado de
Registro” en el que se dejara constancia si la persona por la que se solicita se

encuentra o no registrada como Deudor Alimentario Moroso.

15.2.1. Entonces, el érgano jurisdiccional que conoce o conocid la causa, previo
a ordenar la inscripcidén, debera correr traslado al obligado alimentario de la
solicitud de declaracion de deudor alimentario moroso, por el término de tres (3)
dias; el juez resolvera en el mismo plazo con absolucion o sin ella; solo el
cumplimiento de lo reclamado ser4 motivo para desestimar la solicitud de
inscripcion en el Registro. Cabe precisar, que la informacion registrada es
actualizada mensualmente y tiene caracter publico; mas adn, el Organo de
Gobierno del Poder Judicial incorpora en su pagina web el vinculo que permita
a cualquier persona conocer dicha informacion sin limitacion alguna. El Organo
de Gobierno del Poder Judicial proporciona a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones mensualmente, la
lista actualizada de los deudores alimentarios morosos, a efectos de que se
registre la deuda alimentaria en la Central de Riesgos de dicha institucion.
Asimismo, esta informacion podra ser remitida también a las Centrales de Riesgo

Privadas.

15.2.2. Ademas, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remitira al

Organo de Gobierno del Poder Judicial la lista mensual de contratos de trabajo,
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bajo cualquier modalidad, que se celebren entre particulares; y la de trabajadores
gue se incorporan a las empresas del sector privado, a fin de identificar a los
deudores alimentarios morosos registrados y comunicar a los juzgados
correspondientes, en el término de la distancia, para que procedan conforme a
sus atribuciones. Asimismo, la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos debe remitir al Organo de Gobierno del Poder Judicial las listas de
transferencias de bienes muebles o inmuebles registrables realizados por
personas naturales, con los mismos propésitos y en el mismo plazo sefialado en
el parrafo anterior. El funcionario publico encargado que, a sabiendas que el
trabajador se encuentra inscrito en el Registro de Deudor Alimentario Moroso,
omite comunicar la informacién correspondiente dentro del plazo legal, incurre
en falta administrativa grave sancionada con destitucion, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que corresponda. Tal informacién se proporciona a la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones mensualmente, a efectos de que se registre la deuda alimentaria en

la Central de Riesgos de dichas instituciones.

DECIMO SEXTO. - Ademas tenemos, la Ley N° 29279 que va en ese mismo
sentido al prohibir al demandado ausentarse del pais si previamente no esté
garantizado debidamente el cumplimiento de la asignacién anticipada o pensién
alimentaria; medios idoneos a través de los cuales se evita el desamparo familiar
prolongado a través de viajes al extranjero; prohibicion que se aplica
independientemente de que se haya venido produciendo el cumplimiento de la
asignacion anticipada o pension alimentaria. Ademas, el juez solicita un informe
al centro de trabajo o cliente del alimentista sobre su remuneracion,
gratificaciones, vacaciones y cualquier suma de libre disponibilidad que
provenga de la relacion laboral para efectos de determinar la pension alimenticia.
En cualquier caso, si no brinda dicha informacion el obligado puede ser
denunciado por resistencia a la autoridad y si es falsa sera pasible de ser
denunciado por falsedad genérica. En consecuencia, este Supremo Tribunal ha
verificado que el medio empleado por el legislador, para la consecucion del fin
constitucional no es el adecuado; habiéndose corroborado que el requisito de
procedibilidad contenido en el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil vulnera

el derecho a la tutela judicial efectiva, en el caso de la accion de exoneracion de
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alimentos; por ende, al no haber superado el examen de idoneidad, el articulo
565°-A del Codigo Procesal Civil; carece de objeto el examen de necesidad y

proporcionalidad en sentido estricto.

DECIMO SETIMO. - Por lo expuesto, no cabe dudas que el control difuso
realizado por el Sexto Juzgado de Familia de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque se encuentra conforme a derecho, motivo por el cual

corresponde aprobar la resolucién. materia de consulta.
V. DECISION

Por estas consideraciones, APROBARON el Auto revisor contenido en la
resolucion numero diez, de fecha quince de abril de dos mil veinte, obrante a
fojas ciento veinticinco del expediente principal, expedida por el Sexto Juzgado
de Familia de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, en el extremo que
realiza el control difuso declarando inaplicable al caso el articulo 565°-A Cédigo
Procesal Civil; en el proceso seguido por Guillermo Enriqgue Kamt Chang contra
Dante Jhonatan Kamt Garcia, sobre exoneracion de pension de alimentos; y, los

devolvieron. Juez Supremo Ponente: Bustamante Zegarra.
S.S.

QUISPE SALSAVILCA

YAYA ZUMAETA

YALAN LEAL

HUERTA HERRERA

BUSTAMANTE ZEGARRA
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ANEXO 03. PROYECTO DE LEY
PROYECTO LEY
1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil establece el Requisito de
admisibilidad de la demanda que indica lo siguiente: “Es requisito para la
admisiéon de la demanda de reduccion, variacion, prorrateo o exoneracion de
pension alimentaria que el demandante obligado a la prestacion de alimentos
acredite encontrarse al dia en el pago de la pension alimentaria”. Este contenido
del articulo restringe el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del demandante
pues condiciona al mismo a encontrarse al dia en los pagos de las pensiones
para poder admitirse la demanda, y si en todo caso no lo adjunta y no se
encuentra al dia en los pagos, el juez va a declararlo improcedente de plano,
esto desde un punto de vista analitico y juridico vulnera al derecho de la tutela
jurisdiccional efectiva, los cuales se encuentran regulados en nuestra
constitucion politica del Peru en el numeral 3 del articulo 139°, y también en el
articulo 1 del titulo preliminar del Cdédigo Procesal Civil. Hoy en dia nos
encontramos ante una vulneracion principalmente a la tutela jurisdiccional
efectiva para todo demandante que interponga demanda de exoneracion de
alimentos, y que no se encuentre al dia en los pagos de pensiones; porque en el
contenido del articulo 565°-A indica que el demandante debe encontrarse al dia,
por lo que cada demanda que ingrese sin este requisito es declarada
improcedente, por lo que el presente proyecto de ley incorporara supuestos de
excepcion para la aplicacion del presente articulo sin el requisito de estar al dia
en los pagos, ello en razon de que dicha norma se flexibilizara guardando
armonia con la sociedad en la que vivimos, siempre que exista por parte del
demandante justificacion probada de enfermedad grave o impedimento fisico,
desastres de la naturaleza, pandemia, guerra y otros actos que impidan la

posibilidad de prestar los alimentos.

Sobre ello, el Articulo 139°, inciso 3 de la Constitucién Politica del Perd, nos
indica que “son Principios y derechos de la funcioén jurisdiccional: (...) 3. La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. (...) Ninguna persona
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puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimientos distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos
jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,

cualquiera sea su denominacion.

De esta manera, se corrobora que nuestro ordenamiento juridico nos ofrecen
garantias procesales para que nuestros derechos no sean vulnerados, siendo el

mas resaltante el derecho al acceso a la justicia y tutela jurisdiccional efectiva.

Haciendo énfasis en la Consulta de Expediente N° 10978-2020-Lambayeque,
sobre Exoneracién de pensién de alimentos y sus otras modalidades que sefiala
el Articulo 565-A del Cédigo Procesal Civil, se corrobora que la admision de la
demanda sin que el demandante se encuentre al dia en los pagos de las
pensiones no se vulnera el derecho del alimentista por cuanto no se le restringe
su derecho a recibir alimentos, pues solo se discute la admisibilidad de la

demanda de exoneracion de alimentos.

Es por eso que, la presente propuesta legislativa tiene la finalidad de establecer
de manera expresa incorporar supuestos de excepcion para la aplicacion del
presente articulo sin el requisito de estar al dia en los pagos, ello en razon de
gue dicha norma se flexibilizar4 guardando armonia con la sociedad en la que
vivimos, siempre que exista por parte del demandante justificacion probada de
enfermedad grave o impedimento fisico, desastres de la naturaleza, pandemia,
guerra y otros actos que impidan la posibilidad de prestar los alimentos, para asi

no vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
2. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la medida en
que, sin irrogar costo alguno al erario nacional, se preservara y se protegera los
derechos fundamentales para los demandante al momento de interponer su
demanda por exoneracion de alimentos, protegiendo integramente su derecho
al acceso a la justicia y la presente modificacion ordenara a los magistrados a

admitir la demanda de exoneracion de alimentos excepcionalmente sin el

90



requisito de encontrarse al dia en los pagos de pensiones, toda vez que se

incorporara supuestos excepcionales como grave enfermedad, etc.
3. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa ocasionara un gran impacto en la legislacion
nacional, puesto que incorporara supuestos de excepcién para la aplicacion del
presente articulo sin el requisito de estar al dia en los pagos, ello en razén de
gue dicha norma se flexibilizar4 guardando armonia con la sociedad en la que
vivimos, siempre que exista por parte del demandante justificacion probada de
enfermedad grave o impedimento fisico, desastres de la naturaleza, pandemia,
guerra y otros actos que impidan la posibilidad de prestar los alimentos; de esa

manera se efectivizara el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

4. PROPUESTA NORMATIVA

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 565°-A DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 1.- Modificacion de un articulo al Codigo Civil Peruano.

Modifiquese el articulo 565°-A del Codigo Procesal Civil, guedando redactado de

la siguiente manera:
Articulo 565°-A.- Requisito especial de la demanda

Es requisito para la admisién de la demanda de reduccion, variacion, prorrateo
0 exoneracion de pension alimentaria que el demandante obligado a la
prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el pago de la pension

alimentaria.

“Tal requisito no sera exigible siempre que exista justificacion probada de
enfermedad grave o impedimento fisico, desastres de la naturaleza, pandemia,
guerra y otros actos que reduzcan considerablemente su posibilidad de prestar

los alimentos”. (Parrafo que se agrega)

Iquitos, 11 de enero del 2023.
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ANEXO 04. DIAPOSITIVAS

Diapositiva 1

TRABAJO DE
SUFICIENCIA
PROFESIONAL

Diapositiva 2

( \/ B

“"CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978 -
2020 LAMBAYEQUE".

“EL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN EL PROCESO DE
EXONERACION DE PENSION DE ALIMENTOS”

AUTORES:
BACH. CARMEN PATRICIA SANCHEZ TOLEDO.
BACH. DELFOR GIOVANNY VILLEGAS GARCIA.
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Diapositiva 3

DEMANDANTE: Guillermo Enrique Kamt
Chang.
DEMANDADO: Dante Jhonatan Kamt
Garcia.

5

ANTECEDENTES

O 1lera Instancia

L

Auto de improcedencia.

» No adjunté la constancia

de NO adeudo.

\ 4

DEMANDANTE: Guillermo
Enrique Kamt Chang.

CONTRA:
Auto de improcedencia.

=

Diapositiva 4

O 2da Instancia

4

O O O O

Sexto Juzgado de Familia de
Chiclayo, Lambayeque

Inaplicd el Art. 565-A del
Cédigo  Procesal  Civil  por
incompatibilidad constitucional.

Revocar el Auto (Res. N° 01).
Admitir a trémite la demanda.
Realiza Control Difuso.

Eleva en Consulta.

Sala de Derecho Constitucional y Social

Permanente

iy

CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978 -
2020 LAMBAYEQUE

l

v Si es procedente la admision
de la demanda.

v Reexamina lo ya resuelto
por el éto Juzgado de
Familia de Chiclayo.

7
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Diapositiva 5

CONSULTA EXPEDIENTE N° 10978 - 2020
LAMBAYEQUE

Debido

exigibles

efectiva

Tutela jurisdiccional
Derechos |:> proceso | ¥ J

Art. 565-A del

restringe

Idoneidad { Proporcionalidad }
. Test de
FUNDAMENTOS: Proporcionalidad ] Necesidad
. no satisface Examen de Idoneidad

l Cédigo Procesal o )
' Civil Tutela jurisdiccional efectiva

y Debido proceso

Diapositiva 6

Por los FUNDAMENTOS expuestos:

Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente

\ 4

APROBO el Auto revisor contenido en la resolucién 10, en el

extremo que realiza el control difuso declarando inaplicable al caso
el articulo 565°-A Cadigo Procesal Civil; en el proceso seguido por
Guillermo Enrigue Kamt Chang contra Dante Jhonatan Kamt
Garcia, sobre exoneracién de pension de alimentos.
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Diapositiva 7

CONCLUSIONES

El requisito de admisibilidad
de la demanda (Art. 565 A
del CP.C.) vulnera el
derecho constitucional a la
tutela jurisdiccional efectiva
y al debido proceso

La Consulta de Expediente
N° 10978-2020-Lambayeque
efectiviza el derecho a la
futela jurisdiccional  del
demandante.

Anfe una incompadtibilidad
entre la Constitucion y otra
norma de inferior jerarquia,
el juez debe preferr la
primera.

No se vulnera el derecho del
alimentista por cuanto no se
le restringe su derecho a
recibir alimentos, pues solo
se discute la admisibilidad

Mayor difusién a la Ley N°
28970 mediante la cual se
cred el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

de la demanda de
exoneracion de alimentos.

Diapositiva 8

O Modificar el articulo 565 A del Cédigo Procesal Civil en el extremo de incorporar
|undpc1rrof%que indique los supuestos de excepcionalidad para la admisidon de
a demanda.

O Que, los Jueces de Paz Letrado realicen un especial andlisis sobre el articulo 565°-A del
Codigo Procesal Civil y evaluar su inaplicacion por incompatibilidad constitucional, al
momento de calificar la demanda.

O Los Jueces realizardn el control difuso para su inaplicacion de cualquier
requisito especial de admisibilidad de demanda si vulnera la tutela
jurisdiccional y deberdn preferir la norma constitucional.

O Exhortar a los jueces que conocen los procesos de exoneracion de alimentos y
otras modalidades, admitir a frdmite la demanda, aplicando control difuso.

O Elevar el Proyecto de Ley y se modifique articulo 565°-A del Cédigo
Procesal Civil.
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Diapositiva 9

PROYECTO DE LEY
AN

O LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 565°-A DEL CODIGO PROCESAL CIVIL

O Articulo 1.- Modificacién de un articulo al Cédigo Civil Peruano.
O Modifiquese el articulo 565°-A del Cédigo Procesal Civil, quedando redactado de la siguiente manera:
O Articulo 565°-A.- Requisito especial de la demanda

O Es requisito para la admisién de la demanda de reduccién, variacién, prorrateo o0 exoneracion de pension
alimentaria que el demandante obligado a la prestacion de alimentos acredite encontrarse al dia en el pago
de la pensién alimentaria.

O “Tal requisito no seré exigible siempre que exista justificacion probada de enfermedad grave o impedimento
fisico, desastres de la naturaleza, pandemia, guerra y otros actos que reduzcan considerablemente su
p05|b|I|dad de prestar los alimentos”. (Parrafo que se agrega)

Diapositiva 10

MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION

M
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