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RESUMEN

Incidencia de la inversion publica en el distrito de Juanjui, periodo 2021 -
2022
Autor: Nitza Fiorella, Isminio Vargas

La investigacion tuvo como objetivo determinar como influye la gestion de
la inversién publica en el distrito de Juanjui en el desarrollo de la regién San
Martin en el periodo 2021 — 2022. La metodologia fue descriptiva de
enfoque explicativo, con disefio no experimental. La poblacién estuvo
conformada por 100 personas que viven en el distrito de Juanjui, asi como
directivos, jefes y trabajadores de planta todos correspondientes a la zona
de influencia de la investigacion. Los resultados mostraron que 32%
manifestd que siempre se considera las demandas globales de la region y
se toman en cuenta en la denominacion de la inversion, 68%; manifesto
gue siempre los proyectos se formulan teniendo en cuenta el cumplimiento
de metas por parte de la entidad, 57%; indico que siempre los proyectos se
formulan respondiendo a la utilizacion de la normativa al realizar un
proyecto desde la concepcion de la idea, formulacién con los estudios
complementarios que corresponden y de acuerdo a la magnitud de la
inversion, 38%;manifestaron que casi siempre existen una programacion
de asignacion de los recursos para ejecutar las inversiones programadas,
49%;indico que siempre siempre la entidad prioriza y ejecuta los proyectos
gue se encuentran en la programacion multianual poniendo énfasis en lo
programado para el afio fiscal correspondiente, 66%;dicen que a veces se
formulan los proyectos utilizando como criterio base los diagnésticos, cabe
indicar que en la indagacion de la informacién , se tuvo un acercamiento
con la poblacion los que manifestaron que muchas veces es voluntad
politica mas no de la entidad y los proyectos se formulan con informacion

pasada sin analizar realidades socio econémicas.

Palabras claves: inversion publica, gestion.
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ABSTRACT

Incidence of public investment in the district of Juanjui, period 2021 -2022

Author: Nitza Fiorella, Isminio Vargas

The objective of the research was to determine how the management of
public investment in the district of Juanjui influences the development of the
San Martin region in the period 2021 - 2022. The methodology was
descriptive with an explanatory approach, with a non-experimental design.
The population was made up of 100 people who live in the district of Juanjui,
as well as managers, bosses and plant workers, all corresponding to the
area of influence of the investigation. The results showed that 32% stated
that the global demands of the region are always considered and are taken
into account in the denomination, 68%; stated that projects are always
formulated taking into account the fulfilment of goals by the entity, 57%;
indicated that projects are always formulated responding to the use of
regulations when carrying out a project from the conception of the idea,
formulation with the corresponding complementary studies and according
to the magnitude of the investment, 38%; they stated that there are almost
always a programming of allocation of resources to execute the
programmed investments, 49%; they indicated that the entity always
prioritizes and executes the projects that are in the multi-year programming,
emphasizing what is programmed for the corresponding fiscal year, 66%;
they say that Sometimes the projects are formulated using the diagnoses
as the base criteria, it should be noted that in the investigation of the
information, there was an approach with the population, who stated that
many times it is political will but not of the entity and the projects are

formulated with past information without analyzing socio-economic realities.

Keywords: public investment, management.
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INTRODUCCION

La evaluacién del papel de la inversion publica en la gestion del gasto ha
cobrado relevancia recientemente. Puede haber una asociacion negativa,
positiva 0 nula, segun la investigacion. Sin embargo, la inversién publica
parece tener un impacto directo y considerable tanto en el crecimiento
econémico como en el progreso social, segun la teoria econdmica. El
objetivo de este estudio es conocer como la gestion de la inversién publica
en el distrito de Juanju afecta el crecimiento de la region San Martin entre
2021y 2022. Para los objetivos de la investigacion se confirmaron los datos
existentes en el portal del Ministerio de Economia. Con la conviccion de
gue la programacion y priorizacion son cruciales porque las familias
necesitan servicios y mejorar su calidad de vida, se empleo la inversion
publica como variable, asi como el método para el disefio de una inversion
publica. Para ello, se sugiere que en los afios 2021-2022, se observa como
la gestion de la inversion publica en el distrito de Juanju incide en el
crecimiento de la region San Martin.

La investigacion se organiz6 de la siguiente manera: en el Capitulo | se
establecen la base y el marco tedricos. En el Capitulo Il se desarrollan la
definicion del problema, los objetivos y las hipotesis. El enfoque de la
investigacion se describe en el Capitulo Ill. En el Capitulo IV se presentan

y discuten los resultados.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

(Zela, Anacata 2020), en su investigacion Factores que impulsan
y limitan la alineacion de los proyectos de inversion publica con el plan
de desarrollo regional concertado en la Municipalidad Provincial de
San Roméan periodo 2018, tuvo como objetivo determinar si el
presupuesto publico y el presupuesto participativo contribuyen a la
alineacion de los proyectos de inversion publica con el plan de

desarrollo.

Su metodologia es descriptiva y correlacional, y su muestra

corresponde a treinta y tres trabajadores de la municipalidad.

Concluye que, la alineacion directa con el Plan de Desarrollo
Regional Puno al 2021 se ve debilitada por la asignacion del
presupuesto a proyectos de inversion publica que ayudarian a cerrar
brechas sociales en saneamiento, salud y educacion. El alineamiento
a los objetivos estratégicos del plan de desarrollo concertado como tal
tiene un 31% de explicacion o influencia, lo que indica la debilidad de

la gestion.

Agrega que, debido a que los proyectos elegidos y priorizados
en el presupuesto participativo no siempre tienen el mayor impacto
social y no siempre se enfocan en el cierre de brechas sociales, existe
un bajo nivel de alineamiento con el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Puno al 2021 en la Municipalidad Provincial de San

Roman, donde la influencia estadistica es solo del 25%.

Finalmente identifica que, la asignacion presupuestaria para los

proyectos de inversion publica y la priorizacion de los proyectos de



inversion en el presupuesto participativo se tomaron algunos criterios
gue explican la alineacion de los proyectos de inversién publica con el
Plan de Desarrollo Regional Concertado. Como resultado, existiendo
mas alineamiento conceptual que objetivo entre el Plan de Desarrollo
Regional y el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia. Segun
las estadisticas, representa el 28% de los alineamientos juzgados en

el mundo.

(Grijalva, Berrocal 2019), en su investigacion La Planificacién
estratégica y la gestion de proyectos de inversion 2007,2017, tuvo
como objetivo determinar la inexistencia en la aplicacion de la
planificacion por parte de las instituciones publicas y por ende la
repercusion en la perdida muchas veces de sus presupuestos y por
ende la perdida de posibilidad de realizar con efectividad las

inversiones Publicas.

Su metodologia fue descriptivo y correlacional, comprendié una
muestra de doscientos cuarenta y dos trabajadores que laboran en el
Gobierno Regional de Pasco y municipales de Chaupimarca y

Yanacancha.

Concluye que, como a veces se confunden estrategia y
planificacion, hay mucha teoria sobre la planificacién, pero poca
planificacion real. Ademas, se cometen errores como no estructurar
las tareas o no aprovechar al maximo el tiempo. El plan estratégico
apenas se utiliza como herramienta de gestion en los gobiernos
regionales y locales, lo que provoca un retraso en la ejecucion de los
proyectos de inversion a nivel nacional. Esto se debe a la
centralizacion de todas las decisiones, incluso las mas simples e

importantes.



Finalmente identifica que, el uso de planes estratégicos como
herramienta de gestion en las instituciones objeto de la investigacion

es significativo.

(Valeriano Luis Fernando 2019), en su articulo denominado El
sistema de Planificacion del Perd y su impacto en el desarrollo socio
econdémico, tuvo como objetivo proponer un sistema de planificacion
estratégico del Perl a largo plazo en funcién a los planes de desarrollo
de los sectores productivos, sociales y economicos del pais y su
implicancia en los planes estratégicos empresariales. De igual forma,
contribuir al desarrollo socioeconémico del pais conectado con los
programas de responsabilidad social mediante un Sistema de

planificacion integral.

Concluye que, segun el articulo 58 de la Constitucion peruana,
la iniciativa privada se establece y practica en una economia social de
mercado. En este sistema, el gobierno dirige el desarrollo nacional y
se centra principalmente en la promocion del empleo, la sanidad, la

educacion, la seguridad, los servicios publicos y las infraestructuras.

Agrega que, para asegurar el crecimiento sostenido del pais se
requiere que el modelo econdmico se sustente en una planificacion
nacional, en la que el sector publico y privado deben trabajar

estrechamente, teniendo en cuenta la siguiente base:

a. Mejorar el nivel de vida e impulsar el crecimiento econémico
inclusivo.

b. Desarrollar infraestructura con crecimiento econémico y social.

c. Adquirir nuevas herramientas técnicas para apostar por la
innovacion en las organizaciones.

d. Crear Parques Cientificos Tecnolégicos como Instrumento de

Innovacion y Competitividad.



e. Apostar por la diversificacion productiva.

f. Potenciar la Responsabilidad Social convirtiéndola en
protagonista de la planificacion nacional.

(Zea, Céceres 2017), en su investigacion Planeamiento
estratégico y proyectos de inversion publica en el proyecto especial
Jaén, San Ignacio y Bagua, periodo 2015, tuvo como obijetivo
determinar la relacién que existe entre el planeamiento estratégico y

los proyectos de inversién publica.

Su metodologia es descriptiva y correlacional, comprendié una

muestra de ochenta trabajadores.

Concluye que, los planes estratégicos deben utilizarse
cientificamente y como herramienta de gestion para identificar y
establecer las prioridades institucionales; por otro lado, debe hacerse
mayor hincapié en la identificacion del problema durante la
preparacion de los proyectos de inversion publica, ya que es el punto

de partida para resolverlo.

1.2. Bases tedricas.

1.2.1. Planificacién estratégica

La teoria de los indicadores de rendimiento en el sector publico,
expuesta por Marianela Armijo en el manual de planificacion
estratégica del area de politicas fiscales y gestion publica, sirve para
describir cémo las instituciones publicas la utilizan como herramienta
de gestidn y cuales son sus implicaciones, (Cepal,2009, pag. 5,6,7),
donde explica que, la planificacién estratégica establece las
acciones que deben emprenderse para alcanzar un futuro deseado,

que puede denominarse a medio o largo plazo, a partir de un



diagnostico de la situacion actual (mediante el andlisis de las

carencias institucionales). Este ejercicio implica la formulacion y el

establecimiento de objetivos prioritarios.

Las caracteristicas centrales de la gestion orientada a

resultados son:

a.

Establecer objetivos, indicadores y metas para medir los
resultados. Esto suele hacerse mediante la creacion de
procedimientos de planificacion estratégica, que sirven como
herramienta para equilibrar las prioridades con los recursos
disponibles y forman el marco para el seguimiento y la

evaluacion de los objetivos.

Identificacion de niveles concretos de responsables del logro

de las metas.

Para medir los resultados, hay que fijar objetivos, indicadores y
metas. Esto suele lograrse mediante el desarrollo de procesos
de planificacion estratégica, que actian como herramienta para
equilibrar las prioridades con los recursos disponibles y sirven

de marco para el seguimiento y la evaluacion de los objetivos.

Vinculacion del presupuesto institucional a cumplimiento de

objetivos.

Determinacion de incentivos, flexibilidad y autonomia en la

gestion de acuerdo a compromisos de desemperio.

La siguiente ilustracién, muestra tres niveles organizacionales

de gobernanza en la organizaciones estatales, cada una muestra su



participacion en la actividad de planificacion y los controles que esta
ejerce, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos disefiados
en sus planes, ademas, para cada nivel de responsabilidad los
indicadores que deben ser medidos como impacto final, resultado de
indicadores de eficiencia y calidad del gasto, se observa ademas
gue, para lograr estos objetivos la participacion es transversal
utilizando modelos operacionales y programacioén con escenarios

disefiados para lograr objetivos claves.

lHustracion 1
Actividades de planificacion estratégica

NIVELES

ORGANIZACIONALES ACTIVIDAD DE PLANIFICACION  TIPOS DE
Y CONTROL INDICADORES

Indicadores Gestion
. Global de la Entidad o
. Resultado Final

Alta Planificacion ,
Direccion ¢ Resultado Final o

L  Impacto

Indicadores por Centro
A4 . de Responsabilidad

Nivel Directivo Control de Gestién Eficiencia, Eficacia,
i Economia, Calidad

. ) 4 Indicadores
Nivel Operativo R . Operacionales,

/ \ Control de Actividades Programacion.

i Insumos. Productos.

Tomado: Adaptado de Robert Anthony (1998).



1.2.2.

Para Carlos Dias Diaz (2015, pag. 179,180) explica que, los
programas deben formarse con una descripcion del objetivo previsto,
los pasos a dar y la organizacion de los organismos pertinentes para
llevarlos a cabo. Asimismo, establece que la finalidad de los planes

es hacer posible el cumplimiento de los objetivos y las acciones.

Las funciones administrativas, en conjunto forman el proceso
administrativo para Adalberto Chiavenato (2004, Pag. 143), quien
explica la utilizacion en el desarrollo institucional:

La planificacion es una funcién de gestion que decide de
antemano qué objetivos deben alcanzarse y qué hay que hacer para
lograrlo.

Segun Bolivar Ramirez y Garcia Galindo (2016, pag.403,404),
explica que la planeacién, implica establecer objetivos, estrategias,
planes y programas, asi como reunir logicamente los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnolégicos y de otro tipo
necesarios para avanzary llevar a cabo los objetivos futuros del pais.
También afiade que el Estado no debe centrarse en prestar servicios
0 crear proyectos que el pueblo no ha pedido. La cuestion de una

mejor gestion de los recursos debe estar en manos del Estado.

Componentes de un instrumento de planificacion estratégica

Segun Cepal (2009, pag. 11), la planificacion estratégica debe
ser un proceso sencillo que se incorpore a la rutina de la toma de
decisiones de gestion durante el proceso presupuestario, porque es
una herramienta que nos ayudara a establecer prioridades, objetivos
y estrategias para apoyar la definicion de los recursos que
necesitamos para alcanzar los resultados esperados. Desde esta
perspectiva, debemos contar con estandares confiables para

identificar los factores criticos que apoyan la gestion organizacional,



tales como la definicién de la mision, los objetivos estratégicos, las
estrategias, la definicion de metas y los indicadores. En el siguiente
diagrama se crea un modelo fundacional de planificacion
estratégica.

lHustracion 2
Esquema planificacion estratégica

Marco Normativo e Institucional
Analisis de las leyes, y normativas
Prioridades Gubernamentales

Identificacion de la contribucion de la
organizacion a las prioridades del PND

£ Quiénes somos? —
:Qué hacemos y para quienes? Misién

éDoénde estamos? Descripcion concisa y clara de la razon de
ser de la Entidad, propésito fundamental

—— Visién

Valores de la organizacion, como espera ser
reconocida , futuro deseado de la
organizacion

Amenazas y Oportunidades, Fortalezas y
debilidades
Andlisis del Entorno y del Medio Interno

iDénde queremos ir, que
resultados queremos lograr?

Objetivos Estratégicos

Logros que espera la Entidad para cumplir con su
misién
Claros, realistas, desafiantes y congruentes entre si.

¢Cémo llegaremos? Estrategias

—— Plon de Accién para implementar los
Objetivos Estratégicos. y determinar el presupuesto

Tomado: Cepal 2009

(Arbaiza, Fermini 2019, pag. 209,209) explica que, Una técnica
gue puede utilizarse tanto en la creacion de estrategias como en el
analisis del entorno es el uso de escenarios como herramienta
estratégica. Se basa en estimaciones y previsiones basadas en
supuestos sobre los resultados financieros de la empresa. Ademas
de describir las circunstancias en las que operara la organizacion y
evaluar los resultados de los acontecimientos previstos, un
escenario sirve como marco de referencia para intentar comprender

el futuro.



1.2.3.

Pueden crearse muchas simulaciones de posibles
acontecimientos futuros, y él las clasifica en optimistas, moderadas
0 normales y pesimistas, para que la toma de decisiones esté
acotada y no sobrepase los limites practicables, al tiempo que se
tienen en cuenta los posibles peligros o cambios del entorno.

Gestion de inversion publica

(Blas, Ghiggo et all 2022) explica que, es un mandato
constitucional del Estado y de todas las instituciones relacionadas,
asegurar el crecimiento adecuado de la gestion publica, dandole el
valor apropiado de eficacia y eficiencia para satisfacer las
necesidades de la poblacion. El disefio de métodos y procesos para
la ejecucion de politicas publicas cambiantes, delineando cada etapa
de su evolucion, es una de las varias responsabilidades que sirven
de fundamento a la administracion publica. La administracion publica
basada en el consenso desempefiara un papel importante en la

mejora de la democracia de la sociedad contemporanea.

Agrega que, con el objetivo de crear un Estado moderno con
una amplia participacion ciudadana en la gestion y control de los
asuntos publicos, casi todos los gobiernos del mundo, en particular
el peruano, vienen tomando medidas para establecer politicas
publicas. En este sentido, las opciones mas serias y practicas para
la modernizacion del Estado peruano, asi como para democratizar
el podery tener ciudadanos mejor informados y mas comprometidos,
son la transparencia, el gobierno abierto, la rendicion de cuentas, el

acceso a la informacién y la gobernanza electronica.

(Adrianzén, Guerrero et All 2022) explica que, la nueva gestion
publica abre paso a un nuevo enfoque en el manejo eficiente, eficaz

y transparente de los recursos del Estado, con un enfoque de



atencion oportuna y pertinente a las necesidades de la poblacion y
el apoyo de funcionarios publicos que han recibido la capacitacién
necesaria para el desempefio de sus funciones. Las teorias que
sustentan la nueva concepcion del Estado se centran en la obtencion
de resultados a través del uso eficiente de los recursos, potenciando
los esfuerzos de funcionarios y dirigentes para reducir las
disparidades a favor de la poblacion.

La nueva gestién publica busca sentar las bases para un
Estado més inclusivo, accesible, enfocado en la optimizacion del
gasto publico y el nivel de servicio brindado a los ciudadanos, y
sustentado en la transparencia de los procesos con participacion
ciudadana. Por ultimo, pero no menos importante, como parte de la
modernizacion del Estado, en Perd se esta modificando la
administracion publica en todos los niveles de gobierno. La
transparencia se esta utilizando como arma en la lucha para eliminar
las practicas corruptas que generan desconfianza, excluyen a la

poblacion y socavan la democracia.

(Bourdieu, P 2004, pag.43), en su libro Las estructuras sociales
de la economia, quien explica que, la inversion es el componente de
la macroeconomia que tiene dos funciones. Debido a su tamafio y
volatilidad, la inversion provoca con frecuencia cambios en la
demanda total y repercute en los ciclos econdémicos. El crecimiento
del stock de edificios y equipos eleva la produccion potencial de la

nacion y, en ultima instancia, fomenta el crecimiento econémico.

(Chéavez, Gutiérrez 2016, pag.5), en su libro Sistema nacional
de inversién publica, quien explica que, el PBI es el total de todas las
inversiones en capital fisico, incluidas la inversién neta, la reposicion

y la variacion de existencias. Segun la teoria econdmica, la inversiéon
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es un flujo del PIB durante un periodo especifico con el objetivo de

mantener o aumentar el stock de capital de una economia.

(Universidad Del Pacifico 2010, pag.44), en su publicacién
Balance de la inversion publica: avances y desafios para consolidar

la competitividad y el bienestar de la poblacion, explica que:

[...] la inversion publica es el mecanismo a través del cual los
paises desarrollan el capital puablico y ello les permite brindar un

conjunto de bienes y servicios a la poblacion.

Con el fin de aumentar la capacidad de la nacion para producir
cosas y/o prestar servicios, la inversion publica se define como
cualquier uso de fondos publicos para construir, aumentar, mejorar
o reponer el stock de capital fisico en el dominio publico y/o el capital
humano. En esta perspectiva, la inversion se considera una
sugerencia de accion técnica y econdémica para satisfacer una
demanda empleando una serie de recursos, entre los que se
incluyen recursos humanos, materiales y tecnolégicos. Cuando las
instituciones publicas elaboran su presupuesto de inversiones, su
objetivo es aprovechar al maximo los fondos disponibles para
proponer iniciativas que, a corto, medio o largo plazo, mejoren las
condiciones de vida de una comunidad. Abarca desde tener el deseo

o laidea de hacer algo hasta que se haga o funcione con normalidad.

(Montano, Hernandez 2007, pag.5), en su libro Inversion

Pulblica y Privada bajo el estudio de la Econometria, quien explica:

[...] la inversidn, en términos generales, es cualquier actividad
realizada en un afio que aumenta la capacidad de la economia
para producir bienes y servicios. Es decir, corresponde a la

asignacion de recursos disponibles en el presente para
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actividades que permitiran generar un mayor bienestar en el
futuro. En este sentido, la asignacion de recursos para
inversion tiene costos de oportunidad altos en términos de
sacrificio del consumo presente de la poblacion,
especialmente, en aquellas naciones donde una proporcion
importante de sus habitantes tiene sus necesidades bésicas
insatisfechas. A pesar de ello, la inversion es una de las formas
en que los gobiernos logran fomentar el crecimiento y, a largo

plazo, elevar el nivel de vida de la economia y la poblacion.

(Cepal 2004, pag.15), en su publicacion Los sistemas
nacionales de inversion publica en Centroamérica, explica que,
como resultado de los estimulos que recibe el sistema puede surgir
una compleja red de procesos de diversa indole, y este desarrollo se
ve posibilitado por una serie de interacciones, procedimientos y
acciones que, en ultima instancia, proporcionan un output que
satisfaria los requisitos (inputs). Los outputs, o iniciativas que
proporcionan productos, servicios o informacion, estan vinculados al
objetivo perseguido. Los receptores de estos outputs (el entorno
externo) los reciclan y los devuelven al sistema, que crea nuevos
inputs. El sistema vuelve a procesar las necesidades adicionales. La
inversion publica funciona generalmente como un sistema abierto
gue convierte insumos en productos. La informacion, las actividades,
los recursos, las herramientas, las normas y otras cosas son
ejemplos de insumos. Las politicas publicas, iniciativas y tacticas
desarrolladas a partir de decisiones gubernamentales que han sido
refrendadas por el pueblo a través de un proceso democratico

podrian clasificarse como insumos.

12



lustracion 3
Ciclo de la politica nacional de inversion publica

Planes nacionales Establecimiento de objetivos y
Planes sectoriales prioridades de inversion

Cartera de proyectos de inversion

PLANIFICACION

Evaluacion y priorizacion
' de proyectos

Evaluacién ex post de
proyectos |

CAPACIDADES
TECNICAS
Prelsupuesltacién
- cicLo multi-anua
Eva(ljuacnén integral / dela Presupuestacion
e programas y POLITICA ASIGNACION anual
e 1 NACIONAL iR e
inversion publica
de RECURSOS
INVERSION
PUBLICA
m%emgl%N Seleccién de proyectos

Ejecucion y operacion de proyectos Sistema de Inversion Publica
Seguimiento fisico-financiero

Sistema de Planificacion
IMPLEMENTACION Sistema Presupuestario

AL Sistema Financiero
Mobilizacién de recursos \

Monitoreo y Auditoria de activos'®.__| Sistema de Transparencia

de cuentas nacionales

Sistema de Evaluacion

Tomado: Cepal (2022)

1.2.4. Ciclo de lainversion publica

(Fuenmayor, Ramirez 2022) cita a Serra quien manifiesta que,
se establece un sistema subnacional de gobierno enfocado al
desarrollo territorial visualizando y coordinando las mudltiples
agendas que demandan las organizaciones locales y regionales,
sirviendo la gestion por resultados como eje estratégico que les

permita:

1. Parasatisfacer las demandas de mas servicios, mayor eficacia,

mayor eficiencia, mayor justicia y mayor calidad, hay que
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garantizar la optimizacién continua del uso de los recursos

durante la produccién y distribucion de los bienes publicos.

2. Garantizar que la creacion de bienes y servicios publicos sea

responsable, inclusiva, equitativa y transparente.

3. Desarrollar y crear procesos internos para potenciar el
rendimiento de gestores y funcionarios, mejorando asi la

eficiencia de las administraciones subnacionales.

En los gobiernos subnacionales, el deber de gestionar todos
los recursos con la mayor eficacia posible es asumido directamente
por las autoridades. Esto significa que deben optimizarlos para
ahorrarlos al maximo y lograr asi la mayor satisfaccion de la
comunidad (bienestar comun), lo que se traduce en eficacia,
cifiéndose a los objetivos y metas previamente establecidos en las

principales lineas estratégicas de regulacion.

En el sector publico, la gestién de los recursos no es la Unica
tarea importante; una de las preocupaciones mas importantes tanto
dentro como fuera de estas instituciones es el contexto politico que
llevé a las autoridades en el poder a su posicién de privilegio. Para
gobernar eficazmente, estas autoridades deben hacer frente a este
contexto, lo que requiere negociacion, busqueda de consenso y
resolucion de desacuerdos.

Para lograr armonia y sincronia entre las relaciones que ya
existen, por ejemplo en los gobiernos subnacionales, entre el
presupuesto (quien ejerce la programacion de los fondos), la
tesoreria (capta los recursos financieros), la administracién (gestiona
estos fondos, realizando los tramites administrativos para aplicar las

politicas gubernamentales), y el capital humano (localiza q), el
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proceso de gestién va mas alla de la accion de dirigir las riendas de

una institucion; abarca todas las areas de la misma.

(Andia, Valencia 2020, pag.215), en su libro: Manual de gestion
publica, pautas para la aplicacion de los sistemas administrativos,
quien explica:

La gestion de inversiones tiene como propdsito la adecuada y
oportuna toma de decisiones en materia de inversién en las
organizaciones del sector publico, siendo sus etapas o fases las

siguientes:

a. Identificacion de necesidades de inversion, comprende la
utilizacion del plan estratégico, se analizan los servicios y las
metas a lograr, en el marco de ellas se determinan las

necesidades de inversion con propuestas coherentes.

b.  Aprobacién de inversiones, se justifica y evalia en el marco
conceptual de la inversion, es decir verificar si la propuesta

cumple los criterios de viabilidad.

c. Programacion multianual, comprende a las inversiones en un

horizonte determinado.

d. Ejecucion, se refiere a la ejecucién propia de la inversion

publica.
e. Funcionamiento, es la fase en la que la inversién publica

provee de servicios a la poblacion, se analiza los resultados

esperados.
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lHustracion 4
Ciclo de la inversion publica

[
* Operacion y w * Diagnostico
Mantenimiento . Situacion de
* Evaluacion ex - Brechas
post » Programacion
Multianual de
' versiones
— Funcionamiento

« Ficha Técnica
* Bstudio -
« Perfil

. Expedfente ,
Técnico
* Ejecucion

Tomado: MEF (2022)

1.3. Definicién de términos basicos

a. Brecha
Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de
infraestructura y/o acceso a servicios y la demanda, a una fecha

determinada y ambito geogréfico determinado.

b. Calidad del Gasto Publico
Erogaciones de recursos financieros que realizan los gobiernos
locales con la finalidad de mejorar los niveles de vida de la

poblacién, sujetos a control.
c.  Cumplimiento de Metas

Implica una transferencia de recursos adicionales a entidades
publicas por el cumplimiento de metas en un periodo determinado.
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Dichas metas son formuladas por diversas entidades publicas del
gobierno central y tienen como objetivo impulsar determinados
resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las
municipalidades para el otorgamiento de los bonos adicionales.

Estandar de calidad
Caracteristicas o especificaciones técnicas minimas inherentes a

los factores productivos.
Recursos publicos

Comprende los recursos financieros y no financieros de propiedad

del estado o que administran las entidades del sector publico.
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

Con un enfoque de participacion de gobierno subnacional, la
investigacion se desarrolld en respuesta al interés por intentar analizar
y determinar el impacto de la inversién publica en el distrito de Juanju.
Sus principales objetivos fueron examinar la planificacion de la
inversion publica en la gestion institucional y definir como la inversion
publica se relaciona con la reduccion de brechas y la mejora de la
calidad de vida de la poblacion. Una de las economias de América
Latina con una tasa media anual de crecimiento del PIB interno del
6,3% es Peru. Esta notable mejora se atribuye sobre todo a las
reformas de la politica fiscal que ha aplicado el Gobierno peruano,
(Cepal, 2002 pag. 13), la congruencia y sinergia entre las areas de
una organizacion y permite establecer prioridades de operacion,
gastos e inversion, ayudando a identificar causas y a tomar acciones
de correccion oportuna de desviaciones en el cumplimiento de

objetivos y metas.

Para cerrar las brechas sociales y economicas, los gobiernos
subnacionales (regionales y locales) recibieron recursos y funciones
sectoriales como parte de dos reformas. La primera fue el
establecimiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, que se
rige por los principios de economia, priorizacion y eficiencia en todas
las fases del proyecto de inversion. Aunque la administracion ha
promovido el aumento de la inversidn publica, persisten las
discrepancias regionales. Aunque la pobreza disminuy6 en 23,9% a
nivel nacional en 2013. El nivel de pobreza ha aumentado en algunas
partes del Perd. En estas regiones, la inversion publica ha sido
insuficiente para mejorar los niveles de ingreso y los indicadores

sociales, (Cepal, 2012 pag. 13), analiza el escenario y manifiesta que,
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los efectos del gasto publico no dependen necesariamente del monto

de recursos utilizado, sino de los impactos logrados.

Se ha observado que las cantidades de recursos para cada
region no son uniformes porque los criterios del Gobierno central
determinan como se asignan los recursos a cada region. La
distribucién de recursos entre las regiones se basara en su poblacion,
por lo que es crucial tener en cuenta que una region con mayor

poblacion deberia recibir mas recursos que otra con menor poblacién.

Es vital comprender qué sectores de la inversion publica
contribuyen a mantener el crecimiento economico para invertir los
fondos aportados por las diversas fuentes de financiacion a los niveles

de gobierno (Nacional, Regional y Local).

2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general
¢, Como influye la gestion de la inversion publica en el distrito
de Juanjui en el desarrollo de la regiébn San Martin en el periodo
2021 - 20227

2.2.2. Problemas especificos

¢, Como la inversion publica influye en la gestion del distrito de
Juanjui en el periodo 2021 - 20227

¢, Como la inversion publica influye en el desarrollo del distrito
de Juanjui en el periodo 2021 - 20227
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2.3. Objetivos.

2.3.1.

2.3.2.

2.4

Objetivo general.

Determinar lainfluencia de la gestion de la inversion publica en
el distrito de Juanjui en el desarrollo de la region San Martin en el
periodo 2021 — 2022.

Objetivos especificos

a. Determinar que la inversion publica influye en la gestion del
distrito de Juanjui en el periodo 2021 — 2022.

b.  Determinar que la inversion publica influye en el desarrollo del
distrito de Juanjui en el periodo 2021 — 2022.

Justificacion e importancia de la investigacion

Es importante sefialar que, a través del Estado y la provision
de infraestructura, el Estado puede mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Esto hace que el estudio sea relevante porque, al igual
gue en otros paises de la regidon, Peru carece actualmente de una
cantidad significativa de servicios basicos e infraestructura publica,
lo que limita la capacidad de sus residentes para desarrollar sus
habilidades y/o capacidades. En consecuencia, la importancia de los
servicios publicos y las infraestructuras en el crecimiento de una

economia genera un mayor dinamismo.

Desde el punto de vista tedrico, la inversion publica tiene una
relacion directa con el bienestar de la poblacion, es decir, si el Estado
incrementa el gasto publico, esto genera un impacto positivo que

conlleva al cierre de brechas. El objetivo especifico de la
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investigacion es determinar el nivel de ejecucion de la inversion
publica en el distrito de Juanjui, Regidon San Martin en el periodo
2021-2022.

En cuanto a la justificacion practica, el Estado ha creado una
descentralizacion entre los tres niveles de gobierno de acuerdo con
el proceso aplicable de inversion publica para promover una
priorizacion estandarizada de lo que se pretende hacer para mejorar
y programar de acuerdo con las prioridades y el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Mediante el andlisis de la documentacion y los datos ya
existentes, que apoyaran y corroboraran las conclusiones, esta
investigacion pretende evaluar metodologicamente la inversion
publica y el impacto que esta genera en el distrito de Juanjui Region
de San Martin.

2.5. Hipotesis.
2.5.1. Hipotesis general.

La gestidon de la inversion publica influye siempre y casi

siempre en el distrito de Juanjui en el desarrollo de la regién San
Martin en el periodo 2021 — 2022.

2.5.2. Hipotesis especificas

La inversion publica influye casi siempre en la gestion del
distrito de Juanjui en el periodo 2021 — 2022.

La inversion publica influye siempre en el desarrollo del distrito
de Juanjui en el periodo 2021 — 2022.
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2.6. Variable

2.6.1.

2.6.2.

Identificacion de las variables
Variable (X):  Inversion publica
Definicién de las variables
Definicién conceptual

Variable (X): Inversion publica: se define como cualquier
accion temporal que haga uso de la totalidad o parte de los recursos
publicos para desarrollar, aumentar, modernizar o restaurar la
capacidad de proporcionar productos o servicios, cuyos beneficios
se creen durante la vida util del proyecto y sean independientes de
los de otros proyectos (MEF, 2022).
Definicion operacional

Variable Independiente (X): Inversion publica: la inversion

publica se define como el destino de fuentes econémicas al cuidado

de la salud publica, educacion e infraestructura urbana.
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2.6.3. Operacional de las variables

Tabla 1
Operacional de la variable

Variable Indicadores Indices

Escala

1.1.- Criterios de
formulacion de
proyectos.

1.2.- Cumplimiento de
parametros normativos.

1.3.- Cumplimiento de
criterios de

1.-Gestion | iierre de brechas.

1.4.- Proyectos de
impacto, con

mejora en calidad de
vida a

los usuarios.

Inversion Publica

Escala Likert

5=Nunca
4=Casi Nunca
3=A veces,
2=Casi siempre
1=Siempre

2.1.- Denominacion

2.2.- Pertinencia

2.- Desarrollo | 2.3.- Eficacia

2.4.- Presupuesto

2.5.- Programacioén
multianual

Escala Likert

5=Nunca
4=Casi Nunca
3=A veces,
2=Casi siempre
1=Siempre

Fuente: elaboracién propia
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion.

La presente investigacibn es tipo descriptivo, porque se
puntualizé las caracteristicas mas importantes del objeto de estudio,
el disefio es de tipo no experimental debido a que no se manipulara la
variable en estudio, la clasificaciéon de la investigacion es de tipo

transversal, porgue la recoleccion de datos sera en un tiempo Unico.

Donde:

V1
M : Muestra
R - Incidencia / l
V1 : Inversion Publica m r

3.2. Poblacién y muestra.

Poblacion

La poblacion esta compuesta por 100 personas que viven en el
distrito de Juanijui, asi como directivos, jefes y trabajadores de planta
todos correspondientes a la zona de influencia de la investigacion.
Muestra

El tipo de muestreo optado para la investigacion es el muestreo
aleatorio simple. EI mismo que se caracteriza por que todos los

integrantes tienen la misma probabilidad de ser seleccionados y se

calcul6 de la siguiente forma:
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Formula de poblacion finita:

n

Z:P.Q.N

T EXN-1)+Z2P.Q

La muestra determino 54 personas para realizar la encuesta, la

misma que se muestra a continuacion:

Tabla 2

Calculo tamarfio de muestra

Parametro Insertar Valor
N 100
z 1.96
P 0.5
Q 0.5
e 0.09
96.04
1.7623

Tamafo de muestra

nnn=

54
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3.3. Técnica e instrumento de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad

3.3.1. Técnica

Se utilizé la encuesta para la recopilacion de informacion a
través de su respectivo instrumento para obtener la informacién

necesaria para establecer informacién de la variable en estudio.

3.3.2. Instrumento

El instrumento que se utilizo fue el cuestionario estructurado

uno por cada indicador tomada para el estudio.

Se empled un cuestionario de 09 items como herramienta de
medicion de la variable inversion publica. El cuestionario se dividid
en dos indicadores: desarrollo (5 items) y gestidon (4 items), con una
escala de medicion ordinal con los siguientes valores: nunca (1),

nunca (2), casi hunca (3), algunas veces (4) casi siempre y siempre

(5).

3.3.3. Validez

La validez del instrumento se obtuvo mediante evaluacion de 3
expertos en la tematica, en la siguiente tabla se puede apreciar los
criterios tomados por los expertos para la validacion del instrumento

de recoleccién de datos.
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Tabla 3
Validacion del instrumento de recoleccion de datos, por los expertos

Promedio de 4
Variable N° | Especialidad _ Opinion de
validez experto
1 | Metodoldgico 4.7 Coherente y
aplicable
Inversion 5 | 5 Concordancia
. Especialista 4. aplicable
Publica P yap
3 | Especialista 46 Concordancia
y aplicable

Fuente: elaboracién propia

3.3.4. Confiabilidad

La confiabilidad lograda a través de la medicion del Alfa de
Cronbach nos determiné el valor correspondiente de la variable de
manera respectiva.

Tabla 4
Analisis de confiabilidad de la variable inversion publica

Resumen de procesamiento de casos
N %
Valido 54 100
Casos Excluido 0 0
Total 70 100

Tabla 5
Fiabilidad del instrumento — Aplicacién Alfa de Cronbach

Estadistica de fiabilidad

Alfa de Cronbach NUmero de elementos
0.980 54
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3.4. Procesamiento y andlisis de datos

3.4.1. Procesamiento

El primer paso del método de estudio consistio en identificar la
realidad problemética, lo que pudo hacerse a través de la
observacion. Tras el disefio del instrumento para la recoleccion de
datos, que fue debidamente validada y comprobada su fiabilidad, se
procedid a su adecuada aplicacion a la muestra con la que se
obtuvieron los datos, que tras su procesamiento dieron lugar a los
resultados, que fueron contrastados con la base tedrica y los

antecedentes. Finalmente, se llego a la conclusion.

3.4.2. Andlisis de datos

La tabulaciéon de la informacion se realizé mediante cuadros de

una sola variable, relacionada a la inversion Publica.

El analisis de la informacion fue mediante la utilizacion de la
escala de Likert, la que se analiz6 e interpreto mediante la
apreciacion de la estructura numeérica y porcentual sefialando cada
uno de los porcentajes en un orden de prevalencia y luego se indicé
el mas prevalente, utilizando el cuestionario segun la pregunta

pertinente en relacién al indice.
En la tabla siguiente se puede apreciar, el formato de analisis

de datos segun la prevalencia del indicador y su indice, por cada

pregunta formulada a los encuestados.
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Tabla 6
Formato andlisis de datos

Indicadores indices Pregunta
1.1.- Criterios de formulacién de proyectos. 6
1.2.- Cumplimiento de parametros 7
normativos.
1.- Gestion 1.3.- Cumplimiento de criterios de cierre de 8
brechas.
1.4.- Proyectos de impacto, con mejora en 9
calidad de vida a los usuarios.
2.1.- Denominacién 1
2.2.- Pertinencia 2
.3.- Eficaci 3
2.- Desarrollo 2.3.- Bicacia
2.4.- Presupuesto
4
2.5.- Programacién multianual. 5
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Presentacion de resultados

4.1.1. Objetivo 1: determinar que la inversion publica influye en la
gestion del distrito de Juanjui en el periodo 2021 — 2022.

El grafico nos muestra que; 49% de los encuestados
manifestaron que siempre la entidad prioriza y ejecuta los proyectos
gue se encuentran en la programacion multianual poniendo énfasis
en lo programado para el afio fiscal correspondiente; 32% manifesto
gue casi siempre lo realiza, esta respuesta manifiesta que la
institucion no sigue un parametro de planeamiento estricto varia de
estrategia dejando de lado la mision y vision que corresponde, como
consecuencia de ello se genera un descontento social;19%
manifestd que a veces lo hace, cabe indicar que la normativa de
inversion da la opcion a la entidad de cambiar la programaciéon de
inversiones poniendo los proyectos denominadas no priorizados, es
por ello que muchas instituciones no cumplen con metas

planificadas.

Gréafico 1
Ejecuta los proyectos que se encuentran en la programacion multianual, con
énfasis en el afio fiscal vigente

= Siempre = Casi siempre A veces =CasiNunca =Nunca

Elaboracion: la autora
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El grafico nos muestra que de los 54 encuestados refiriéndose
al cumplimiento de criterios en la formulacién de los proyectos por
parte de la entidad;15% manifesté que si se cumplen debido a la
exigencia de la normativa sumado a la responsabilidad que tienen
los profesionales; 13% manifestd que casi siempre se cumple cabe
la posibilidad que algunos proyectos formulados o en formulacion
tengan observaciones por falta de documentacion sustente la
inversion y posterior se regularizara; 66% manifiesto que a veces se
formulan los proyectos utilizando como criterio base los
diagnésticos, muchos fuera de la encuesta manifestaron que
muchas veces es voluntad politica mas no de la entidad y los
proyectos se formulan con informacién pasada sin analizar
realidades socio econdmicas;6% manifesté que casi nunca se toma
en cuenta los diagnésticos. 0% dijo nunca se hacen teniendo en
cuenta el diagnostico como base fundamental para la formulacién

de un proyecto.

Gréafico 2
Documentos normativos que respaldan su validez de los proyectos de
inversion.

0%

= Siempre =Casisiempre =Aveces =CasiNunca =Nunca

Elaboracién: la autora
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El grafico nos muestra que; 79% de los encuestados
manifestaron que casi siempre la entidad contribuye al cierre de
brecha con los proyectos asignados y ejecutados; 11% manifestd
gue siempre lo hace; 10% manifest6 que a veces contribuye al cierre
de brecha ya que en su mayoria son proyectos quedan inconclusos

y con poco margen de ejecucion.

Gréfico 3
Contribucién al cierre de brecha en la localidad

= Siempre = Casisiempre =Aveces =CasiNunca =Nunca

Elaboracién: la autora

El grafico nos muestra que; 36% de los encuestados manifestaron
gue casi siempre se genera impacto en los proyectos ejecutados por la
entidad; 41% manifestaron que a veces queda un rasgo de impacto en las
inversiones; 18% manifestaron casi siempre; 23% manifestd que siempre
se manifiesta un impacto positivo y/o externalidad, cabe indicar que los
cambios que origina un proyecto de inversién publica se manifiesta en
cambios en la sociedad por el uso del bien publico por lo general son
mejoras en calidad de vida, disminucién de costos para las familias y cierre
de brechas asociadas.
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Gréfico 4
Impacto de la inversion publica en la regién y a la vez mejoran la calidad de
vida.

= Siempre = Casisiempre =Aveces =CasiNunca =Nunca

Elaboracién: la autora

Tabla 7
Consolidado de objetivo 1

Casi Casi

Inversion Publica Siempre siempre A veces nunca Nunca Total
Gestion del distrito de
Juanjul folow | fF | w | f | w | flw| fw]| N| %
Ejecuta los proyectos 27 49 17 32 10 19 o|O0|0]O 54 100
Documentos normativos 8 15 7 13 36 66 3 6 0 0 54 100

Cumplimiento de cierre de 6 11 | a3 | 79 5 0]|o0|lolo] o 54 100

brechas
Impacto 13 23 19 36 22 41 0 0|0 0 54 100
Total 14 26 22 41 18 33 0 0| O 0 54 100

Elaboracion: la autora

33



De la tabulacion de los resultados consolidados para el objetivo 1y
en contrastacion de la hipotesis 1; se ha demostrado que la inversion
publica casi siempre influye en la gestion del distrito de Juanjui, debido a
gue 41% de los encuestados manifestd la determinacién, en consecuencia,

se acepta la hipotesis alterna.
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4.1.2. Objetivo 2: determinar que la inversion publica influye en el

desarrollo del distrito de Juanjui en el periodo 2021 - 2022.

El grafico muestra que de los 54 encuestados;28% manifestd
gue a veces se toma en cuenta la denominacion de la inversion
publica con respecto a las demandas de la regién, esto obedece a
gue muchas veces la priorizacién de la inversién publica obedece a
manifestaciones politicas como interés sin tomar en cuenta el cierre
de brechas ni las necesidades propias de la region, como
consecuencia de ello las obras no causan el impacto deseado y
tienden al fracaso; 32% manifestd que siempre se considera las
demandas globales de la regién y se toman en cuenta en la
denominacion; 28% manifesté casi siempre pudiendo haberse
referido a inversiones de baja complejidad; 11% manifesté que casi
nunca se utiliza el criterio de la denominacion obedeciendo a las
demandas de inversion de la region y un 1% nunca.

Grafico 5
La denominacién de la inversion publica obedece a las demandas de la
region.

1%

>

= Siempre = Casisiempre = Aveces = CasiNunca = Nunca

Elaboracién: la autora
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El grafico nos muestra el grado de voluntad por parte de la
entidad de lograr las metas establecidas siguiendo la pertinencia de
los parametros establecidos en la normativa de inversion; 68% de
los encuestados manifiesta que siempre los proyectos se formulan
teniendo en cuenta el cumplimiento de metas por parte de la
entidad; 24% manifesté que casi siempre se toma en cuenta la
eficacia como parte de cumplimiento de objetivos planteados por
parte de la entidad; 6% manifesto que a veces lo hace; 2%

respondié que casi nunca; 0% manifestd que nunca.

Grafico 6
Pertinencia en la formulacion de proyectos teniendo en cuenta la misién de la
entidad

2% 0%

= Siempre = Casi siempre =Aveces =CasiNunca = Nunca

Elaboracién: la autora

36



El grafico nos muestra la voluntad por parte de la entidad de
lograr las metas establecidas con la menor cantidad de recursos y
siguiendo los pardmetros establecidos en la normativa de inversion;
57% de los encuestados manifiesta que siempre los proyectos se
formulan respondiendo a la utilizacion de la normativa al realizar un
proyecto desde la concepcion de la idea, formulacion con los
estudios complementarios que corresponden y de acuerdo a la
magnitud de la inversiéon; 30% manifestd que casi siempre se toma
en cuenta la eficiencia como parte de cumplimiento de la normativa
de inversion y cumplimiento de objetivos planteados por parte de la
entidad; 7% manifesté que a veces lo hace; 6% respondi6 que casi

nunca.

Grafico 7
Eficacia en la utilizacion de los recursos destinados a realizar los estudios en
la formulacion de proyectos

N

= Siempre =Casisiempre =Aveces =CasiNunca =Nunca

Elaboracién: la autora
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El grafico nos muestra que; 38% de los encuestados
manifestaron que casi siempre existen una programacion de
asignaciéon de los recursos para ejecutar las inversiones
programadas; 30% manifestaron que a veces lo hace al parecer
cuando hay presion social por parte de la ciudadania;28% manifestd
gue siempre lo hace ya que corresponde al presupuesto asignado
para el afio fiscal;4% indica que nunca lo hace.

Grafico 8
El presupuesto para las inversiones previstas en el afio fiscal, son congruentes
con la programacion multianual

-

= Siempre =Casisiempre =Aveces =CasiNunca =Nunca

Elaboracién: la autora

La realidad observada graficamente muestra los niveles
presupuestales en los dos periodos (2021-2022), se puede verificar
con respecto al PIA (Presupuesto inicial de apertura) periodo 2022;
existe una diferencia en comparacion al periodo 2021 de casi 72%;
y con respecto al PIM (Presupuesto inicial modificado) es de 12%
mas con respecto al periodo 2021; esto se debe a el mejoramiento
de los ingresos de la institucién, por la variacion de las fuentes de
financiamiento del presupuesto.
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Gréfico 9
Niveles presupuestales PIA PIM

45,000,000
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000
0

m 2021
W 2022

PIA PIM
23,306,359 33,156,283
16,799,525 42,069,464

m2021 m2022

Elaboracién: la autora

Tabla 8
Consolidado de objetivo 2

. . Siempre .CaS' A veces Casi Nunca Total
Inversion Publica siempre nunca
Desarrollo
f % f % f % f % | f | % | N° %

Denominacion 17 | 32 |15 |28 | 15| 28| 6 |11 |1 |1 | 54 | 100
Pertinencia 37 | 68 | 13 | 24 | 3 6 1 2 |00 |54 | 100
Eficiencia 31 | 57 |16 | 30 | 4 7 3 6 | 0] 0|54 | 100
Presupuesto 15|28 | 21|38 |16 | 30| O 0 |2]4)|54 )| 100

Total 24 | 46 | 16 | 30 | 10 | 18 | 3 5 |11 |54 100

Elaboracién: la autora

39




De la tabulacion de los resultados consolidados para el

objetivo 1 y en contrastacidén de la hipotesis 2; se ha demostrado

gue la inversion publica siempre influye en el desarrollo del distrito

de Juanjui, debido a que 46% de los encuestados manifesto la

determinacién, en consecuencia, se acepta la hipétesis alterna.

Tabla 9

Consolidado objetivo general

. Casi Casi
Siempre . A veces Nunca Total
Influencia de la gestion siempre nhunca
en la inversién publica
flo | f|w | f|%|f|lw|f|w|N]| %
:j”g’searrsr'gl?op“b"ca y 24 | 46 | 16 | 30|10 | 18 |3 |5| 1|1 |54 | 100
g”g’;irg'non publica y 14 | 26 | 22| 41|18 |33 |0|0|0|0]54] 100
Total 19 |35 |19 |35 |14 |26 |1|2|1|2]54] 100

Elaboracién: la autora

De la informacion general se determind que existe una la

influencia de la gestion de la inversién publica en el distrito de

Juanjui en el desarrollo de la region San Martin en el periodo 2021

—2022; ya que de los resultados obtenidos 35% respondi6 siempre,

por otro lado 35% respondié casi siempre, por lo que se acepta la

hipétesis general.
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusién de resultados

En el presente capitulo se contrasta los resultados que se han
obtenido dentro de la investigacion con los antecedentes y las teorias
relacionadas al tema, sefialando asi que la denominacién de la
inversion publica obedece a las demandas de la localidad en un 32%,
significativamente existe una contribucion al sentir de la poblacion,
con respecto a la pertinencia de la formulaciébn 68% considera
positivamente la intervencion municipal ya que esta se encuentra
fijada en la mision de la entidad, 57% manifestdé que los recurso se
utilizan con eficacia al realizar estudios adecuados cumpliendo con
los objetivos institucionales, 38% manifestdé que siempre se utiliza el
presupuesto asignado en el afio fiscal en relacion directa y congruente
con la programaciéon multianual, 49% manifestd que siempre se
ejecutan los proyectos que se encuentran programados, 66%
manifestd que la institucion a veces falla con respecto a la
documentacion y la normativa que respalda a la inversion, 79%
manifestd que las inversiones casi siempre contribuyen al cierre de
brechas, con respecto al impacto del proyecto 41% manifesté que a
veces se percibe un impacto sobre lo que se hace en inversion

publica.

Todo lo sefialado concuerda con lo sefialado por Zela Ahacate
(2020), que concluyd que, la no alineacion directa con los planes de
desarrollo se ve debilitada por la asignacion del presupuesto a
proyectos de inversion publica que ayudarian a cerrar brechas
sociales en saneamiento, salud y educacién. El alineamiento a los
objetivos estratégicos del plan de desarrollo concertado como tal tiene
un 31% de explicacion o influencia, lo que indica la debilidad de la

gestidn, en nuestro caso tiene un peso de 32%; por otro lado la
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asignacion presupuestaria para los proyectos de inversion publicay la
priorizacion de los proyectos de inversion en el presupuesto
participativo se tomaron algunos criterios que explican la alineacién
de los proyectos de inversion publica con el Plan de Desarrollo
Regional Concertado. Como resultado, existiendo méas alineamiento
conceptual que objetivo entre el Plan de Desarrollo Regional y el Plan
de Desarrollo Concertado de la Provincia. La investigacion no
concuerda con lo manifestado por Grijalva Berrocal (2019) quien
manifiesta que, a veces se confunden estrategia y planificacion, hay
mucha teoria sobre la planificacion, pero poca planificacion real.
Ademas, se cometen errores como no estructurar las tareas o no
aprovechar al maximo el tiempo. El plan estratégico apenas se utiliza
como herramienta de gestion en los gobiernos regionales y locales, lo
gue provoca un retraso en la ejecucion de los proyectos de inversion
a nivel nacional. Esto se debe a la centralizacion de todas las
decisiones, incluso las mas simples e importantes. Se discrepa con
los resultados obtenidos por Zea Caceres (2017) que concluyera que,
los planes estratégicos deben utilizarse cientificamente y como
herramienta de gestion para identificar y establecer las prioridades
institucionales; por otro lado, debe hacerse mayor hincapié en la
identificacion del problema durante la preparacion de los proyectos de
inversion publica, ya que es el punto de partida para resolverlo.
Concuerda con lo sefalado por el MEF (2023), cuando existe una
vinculacién adecuada entre la inversion y el indicador de brecha, es
posible calcular y proyectar el cierre de la brecha en el tiempo, en
funcién a la ejecucién esperada de las inversiones, y realizar un
seguimiento adecuado del cierre de brechas programado, asi mismo
el sistema de inversién publica (invierte.pe), tiene como objetivo
el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién, lo cual se explica que cuando se planifican
las inversiones en la programacion multianual de inversiones, se debe

analizar los déficits de infraestructura.
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5.2.

Conclusiones

En relacién a la inversion publica, se aprecia que, 32% de los
encuestados manifiesta que siempre los proyectos se formulan
teniendo en cuenta la denominacion de la inversion; 68% de los
encuestados manifiesta que siempre los proyectos se formulan
teniendo en cuenta el cumplimiento de metas por parte de la
entidad; 57% de los encuestados manifiesta que siempre los
proyectos se formulan respondiendo a la utilizacién de la
normativa al realizar un proyecto desde la concepcion de laidea,
formulacion con los estudios complementarios que
corresponden y de acuerdo a la magnitud de la inversion; 38%
de los encuestados manifestaron que casi siempre existen una
programacion de asignacion de los recursos para ejecutar las
inversiones programadas; 49% de los encuestados manifestaron
gue siempre la entidad prioriza y ejecuta los proyectos que se
encuentran en la programacion multianual poniendo énfasis en
lo programado para el afo fiscal correspondiente; 66%
manifiesto que a veces se formulan los proyectos utilizando
como criterio base los diagnosticos, muchos fuera de la encuesta
manifestaron que muchas veces es voluntad politica mas no de
la entidad y los proyectos se formulan con informacién pasada
sin analizar realidades socio econdmicas; 79% de los
encuestados manifestaron que casi siempre la entidad
contribuye al cierre de brecha con los proyectos asignados y
ejecutados; 41% manifestaron que a veces queda un rasgo de

impacto en las inversiones.

En relacion a la asignacion presupuestal entre los periodos no
existié un nivel 6ptimo a nivel de PIA ni de PIM teniendo que el
2021 fue bajo para ambos presupuesto, sin embargo para el

periodo 2022 marcada, asi tenemos que los niveles
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presupuestales en los dos periodos (2021-2022), se puede
verificar con respecto al PIA (Presupuesto inicial de apertura)
periodo 2022; existe una diferencia en comparacion al periodo
2021 de casi 72%; y con respecto al PIM (Presupuesto inicial
modificado) es de 12% mas con respecto al periodo 2021; esto
se debe a el mejoramiento de los ingresos de la institucion, por
la variacion de las fuentes de financiamiento del presupuesto.
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5.3.

Recomendaciones

Los proyectos de inversion publica, priorizados del plan de
desarrollo local, deben ser el resultado de una socializacion con
solvencia de asignacion presupuestaria. Ademas, si son
extensos, utilizar los instrumentos que te da la normativa de
inversion y hacer la programacién multianual. So6lo asi se
garantizara que los proyectos realmente mejoren el nivel de vida

de la poblacioén.

Adicionalmente, se recomienda buscar la manera de realizar un
trabajo colaborativo entre los tres niveles de gobierno que esté
alineado a objetivos compartidos, a fin de enfocar su atencion en
la gestion de una mayor asignacion presupuestal para la
implementacion de Proyectos de Inversion Publica de mayor

impacto social.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA GENERAL | OBJETIVOS GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE | INDICADORES INDICES
¢,Como influye la gestién | Determinar la influencia | La gestién de la inversion 1.1.- Criterios de formulacién de
de la inversion publica en [de la gestion de la |publica influye siempre y proyectos.
el distrito de Juanjui en el |inversion publica en el |casi siempre en el distrito — _
desarrollo de la region |distrito de Juanjui en el |de Juanjui en el desarrollo 1.2.- Cumplimiento de parametros
San Martin en el periodo |desarrollo de la region |de la regiobn San Martin en normativos.
2021 - 20227 San Martin en el periodo |el periodo 2021 — 2022. 1.- Gestion 1.3.- Cumplimiento de criterios de
2021 — 2022. :
cierre de brechas.
1.4.- Proyectos de impacto, con
mejora en calidad de vida a los
usuarios.
PROBLEMA OBJETIVO ] Inversion 2.1.- Denominacion
ESPECIFICO ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICA publica
,COmo  la  inversion | Determinar que la 2.2.- Pertinencia
publica influye en Ila |inversion publica influye|La inversion publica influye
gestion del distrito de |en la gestion del distrito de | casi siempre en la gestion 2 3.- Eficacia
Juanjui en el periodo |Juanjuien el periodo 2021 del.dIStI’I'[O de Juanijui en el > _ Desarrollo
2021 - 20227 —2022. periodo 2021 — 2022.
2.4.- Presupuesto
,Colmo la  inversion | Determinar que la|La inversion publica influye

publica influye en el
desarrollo del distrito de
Juanjui en el periodo
2021 - 20227

inversion publica influye
en el desarrollo del distrito
de Juanjui en el periodo
2021 - 2022.

siempre en el desarrollo del
distrito de Juanjui en el
periodo 2021 — 2022.

2.1.- Denominacion
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ANEXO N° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Instrucciones: El presente instrumento tiene como propdsito recoger
informacién sobre la inversion publica en la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE MARISCAL CACERES - JUANJUI en el periodo del 2021 — 2022,

Agradeceré contestar todas las preguntas, marcando con x la opcion que

creas necesario de acuerdo a los siguientes valores.

Valoracion: escala Likert:

1) Siempre 2) Casi siempre 3) Algunas veces 4) Casinunca 5) Nunca

Ne Pregunta Valoracion
213|4]|5

01 La denominacion de la inversiéon publica obedece a
las demandas de la region.

02 Los proyectos se formulan teniendo en cuenta la
misién de la entidad.

03 La formulacién de los proyectos responde a estudios
realizados, utilizando los recursos necesarios.

04 El Gobierno regional transfiere todo el presupuesto
para las inversiones previstas en el afio fiscal.
La entidad ejecuta los proyectos que se encuentran

05 | en la programacion multianual, con énfasis en el afio
fiscal vigente.

06 Se realizan diagndsticos, como criterio basico en la
formulacién de proyectos.

07 Para elaborar los proyectos existen parametros y
documentos normativos que respaldan su validez
Cree Ud. que la institucibn con los proyectos

08 | asignados para su ejecucion contribuye al cierre de
brecha en la region.
Considera Ud. Que los proyectos formulados y/o

09 | ejecutados por la institucion son de impacto en la
region y a la vez mejoran la calidad de vida.
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