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RESUMEN

Objetivo

En el presente trabajo se analiza el impacto negativo que se viene
registrando en la practica fiscal y jurisdiccional cuando se retira la
acusacion en la etapa intermedia cuando esta practica va en contra del
principio de legalidad procesal, lo que perjudica el proceso y vulnera el

derecho antes sefalado.

Metodologia

La presente investigacion es basica, y el disefio metodolégico no
experimental, ademas de transversal correlacional, puesto que se encarga
de describir relaciones entre dos o mas variables en un momento
determinado. En este caso, se describe la relacion de las variables
respecto de las consecuencias juridicas que genera el retiro de la
acusacion en la etapa intermedia afecta el principio de legalidad procesal

penal.

Principales resultados
La investigacion efectuada demostré que existia una correlacion entre la
afectacion del principio de legalidad procesal a causa del retiro de la

acusacion fiscal en etapa intermedia.

Palabras Clave: Proceso, etapa intermedia, retiro de la acusacion,

principio de legalidad procesal penal.



ABSTRACT

Objective:

In the present work, the negative impact that has been registered in the
fiscal and jurisdictional practice is analyzed when the accusation is
withdrawn in the intermediate stage when this practice goes against the
principle of procedural legality, which harms the process and violates the
right before indicated.

Methodology:

This research is basic, and the methodological design is not experimental,
as well as cross-correlational, since it is in charge of describing
relationships between two or more variables at a given time. In this case,
the relationship of the variables with respect to the legal consequences
generated by the non-incorporation, in national legislation, of the
mandatory nature of therapeutic treatment for victims of sexual violence is

described.

Main results:
The investigation carried out showed that there was a correlation between
the affectations of the principle of procedural legality due to the withdrawal

of the fiscal accusation in the intermediate stage

Keywords: Process, intermediate, stage, withdrawal of the

accusation,principle of criminal procedural legality.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio:

En la Escuela de Pos grado de la Universidad Nacional de la

Amazonia Peruana, no se ha encontrado antecedentes de trabajos

de investigacion respecto al tema planteado. Asimismo, de la

busqueda en el Internet no se ha encontrado trabajo de

investigaciones que guardan relacién con el tema.

1.2. Bases Tedricas:

1.2.1. Los sistemas procesales y el actual sistema del Nuevo Cadigo

Procesal Penal

Para conocer cual es el modelo que asume el actual Cddigo

Procesal Penal, resulta necesario conocer cuales son los distintos

sistemas juridicos del mundo.

1.2.1.1.

El Sistema Inquisitivo

El sistema inquisitivo, como es sabido, surge entre los siglos XlI
y Xl en la Europa medieval, y tiene sus origenes en la labor de
los juristas de la Universidad de Bolonia, asi como en los
intelectuales de la escuela de Paris, en un momento de
recuperacion del derecho romano justinianeo y a través de la

indudable influencia de la Iglesia®.

El sistema inquisitivo naci6 bajo la influencia de la Iglesia
Catdlica e implica que las funciones de acusacion vy

enjuiciamiento se encuentran reunidas en una sola persona, el

HoRVIZ LENNON, Maria Inés. “Derecho Procesal Chileno”, Editorial Juridica de Chile, Tomo |,
Santiago de Chile, 2002, p 106.



juez frente al cual el individuo est& en posicién de inferioridad?.

Su desarrollo se debe -como la inmensa mayoria de las grandes
reformas juridicas- a que el modelo de proceso inquisitivo,
controlado por funcionarios sometidos a una estricta jerarquia,
representaba un mecanismo Uutil y eficaz para la consolidacion
del poder de gobiernos centralizados, con el paradigma de las
monarquias absolutistas en Francia. La proteccion de los
intereses publicos -principalmente aquellos que afectaban al
poder- no podian quedar en manos de la iniciativa privada del
ofendido. Se apreciaba como, en numerosas ocasiones, el
ofendido no tenia medios, ni interés en la incoacion del proceso
penal. En muchos ordenamientos juridicos, la presentacion de la
acusacion estaba reservada solo a los sujetos pertenecientes a
determinadas clases o estamentos; en otros, el ejercicio de la
acusacion exigia la previa constitucion de una caucion, que rara
vez podia cumplirse; y, por ultimo, las graves consecuencias que
para el ofendido se derivaban en caso de que su acusacién no
diera lugar a una sentencia de condena, hacia que, en muchas
ocasiones, se prefiriese no incoar el proceso. El poder del
monarca requeria un sistema de justicia penal mas eficaz,
eficacia que no se podia hacer descansar sobre la voluntad y
posibilidad de cada ciudadano de sostener la acusacion. Se
introdujo la iniciacion del proceso de oficio por autoridades
publicas, inicialmente en aquellos asuntos mas graves o que
afectaban a los intereses de la Corona, los denominados delitos
de lesa majestad; y respecto de aquellos en los que existia una

mala fama publica contra un sujeto®.

2cuBAS VILLANUEVA, Victor, El Nuevo Cdadigo Procesal: ¢ Revolucion Penal?, Justicia Viva,
Lima: 2004, p.9.

3BACHMAIER WINTER, Lorena. Sistemas Procesales: la hora de superar la dicotomia
acusatorio- inquisitivo. En: IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas - Instituto de Ciencias



Las caracteristicas de este sistema son las siguientes”:

1. La iniciacion del proceso no depende de un acusador. Rige
el vocablo “procedatiudex ex officio”.

2. El Juez determina subjetiva y objetivamente la acusacion. La
investigacion de los hechos y la fijacion de las pruebas a
practicar las realiza el juez-acusador.

3. No existe correlacién entre acusacion y sentencia. El Juez
puede en cualquier momento alterar la acusacion.

4. No hay contradiccion ni igualdad. No hay partes. Los poderes
del juez son absolutos frente a un acusado inerme ante él.

Lo normal es la detencion.

El sistema respondi6 a la concepciéon absoluta del poder central
y al valor que se asignaba a la autoridad®. En el sistema
inquisitivo no se dio la importancia debida al derecho de
defensa. Es mas, la presuncion de inocencia se hallaba por
debajo de la presuncién de culpabilidad, la misma que sélo se
desvanecia si el imputado lograba soportar las torturas que se

aplicaban para que admitiera la responsabilidad en el delito®.

Para Rifa, Richard y Riafio’ los rasgos que caracterizan al
sistema inquisitivo son los siguientes: a) El 6rgano jurisdiccional
actia ex oficio, concentrando las funciones acusadora,
defensora y juzgadora. b) Predomina un criterio contrario al favor

libertatis del imputado. Es decir, prevalece la tendencia a privar

Juridicas de Puebla A. C. nim. 24, 2009, México., pp. 176-177 México

4SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal Tomo |, Grijley, Lima, 2003, p.43.
*ORE GUARDIA, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Alternativas, segunda
edicion, Lima: 1999, p.32.

6idem. Pag. 33

"RIFA SOLER, José Maria, “Derecho Procesal Penal”. Fondo de publicaciones del Gobierno de
Navarra. Pamplona, Madrid, 2006. p. 32-33.



1.2.1.2.

de libertad al inculpado durante todo el desarrollo del proceso. ¢)
El proceso es secreto y no se admite la contradiccion del
acusado. d) Predomina la forma escrita. La prueba se obtiene de
la investigacion de oficio del juez, que valora de forma tasada,
conforme con lo previsto en la ley. e) No existe juicio oral, pero

se admite la doble instancia.

El Sistema Acusatorio

El acusado era considerado como un sujeto de derechos, y su
posicion respecto al acusador era de igualdad, desprendiéndose
de esta situacidon principios como el in dubio pro reo, y la
presuncion de inocencia. Asimismo, mientras que la libertad era

la regla, la detencién era la excepcion®.

Este sistema predominé en todo el mundo antiguo, se
desarrolld en Grecia y la republica romana, y en la Edad Media
hasta el siglo XIlIl. El principio sobre el cual se sustentaba era

el de la preeminencia del individuo y la pasividad del Estado”®.

Este sistema resulta siendo mas beneficioso para el imputado,
toda vez que implica el respeto al debido proceso, acogido por
nuestra Constitucion; como sefala el profesor San Martin
Castro nuestra Carta Magna impone un sistema acusatorio o
contradictorio, y la ley debe tener en claro dos puntos

esenciales:

“(1) el Ministerio Publico conduce la investigacion del delito y
es el director juridico funcional de la Policia y (2) el proceso
judicial es indispensable para imponer una pena a una

persona, el mismo que debe ser publico, y a partir de él rigen

8idem, p.28.

° ORE GUARDIA, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob.cit, p.27.



1.2.1.3.

imperativamente una serie de principios propios de la
judicializacion del enjuiciamiento, a decir: inmediacion,

contradiccién, oralidad y concentracion™®

En este sentido, al aplicar el nuevo cddigo habra que entender
gue la superacion del molde inquisitivo implica mucho mas,
significa por ejemplo enfrentar el sobredimensionamiento del
proceso escrito, garantizar la vigencia practica y no formalista de
los principios de oralidad, concentracion, inmediacién entre
otros, haciendo que el peso del proceso se ponga en las partes,
principalmente el ministerio publico y la defensa y donde la
funcion del juez es arbitral y equilibradora del rol asumido por los

sujetos procesales.™
El Sistema Mixto.

El caracter esencial de este sistema, surgido al calor de la
revolucion francesa, es la ruptura de los sistemas anteriores,
es decir, la persecucion judicial de los delitos no es un
derecho de los particulares y el juez no puede ser al mismo

tiempo acusador.

Sus caracteristicas, sefiala Joan Verguer Grau®?, son:

1. La separacion entre la funcion de acusar, la de instruir y la
de juzgar, confiadas a 6rganos distintos, esto es, al fiscal,
al Juez de Instruccion y al tribunal con jurado,
respectivamente.

2. Excepto para el Tribunal con jurado, rige el principio de la

doble instancia.

1 MAVILA LEON, Rosa. El nuevo sistema procesal penal, Jurista Editores, Lima, 2005, p. 23.

2 VERGUER GRAU, Joan. La defensa del imputado y el principio acusatorio, José Maria Bosch
Editor, Barcelona 1994, pp.38-39.



3.  También rige el principio del Tribunal colegiado.

4. La justicia estd a cargo de jueces profesionales, excepto
cuando interviene el jurado.

5. Laprueba se valora libremente.

6. La accién penal es indisponible y rige el principio de
necesidad en todo el curso del procedimiento. La accion
penal también es irretractable.

7. El imputado deja de ser objeto de la investigacion, y
adquiere el status de sujeto de derechos. En ese sentido, el

Estado asume la carga de la prueba.

En la doctrina nacional se ha considerado que el Cdédigo de
Procedimiento Penales tiene un sistema mixto toda vez que
coexisten el modelo inquisitivo, y el acusatorio. Para Oré
Guardia®®, el proceso penal mixto quedé estructurado en dos
etapas principales: el sumario o instruccion, de corte inquisitivo;

y el plenario o juicio, de corte acusatorio.

Para el profesor Cesar San Martin sefiala que el Cbédigo de
1940 “privilegié la instruccion y transformé el juicio oral en un
mero juicio leido”* Asi, hasta antes de la dacién del Decreto
Legislativo N° 959 publicado el 17 de agosto de 2004 que
introdujo  importantes  modificaciones al Cdédigo de
Procedimientos Penales de 1940, impulsando la oralidad en las
audiencias, se puede sostener que el juicio oral era meramente

simbdlico.

13 oRE GUARDIA, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal. Ob. Cit, p.16

“SAN MARTIN CASTRO, César Eugenio. “La reforma procesal penal peruana: evolucion y
perspectivas”. En: “La reforma del proceso penal peruano”. Anuario de Derecho Penal 2004.
Fondo Editorial PUCP- Universidad de Friburgo, Lima, 2004, p. 36.



Por su parte el profesor Neyra Flores, sefiala que pese a
todas las modificaciones el Cadigo de Procedimientos Penales

contiene un modelo “inquisitivo reformado”*®

Como sefiala Rosas Yataco'®, el Cédigo de Procedimiento
Penal tenia un modelo procesal penal mixto,
predominantemente inquisitivo y minimamente acusatorio. No
obstante que se establece esta mixtura en el Cdédigo de
Procedimientos Penales de 1940, sin embargo, el modelo que
predomina y resalta es el inquisitivo. Asi podemos mencionar,
entre otras, el culto a los formalismos, ritualismos, a la
escrituralidad, la adopcion del secreto de la investigacion
incluso para las partes involucradas, y la conduccion de la
investigacion por el juez. Por su parte en el tema acusatorio
sé6lo se vislumbra en el acto del Juicio Oral, los principios de la
publicidad, contradiccion e inmediacion, pero con ciertas
limitaciones y problemas que por el mismo sistema adoptado
no se cumplen a cabalidad. Se contempla como proceso penal
tipo al ordinario y por excepcién, el sumario, siendo que en la
practica ocurre todo lo contrario. Pues, mas del noventa por
ciento de los delitos del Codigo Penal se tramitan via proceso
sumario, siendo en la realidad esta la generalidad, y la
excepcion, los procesos ordinarios. De esta forma, la mayoria
de los procesos penales, son conocidos y resueltos por el
Juez penal que al mismo tiempo investiga y falla en un caso

en concreto, contraviniendo el principio de la imparcialidad.

1>NEYRA FLORES, José Antonio. “El Juzgamiento en el Nuevo Proceso Penal”, articulo publicado
en el Diario Oficial El Peruano, Miércoles 20 de marzo de 2005.

16 ROSAS YATACO, Jorge. El Sistema Acusatorio en el Nuevo Cédigo Procesal Penal.
Disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/ncpp/files/dfbaaa_articulo%20dr.%20rosas%20yataco.pdf
Fecha de consulta: 15.12.2016



1.2.1.4. Sistemaasumido por el Nuevo Codigo Procesal Penal

El profesor Neyra Fléres®’ sefiala que en el nuevo Cédigo
Procesal Penal se inserta un modelo acusatorio con rasgos
adversariales, en el que, para garantizar la imparcialidad
objetiva del juez, las partes son las que producen las pruebas
e interrogan, y concluido ello, si el juez, para formar mejor su
conviccion, considera la actuaciéon de alguna prueba, solo por
excepcion se le autoriza hacerlo de oficio, pues como tercero
no tiene la obligacién ni un plan para probar los hechos. Ya
que debe permitir la igualdad de armas entre el Ministerio
Publico, el acusado y su abogado, quienes a través de una

posicién adversarial intentan probar su plan o teoria del caso.

También, para conservar su imparcialidad objetiva, el juez
debe dejar que las partes objeten, a fin de que entre ambas se
produzca la mejor calidad de la informacion, pues los dos
tienen su teoria del caso, han investigado a los testigos y otros
elementos de conviccion, y estan en mejores condiciones que
el juez para establecer si les conviene objetar la pregunta o
no, pues de repente si es sugestiva, pero la respuesta que se
dé es conveniente y la deja pasar. Aungque nuestro Caodigo
Procesal establece que el Juez de oficio puede declarar la
objecion de la pregunta por sugestiva, cuando contiene la
respuesta; capciosa 0 ambigua, cuando se trata de inducir a
error al testigo; o compuesta cuando contiene varias
preguntas a la vez, y si responde afirmativamente no se sabe

por cuél de ellas lo hace y se induce a error'®.

"NEYRA FLOREZ José Antonio. El Juzgamiento en el Nuevo Proceso Penal. Instituto de
Ciencia Procesal Penal.

Disponible en:
http://www.incipp.org.pe/media/uploads/documentos/juzgamientoncppneyra.pdf.

Fecha de Consulta: 12.12.2016.
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El juez carece de una teoria del caso y, por lo tanto, no tiene
nada que probar. Es un tercero imparcial, es un arbitro, que
debe dejar que igualdad de armas sean las partes las que, a
través de los interrogatorios adversariales establezcan sus

pretensiones™®.

Sin embargo, el juez tampoco puede permitir que haya un
abuso del derecho y que, por ejemplo, el abogado del
acusado no tenga la formacion profesional necesaria, o sea no
conozca las técnicas de litigacion oral, y no sea parte de su
estrategia no objetar la pregunta, porque la respuesta le
conviene y tal omisiéon se repite varias veces, advirtiendo el
juez que el motivo es su desconocimiento. Por lo tanto, tendra
que intervenir objetando la pregunta e indicar el fundamento
juridico (sugestivo, capcioso o compuesto), llamar al abogado
y plantear que si el caso es muy complejo para él puede
requerir, por ejemplo, el apoyo de un defensor de oficio®.

De lo contrario se vulneraria del derecho de defensa y seria el
motivo del recurso de apelacion o casacion. Pues con las
actas o grabaciones del juicio oral que tendran a la vista los
jueces de las instancias superiores, podran comprobar ello y
declarar la nulidad o la incorrecta aplicaciéon del derecho y
casar la sentencia. El modelo en que operan los jueces es uno
acusatorio, pero con rasgos adversarial y no adversarial,
porque este Ultimo exige que tanto en la audiencia inicial como
en la intermedia, ademas de la presencia fisica del fiscal y el
abogado del acusado, quienes plantean sus pretensiones y
argumentos, concurran el imputado, la victima, los testigos

para que el juez, a través de los interrogatorios que haga a

NEYRA FLOREZ José Antonio. El Juzgamiento en el Nuevo Proceso Penal. Op. Cit.
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estos —muy breves por supuesto, por el estado del proceso y
la finalidad que tienen,- forme su conviccion directamente de
la fuente o de los organos de prueba que percibieron los
hechos y no sobre la base del discurso de los abogados del
caso, que no han visto la produccion del delito sino que han
sido informados por las partes, como se ha previsto en
nuestro Codigo Procesal Penal. Entendemos que el nuevo
Cddigo Procesal Penal tiene que adecuarse a nuestra realidad
e idiosincrasia, y que nos encontramos en una etapa de
transicion entre el Cédigo de Procedimientos Penales de
1940, que contiene un modelo inquisitivo reformado, pese a
todas las modificaciones, aunque algunos sostengan que es

mixto, y uno acusatorio adversarial®

Para Pefia-Cabrera® el modelo adversarial se distingue
cuando en un proceso penal se confrontan dos partes o
sujetos procesales: el Fiscal y el imputado, quienes a partir de
las facultades probatorias que el nuevo CPP les confiere,
dirigen todos sus argumentos de defensa para que la
resolucion judicial acoja sus pretensiones. El juez es este caso
se sitla como un tercero imparcial, no interviene en la
dinamica de la prueba, es decir, no interactia en el proceso
de investigacion, sélo interviene como garante de la legalidad
y como encargado de imponer las medidas de coercién y
medidas limitativas de derecho que sean necesarias para
asegurar los fines del procedimiento. La posicion adversarial
implica colocar a los sujetos confrontados en un plano de
igualdad, donde acusacion y defensa cuenten con las mismas

herramientas y mecanismos para sostener la persecucion

ZINEYRA FLOREZ José Antonio. El Juzgamiento en el Nuevo Proceso Penal. Op. Cit.

22pENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. “Exégesis del nuevo Cdédigo procesal penal”. Editorial
Rodhas. Lima., 2007. pp 27-28.
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penal y para resistirse a ella. Caracterizacion adversarial
significa también que el O6rgano requirente que asume la
direccidn de la investigacion no sea la que juzgue o adopte las
medidas de coercion, a fin de garantizar la imparcialidad y la
neutralidad que debe preservar el juzgador.

La estructura del nuevo modelo de proceso penal apunta a
constituir un tipo de proceso Unico para todos los delitos
perseguibles por ejercicio publico de la accién penal, que se
inicie con la actividad preparatoria de investigaciéon bajo la
direccion del fiscal, continie con la acusacion, la audiencia
preliminar y el juicio oral. La idea del proceso Unico no excluye
los procesos consensuales y abreviados, como la suspension
condicional del proceso, la terminacion anticipada del mismo,
entre otros que podran tener lugar durante toda la etapa
preparatoria, e inclusive antes de que se presente la

acusacion.?

En este orden de ideas, la estructura del nuevo proceso penal
se edifica sobre la base del modelo acusatorio, cuyas grandes
lineas rectoras son la separacibn de funciones de
investigacion y juzgamiento y la libertad del imputado es la

regla durante todo el proceso?.

Asi las cosas, el modelo procesal penal propuesto, se
caracterizan por afirmar los principios basicos de un proceso
penal respetuoso de los derechos humanos y protector de la
seguridad ciudadana. Se debe tener en cuenta que, en el

proceso penal se enfrentan los intereses colectivos con los

Z0RE GUARDIA, Arsenio. “Panorama del proceso penal peruano”. En: Revista
Incipp. Disponible en: www. incipp.org.peFecha de Consulta: 12.12.2016.
24cuBAS VILLANUEVA, Victor, El Nuevo Cédigo Procesal: ¢ Revolucién Penal? Ob. cit. p.25.
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individuales, siendo dirimidos estos durante dicho proceso.?

En este sentido, el Estado debe proteger al individuo de una
persecucion injusta y de una privacion inadecuada de su
libertad. Asi, el imputado debe tener ocasion suficiente para
defenderse, la meta del derecho procesal penal no es el castigo
de una persona, idealmente del culpable, sino la decisidon sobre

una sospecha.?®

De esta manera, la investigacion penal estara a cargo del fiscal
y la decisoria a cargo del juez. Es por ello que, el articulo V.3
del Titulo Preliminar del NCPP sefiala que los actos que
practican el Ministerio Publico o la Policia Nacional no tienen

caracter jurisdiccional.?’

El caracter no jurisdiccional de la investigacion preparatoria es
relevante para discernir qué es materia de valoracion, pues los
elementos de conviccibn que se colecten en dicha fase no
serviran para fundar una sentencia, dado que los actos de
prueba se producen en el juicio, salvo las excepciones

sefialadas en el articulo 393.1.%

Asi, se reestructura el proceso penal estableciendo un
procedimiento comun u ordinario, que se desarrolla conforme a

los principios de contradiccién e igualdad de armas, bajo la

25SCHONBOHM, Horst y LOSING, Norbert.“El proceso penal, principio acusatorio y oralidad en

Alemania”. En Un nuevo sistema procesal penal en América Latina.CIEDLA, Buenos Aires 1998,

p.39.

2idem, p.40.

2T ALAVERA ELGUERA, Pablo. Comentarios al Nuevo Codigo Procesal Penal, Grijley, Lima,

2004, p. 13.

28;
Idem
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vigencia de las garantias de la oralidad, inmediacién y

publicidad.

Con la adopcion del sistema procesal acusatorio y la estructura
del proceso penal comun, tanto el Ministerio Publico cuanto los
organos jurisdiccionales deberan asumir plenamente las
competencias exclusivas y excluyentes que la Constitucion les
asigna. El nuevo Cdédigo contiene una amplia regulacién de las
garantias procesales. Se regula integral y sistematicamente en
un solo cuerpo normativo la actividad procesal, el desarrollo de
la actividad probatoria, las medidas de coercién real y
personal.?’

Esto ultimo conforme con el sistema de Estados Unidos de
América o de Puerto Rico, donde también hay procesos con
jueces profesionales que juzgan y sentencian. Por ello, el
cambio que se hace es importante pero progresivo, para contar
con un modelo acusatorio mas adversarial, lo que no soélo
dependera de los legisladores, sino de lo que la jurisprudencia
considere poderes de oficio al juez del juzgamiento, que, a mi
criterio, en cuanto a aportar prueba de oficio, debe ser la
excepcion, pues, las partes deben proveerla contradictoria o

adversarialmente®.

Al respecto, Rodriguez Hurtad®! refiere que para caracterizar el
modelo que trae el NCPP, como en su oportunidad se hizo con
el codigo de 1991 y sus versiones mejoradas de 1995y 1997, se

29CUBAS VILLANUEVA, Victor, El Proceso Penal. Teorfa y Practica”. Ob. cit, p.27.

30¢
ldem

¥lRODRIGUEZ HURTADO, Mario Pablo. “Los Principios de la reforma y el Titulo preliminar del
nuevo Caédigo procesal penal”. En: Revista Institucional N° 8: Articulos y ensayos en torno a la

reforma del sistema procesal penal y apuntes de la justicia constitucional. Academia de la
Magistratura. Lima, 2008. p. 165.
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recurre al calificativo de acusatorio, debido a que al examinar el
tratamiento dado a las funciones procesales basicas se aprecia
que el nuevo texto rituario efectia una determinacion
perfectamente diferenciada, primero, de la persecucion,
comprensiva de la investigacion, acusacion y prueba de la
misma; segundo, de la defensa o0 resistencia ante la
incriminacion; y, por altimo, del juzgamiento y fallo; es mas, junto
a esta determinacion de funciones el cédigo procede a
atribuirlas al respectivo sujeto procesal, entiéndase el Ministerio
Publico, el imputado y su defensor técnico, y el d&rgano
jurisdiccional, respectivamente (articulos 1, 60, 61, referidos al
Ministerio Publico; articulos 71, 80, 84, alusivos al imputado y su
defensor técnico, y articulo 16 relativo al érgano jurisdiccional);
distinguiéndose asi de las opciones inquisitivas 0 mixtas que
confunden o superponen las funciones precitadas vy
sobredimensionan el rol de un sujeto procesal como el juez y
postergan a los otros. Agrega que, en la determinacién de las
cualidades del nuevo modelo también se hace referencia al
término garantizador o “garantista”, en razén a que el cddigo
contiene un tipo de proceso que integra de modo redoblado
garantias procesales o escudos protectores del justiciable, quien
no por estar sujeto a imputacién y encartamiento deja de ser
persona o pierde su dignidad de tal (articulo 71); distanciandose
de este modo de las posiciones inquisitivas o mixtas para las
cuales, de manera explicita o sobre entendida, el imputado es
s6lo un objeto al servicio del proceso que, por ejemplo, puede

permanecer indefinidamente bajo prisién preventiva.

Finalmente, el autor, seflala que ademas de la nominacion de
acusatorio y garantizador, se afirma que el NCPP es de
tendencia adversativa porque remarca la naturaleza principal del

juicio publico y oral, la trascendencia del contradictorio y la
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responsabilidad que en materia de actuacién probatoria le
corresponde a las partes que sostienen pretensiones contrarias;
el Ministerio Publico, como titular de la pretension punitiva, y el
imputado y su defensor técnico a cargo de la pretension
libertaria. Gracias a esta nota adversativa se crean las
condiciones para que el 6rgano jurisdiccional cumpla, durante la
investigacion, funcion de garante de los derechos
fundamentales, y, en la etapa intermedia, de saneamiento; en
tanto que en el juicio habra de ocuparse ante todo de evaluar
imparcialmente el resultado de la actividad probatoria realizada
por las partes y emitir fallo de absoluciébn o condena (articulos
356.1, 385.2, 29.2, 4, 5; 71.4, 253.1, 323, 393,

394, 398 y 399). En clara divergencia con los modelos
inquisitivos o0 mixtos se aprecia que el NCPP no enturbia la
imparcialidad del juez involucrandolo en actividades de
investigacion o pesquisa o atribuyéndoles la tares de probar los

hechos®.

1.2.2. Estructuray etapas del Proceso Comun.

El proceso comun, establecido en el NCPP, se encuentra
organizado de manera secuencial en las siguientes etapas:
Investigacion preparatoria (que incluye las diligencias preliminares),
la Etapa Intermedia o el control de la acusacién y el Enjuiciamiento
o Juicio oral, Se suele hacer mencion de la trascendencia de una
etapa en detrimento de la otra, debido a la naturaleza y objetivo
gue busca, tiene su propia importancia y la realizacion correcta de
ellas, es una suma que tiene como resultado, una adecuada

imparticién de justicia, funcion, primordial del Poder Judicial®.

32;
Idem.

334 as Etapas en el NCPP" articulo publicado por Segismundo Israel Ledn Velasco, Juez

Especializado en lo Penal de Lima, Revista Juridica, Editora El Peruano - Marzo 2009
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La etapa de la investigacion preparatoria se encuentra destinada a
verificar la concurrencia de los indicios necesarios respecto de la
ocurrencia de un hecho delictivo y de sus posibles autores o
complices, a efectos de sostener una acusacion o desestimar ella,
0 en palabras del propio cddigo, a "reunir los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si
formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su

defensa”.®

Por su parte la etapa intermedia, constituye una etapa "bisagra"
gue permite abrir o no la puerta del juicio oral; es una audiencia de
preparacion y saneamiento, en donde se discutird si en efecto
existe una "causa probable" que amerite ser sometida al debate
probatorio del juicio oral. El Codigo a este respecto no ofrece una
definicion; el profesor y magistrado Neyra Flores, nos dice que es:
"(...) una etapa de filtro que tiene como funcién, depurar errores y
controlar los presupuestos o bases de la imputacién y de la
acusacion, primero por el propio érgano acusador y luego por el
organo judicial, a fin de establecer si es viable para convocar
debate penal pleno en el juicio oral, o si resulta el sobreseimiento o
preclusién del proceso".®

Por dltimo, tenemos, el juicio oral, que constituye la etapa
propiamente de juzgamiento, donde bajo los principios de
inmediacién, contradiccion, concentracion, oralidad y publicidad se
actuaran todos los medios de prueba admitidos a las partes, para

su respectivo debate en el plenario y posterior valoracion por la

34Articulo 321.1 del NCPP

35NEYRA FLORES, José Antonio, Las Etapas del Proceso Penal en el NCPP.

Disponible en:
http://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/fc1e798049d48e0b961ad7f53c1a04e8/D_Leon_Velasco_1
70112.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc1e798049d48e0b961ad7f53c1a04e8

Fecha de Consulta: 15.12.2016.
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judicatura, unipersonal o colegiada, de tal manera que las mismas

concluyen con la sentencia condenatoria o absolutoria.

La etapa de juzgamiento que en esencia no es otra cosa que el
escenario donde las partes, teniendo posiciones antagonicas,
debaten sobre la prueba, sobre su valor y trascendencia, que
permitan al juzgador asumir una posicion respecto de la inocencia

o culpabilidad del acusado.

Queda claro el proceso comun solo tiene tres etapas procesales
claramente definidas en el texto normativo, sin embargo, autor
como Séanchez Velarde en "Navegando por el Nuevo Cadigo
Procesal Peruano”, dice, que el nuevo proceso penal, tiene hasta
cinco etapas, como es la Investigacion Preliminar, la Investigacion

Preparatoria, la Etapa Intermedia, el Juzgamiento y la Ejecucion.®

Mas alla de ello, el nuevo proceso penal es parte esencial de la
reforma. Tiene que ver con el disefio general del proceso, asi como
con el papel que se asigna a los sujetos procesales, con la
afirmacion y respeto de los derechos fundamentales, incluidos los
de la victima, y con una nueva concepcion de la potestad punitiva
del Estado.

Al respecto Binder, sostiene que la implementacion de un nuevo
sistema implica un conjunto de tareas destinadas a dar nuevas
bases a la estructura del litigio. El nucleo central de la
implementacion reside en una serie de medidas que aseguran un
efectivo cambio en la misma. La comprension de todo ello es

fundamental a la hora de detectar los puntos criticos y proponer las

SANCHEZ VELARDE, Pablo, "Navegando el Nuevo Cédigo Procesal Penal", 2009. Disponible
en: http://www.mpfn.gob.pe/ncpp/include/NCPP.pdf Fecha de Consulta: 15.12.2016.
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medidas correctivas consiguientes.®’

Como refiere Burgos Marifios, la estructura del nuevo proceso
penal asi como sus instituciones alli contenidas se edifican sobre la
base del modelo acusatorio del proceso penal cuyas grandes
lineas rectoras son: separacion de funciones de investigacion y de
juzgamiento; el Juez no procede de oficio; el Juez no puede
condenar ni a persona distinta de la acusada, ni por hechos
distintos de los imputados; el proceso se desarrolla conforme a los
principios de contradiccion e igualdad; la garantia de la oralidad es
la esencia misma del juzgamiento y; la libertad del imputado es la

regla durante todo el proceso.*®

En este orden de ideas, no cabe duda que la reforma procesal
penal que se esta produciendo en varios paises del mundo ha
repercutido de forma significativa en los roles que tradicionalmente
ejercia el Ministerio Publico (llamado en Espafia Ministerio Fiscal),
a partir de una redefinicion de su estructura organizacional y, en
otros casos, Su incorporacion en la estructura institucional de
alcance constitucional como es el caso de Chile. Dicho de otro
modo: el nuevo modelo procesal-penal de corte adversarial se
inspira basicamente en el rol investigador del fiscal, despojando de
dicha tarea al juzgador; importa entonces el producto mas acabado
de todo el transito que ha tenido que transcurrir desde la adopcion

del modelo inquisitivo con el nacimiento del Derecho Canénico™’.

Asi también, Miranda Estrampes, sefiala que los cdadigos

37BINDER, Alberto M. Introduccion al Derecho Procesal Penal, Edicion 2009, Espafia, p. 27.

BBURGOS MARINOS, Victor en "Principios Rectores del Nuevo Cédigo Procesal Peruano",
Palestra Editores, Lima, 2005, p.6.

39PENACABRERA FREYRE, Alonso. “El Nuevo Proceso Penal Peruano”. Gaceta Juridica. Lima,

2009, p.15.
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latinoamericanos redactados en los ultimos afios, inspirados en el
Caodigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica, responden a un
mismo patron que se caracteriza por la implantacion de un proceso
penal en la que la fase de investigacion se atribuye al Ministerio
Publico, bajo la vigilancia de un juez de garantias, y un juicio oral
abierto tras una concreta acusacion realizada por el Ministerio

Publico®.

Segun un estudio realizado el 2001 por el Banco Mundial y las
universidades de Harvard y Yale, la tradicion legal en que se basan
los sistemas judiciales es un factor determinante de la eficiencia
judicial, incluso méas que otros factores tradicionalmente
considerados relevantes como el nivel de ingresos de un pais y su

grado de desarrollo. Este informe concluy6 en lo siguiente:

a) La mayor eficiencia y capacidad de los tribunales para impartir
justicia esta mas relacionada con las caracteristicas de los
procedimientos que con el nivel de desarrollo de los paises.

b) La mayor dureza en la regulacion de la resolucion de
conflictos implica una mayor duracion (mas alla de lo
esperado) de los procedimientos judiciales, y mayores
inspecciones de las medidas de eficacia judicial y de acceso a
la justicia. La mayor eficiencia judicial, asimismo, esta
asociada con una mayor simplificacion de los procesos.
Cuando se reduce la complejidad de los procesos judiciales,

disminuyen también los costos y la tardanza.**

“OMIRANDA ESTRAMPES, Manuel. “El fiscal instructor y la policia judicial — Expectativas y
dificultades del futuro procesal penal adversarial”. Ponencia presentada en el curso Ministerio
Fiscal y Policia Judicial, en el marco del Plan de Formacion de Fiscales, 3 de Barcelona, 2006,
p. 1.

41SCHONBOHM, Horst, Magistrado Aleman, durante un Informe efectuado, cuando era
miembro del Centro Carter. Disponible en

www.revistas.pucp.edu.pe/derechopucp/download/Ins 5ilnQ&sig2=GdVHTtRiAfuH83jFfapjTw&bv
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1.2.3.

Por ello podemos decir, como bien refiere Pefia cabrera Freyre,
gue, sin temor a equivocarnos, que el éxito de la reforma procesal
penal queda condicionado a una politica de Estado, al compromiso
serio de los actores procesales y, a la confianza que la ciudadania
debe depositar en el nuevo sistema. Debe entenderse que el
proceso penal no solo incumbe a los operadores de la justicia, sino
a toda la comunidad en su conjunto. En una sociedad, la forma
como se lleva a cabo el procedimiento penal refleja el tratamiento
que el Estado da a sus ciudadanos®

Las Etapas del Codigo Procesal Penal.

Diligencias preliminares

El proceso penal se convierte en el transito y la solucion de un
conflicto de intereses surgido a consecuencia de la comision de un
delito que requiere de etapas o fases procedimentales que

permitan garantizarla eficacia de sus fines.

Como ya lo hemos sefalado, estas etapas son: 1) Etapa de
investigacion preparatoria el cual se divide en dos sub etapas:
diligencias preliminares y la investigacion preparatoria propiamente
dicha; 2) Etapa intermedia; y, 3) Etapa del Juicio Oral. En el
desarrollo de la ejecucidbn del presente anteproyecto de
investigacion, se hara un estudio a profundidad del tema, aqui solo

una aproximacion a ello:

42PENA CABRERA FREYRE, Alonso. “El Nuevo Proceso Penal Peruano”. Ob.cit, p.16
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Diligencias preliminares.

Refiere Salas Beteta® que una vez que el fiscal toma conocimiento
de la comision de un hecho que reviste caracteristicas de delito,
inicia los actos de investigacién, requiriendo la intervencion policial
o realizando por si mismo las diligencias preliminares, con la
finalidad inmediata de cumplir con los actos urgentes o
inaplazables destinados a determinar si los hechos ocurrieron y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a los involucrados y asegurarlos
debidamente. El fiscal puede constituirse inmediatamente en el
lugar de los hechos con el personal y los medios especializados

para examinar la escena de los hechos e impedir su

alteracién. Por ello Ore Guardia indica que la finalidad de las
diligencias preliminares es determinar si el fiscal debe o no

formalizar investigacion preparatoria®*.

Como nos ensefia el profesor Angulo Arana esta es en realidad
una sub-etapa previa de la investigacibn preparatoria, Yy
comprenden tanto a un lapso temporal inicial y muy corto de la
investigacion del delito como a un conjunto de diversas
actuaciones, algunas pensadas Yy planificadas y otras
circunstanciales, previas a la apertura formal de investigacion,
mediante las cuales se confirmara o descartara la existencia del
ilicito. La novisima configuracion lleva el mensaje de que no se ha
guerido crear una etapa formal ni sub etapa especial previa a la
investigacion preparatoria, sino que se identifica apenas una

situacion o lapso temporal en el cual se acumularan elementos

BsaLAS BETETA, Cristian. El Proceso Penal Comun, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p.197.

YORE GUARDIA, Arsenio. El Ministerio Fiscal: Director de la investigacion en el Nuevo Cédigo

Procesal Penal del Pert. Ministerio de Justicia — UNED, Madrid, 2005, p. 9
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minimos de juicio para determinar la existencia del ilicito penal. La
norma describe (articulo 330° inciso 2) un conjunto de finalidades
gue, por cierto, resultan ambiciosas para lo que querrian ser
simples verificaciones y que solo las consideramos compatibles
con determinados casos delictivos (hechos de sangre) o
actuaciones policiales (delitos flagrantes) y la determinacion

temprana de escenas del delito®.

En ese mismo sentido sefiala Pefia Cabrera Freyre que las
diligencias preliminares constituyen los primeros actos de
investigacién, de averiguacién, que realizan los Organos de
persecucién, amén de poner a buen recaudo todos los elementos
gue tengan relacion —directa o indirecta—, con el hecho punible;
importa una actuacion de recogimiento y de conservacion de
pruebas a la vez que desde otra arista, cumple con proponer al

fiscal las piezas necesarias para que este pueda

formalizar la investigacién preparatoria* (...) en el ambito de las
diligencias preliminares el fiscal, ni bien toma conocimiento de la
noticia criminal, debera ordenar la realizacion de las primeras
pesquisas y diligencias; dirigidas a la obtencién de los elementos
de juicio que puedan fundarla sospecha de criminalidad, es decir,
se dirige a la obtencion y adquisicion de fuentes de prueba y al
aseguramiento de la presencia de los involucrados al delito; tiene
por tanto fines asegurativos y conservativos, en cuanto a los
elementos de conviccion que le sirva al fiscal para poder formalizar

la investigacion preparatoria; y por otro lado, asegurar la presencia

SANGULO ARANA, Pedro Miguel. Diligencias Preliminares.
Disponible en: http://reformaprocesal.blogspot.pe/2008/04/las-diligencias-

preliminares.html. Fecha de Consulta: 12.12.2016

46PENA CABRERA FREYRE, Alonso. “El Nuevo Proceso Penal Peruano”. Ob. Cit,
p.197 4 PENA CABRERA FREYRE, Alonso. “El Nuevo Proceso Penal Peruano”. Ob.
Cit, p. 91 “®ANGULO ARANA, Pedro Miguel. Diligencias Preliminares. Op. Cit.
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del imputado en las primeras diligencias de investigacion. Para
tales efectos el fiscal debera solicitarla adopcion de medidas
limitativas y restrictivas de derechos fundamentales (principio de
rogacion), por razones de estricta necesidad y urgencia; de tal
manera que el fiscal no puede, de motu proprio, decidir por la
adopcion de dichas intervenciones, sino que debera instar su

imposicién al juez penal competente (principio jurisdiccional)*’

Esto se explica dado el interés inmediato, luego de la noticia del
ilicito, en recoger o proteger todo aquello que sea Uutil para
delimitarle, impedir nuevas consecuencias, asi como la fuga de sus
autores o identificar claramente a estos ultimos. Si consideramos
gue esto es muy importante se advertir4 la necesidad de que la
policia accione de inmediato, inclusive antes de avisar al fiscal,
puesto que si se conoce que este Ultimo, de todos modos,
demoraré en llegar, una equis cantidad de tiempo dedicada a hacer
dicho contacto, si otros policias no pueden acudir al lugar del
hecho, representaria la pérdida de un tiempo precioso, a partir del

cual, podria perderse informacién relevante sobre el hecho®.

Debemos destacar, en todo caso, que las diligencias preliminares
no constituyen una etapa diferenciada de la investigacion, que
deberia cumplirse de modo fatal, sino un posible momento inicial
de la misma, que de ocurrir presenta notables y naturales
caracteristicas. Por cierto, que, ademas, podemos afirmar que
cuando se da, no acontece de modo superfluo, sino que satisface

necesidades concretas®.

En suma, las diligencias preliminares consisten en un conjunto de

“’PENA CABRERA FREYRE, Alonso. “El Nuevo Proceso Penal Peruano’. Ob. Cit, p. 91
48ANGULO ARANA, Pedro Miguel. Diligencias Preliminares. Op. Cit.

49:
Idem.
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actos realizados por el fiscal o por la policia, por encargo de aquel
0 por urgencia y necesidad. Como es obvio, forman parte de la
investigacion preparatoria y las actuaciones que se realicen en esta
fase no podran ser repetidas en la investigacion preparatoria

formalizada®.

La investigacion preparatoria propiamente dicha.
La etapa de investigacion preparatoria es aquella que busca reunir

los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permiten
al fiscal decidir si formula o no acusacion y al imputado preparar su

defensa.

La formalizacion de la investigacion preparatoria tiene como una de
sus finalidades la legitimacion de los sujetos procesales y como
consecuencia suspende el curso de la prescripcion de la accion
penal e impide que el fiscal archive la investigacion sin intervencion
judicial. Conforme al informe de la COMISION DE SEGUIMIENTO
DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
LIBERTAD se trata de la continuacion de la investigacion (siempre
gue se haya hecho uso de las preliminares) o del inicio de esta
ante la existencia de indicios reveladores de un delito. En tal
sentido, el fiscal, como ente objetivo, debe verificar que la accién
penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y, de
ser el caso, haya cumplido con los requisitos de procedibilidad. Se
trata del inicio de la primera etapa del proceso comun, la llamada
investigacién preparatoria, del cual el fiscal es el director. No
obstante ello, debera de notificar al imputado de los cargos que se
le imputan, sin perjuicio de poner en conocimiento, a su vez, de tal
disposicion al juez de investigacion preparatoria, quien garantizara

el respeto irrestricto de los derechos fundamentales ante la

*0SALAS BETETA CRISTIAN. El Proceso Penal Comun, Ob. Cit, p.199
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acusacion fiscal®.

En principio, cuando el Ministerio Publico toma conocimiento de la
presunta de un delito —donde el ejercicio de la accién penal es de
caracter publico— tiene que reunir los elementos basicos para
formarse conviccibn de que esta ante un caso probable, y
comunicarlo al juez ya sea mediante la formalizacion de la
denuncia (en el sistema procesal del C de PP de 1940) o a través
de la formalizaciébn de la investigacién preparatoria (segun el
sistema procesal del CPP del 2004).Sin embargo, no se le exige al
fiscal que posea toda la informacién que sustente su pretension
acusatoria; por el contrario, solo le es necesario contar con indicios
bésicos relacionados con la presencia de un hecho que escapa del
mero acontecer fortuito y que reviste el caracter de injusto penal.
Para ello, se aconseja al fiscal desplegar una estrategia de
investigacion —o como en Colombia se dice, un planteamiento

metodolégico— que le oriente en sus indagaciones®?.

En su labor de indagacion, el fiscal realizara las diligencias que
estime pertinentes y Utiles, debiendo considerar que las diligencias
preliminares forman parte de la investigacién preparatoria [como
conjunto] y, por ende, no pueden repetirse una vez formalizada la
investigacion preparatoria, procediendo su ampliacién solo si dicha
diligencia resultare indispensable, siempre que se advierta un
grave defecto en su actuacibn o que ineludiblemente deba
completarse como consecuencia de la incorporacion de nuevos

elementos de conviccion.

*Lidem, p. 200.
%2Gufa Practica N° 1 NSTRUCCION E INVESTIGACION PREPARATORIA Lo nuevo del Cédigo

Procesal Penal de 2004 sobre la etapa de la investigacién del delito, Gaceta Juridica, Lima, 2009,

p. 73
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La investigacion preparatoria formalizada consiste en realizar las
diligencias de investigacion que el fiscal considere pertinentes y
utiles al esclarecimiento del hecho delictivo, dentro de los limites de
la ley. En tal sentido, el Codigo establece que las diligencias
preliminares forman parte de esta etapa del proceso comudn vy, por
consiguiente, no podran repetirse una vez formalizada Ila
investigacion; esto no quiere decir que las mismas no puedan ser
ampliadas, lo cual es procedente siempre y cuando resultase
indispensable®.

En ese mismo sentido sefala Benavente Chorres que una vez
gue se han realizado las diligencias iniciales o preliminares de
investigacion, y si de la denuncia del informe policial o de las
diligencias preliminares que el fiscal realiz6, aparecen indicios
reveladores de la existencia de un delito, que la accion penal no ha
prescrito, que se ha individualizado al imputado y que, si la Etapa
de Investigacion fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, dispondra la formalizacion y la continuacion de la
investigacion preparatoria. Esto significa que el fiscal emitira la
disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria, que
como se indico, deberd contener: a) El nombre completo del
imputado; b) Los hechos vy Ila tipificacion especifica
correspondiente. El fiscal podra, si fuera el caso, consignar
tipificaciones alternativas al hecho objeto de investigacion,
indicando los motivos de esa calificacion; c) EI nombre del
agraviado, si fuera posible; y, d) Las diligencias que de inmediato
deban actuarse. Asimismo, el fiscal, sin perjuicio de su notificacién
al imputado, comunica la disposicion de formalizacion al juez de la
investigacion preparatoria, adjuntando copia de la citada

disposicion. Sin embargo, esta potestad del fiscal en decidir

3sALAS BETETA, Cristian. En: INVESTIGACION PREPARATORIA Y ETAPA INTERMEDIA:

Problemas de aplicacién del Cédigo Procesal Penal de 2004, Gaceta Juridica, Lima, 2010, p, 19
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formalizar o no la investigacion preparatoria, se convierte en
obligatoria, cuando: a) deba requerir la intervencion judicial para la
practica de determinadas diligencias; b) pretenda la actuacion de
prueba anticipada; o c) requiera la imposicion de medidas
coercitivas. Finalmente, la formalizacibn de la investigacion
suspendera el curso de la prescripcion de la accidon penal.
Asimismo, el fiscal perdera la facultad de archivar la investigacion
sin intervencion judicial; es decir, y eso lo veremos al final de este
acapite, cuando estaba en fase de diligencias iniciales o
preliminares de investigacion, el fiscal estaba facultado, segun las
resultas de sus diligencias, para archivar todo lo actuado; no
obstante, si decide por formalizar la investigacion preparatoria, y
para ello comunica su disposicién al juez de la investigacion
preparatoria, sera este ultimo quien decida sobre el sobreseimiento

(o archivo judicial) de la causa®*.

Por su parte Oré Guardia sefiala que esta fase permite a los
intervinientes prepararse para el juicio. Asi, esta etapa tiene por
finalidad reunir los elementos de conviccion, de cargo y de
descargo, que permitan al fiscal decidir si formula o no acusaciény,
en su caso, al imputado preparar su defensa; asimismo, busca
determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las
circunstancias o méviles de su perpetracion, la identidad del autor o
participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado”.
El mismo autor sefiala que: “Una vez que el fiscal formaliza la
investigacién preparatoria se procede a realizar las diligencias
propias del caso. Asi el fiscal puede:

I. Disponer la concurrencia de quien se encuentre en posibilidad

de informar sobre los hechos investigados.

ii.  Ordenar en caso de inasistencia injustificada su conduccién

>BENAVENTE CHORRES, Hesbert. Guia practica de la defensa penal: Investigacion
preparatoria y etapa intermedia, Gaceta Juridica, Lima, 2008, pp 132-133.
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compulsiva.
iii.  Exigir informacion de cualquier particular o funcionario

publico®®.

Durante esta etapa no ha establecido los actos de investigacion
gue el fiscal debe realizar. Ello, debido a la siguiente logica: el
fiscal, como director de las investigaciones, desde el primer
momento que ha tomado conocimiento de la probable comision de
un delito, debe elaborar su estrategia de investigacion, es decir, su
planteamiento metodoldgico de investigacion o teoria del caso. La
norma procesal no tiene por qué establecer los parametros de su
estrategia. Esa responsabilidad la tiene el fiscal, en funcién a su
experticia, conocimientos juridicos y habilidad propias que debe

tener todo investigador.

En otras palabras, el fiscal, dependiendo del caso concreto que
esta investigando, disefla su estrategia de averiguacion. Esta
estrategia ya la tiene que tener estructurada desde las diligencias
preliminares o iniciales de investigacion; y si en el caso concreto,
decide formalizar la investigacion preparatoria —momento procesal
gue ahora estamos comentando— solo tiene que continuar
aplicando su estrategia de indagacién, dandole las mejoras que

todo planteamiento requiere®®.

En ese sentido, las diligencias realizadas en la investigacion
preparatoria propiamente dicha son la continuacion y complemento
de las diligencias preliminares o iniciales de investigacion, todo en
concordancia con la estrategia o teoria del caso del fiscal. Por
ende, esta nocion de continuacion y complemento obliga al fiscal a

no repetir aquellas diligencias realizadas al inicio de las

*>0ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. cit., pp. 9-11.
*BENAVENTE CHORRES, Hesbert. Guia practica de la defensa penal: Investigacién preparatoria
y etapa intermedia Ob. Cit, pp. 147-148.
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investigaciones; es decir, luego de los actos de investigacion
iniciales o preliminares, el fiscal emite la disposicion de
formalizacion de la investigacion preparatoria, con lo cual esta
dando a entender que va a continuar investigando por medio de
nuevas diligencias, y no repitiendo las anteriores. Sin embargo, y
como excepcion a la regla de la no repitencia, el C.P.P. 2004 acota
gue procede la ampliacion de una diligencia (ya realizada al inicio
de las investigaciones) si resultare indispensable, siempre que se
advierta un grave defecto en su actuacién o que ineludiblemente
deba completarse como consecuencia de la incorporacion de

nuevos elementos de conviccion®’.

Aunque normativamente las diligencias preliminares con la
investigacion preparatoria tienen finalidades distintas, sin embargo,
como bien apunta Sala Beteta deben ser entendidas como un
todo, ya que la investigacion criminal es Unica y los actos
realizados en ambas sub fases apuntan a lo mismo: recabar
elementos de conviccion, tanto de cargo como de descargo, para

sustentar la decision del fiscal®®.

La etapa intermedia.
Como sefiala Garcia Toma, la etapa intermedia se denomina

intermedia porque se sitla entre las dos fases que la Ley rituaria
distingue en el proceso ordinario: fase de investigacion o preliminar

y fase del juicio oral o audiencia®.

Por su parte Binder® ha referido que la etapa intermedia se funda

en la idea de que los juicios deben ser preparados

57¢
Idem.

BSALAS BETETA, Cristian. El proceso comun. Ob. Cit, p. 6

*GARCIA TOMA, José Antonio. Derecho Procesal Penal. Editorial Ceura, Madrid, 1993, p.413.
GOBINDER, Alberto M. “Introduccién al derecho procesal penal”. Ad Hoc, Buenos Aires. Junio

1999, p. 245.
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convenientemente y se debe llegar a ellos luego de una actividad
responsable; el juicio es publico y ello significa que el imputado
deberad defenderse de la acusacion en un proceso abierto, que

puede ser conocido por cualquier ciudadano.

La fase intermedia constituye el conjunto de actos procesales cuyo
objetivo consiste en la correccion o saneamiento formal de los
requerimientos o actos conclusivos de la investigacion; estos
requerimientos deben cumplir con ciertas formalidades, cuyo
sentido radica en la busqueda de precision en la decision judicial;
por ejemplo, se debe identificar correctamente al imputado, se
debe describir el hecho por el cual se pide la absolucién o la
apertura a juicio, se debe calificar juridicamente ese hecho. En
cualquiera de esos campos, el requerimiento fiscal puede contener
errores o0 “vicios” que deben ser corregidos para que la decision
judicial no sea invalida; el juez y los distintos sujetos procesales
tendran interés en corregir esos defectos y de que la decision
judicial no contenga errores 0 en que estos no se trasladen a la
etapa de juicio donde pueden generar mayores perjuicios o0

invalidar la totalidad del propio juicio®.

Desde el punto de vista sustancial, la fase intermedia consiste en
una discusion preliminar sobre las condiciones de fondo de cada
uno de los actos o requerimientos conclusivos. Siempre, luego de
esta discusion preliminar, se produce una decisién judicial; si el
juez o tribunal decide admitir la acusacion, se dictara el auto de
apertura a juicio, que es la decision propia de esta fase; si no se

admite la acusacion, se podra dictar el sobreseimiento.®

Por su parte Pefia Cabrera Freyre sefiala que la etapa intermedia

es aquella en la que se evalla la pertinencia de la acusacion o, por

idem.

62
Idem.
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el contrario, del cese de la persecucion penal. Esta etapa sirve
también para delimitar el objeto de juzgamiento, esto es, el marco
juridico penal sobre el cual girara el debate, asi como los medios
probatorios que sustentaran la pretensién punitiva o absolutoria.
Evidentemente, esta fase del proceso no se encuentra
desvinculada de los principios y garantias procesales ya que las
decisiones jurisdiccionales que aqui se adopten deben tomarse con
respeto a estas®™. Asimismo, sefiala este autor que la etapa
intermedia tiene también una funcién clasificadora de los medios de
prueba que seran admitidos para ser actuados en el juzgamiento,
esto es, fija los medios de prueba sobre los cuales se desarrollara
el debate en el juicio oral, desechando aquellos obtenidos con
inobservancia de la ley y la Constitucién®.

Sobre este mismo aspecto el profesor San Martin Castro®®sefiala
gue la fase intermedia tiene funciones principales y accidentales:
a) Las funciones principales de la fase intermedia pueden ser
tanto de caracter positivo cuanto de caracter negativo. Su
caracter positivo consiste en dilucidar si concurren los
presupuestos del juicio oral, esto es, si se ha acreditado
suficientemente la existencia de un hecho punible y si se ha
determinado su presunto autor. Su caracter negativo estriba
en depurar la "noticia criminal" o denuncia y evitar que los

inculpados, cuya inocencia esté evidenciada de lo actuado

SGIMENO SENDRA, Vicente. Derecho Procesal Penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993. p.402.
® PERA CABRERA FREYRE, Alonso. La etapa intermedia en el Cédigo Procesal Penal de

2004. En: Manual del Cddigo Procesal Penal - Biblioteca del abogado procesalista, Gaceta
Juridica, Lima 2011, p, 167

5 SAN MARTIN CASTRO, Cesar. La fase intermedia en el proceso penal peruano. En: Revista
PUCP “ius et veritas”.
Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/viewFile/15745/16180 Fecha de
consulta: 15.12.2016
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durante la instruccion, puedan ser acusados cuando
inevitablemente el érgano jurisdiccional habra de pronunciar
una sentencia absolutoria. Esto Gltimo es lo que Maier®

califica de justificacion politica del procedimiento intermedio.

b) Las funciones accidentales son de tres Ordenes: 1).
Depuracion del procedimiento, destinada a resolver, con
caracter previo, la existencia 0 no de presupuestos
procesales, de excepciones, de cuestiones previas Yy
prejudiciales 'y  cuestiones de  competencia. 2)
Complementaciéon del material instructorio, destinada a
dilucidar si la instruccion se encuentra debidamente agotada,
en cuyo caso se dispondra la concesiébn de un plazo
ampliatorio para la actuacion de nuevas diligencias. 3).
Complementacién de la imputacion, destinada a posibilitar
que el fiscal superior proponga la investigacion de otro delito,
que fluye de la denuncia o de la instruccion, o que se
comprenda a otras personas en los hechos delictivos
investigados; en ambos supuestos, el érgano jurisdiccional

dispondra —de estar de acuerdo con esa solicitud-la ampliacion del

plazo instructorio®’.

Por otro lado, existen dos posiciones en torno la definicion de
la etapa intermedia: una que la considera como un conjunto
de actos preparatorios de la acusacién y de la audiencia®® y

otra, que la considera como una etapa de naturaleza critica®.

% Citado por San Martin Castro, Cesar, idem.
67 san Martin Castro, Cesar, La fase intermedia en el proceso penal peruano Op. Cit.

68 GARCIA RADA, Domingo. Manual de Derecho Procesal Penal, EDDILI, Lima, 1976, p. 196.
En ese mismo sentido véase a ORTELLS RAMOS, Manuel. El proceso penal abreviado.
Comares, Granada, 1997, p. 120. MAIER, Julio. La ordenanza procesal alemana. Su
comentario y comparacion con los sistemas de enjuiciamiento

% CLARIA OLMEDO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo VI, Editorial, Buenos
Aires, 1987, p. 108.
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Véase por ejemplo a Roxin quien sefala que: “(...) el valor
del procedimiento intermedio ha sido siempre cuestionado. El
argumento principal de sus enemigos reside en que, en caso
de una decisidbn positiva, el tribunal (por lo menos
exteriormente) concurre con prejuicios al juicio oral, pues ya
con el auto de apertura ha declarado al acusado
suficientemente sospechoso de la comision del hecho

punible””

Pese a ello es de destacar las virtudes de la etapa intermedia,
al respecto Pérez Arroyo citado por Martinez Huaméan”
sostiene que: “El nuevo CPP, en una fase intermedia [...]
“sanea” adecuadamente dicha pretension [la acusacion],
ajustando el objeto del proceso en razon del grado maximo de
razonabilidad con que debe operar el sistema de reaccion
penal y no llevar a juicio pretensiones verdaderamente
ridiculas y carentes incluso de legitimidad probatoria o, lo que
es peor, carentes de legitimidad en la incoacién misma del
procedimiento por un defecto sustancial en la relacion

procesal penal entre el procesado y la pretensién penal.

La etapa del juzgamiento (juicio oral).

De manera esquematica, cuando el Ministerio Publico ha formulado
acusacion contra el imputado, y luego de haberse establecido en la
etapa intermedia la inexistencia de algun vicio o defecto procesal
gue invalide todo lo actuado, asi como de haberse admitido las

respectivas pruebas presentadas por las partes, el juez remite todo

0 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal, Traduccién de Gabriela Cérdoba y Daniel Pastor.
Buenos Aires, Editorial del Puerto, 2003, pp. 347 y 348.

" MARTINEZ HUAMAN, Raudl Ernesto. La etapa intermedia en la l6gica del sistema acusatorio del
nuevo Codigo Procesal Penal de 2004. En: Manual del Cédigo Procesal Penal - Biblioteca del
abogado procesalista, Gaceta Juridica, Lima 2011, p, 138
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el expediente al juez encargado de llevar a cabo el juicio oral 2.

Esto ultimo es una nota distintiva en el nuevo proceso penal
latinoamericano. Es decir, el juez que participa en la investigacion
(no como el investigador sino como garante del respeto a los
derechos de las personas involucradas en un proceso penal) es
diferente al juez que dirige el juzgamiento, con lo cual (observando
el principio de imparcialidad) se evita que el juzgador quede
contaminado por los actos previos al juicio oral y que pongan en
contradicho su imparcialidad a la hora de resolver el conflicto

penal .

Por lo tanto, el juez de la investigacion preparatoria remite los
actuados al juez encargado del juicio, quien al recibirlo emitira una
resolucion judicial a través de la cual comunica a los sujetos
procesales la fecha, hora y lugar de realizacion del juicio oral (a la
cual en paises como Peru se lo denomina auto de citacion a juicio).
De esa forma, una vez notificada la resolucion solo debe esperarse
la realizacién de la audiencia del juicio oral”.

Como refiere Vazquez Rossi’®, el juicio es el medio de
establecimiento de la verdad judicial. La verdad surge de la
confrontacion, es patrimonio dividido de las partes, que introducen
sus respectivas acreditaciones y en el analisis respectivo proponen
Sus argumentaciones, con un protagonismo que se basa en los
intereses que representan y que, por ende, son relativos y
verificables, hipotéticos y refutables.

Ya en etapa de juzgamiento, la decisibn acerca de Ila

2 Guia Practica 2 - Juicio Oral: Lo nuevo del Cadigo Procesal Penal 2004, Sobre la etapa del juicio
oral, Gaceta Juridica, Lima Octubre 2009, p,28

”® |dem

" |dem

& VAZQUEZ ROSSI, Jorge. Derecho Procesal Penal. La realizacion penal, Tomo Il, Rubinzal -

Culzoni, Buenos Aires, 2004, p. 404.
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responsabilidad del acusado y la pena a imponérsele recae en el
juez de conocimiento (“juez penal —unipersonal o colegiado-"). El
juzgamiento constituye la fase del proceso en la que se determina
la responsabilidad del acusado en atencion a las pruebas que se
actien en la audiencia. El juzgamiento implica que el acusador ha
realizado previamente una investigacion objetiva, de modo tal que
la acusacion se encuentra sustentada, ello garantiza que no se la
acusara de forma arbitraria e injusta. En el juicio oral se
materializan los principios procesales de publicidad, oralidad,

inmediacion, concentracién y contradiccion’®.

El articulo 356 sefiala que el juicio es la etapa “principal” del
proceso, seguramente, debido a que en ella se actia la prueba y
se decide sobre la responsabilidad penal del acusado, a ello se
auna que en esta fase confluyen los principios procesales (305) de
contradiccion, inmediacion, oralidad y publicidad. Bajo tal
apreciacion, lo correcto seria calificarla como “estelar” [no simbdlica
(306)] y no tanto como “principal”’, ya que, en si, todas las etapas
del proceso revisten importancia, de modo tal que, por ejemplo, no
habria juicio si la acusacion no superara el filtro de la etapa
intermedia y no habria acusacion sin una adecuada investigacion
preparatoria. Es por ello que el mismo cddigo establece que el

juicio oral “[s]e realiza sobre la base de la acusacion”.

Ademas, la audiencia del juicio oral se caracteriza por desarrollarse
de forma continua y cabe la posibilidad de prolongarla en sesiones
sucesivas hasta su conclusion. Dichas sesiones sucesivas (307)
tendran lugar al dia siguiente o subsiguiente de funcionamiento
ordinario del Juzgado. Asimismo, la audiencia es publica; sin
embargo, el juez mediante auto especialmente motivado puede

disponer, de oficio o a peticién de parte que la audiencia se realice

® SALAS BETETA, Cristian. El proceso comdn. Ob. Cit. p, 21
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total o parcialmente en privado, conforme a ley’’

Como sefala Binder, el juicio es la etapa principal del proceso
penal porque es alli donde se resuelve o redefine de un modo
definitivo - aunque revisable- el conflicto social que subyace y da
origen al proceso penal’®.

Pero, el considerar al juicio oral como la etapa principal del proceso
también se debe al haz de principios y garantias que le envuelven
a fin de lograr una calidad de informacion al juzgador que le
permita resolver la litis puesta a su conocimiento. Por calidad de
informacion se entiende a aquel conjunto de datos filtrados,
seleccionados, depurados tendientes aprobar, por un lado, si se ha
cometido o no un ilicito penal, y, por otro lado, la determinacién de
las consecuencias punitivas y, si fuese el caso, civiles generadoras
del delito; informacion que es percibida por el juzgador de manera
inmediata e imparcial, a través de una actividad contradictoria de
las partes, con pleno respeto a la presuncién de inocencia y en
presencia de la comunidad. En ese sentido, la inmediacion, la
contradictoriedad, la imparcialidad, el principio de inocencia y la
publicidad son el conjunto de principios que al operar en el juicio
oral permitirdn que el juzgador obtenga una informacion de calidad,
confiable, que permita fundar su decisidbn en torno al conflicto

suscitado entre el ofensor y el ofendido”.

La audiencia, a su vez, se compone de tres fases:

a) Fase inicial. Esta fase consiste en la instalacion de la
audiencia, con la presencia de aquellos sujetos procesales
que, como juzgador, las partes, organos de prueba y el

publico son los llamados a tener un rol protagénico durante el

T SALAS BETETA, Cristian. El proceso comun. Ob. Cit. pp, 267-268.

& BINDER, Alberto. Introduccién al Derecho Procesal Penal, Editorial Ad Hoc, Buenos Aires —
Argentina, 1993, p. 233.

" BENAVENTE CHORRES, Hesbert. Guia practica de la defensa penal. Ob. Cit., p. 8.
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juzgamiento. Posteriormente, las partes, tanto acusadora
como acusada, deberan presentar su caso ante el érgano
juzgador para que luego se pregunte al acusado, previa
lectura de sus derechos en el juicio, si se encuentra 0 no
conforme con los términos de la acusacion del Ministerio
Puablico. Si la respuesta del acusado es afirmativa, entonces el
juicio concluird, procediéndose al dictado de la respectiva
sentencia; en el caso contrario, si la respuesta es negativa, se

continuara con la siguiente fase de la audiencia del juicio oral.

b) Fase probatoria. En esta etapa se da la actuacion o
desahogo de pruebas a través de la actividad que realicen las
partes, y en forma excepcional la que lleve a cabo el juzgador.
Aqui se examina al acusado, los testigos (incluyendo la
victima), los peritos, las fuentes materiales y documentales,

inspecciones, etc.

c) Fase conclusiva. Aqui, luego de haberse actuado todas las
pruebas admitidas a juicio deberan las partes formular sus
conclusiones o alegatos finales, incidiendo en aquellas
pruebas que dan mayor certeza a su caso o, por el contrario,
debilitan la de su contraparte. Posteriormente, el juzgador da
por concluido el debate oral, procediéndose a la deliberacién y

dictado de la respectiva sentencia.

1.2.4. El Principio de Legalidad Procesal.

Refiere Ore Guardia que el principio de legalidad procesal
garantiza, a toda persona, el estricto respecto de los
procedimientos previamente establecidos por ley, al prohibir que
esta sea desviada de la jurisdiccion predeterminada, que sea

sometida a procedimiento distinto o, que sea juzgada por 6rganos
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jurisdiccionales de excepcién o comisiones especiales®.

La ley penal describe en abstracto una conducta punible y
amenaza con una sancion a quien incurra en ella. Pero su
actuacion préactica en un caso concreto requiere un procedimiento
mediante el cual, frente a la hipotesis de que se ha incurrido en esa
conducta, se procure establecer si en verdad esto ha ocurrido, para
dar paso a la aplicacion de la sancion prevista para el responsable.
Sobre el punto se presentan, tedéricamente, dos alternativas
posibles. O la reaccién buscando acreditar el hecho delictivo para
gue pueda ser penado se debe dar fatalmente en todos los casos
en que exista la posibilidad de que haya ocurrido, sin excepcion y
con la misma energia; o bien, se puede elegir en qué casos se va a
provocar esta actividad y en qué casos no, segun diversas razones.
La primera se denomina legalidad (legalidad "procesal') o
indisponibilidad; la segunda disponibilidad o también oportunidad
(aunque, en realidad, los criterios de oportunidad serian las

razones de la disponibilidad).

Se ha conceptualizado a la legalidad (procesal) como la automéatica
e inevitable reaccién del Estado a través de 6rganos predispuestos
(generalmente el Ministerio Publico Fiscal, y su subordinada, la
policia) que frente a la hipétesis de la comisién de hecho delictivo
(de accion publica) comienzan a investigarlo, o piden a los
tribunales que lo hagan, y reclaman luego el juzgamiento, y
posteriormente y si corresponde, el castigo del delito que se
hubiera logrado comprobar. Se lo enuncia exageradamente
diciendo que todo delito de accién publica debe ser ineludiblemente
investigado, juzgado y penado (por cierto, si corresponde) y con

igual compromiso de esfuerzos estatales (cualquiera sea la

8 ORE GUARDIA, Arsenio. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Editorial Reforma. Lima,
2013. p.93
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gravedad del delito)®".

Por su parte Carocca Perez, "dado su caracter de organismo
publico, tanto el Ministerio Publico institucionalmente, como los
fiscales y demas funcionarios que lo integran, deben actuar

respetando estrictamente la legalidad vigente"®

Por su parte el Tribunal Constitucional ha sefalado que "el principio
de legalidad en materia sancionatoria impide que se pueda atribuir
la comision de una falta si ésta no esta previamente determinada
en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si
ésta no esta también determinada por la ley. (...) el principio
impone tres exigencias: la existencia de una ley (lexscripta), que la
ley sea anterior al hecho sancionado (lexpraevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado
(lexcerta). Como se ha sefialado, "Dicho principio comprende una
doble garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto,
tanto referida al ambito estrictamente penal como al de las
sanciones administrativas, refleja la especial trascendencia del
principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y
supone la imperiosa necesidad de predeterminacién normativa de
las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes, es
decir, la existencia de preceptos juridicos (lexpraevia) que permitan
predecir con suficiente grado de certeza (lexcerta) aquellas
conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la afeja
responsabilidad y a la eventual sancién; la segunda, de caréacter
formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma de
adecuado rango y que este Tribunal ha identificado como ley o

norma con rango de ley. (Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional

81 CAFFERATA NORES, José. Manual de Derecho Procesal Penal, pp. 67-68

Disponible en:http://www.profprocesalpenal.com.ar/archivos/9c56835f-Manual.Cordoba.pdf

Fecha de consulta: 18.12.2016
82 CARROCA PEREZ, Alex. Manual el Nuevo Sistema Procesal Penal. Lexis Nexis, 2005.
Santiago de Chile. p. 24
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espafiol 61/1990).

Empero, no debe identificarse el principio de legalidad con el
principio de legalidad procesal penal. El primero, garantizado por el
ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion, se
satisface cuando se cumple la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, enunciado en el
articulo 139.3, referido al aspecto puramente procesal, garantiza a
toda persona el estricto respeto de los procedimientos previamente
establecidos, al prohibir que ésta sea desviada de la jurisdiccion
predeterminada, sometida a procedimiento distinto o juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcibn 0 por comisiones

especiales"®.

En el presente capitulo desarrollaremos este principio procesal
desde su dimension general como desde su dimension procesal, a
efectos de verificar que al retirar la acusacion en la etapa

intermedia se esta vulnerando este principio.

1.2.5. Marco Conceptual

Derecho Penal: ElI Derecho Penal desde una perspectiva cientifica
strictu sensu tiene por objeto el estudio del delito a partir de los
elementos intrasistematicos que se compaginan en el &mbito de la
dogmatica juridico- penal. Mision de ella es desarrollar
sistematicamente e interpretar, en su conexion interna, el contenido
de las normas que constituyen el ordenamiento juridico penal. Es
decir, el método cientifico abarca una dimension estrictamente
normativa, cuya principal tarea es la de proporcionar al juzgador de
un método riguroso capaz de proporcionar seguridad juridica a las

resoluciones judiciales, en cuanto se manifiestan conductas

BExp. N.° 8957-2006-PA/TC fj, 15
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humanas de caracteristicas analogas®*.

Proceso Penal: El proceso penal importa un conjunto de principios
y garantias constitucionales que guian y gobiernan su
desenvolvimiento, asi como el rol de los sujetos procesales. En un
proceso basado en el sistema acusatorio la dignidad humana,
como pilar del Estado Democratico de Derecho, es un derecho
fundamental cuyo respeto se exige al maximo durante el desarrollo
del proceso penal. La libertad es otro derecho fundamental que
constituye una regla general en el nuevo proceso y que puede ser
restringida solo bajo los supuestos legalmente establecidos, de
modo que, la detencidon pasa a ser la medida excepcional en el
proceso. El derecho de defensa, como derecho irrestricto, no se
activa a partir de la acusacion fiscal, sino desde el mismo momento
en gue la persona tiene conocimiento de que se ha iniciado una
indagacion o investigacion preliminar en su contra. La presuncion
de inocencia, la igualdad procesal, el debido proceso, la tutela
jurisdiccional efectiva, la cosa juzgada, entre otros, son los

principios y garantias® que rigen el proceso penal.

Acusacion Fiscal: La acusacion es una solicitud fundamentada
gue realiza el fiscal a la autoridad jurisdiccional por la cual le pide
que el caso investigado pase a juicio oral y, por tanto, contiene una
especie de promesa en el sentido que el hecho delictivo
investigado, asi como la responsabilidad penal del imputado seran
acreditados en el juicio oral publico y contradictorio, luego que se
actue la prueba por las partes3. Por la acusaciéon se hace realidad
el principio de la imputacién necesaria4 como una manifestacion
del principio de legalidad y del principio de defensa procesal. En

virtud del citado principio, constituye una exigencia ineludible que la

84Significado extraido de https://www.definicionabc.com/derecho/derecho-penal.php
8saLAS BETETA, Christian. El proceso penal comun. Editorial Gaceta Juridica. Lima 2012. pp 09.
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1.2.6.

acusacion tiene que ser cierta, no implicita, sino precisa, clara y
expresa. Tiene que contener una descripcion suficiente y detallada
de los hechos considerados punibles que se imputan al acusado y
del material probatorio en que se fundamenta la pretension
acusatoriab. Esto significa que la acusacion de modo alguno puede

ser ambigua, implicita, desordenada, ilégica o genérica®.

Etapa Intermedia: La fase intermedia constituye el conjunto de
actos procesales cuyo objetivo consiste en la correccion o
saneamiento formal de los requerimientos o actos conclusivos de la
investigacion; estos requerimientos deben cumplir con ciertas
formalidades, cuyo sentido radica en la busqueda de precision en
la decision judicial; por ejemplo, se debe identificar correctamente
al imputado, se debe describir el hecho por el cual se pide la
absolucion o la apertura a juicio, se debe calificar juridicamente ese
hecho. En cualquiera de esos campos, el requerimiento fiscal
puede contener errores o “vicios” que deben ser corregidos para
gue la decision judicial no sea invalida; el juez y los distintos
sujetos procesales tendran interés en corregir esos defectos y de
gue la decision judicial no contenga errores 0 en que estos no se
trasladen a la etapa de juicio donde pueden generar mayores
perjuicios o invalidar la totalidad del propio juicio®’.

Postura personal en la presente investigacion.

Como se ha podido apreciar a lo largo de la exposicion del presente
marco tedrico, el nuevo proceso penal que regula la legislacion

actual ha previsto un anico proceso en la cual se tramitan los

GIMENO SENDRA, Luis. Lecciones de Derecho Procesal Penal, Editorial Colex, Madrid, 2001, p.

325.

8’NEYRA FLORES, José Antonio, Las Etapas del Proceso Penal en el
NCPP. Disponible en:
http://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/fc1e798049d48e0b961ad7f53c1a04e8/D Leon Velasco

170112.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fc1e798049d48e0b961ad7f53cla04e8
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delitos que se comenten.

Este proceso penal comun, tiene distintas etapas, cada uno de
ellas con finalidades diferenciadas y con actores diferenciados bajo
su conduccién. Asi por ejemplo la investigacion preparatoria es
conducida por el fiscal, en cambio la etapa intermedia es conducida

por el 6rgano jurisdiccional, el juez de investigacion preparatoria.

Con el avance del proceso, la etapa intermedia se ha vuelto una de
las principales etapas del proceso, porque es el transito obligatorio,
para verificar si el fiscal cuenta con un caso sélido para pasar a
juicio oral, es decir la etapa intermedia se ha convertido en un filtro
de la acusacion. Otra de las caracteristicas mas llamativas de la
etapa intermedia es que no existe etapa probatoria, es decir no se

actuan pruebas, salvo la investigacion suplementaria.

Sin embargo, en la préactica fiscal y judicial, se ha venido
observando que cuando ya existe una acusacion fiscal, los
representantes del Ministerio Publico, vienen retirando la
acusacion, so pretexto que el hecho denunciado no es delito o no
hay suficientes elementos de conviccion para pasar a juicio, sin

embargo, esta posibilidad no esta previsto en la normal procesal

Ante este escenario, nuestra postura en la presente investigacion,
es que esta forma de proceder de los fiscales de retirar la
acusacion fiscal en etapa intermedia viene infringiendo gravemente

el principio de legalidad procesal.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del Problema

En el sistema de justicia penal peruano, hasta antes de la entrada en
vigencia del nuevo modelo procesal penal, coexistian dos modelos
procesales paralelo: el primero regulado por el Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940, promulgado por Ley N° 9024, el
cual preveia el Proceso Ordinario; y el segundo modelo lo constituia
el Proceso Sumario, incorporado por Decreto Legislativo N° 124, el
afio 1981. El primero de ellos, estaban disefiados para delitos més
graves y el proceso sumario para delitos leves, los cuales se
encontraban claramente determinada en sus respectivas

regulaciones.

Sin embargo, ambos procesos penales, solo tenian previstas dos
etapas procesales que eran: la instruccién y el juicio oral; esta
caracteristica procesal ha servido para que, en la dogméatica penal
mayoritaria, se califique a este antiguo modelo procesal como una
de corte mixto e incluso inquisitivo, en el caso del proceso sumario,
en la medida que el juez penal al mismo tiempo instruia y

sentenciaba.

Por ello en la actualidad se destaca como una de las grandes
virtudes del nuevo modelo procesal incorporado mediante Decreto
Legislativo N° 957, publicado el 29 de julio del afio 2004 [en adelante
NCPP], que se haya establecido un proceso con tres fases
claramente definidas: investigacion preparatoria, intermedia y
juzgamiento, teniendo como protagonistas a distintos operadores

juridicos.

Pero, asimismo, las etapas del proceso comun tienen distintas

finalidades. Como es sabido la etapa de investigacion preparatoria
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se dividen en dos sub etapas, a saber: a) las diligencias preliminares
y b) la investigacion preparatoria propiamente dicha. Con respecto al
primera "son tres los fines de las diligencias preliminares: i) Realizar
actos' urgentes solo para determinar si los hechos denunciados son
reales y Sl ademas configuran uno o varios ilicitos penalmente
perseguibles; ii) asegurar la escena del crimen y la evidencia
sensible de la presunta comision del ilicito, y evitar en lo posible
mayores consecuencias derivadas de la perpetracion del delito; e, iii)
Individualizar al presunto imputado fundamentalmente y al agraviado

si es posible"®,

Por su parte la investigacion preparatoria
propiamente dicha tiene como finalidad persigue reunir los
elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al
Fiscal decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado
preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi

como la existencia del dafio causado [Art. 321 del NCPP].

Seguidamente la etapa intermedia tiene como finalidad ser un filtro
de saneamiento de la postulacion de la acusacion fiscal, para
subsanar los defectos formales de la misma o verificar la existencia
de suficientes elementos de conviccibn para pasar a juicio oral.
Evidentemente en esta etapa intermedia no existe la posibilidad de
actuacion probatoria, ya que esta esta reservada para el juicio oral
como etapa estelar del proceso, y es alli justamente alli -juicio oral-
en donde se va a establecer la culpabilidad o inocencia de una

persona.

Por ello es claro que en la etapa del juicio oral y luego de concluido
el debate probatorio, la norma procesal haya previsto el retiro de la

acusacion fiscal, en el entendido que el escenario inicial de los

8Casacion N° 318-2011-Lima. Fj. 2.8)
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alegatos de apertura haya variado y no sea posible seguir

sosteniendo una acusacion en contra de una persona.

Sin embargo, en la préactica fiscal, se ha venido observando que en
la etapa intermedia se ha procedido al retiro de la acusacion fiscal o
como en algunos casos se ha denominado el desistimiento de la
acusacion. Esta actuacion fiscal se ha dado bajo el argumento que
los hechos que son denunciados no constituyen delito o que no
existen suficientes elementos de conviccidén para pasar a juicio oral,
por lo que, aunque la norma procesal no prevé esta posibilidad de
retiro de la acusacion en esta etapa procesal - intermedia - en aras
de una dindmica administracion de justicia es posible dicha

actuacion procesal.

La posicion que asumimos al momento de iniciar el presente trabajo
de investigacion es que no deberia ser admisible el retiro de la
acusacion fiscal en etapa intermedia, por cuanto ello vulnera el
principio de legalidad procesal penal, al tratarse de un acto procesal
gue no se encuentra contemplado en la norma adjetiva, ya que
incluso a nivel constitucional, el articulo 139.3 de nuestra Carta
Magna garantiza que la persona no puede ser sometida a
procedimientos no establecidos previamente, ni desviada de la
jurisdiccién competente salvo motivos de excepcion; sin embargo,
sera solo en el Informe Final que se podra analizar si nuestra
hipétesis de investigacion ha sido confirmada, o debera ser

descartada.

Dado este contexto es que resulta por demas conveniente investigar
sobre esta problematica planteada y buscar alternativas de solucion
a la misma, la cual pasa por establecer si resulta viable el retiro de la
acusacion fiscal en la etapa intermedia. Entonces, la pregunta que

se formula en la presente investigacion es: ¢ El retiro de la acusacion
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fiscal en la etapa intermedia infringe el principio de legalidad

procesal y no beneficia a la administracion de justicia?

2.2. Formulacion del problema

Habiendo descrito el problema de investigacion, nos corresponde

hacer la formulacién del problema:

2.2.1. Problema General

¢El retiro de la acusacion fiscal en la etapa intermedia infringe el

principio de legalidad procesal y no beneficia a la administracion de

justicia?

2.2.2. Problemas Especificos

1.

¢En qué medida el retiro de la acusacion fiscal en la etapa
intermedia infringe el principio de legalidad procesal?

¢En qué medida el retiro de la acusacion fiscal en la etapa
intermedia beneficia la administracion de justicia?

¢, Cual es la magnitud de la lesién al principio de legalidad
procesal, si el fiscal presenta un requerimiento acusatorio,
dando inicio a la etapa intermedia, y que luego es retirado en
la misma etapa?

¢,Cual es la magnitud de la lesién al principio de celeridad y eficacia
del proceso penal, la persistencia de la acusacion fiscal hasta
después de la actuacion probatoria en Juicio Oral, pese a que en

etapa intermedia el fiscal considere que sea manifiesta su

insubsistencia?
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2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo General

Establecer si el retiro de la acusacion fiscal en la etapa intermedia
infringe el principio de legalidad procesal y por lo tanto no beneficia

a la administracion de justicia.

2.3.2. Objetivos Especificos

" Explicar el contenido del principio de legalidad procesal.

" Determinar la relacién existente entre el principio de legalidad
procesal y la administracion de justicia.

. Demostrar que una incorrecta aplicaciéon del retiro de la
acusacion en etapa intermedia vulnera el debido proceso.

" Demostrar que el principio de legalidad procesal es una de las

bases que sustenta el debido proceso penal.

2.4. Hipoétesis

Teniendo en cuenta el problema de investigacion planteado, se considera

la siguiente hipétesis de trabajo:

"RETIRO DE LA ACUSACION FISCAL EN LA ETAPA
INTERMEDIA INFRINGE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PROCESAL"
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2.5. Variables

2.5.1. Identificaciéon de las Variables

En el presente trabajo de investigacion se analizaran las siguientes

variables:

a. Variable Independiente (x):

Retiro de la acusacion fiscal en la etapa intermedia

a.l. Indicador

" Disposiciones fiscales y Actas judiciales donde se

advierte el retito de la acusacion fiscal.

a.ll. Instrumentos

. Estudios de Casos.
= Estadisticas.
. Entrevistas.

= Encuestas.

b. Variable Dependiente (v):
Infringe el Principio de legalidad procesal.

b.1. Indicador:

o Doctrina Penal y Constitucional.

a.l.2. Instrumento:

. Estadistica.
. Entrevistas.
° Encuestas.

. Andlisis légico juridico.
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2.5.2. Definicion conceptual y operacional de las variables

Definicion conceptual: La etapa intermedia representa una de las
mAas importantes etapas del proceso comun, por cuanto viene
hacer el filtro para pasar de la investigacion preparatoria a la etapa
de juicio oral. El retiro de la acusacion fiscal valida y legalmente
prevista esta estatuida en la etapa del juicio oral luego de un
debate probatorio y cuando los elementos de conviccion que
sirvieron sean desvanecidos. El principio de legalidad procesal,
esta centrada es que solo es posible realizar las actuaciones

procesales que prevé la norma procesal penal.

Definicion operacional: El retiro de acusacion en la etapa
intermedia es una actuacion fiscal que no esta previsto en la norma
procesal penal y que afecta gravemente el principio de legalidad,
en tanto que en etapa intermedia no existe actuacion probatoria,
por ello, no es posible retirar la acusacion fiscal en etapa

intermedia sino Unicamente en juicio oral.

2.5.3. Operacionalizacion de las variables

Variable Indicador Instrumento
v Estadistica.
. : . . v Entrevistas.
Retiro de la | Disposiciones fiscales vy
. o v' Encuestas.
acusacion Actas judiciales donde se . . .
. . . v" Andlisis légico
fiscal en la | advierte el retito de la o
e juridico.
etapa acusacion fiscal.
intermedia
Infringe el | Doctrina penal v Estadistica.
Principio de v Entrevistas.
legalidad v Encuestas.
procesal. v Andlisis logico
juridico.
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Tipo y Disefio de investigacion

3.1.1.

3.1.2.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion sera béasica o pura. La investigacion
cientifica pura tiene como finalidad ampliar y profundizar el
conocimiento de la realidad. Su objetivo consiste en ampliar y
profundizar en el saber de la realidad y en tanto este saber que se
pretende construir es un saber cientifico, su propdésito sera el de
obtener generalizaciones cada vez mayores (hipotesis, leyes,

teorfas)®.

En la presente investigacion se aclarara conceptos, teorias y
presupuestos respecto a la figura del retiro de la acusacion en la
etapa intermedia, evaluando si su procedencia es viable o infringe

el principio de legalidad.

Disefio de Investigacion

El disefio de la presente investigacion serd& NO EXPERIMENTAL.:
Es el disefio de investigacion el que recolecta datos de un solo
momento y en un tiempo Unico. Asimismo, el método de este
disefio sera transversal correlacional: se encargan de describir
relaciones entre dos o mas variables en un momento determinado.
Sobre todo, describiremos la relacion de las variables respecto de
las consecuencias juridicas que genera el retiro de la acusacion en

la Etapa Intermedia, y su impacto en la administracion de justicia o

89 . o . o . o
Wernher von Braun. Leccién 5: Investigacion pura, investigacion Aplicada, Investigacion

profesional. Disponible en:

http://datateca.unad.edu.co/contenidos/100104/100104 EXE/leccin 5 investigacin _pura_investig

acin_aplicada_investigacin _profesional.html

Fecha de Consulta: 01.12.2016.
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el principio de legalidad. Por ello el nivel de Investigacién es de tipo
descriptiva ya que solo se hizo un andlisis descriptivo de las

variables.

3.1. Poblaciény muestra

3.2.

La poblacién, es homogénea y estéatica, las cuales estaran
conformadas por los: Jueces, Fiscales y abogados en la
especialidad penal del Distrito Judicial y Fiscal de Loreto.
Asimismo, la poblacion esta constituida por los casos en los
cuales se haya retirado la acusacion en Etapa Intermedia. El

calculo estimado de dicha poblacion es de 300 personas.

La muestra representativa esta definida en forma probabilistica,
debido a que seran seleccionas mediante métodos aleatorios y
estara conformada por 15 personas que hayan participado en
procesos de retiro de la acusacion en Etapa Intermedia. La
muestra es finita, se realizara encuestas y entrevistas a cinco (5)
Jueces Penales, diez (05) Fiscales Penales y cinco

(05) Abogados Penales.

Método de Investigacion.

En la presente investigacion vamos a utilizar el método Historico-
Causal, pues sera a partir de los hechos ya producidos que se va
a fundamentar la investigacion y seran estos mismos hechos los
gue producirdn efectos. Asimismo, se utilizara el método
deductivo, sin embargo, también aplicaremos el método
inductivo de la investigacion cualitativa, en la medida que
participaremos en la investigacion a través de la interaccién con
los sujetos mediante encuestas y entrevistas, para asi poder

terminar y contrastar nuestra hipotesis.
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3.3.

3.4.

Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos

Las Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos seran:

Las Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos seran:

a) Entrevistas: Que a través de Guias de Preguntas se recabaran
las “opiniones” de los Magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico y de los Abogados Especialistas, respecto
del tema propuesto.

b) Encuestas: Que a través del Cuestionario se recabara
‘informacion” de los Magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico y de los Abogados Especialistas, respecto
del tema propuesto.

c) Estadisticas: Se utilizaran Cuadros estadisticos, lo que nos
proporcionaran “caracteristicas”.

d) Andlisis de Datos, Bibliografico y de Casos: Para lo que se
utilizaran Libros, Manuales, articulos, Legislaciones nacionales
y extranjeras, Tesis, Trabajos de investigacion, Paginas
virtuales, los cuales nos proporcionaran las diferentes
“posiciones” sobre el tema, gracias a la logica (estructura del

pensamiento) y al razonamiento (fundamentacion).

Procesamiento y analisis de datos

Las encuestas seran elaboradas en base de preguntas con
respuestas alternativas referente al problema del trabajo de
investigaciéon. Una vez, preparados todos los materiales y los
instrumentos se procedera a realizar la encuesta a las personas en

forma aleatoria y seleccionada.

La encuesta sera aplicada previamente mediante una prueba piloto
del 10% y sera validada mediante la prueba de Alfa de Cronbach,

que es una media ponderada de las correlaciones entre las variables
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3.5.

3.6.

que forman parte de la escala y validez con R de Pearson; la cual
puede calcularse de dos formas: a partir de las varianzas (Alpha de
Cronbach) o de las correlaciones de los items (Alpha de Cronbach

estandarizado).

Estadistico de fiabilidad, Alpha de Cronbach del instrumento.

Alfa de Cronbach N° de elementos

0.613798 20

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos obtenidos seran procesados haciendo uso del paquete
estadistico SAS version 8.1 para Windows, la tabla de calculo Excel
y los resultados se presentaran también en tablas y graficos
haciendo uso de la estadistica descriptiva e inferencial. Para la
prueba de hipétesis se hard uso de la regresion y correlacion de
Pearson para determinar qué tan intensa es la relacion entre las

variables en estudio.

Estadistica utilizada

Se aplicara la estadistica descriptiva. La estadistica descriptiva es
la parte de la estadistica que se encarga de recolectar, ordenar,
analizar y presentar un conjunto de datos, con el objetivo de
describir aproximadamente las caracteristicas de la misma.
Asimismo, los datos obtenidos seran procesados y analizados en

tablas de frecuencias absolutas y relativas.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Encuestas a magistrados del Poder Judicial del Distrito Judicial

De Loreto.

4.1.1 Encuestas: Andlisis e interpretacion

PREGUNTA 1: ¢Cuanto tiempo de experiencia tiene
interviniendo en casos penales con incidencia en el Nuevo

Modelo Procesal Penal?

Tabla N° 1

FiguraN° 1

HDeO 5afios " Deb6al0afios M Masde 10afios HN.S.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, el 60%, que representa 3 encuestados, tiene una
experiencia en la magistratura y en la intervencion de casos de
retiro de la acusacion fiscal en la etapa intermedia, de mas de 10
afios, en tanto que un 40%, que representa a 2 magistrados,

tienen menos de 10 afios de experiencia.
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PREGUNTA 2: (Cudl es el modelo que sigue el Nuevo Cdadigo
Procesal Penal?

Tabla N°2

Acusatorio con rasgos | 4 80 %
adversariales

Mixto 1 20%
Acusatorio 0 0%
Inquisitivo. 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°2

4 Encuestados 1 Encuestados 0 Encuestados 0 Encuestados

m Acus. Adver Mixto M Acus. m Mixto

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 80%, que representa 4 encuestados, sefald
correctamente que el modelo que sigue el nuevo Cédigo Procesal
Penal es el acusatorio adversarial, en tanto que un 20%, que
representa a un magistrado, afirmé erroneamente que el nuevo
modelo procesal sigue el modelo mixto. Esta pregunta resulto
necesaria para poder determinar si los encuestados podian emitir
una opinion juridica respecto a los alcances de la posibilidad del
retiro de la acusacion en la etapa intermedia, lo cual se podra

contrastar con las demas respuestas.
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PREGUNTA 3: ¢En el Nuevo Codigo Procesal Penal, la
investigacion esta a cargo de?:

Tabla N°3

Figura N°3

H RR.MM.PP. 7 PNP supervisado HPNP W JUEZ

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede
ver, que del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del
Distrito Judicial de Loreto, el 80%, que representa 4
encuestados, sefialé correctamente que el nuevo codigo procesal
penal, ha sido disefiado para que la investigacion preliminar esté
cargo del representante del Ministerio Publico, en tanto, que un
20%, que representa a 1 magistrado, afirmé errbneamente que
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estd a cargo de la Policia supervisado por el fiscal, este error no
significa una muestra representativa, para el resultado de la

investigacion.
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PREGUNTA 4: De acuerdo al Nuevo Cédigo Procesal Penal,
cuando inicia la etapa intermedia:

Tabla N°4

Figura N°4

H Emite Disp. Conclu. 1 Antes de Audiencia ® Notifi. Disp.m  Conocimiento Juez
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada el 40%, que representa 2 encuestados, sefalé que la
etapa intermedia se inicia cuando se emite la disposicion de
conclusién de la investigacién preparatoria, lo cual es lo correcto.
En cambio, un 60%, que representa a 3 magistrados, afirmé
equivocadamente que la etapa intermedia se inicia hasta antes de

la audiencia de control de acusacion fiscal.
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PREGUNTA 5: ;Quién esta a cargo de la etapa intermedia?:

Tabla N°5
El fiscal 0 0%
El Juez de la Investigacion 5 100%

preparatoria.

El Juez de Juzgamiento 0 0%
Ninguna de las anteriores 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°5
100%
80%
aNnoL
100%
40%
20% 9 0%
0%
0 Encuestados 5 Encuestados 0 Encuestados 0

H Fiscal JIP =Jup HN.A.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 100%, que representa 5 encuestados, sefiald
correctamente que la etapa intermedia del proceso penal comun,
esta a cargo del juez de investigacion preparatoria, y €s que esta
respuesta representa que los encuestados identifican claramente
sus funciones dentro de la etapa intermedia. Logrando identificar
correctamente que el juez de juzgamiento no cumple las funciones

en la etapa intermedia.
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PREGUNTA 6: ¢ Cual es la finalidad de la etapa intermedia?

Tabla N°6

Figura N°6

mser filtro = Verificar Elemen. Conv. B Culpab. O Inocenc M N.5.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, solo el 40% que representa a 2 encuestados
sefalaron correctamente que la finalidad de la etapa intermedia es
ser el filtro de la acusacién fiscal, y en una misma proporcion del
40% que representa otros 2 encuestados, sefialaron que la
finalidad es verificar los elementos de conviccion. Lo mas
preocupante de este cuadro es que haya existido 1 magistrado que
representa el 20% que sefalaron que la finalidad sea de buscar la

inocencia o culpabilidad del acusado, lo cual es totalmente errado.
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PREGUNTA 7: ¢(De acuerdo a las reglas del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, en la acusacion fiscal?

Tabla N°7

Figura N°7

M Variar Calif. = Variar Hechoy Pers.®  No varia hecho ni pers. Varia calif N.S.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver
gue solo el 20% que representa 1 un encuestado pudo sefialar
correctamente que, en la acusacion fiscal, solo se puede referirse
a hechos y personas incluidas en la disposicion de formalizacion
de investigacién preparatoria, pero si es posible variar la
calificacion juridica. Siendo que el 80% de los encuestados dio
una respuesta equivocada, lo cual refleja que los errores juridicos
llevan a considerar que es posible el retiro de la acusacion en

etapa intermedia.
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PREGUNTA 8: ¢Si luego de la acusacion fiscal se desigha un

nuevo fiscal, este Gltimo puede retirar la acusacion?

Tabla N°8

Figura N°8

B No, vulnera L.P. [ No, falta facultades W 5i, coadyuva recarga W Si, no hay delito
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, solo un 20% que representa a 1 encuestado, pudo
identificar correctamente que el nuevo fiscal asignado a un caso,
no puede retirar la acusacion, aunque el motivo que expone “no
tiene facultades no es la correcta”. Por el contrario, en su mayoria
consideraron erradamente que si se puede retirar la acusacion
fiscal por el nuevo fiscal, argumentando que favorece a la recarga

laboral y porque no hay delito, lo cual es incorrecto.
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PREGUNTA 9: ¢Si luego de la acusacién fiscal se designa un
nuevo fiscal y este dultimo advierte que los hechos
denunciados no constituyen delito, puede?

Tabla N°9

Figura N°9

W Retirar Acusacién " Mantener Acusacion M Retirar acusacion por jearquia MN.A.




NTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, el 80% que corresponde a 4 encuestados, considera
gue si es posible retirar la acusacion cuando los hechos no
constituyen delito, lo cual es equivocado. Solo un 20 % considero

gue no es posible retirar la acusacién y mantenerla.
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PREGUNTA 10: ¢{Cual es el momento procesal para retirar la
acusacion fiscal?

Tabla N°10

Figura N°10

H E. Intemd - Hecho no No " E. Intemd. Hecho prescribe
. delito

m Juicio - Luego de debate
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa casi en su totalidad ha
sefalado, equivocamente que, el retiro de la acusacion fiscal se
da en etapa intermedia, porque los hechos no constituyen delito.
Solo un 20% de la muestra pudo identificar correctamente que el
retiro de la acusacion se produce Unicamente en la etapa del juicio

oral, luego del debate probatorio.
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4.1.2. Entrevistas a magistrados del Poder Judicial del Distrito
Judicial De Loreto. Andlisis de resultados.

PREGUNTA 1) ¢Ha tenido algun caso en la cual ha retirado la
acusacion fiscal en etapa intermedia? Fundamente su

respuesta

Tabla N°11
Si. 5 100 %
No. 0 100%
TOTAL 5 100%

Figura N°11

5 Encuestados 0 Encuestados

m Si. No.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede
ver, que del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del
Distrito Judicial de Loreto, todos respondieron, en las
circunstancias que un nuevo fiscal asumio el caso y considero
gue los hechos que se exponian en la acusacién, a su criterio, no
constituian delito o que no existian suficientes elementos de

conviccion para sustentar el enjuiciamiento de los hechos.
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PREGUNTA 2: ¢ Considera que es posible retirar la acusacion en la etapa
intermedia? Fundamente su respuesta

Tabla N° 12
Si. 4 80 %
No. 1 20%
TOTAL 5 100%
Figura N°12
80%
60%
40%
20%
0%
4 Encuestados 1 Encuestados
m Si. No.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 80% que corresponde a 4 encuestados,
sefialdé que es si es posible retirar la acusacion fiscal en la etapa
intermedia, argumentado basicamente que cuando el hecho no es
delito, es posible retirar la acusacién o cuando no hay suficientes
elementos de conviccion. Solo un 20% de la poblacion
encuestada, considerd que no es posible, porque no esta previsto

en la norma.
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PREGUNTA 3: ¢ Qué cree usted qué debe hacer un nuevo fiscal que asume un
caso y encuentra que la causa que ya se emitié acusacion fiscal, no es tipica?
Fundamente su respuesta

Tabla N° 13

Retira la acusacion 4 80 %
Mantiene la acusacion 1 2%
N.S.N.O. 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°13
80%
60%
40%
20% 0%
0%
4 Encuestados 1 Encuestados 0 Encuestados
M Retira acusacion Mantiene acusacion B N.S.N.O.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 80% que corresponde a 4 magistrados,
sefiald que el nuevo fiscal deberia retirar la acusacion fiscal. Sin
embargo, el 20% consideré que deberia mantener la acusacion y
serd el juez de investigacion preparatoria quien verifique si
estamos ante un caso atipico y si asi lo considera, debera emitir

un auto de sobreseimiento de oficio.
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PREGUNTA 4: ¢ Cree usted que el retiro de la acusacion fiscal en etapa
intermedia, afecta el principio de legalidad procesal?

Tabla N°14
Si. 1 80 %
No. 4 0%
N.S.N.O. 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°14

80%

60%

40%

20%

0%

0%

1 Encuestados 4 Encuestados 0 Encuestados

Si N.S.N.O.
]

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 80% que corresponde a 4 magistrados,
sefialo que no afecta el principio de legalidad, porque lo que se
busca la descarga laboral frente a casos que no son delito y que
no existe suficientes elementos de conviccién. Por su parte, solo
un 20% consideré que el retiro de la acusacion fiscal afecta el
principio de legalidad procesal, ya que el retiro solo esta previsto

en la etapa del juicio oral.
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4.2. Encuestas y entrevistas a fiscales del Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Loreto.

4.2.1. Encuestas: Analisis e interpretacion

PREGUNTA 1: ¢ Cuanto tiempo de experiencia tiene interviniendo en casos
penales con incidencia en el Nuevo Modelo Procesal Penal?

Tabla N° 1

Figura N° 1

0%

1 Encuestado 1 Encuestado 3 Encuestados

0 Encuestados

De 0 5 aiios De 6 a 10 aiios Mas de 10 afios N.S.N.O.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,

e



gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, el 60%, que representa 3 encuestados, tiene una
experiencia en la magistratura y en la intervencion de casos de

retiro de la acusacion fiscal en la etapa
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intermedia, de mas de 10 afios, en tanto que un 40%, que
representa a 2 encuestados, tienen menos de 10 afios de

experiencia.
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PREGUNTA 2: ¢ Cual es el modelo que sigue el Nuevo Codigo Procesal Penal?

Tabla N°2

Figura N°2

0% 20% 0% 0%
4 Encuestados 1 Encuestados 0 Encuestados
0 Encuestados
Acus. Adver Mixto Acus. Mixto
= = = =

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada, el 80%, que representa 4 encuestados, sefiald

correctamente que el modelo que sigue el nuevo Codigo Procesal
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Penal es el acusatorio adversarial, en tanto que un 20%, que
representa a 1 magistrado, afirmé erroneamente que el nuevo
modelo procesal penal sigue el modelo mixto. Esta pregunta
resulté necesaria para poder determinar si los encuestados podian
emitir una opinioén juridica respecto a los alcances de la posibilidad

del retiro de la
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acusacion en la etapa intermedia, lo cual se podra contrastar con las

demas respuestas.
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PREGUNTA 3: ¢ En el Nuevo Cadigo Procesal Penal, la investigacion esta a
cargo de?:

Tabla N°3

Figura N°3

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que el 100% de la muestra representativa, respondié
correctamente que el nuevo codigo procesal penal, ha sido
disefiado para que la investigacion preliminar esté a cargo del
representante del Ministerio Publico. Este porcentaje acertado se

debe seguramente a la funcibn que realiza esta muestra
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representativa, ya que son fiscales y conocen que son titulares de

la accion penal.
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PREGUNTA 4: De acuerdo al Nuevo Codigo Procesal Penal, cuando inicia la
etapa intermedia:

Tabla N°4

Figura N°4

 Emite Disp. Conclu. = Antes de Audiencia ® Notifi. Disp. B Conocimiento Juez
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada el 40%, que representa 2 encuestados, sefiald que la
etapa intermedia se inicia cuando se emite la disposicion de
conclusién de la investigacion preparatoria, lo cual es lo correcto.

En cambio, un 60%, que representa a 3 magistrados,
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afirmé equivocadamente, que la etapa intermedia se inicia hasta
antes de la audiencia de control de acusacion fiscal. En tanto que
solo el 40% de los encuestados respondié correctamente que el
inicio de la etapa intermedia se da cuando se emite la disposicion

de conclusién de la investigacion preparatoria.
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PREGUNTA 5: Quien esta a cargo de la etapa intermedia?:

Tabla N°5

Figura N°5

M Fiscal =Jip mJup H N.A.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de magistrados penales del Poder Judicial del Distrito
Judicial de Loreto, el 100%, que representa 5 encuestados, sefialé
correctamente que la etapa intermedia del proceso penal comun,
esta a cargo del juez de investigacion preparatoria, y es que esta
respuesta representa que los encuestados, identifican claramente
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esta funcién esta a cargo del 6rgano jurisdiccional.
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PREGUNTA 6: ¢ Cuél es la finalidad de la etapa intermedia?

Tabla N°6

Figura N°6

0%

2 Encuestados 2 Encuestados 0 Encuestados
1 Encuestados
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Ser filtro  Verificar Elemen. Conv.  Culpab. O Inocenc  N.S.N.O.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, solo el 40% que representa el 2 encuestados
sefalaron correctamente que la finalidad de la etapa intermedia es
ser el filtro de la acusacién fiscal, y en una misma proporcién del
40% que representa otros 2 encuestados, sefialaron que la
finalidad es verificar los elementos de conviccion. Al igual que los
jueces, lo mas preocupante de este cuadro es que haya existido

un magistrado que
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representa el 20% que sefialaron que la finalidad sea la de buscar la

inocencia o culpabilidad del acusado, lo cual es totalmente errado.
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PREGUNTA 7: ¢ De acuerdo a las reglas del Nuevo Cédigo Procesal Penal, en la
acusacion fiscal?

Tabla N°7

Figura N°7

M Variar Calif. 11 Variar Hecho y Pers. B No varia hecho ni pers. Varia calif ® N.S.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver
gue solo el 20% que representa 1 un encuestado pudo sefialar
correctamente que, en la acusacion fiscal, solo se puede referirse
a hechos y personas incluidas en la disposicion de formalizacion
de investigacion preparatoria, pero si es posible variar la

calificacion juridica. Siendo que el 80% de los
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encuestados dio una respuesta equivocada, lo cual refleja que los
errores juridicos llevan a considerar que es posible el retiro de la
acusacion en etapa intermedia. Pero ademas este dato es
preocupante, ya que son los fiscales quienes plantean los
requerimientos acusatorios y, sin embargo, no conocen los limites

y posibilidades juridicas.
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PREGUNTA 8: ¢ Si luego de la acusacion fiscal, se designa un nuevo fiscal, este
Gltimo puede retirar la acusacion?

Tabla N° 8

Figura N°8

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, es su totalidad consideraron erradamente que si se
puede retirar la acusacion fiscal por el nuevo fiscal, argumentando

gue favorece a la recarga laboral y porque no hay delito, lo cual es

96



incorrecto. Este dato arroja que los fiscales no identifican
correctamente que no se les esta permitido retirar la acusacion

fiscal.
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PREGUNTA 9: ¢ Si luego de la acusacion fiscal se designa un nuevo fiscal y este
Ultimo advierte que los hechos denunciados no constituyen delito, puede?

Tabla N°9

Figura N°9

Retirar Acusacion Mantener Acusacion Retirar acusacion por jearquia N.A.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada, el 100% que corresponde a 5 encuestados, considera
gue si es posible retirar la acusacion cuando los hechos no

constituyen delito, lo cual es equivocado.
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Este dato resulta preocupante porque los mismos fiscales no

identifican los limites legales que le impone la ley.
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PREGUNTA 10: ¢ Cual es el momento procesal para retirar la acusacion fiscal?

Tabla N°10

Figura N°10

H E. Intemd - Hecho no No delito " E. Intemd. Hecho prescribe

¥ Juiocio - Aleg. Inicial M Juicio - Luego de debate probatorio

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
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que del 100% de la muestra representativa casi en su totalidad ha
sefialado, equivocamente que, el retiro de la acusacion fiscal se
da en etapa intermedia, porque los hechos no constituyen delito.
Solo un 20% de la
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muestra pudo identificar correctamente que el retiro de la
acusacion se produce Unicamente en la etapa del juicio oral, luego

del debate probatorio.
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4.2.2. Entrevistas a magistrados del Ministerio Publico del Distrito

Judicial De Loreto. Analisis de resultados.

PREGUNTA 1) ¢Ha tenido algun caso en la cual ha retirado la
acusacion fiscal en etapa intermedia? Fundamente su

respuesta

Tabla N°11
Si. 5 100 %
No. 0 100%
TOTAL 5 100%

Figura N°11

5 Encuestados 0 Encuestados

o Si. Mo.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
qgue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de magistrados penales del Ministerio Publico del
Distrito Judicial de Loreto, todos respondieron, en las circunstancias
gue un nuevo fiscal asumié el caso y consideré que los hechos que
se exponian en la acusacién, a su criterio, no constituian delito o
que no existian suficientes elementos de conviccion para sustentar

el enjuiciamiento de los hechos.
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PREGUNTA 2: ¢Considera que es posible retirar la acusacion en la

etapa intermedia? Fundamente su respuesta

Tabla N°12
Si. 5 100 %
No. 0 00%
TOTAL 5 100%
Figura N°12

100%

80%

60%

40%

20%

0%

uSj H No.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacidén
encuestada de magistrados penales del Ministerio Publico del
Distrito Judicial de Loreto, el 100% que corresponde a 5 fiscales,
sefial6 que si es posible retirar la acusacion fiscal en la etapa
intermedia, argumentado basicamente que cuando el hecho no es
delito es posible retirar la acusacién o cuando no hay suficientes
elementos de conviccién. Podemos ir concluyendo que los fiscales,
en mayor medida desconocen la norma procesal del retiro de la
acusacion fiscal en etapa intermedia y que esta posibilidad vulnera

el principio de legalidad procesal.
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PREGUNTA 3: ¢(Cree Usted que debe hacer un nuevo fiscal
gue asume un caso y encuentra que la causa que ya se emitio

acusacion fiscal, no es tipica? Fundamente su respuesta

Tabla N°13
Retira la acusacion 5 80 %
Mantiene la acusacion 0 2%
TOTAL 5 100%
Figura N°13

100%

80%

60%

40%

20%

0%

5 0

Retira Mantiene

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacidon
encuestada de magistrados penales del Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Loreto, el 100% que corresponde a 5
magistrados, sefialé que el nuevo fiscal deberia retirar la acusacion
fiscal. Este otro cuadro refleja una preocupante realidad, en la cual
demuestra que los fiscales consideran equivocadamente que si
pueden retirar la acusacion en etapa intermedia, lo cual es

incorrecto.
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PREGUNTA 4: ¢ Cree usted que el retiro de la acusacion fiscal

en etapa intermedia, afecta el principio de legalidad procesal?

Tabla N°14
Si. 0 80 %
No. 5 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°14

100%
80%

60%

40%

0%

Si No

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de magistrados penales del Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de Loreto, el 100% que corresponde a 5 magistrados,
sefial6 que no afecta el principio de legalidad, porque lo que se
busca es mejorar la descarga laboral frente a casos que no son
delito y que no existe suficientes elementos de conviccion. Con ello
concluimos que los fiscales en Loreto, consideran equivocadamente
esta posibilidad legal, lo cual afecta el principio de legalidad

procesal.
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4.3. Encuestas y entrevistas a abogados litigantes de Loreto

4.3.1. Encuestas: Analisis e interpretacion

PREGUNTA 1. ¢Cuanto tiempo de experiencia tiene
interviniendo en casos penales con incidencia en el Nuevo

Modelo Procesal Penal?

Tabla N° 1

De 0 a 5 afios 1 20 %

De 6 a 10 afios 1 20%

Mas de 10 afios 3 60%

N.S.N.O. 0 0%

TOTAL 5 100%
FiguraN° 1

70%
60%
50%
40%
30%

Aanns

10%
0%

¥ De 0 5 aiios De6al0 B Masde 10 afios ®=

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada, el 60%, que representa 3 encuestados, tiene una
experiencia en la magistratura y en la intervencion de casos de
retiro de la acusacion fiscal en la etapa intermedia, de mas de 10
afos, en tanto, que un 40%, que representa a 2 abogados, tienen

menos de 10 afios de experiencia.
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PREGUNTA 2: ;Cual es el modelo que sigue el Nuevo Codigo
Procesal Penal?

Tabla N°2
Acusatorio con rasgos | 4 80 %
adversariales
Mixto 1 20%
Acusatorio 0 0%
Inquisitivo. 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°2
5 Encuestados 0 Encuestados
W Si HMNo.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados litigantes del Distrito Judicial de Loreto, el
80%, que representa 4 encuestados, sefial6 correctamente que el
modelo que sigue el nuevo Cdédigo Procesal Penal es el acusatorio
adversarial, en tanto, que un 20%, que representa a 1 abogado,
afirmé errbneamente que el nuevo modelo procesal penal sigue el
modelo mixto. Esta pregunta resultd necesaria para poder
determinar si los encuestados podian emitir una opinién juridica
respecto a los alcances de la posibilidad del retiro de la acusacion
en la etapa intermedia, lo cual se podra contrastar con las demas

respuestas.
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PREGUNTA 3: ¢En el Nuevo Codigo Procesal Penal, la
investigacion esta a cargo de?:

Tabla N° 3
Por el representante del | 4 80 %
Ministerio Publico
De la Policia Nacional | 1 20%
supervisado por el Fiscal
Por la Policia Nacional 0 0%
Por el Juez 0 0%
TOTAL 5 100%
Figura N° 3

4 Encuestados 1 Encuestados 0 Encuestados 0 Encuestados

B RR.MM.PP. PNP supervisado HPNP W JUEZ

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacién
encuestada de abogados litigantes Distrito Judicial de Loreto, el
80%, que representa 4 encuestados, sefialé correctamente que el
nuevo codigo procesal penal, ha sido disefiado para que la
investigacion preliminar esté cargo del representante del Ministerio
Publico, en tanto que un 20%, que representa a un abogado, afirmo
errbneamente que esta a cargo de la Policia supervisado por el
fiscal, este error no significa una muestra representativa, para el

resultado de la investigacion.
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PREGUNTA 4: De acuerdo al Nuevo Cdodigo Procesal Penal,

cuando inicia la etapa intermedia:

Tabla N°4

Figura N°4

= Emite Disp. Conclu. = Antes de Audiencia ® Notifi. Disp. B Conocimiento Juez
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada el 40%, que representa 2 encuestados, sefialé que la
etapa intermedia se inicia cuando se emite la disposicion de
conclusién de la investigacion preparatoria, lo cual es lo correcto.
En cambio, un 60%, que representa a 3 abogados, afirmo
equivocadamente, la etapa intermedia se inicia hasta antes de la
audiencia de control de acusacion fiscal. En tanto que solo el 40%
de los encuestados respondié correctamente que el inicio de la
etapa intermedia se da cuando se emite la disposicion de

conclusién de investigacion preparatoria.
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PREGUNTA 5: ¢(Quién estd a cargo de la etapa intermedia?:

Tabla N°5

Figura N°5

M Fiscal =P mJup HN.A.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados del Distrito Judicial de Loreto, el 100%,
gue representa 5 encuestados, sefial6é correctamente que la etapa
intermedia del proceso penal comun, esta a cargo del juez de
investigacion preparatoria, y es que esta respuesta representa que
los encuestados, han tenido varias causa en la cual en la practica

juridica pueden identificar al juez como el contralor de la epata

intermedia.
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PREGUNTA 6: ¢ Cual es la finalidad de la etapa intermedia?

Tabla N°6

Figura N°6

W ser filtro ™ Verificar Elemen. Conv. M Culpab. O Inocenc B N.5.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados del Distrito Judicial de Loreto, solo el 40%
gue representa el 2 encuestados sefialaron correctamente que la
finalidad de la etapa intermedia es ser filtro de la acusacion fiscal, y
en una misma proporcion del 40% que representa otros 2
encuestados, sefialaron que la finalidad es verificar los elementos
de conviccién. Un abogado que representa el 20% sefialé que la
finalidad es buscar la inocencia o culpabilidad del acusado, lo cual
es totalmente errado.
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PREGUNTA 7: ¢De acuerdo a las reglas del Nuevo Codigo

Procesal Penal, en la acusacion fiscal?

Tabla N° 7

Figura N° 7

B Variar Calif. ™ Variar HechoyPers.®  No varia hecho ni pers. Varia calif N.S.N.O.
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver
gue solo el 20% que representa 1 encuestado pudo sefialar
correctamente que, en la acusacion fiscal, solo se puede referirse a
hechos y personas incluidas en la disposicion de formalizacion de
investigacién preparatoria, pero si es posible variar la calificacion
juridica. Siendo que el 80% de los encuestados dio una respuesta
equivocada, lo cual refleja que los errores juridicos llevan a
considerar que es posible el retiro de la acusacion en etapa

intermedia.
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PREGUNTA 8: ¢Si luego de la acusacion fiscal, se designa un

nuevo fiscal, este Gltimo puede retirar la acusacién?

Tabla N°8

Figura N°8

M No, vulnera L.P. [ No, falta facultades m5i, coadyuva recarga ™ S5i, no hay delito

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacidon
encuestada, el 100% consideraron erradamente que si se puede
retirar la acusacion fiscal por el nuevo fiscal, argumentando que
favorece a la recarga laboral y porque no hay delito, lo cual es
incorrecto. Este dato coincide con los datos arrojados por los
fiscales, y es que esta posibilidad favorece a las pretensiones de
los abogados litigantes.
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PREGUNTA 9: ¢Si luego de la acusacion fiscal, se desigha un
nuevo fiscal y este ultimo advierte que los hechos

denunciados no constituyen delito, puede?

Tabla N°9

Figura N°9

m Retirar Acusacién mMantener Acusacian m Retirar acusacion por jearguia [ QL

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacidon
encuestada, el 100% que corresponde a 4 encuestados, considera
gue si es posible retirar la acusacion cuando los hechos no
constituyen delito, lo cual es equivocado.

Es que las respuestas son dadas en funcién de que se ven

favorecidos por esta decision fiscal.
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PREGUNTA 10: ¢{Cual es el momento procesal para retirar la
acusacion fiscal?

Tabla N°10

Figura N°10

B E. Intemd - Hecho no No " E. Intemd. Hecho prescribe
. delito

M Juicio - Luego de debate
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INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa en su totalidad ha
sefalado, equivocamente que, el retiro de la acusacion fiscal se
da en etapa intermedia, porque los hechos no constituyen delito.
Lo cual como ya vimos es equivocado y responde a los propios

intereses de los abogados litigantes.
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4.3.2. Entrevistas a abogados litigantes Distrito Judicial De Loreto.

Analisis de resultados.

PREGUNTA 1) ¢Ha tenido algun caso en la cual haretirado la
acusacion fiscal en etapa intermedia? Fundamente su

respuesta

Tabla N°11

Si. 5 100 %
No. 100%
TOTAL S 100%

o

Figura N°11

100%

80%

60%

40%

20%

0%

5 Encuestados 0 Encuestados

Si. No.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados litigantes del Distrito Judicial de Loreto,
todos respondieron, en las circunstancias que un nuevo fiscal
asumio el caso y considerd que los hechos que se exponian en la
acusacion, a su criterio, no constituian delito o que no existian
suficientes elementos de conviccibn para sustentar el

enjuiciamiento de los hechos.
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PREGUNTA 2: ;Considera que es posible retirar la acusacién

en la etapa intermedia? Fundamente su respuesta

Tabla N°12
Si. 5 100 %
No. 0 00%
TOTAL 5 100%
Figura N°12

100%

80%

60%

40%

20%
0%

uSi H No.

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gue del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada abogados litigantes del Distrito Judicial de Loreto, el
100% que corresponde a 5 abogados, sefialé que si es posible
retirar la acusacion fiscal en la etapa intermedia, argumentando
basicamente que, cuando el hecho no es delito, es posible retirar la
acusacion o cuando no hay suficientes elementos de conviccién
suficientes. Queda claro que las respuestas de la muestra de
abogados, responde a los intereses de sus patrocinados al ver

retirada la acusacion fiscal en etapa intermedia.
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PREGUNTA 3: ¢ Cree Usted que debe hacer un nuevo fiscal
gue asume un caso y encuentra que la causa que ya se emitio

acusacion fiscal, no es tipica? Fundamente su respuesta

Tabla N°13
Retira la acusacion 5 80 %
Mantiene la acusacion 0 2%
TOTAL 5 100%
Figura N°13

100%

80%

60%

40%

20%

0%

5 0

Retira Mantiene

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
que del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados litigantes del Distrito Fiscal de Loreto, el
100% que corresponde a 5 abogados, sefialé que el nuevo fiscal
deberia retirar la acusacion fiscal. Este otro cuadro refleja que la
muestra representativa responde en funcion a sus pretensiones

para ver librado a sus patrocinados de la persecucion penal.

124



PREGUNTA 4: ¢Cree usted que el retiro de la acusacion fiscal
en etapa intermedia, afecta el principio de legalidad procesal?

Tabla N°14
Si. 0 80 %
No. 5 0%
TOTAL 5 100%
Figura N°14

100%

80%

60%

40%

20%

0%

INTERPRETACION: Analizando el presente cuadro se puede ver,
gque del 100% de la muestra representativa de la poblacion
encuestada de abogados del Distrito Fiscal de Loreto, el 100% que
corresponde a 5 abogados, sefal6 que no afecta el principio de
legalidad, porque lo que se busca es mejorar la descarga laboral
frente a casos que no son delito y que no existe suficientes
elementos de conviccion. Con ello concluimos que existe una
percepcion equivocada de esta figura penal y que solo responde a
los legitimos intereses de sus patrocinados.
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4.4. COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

Tomando en cuenta lo comentado por la doctrina especializada, lo
regulado en el derecho positivo, lo opinado por nuestros
encuestados y entrevistados, se puede afirmar que se ha
comprobado la hipotesis que se ha formulado en la presente

investigacién; conforme se desarrollara en los parrafos siguientes.

4.4.1. Hipotesis:

RETIRO DE LA ACUSACION FISCAL EN LA ETAPA
INTERMEDIA INFRINGE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PROCESAL

La hipotesis se comprueba a través del andlisis realizado a las
encuestas y entrevistas formuladas a los magistrados del Poder
Judicial y el Ministerio Publico, asi como a los abogados litigantes
de Loreto. Del mismo modo, se comprueba por el analisis de la
doctrina en los que se trato el tema de la etapa intermedia y el
retiro de la acusacion, en la cual se pudo comprobar que esta
practica fiscal y aceptada por el oOrgano jurisdiccional viene
infringiendo el principio de legalidad procesal, ya que la norma

procesal no ha previsto positivamente este presupuesto legal.

Debemos tomar en cuenta que un imperativo en el derecho
procesal penal, es el principio de legalidad procesal; es decir, solo
se pueden desarrollar, aguellas actuaciones procesales, alli donde
el texto claro y expreso de la norma procesal lo establece como

supuesto permisivo.

Si bien pueden presentarse circunstancias en las que el legislador

peruano, no ha previsto, algunas circunstancias 0 supuestos
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juridicos, sin embargo, esto Unicamente podria ser suplido por la
ciencia juridica, siempre que ello no desnaturalice la esencia del

proceso penal.

En ese sentido, entendiendo que la Cddigo Procesal Penal es un
cuerpo normativo armoénicamente disefiado para sortear cualquier
aparente obstaculo procesal en cada etapa, no se puede admitir
gue el operador juridico, sea fiscal o juez, pueda crear formas o
modos de superar los aparente “vacios legales” que existan en la

norma procesal.

Al respecto, los argumentos que se suelen hacer a favor de que es
posible el retiro de la acusacion fiscal en etapa intermedia, es por la
iImperiosa necesidad de evitar llevar a juicio causas que sean
eminentemente atipicas 0 que no se cuente con suficientes
elementos de conviccion. Empero, frente a estas posturas, es
facilmente rebatida por la propia normal procesal, ya que, si en un
caso que se presente estos supuestos, el nuevo modelo procesal,
ha previsto que sea el juez de investigacidn preparatoria quien
determine el sobreseimiento de oficio ante un supuesto de hecho
atipico o un supuesto de hecho por falta de elementos de

conviccion.

Desnaturalizar y desfigurar el tramite procesal regularmente
establecido, frente a una acusacion fiscal y permitir que se retire el
mismo por parte del represente del Ministerio Publico, configura
una clara transgresion al principio de legalidad procesal. Asimismo,
se vuelve aun mas peligroso porque se otorga un poder ilimitado a
los fiscales, para que frente a un caso con acusacion pueda
cambiar facilmente de criterio y sin control jurisdiccional y plantear

un sobreseimiento, es decir retirar la acusacion.
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Otro de los argumentos que se ha planteado que pueda existir esta
posibilidad del retiro de acusacion, es el hecho que la misma aun
no esta oralizada, es decir no tiene vigencia. Este argumento se
cae facilmente, ya que las actuaciones fiscales, tienen existencia
juridica, desde el mismo momento de su emisibn y no esta
condicionada a su notificacion o su oralizacion, por lo que aun
cuando la acusacion fiscal, no se haya oralizado, este ya tiene
existencia juridica, la misma que solo y Unicamente puede decaer

por resolucion judicial de sobreseimiento de parte o de oficio.

Es suma podemos contrastar, con el estudio y analisis de las
conclusiones de las encuentras y entrevistas y la doctrina y
jurisprudencia, que el retiro de la acusacion infringe gravemente el

principio legalidad procesal penal.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusioén

En general, el andlisis de los instrumentos presentados (encuestas,
y entrevistas), arrojan como resultado, en primer término, que los
participantes acumulan una gran experiencia en el tema de sus
respectivas especialidades, siendo los jueces quienes tienen mas
afos de labor, seguidos por los fiscales y los abogados litigantes

respectivamente.

Del mismo modo, casi la totalidad de ellos afirmaron, haber tenido la
posibilidad de tener un caso en la cual el fiscal ha retirado la

acusacion fiscal.

Asimismo, en su totalidad identifican el modelo procesal como una
de rasgo adversarial, sin lograr identificar algunas caracteristicas de
este modelo. Las caracteristicas que en su totalidad han sido
debidamente identificada por todos los operadores juridicos, ha sido
gue la investigacion preliminar esta a cargo del fiscal y la etapa

intermedia a cargo del juez (a) de investigacion preparatoria.

Las dificultades de nuestros instrumentos de medicion se
presentaron ya en la etapa intermedia, por cuanto en su mayoria, no
logran identificar el inicio de esta etapa, asumiendo -errbneamente-
que esta se inicia cuando se cita a audiencia de control de
acusacion. Esta caracteristica en uno de los factores para quienes
sostienen —erroneamente- que el retiro de la acusacion fiscal es
viable, por cuanto la acusacion fiscal no ha sido oralizada, y se
presume que la misma es solo un acto de postulacion sin ningun
sustento juridico valido, hasta que no se haya oralizado el mismo, el

cual es equivocado.
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Por otro lado, casi todos los instrumentos de medicion, han logrado
identificar de alguna forma cual es la finalidad de la etapa
intermedia, logrando identificar que fundamentalmente es el filtro de
saneamiento de la postulacién de la acusacion fiscal. Sin embargo,
esta caracteristica de ser filtro, ha llevado a que casi todos puedan
prever que es posible el retiro de la acusacion fiscal en etapa
intermedia. Sin embargo, como ya lo hemos mencionada ello no es

posible.

Finalmente, existe un alto indice de encuestados y entrevistados,
gue han identificado que el retito de la acusacion se da en la etapa
intermedia, lo cual es totalmente errado y equivocado de la prevision
legal, ya que el retiro de la acusacion es valida y juridicamente
posible, Unicamente en la etapa juicio oral, luego del debate

probatorio.

Asi lo ha previsto el articulo 387° numeral 4) en la cual sefiala que el
fiscal si considera que los cargos formulados en contra del acusado
no han sido enervados en el juicio, retirard la acusacion. Es que el
dispositivo procesal es claro en sefialar que el retiro de la acusacion
Unicamente se da luego de un debate probatorio en el juicio oral, y
que durante su desarrollo se han desvanecido las pruebas actuadas
en su contra, por lo que, en ese entendido juridico, es la norma

procesal, la que establece que se pueda retirar la acusacion fiscal.

Sin embargo, en la practica juridica, esta posibilidad legal se viene
desarrollando en la etapa intermedia, y es permitida por los érganos
jurisdiccionales, contraviniendo flagrantemente el principio de

legalidad procesal.
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5.2. Conclusiones

1. Debemos recordar que en el sistema de justicia procesal penal
peruano, hasta antes de la entrada en vigencia del nuevo
modelo procesal penal, coexistian dos modelos procesales
paralelo: el primero regulado por el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940, promulgado por Ley N° 9024, el cual preveia
el Proceso Ordinario; y el segundo modelo lo constituia el
Proceso Sumario, incorporado por Decreto Legislativo N° 124,
el afio 1981. El primero de ellos, estaban disefiados para
delitos mas graves y el proceso sumario para delitos leves, los
cuales se encontraban claramente determinada en sus

respectivas regulaciones.

2. Estos procesos penales, solo tenian previstos dos etapas
procesales que eran: la instruccion y el juicio oral; esta
caracteristica procesal ha servido para que, en la dogmatica
penal mayoritaria, se califique a este antiguo modelo procesal
como uno de corte mixto e incluso inquisitivo, en el caso del
proceso sumario, en la medida que el juez penal al mismo

tiempo instruia y sentenciaba.

3. Por eso con un propoésito garantista y moderno el legislador
promulgd el nuevo cédigo procesal penal, donde se destaca
gue se haya establecido un proceso con tres fases claramente
definidas: investigacién preparatoria, intermedia y juzgamiento,

teniendo como protagonistas a distintos operadores juridicos.

4. Estas etapas tienen finalidades distintas. Como es sabido la
etapa de investigacion preparatoria se divide en dos sub
etapas, a saber: a) las diligencias preliminares y b) la
investigacion preparatoria propiamente dicha. Con respecto al

primera "son tres los fines de las diligencias preliminares: i)
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Realizar actos urgentes soOlo para determinar si los hechos
denunciados son reales y Sl ademas configuran uno o varios
ilicitos penalmente perseguibles; i) asegurar la escena del
crimen y la evidencia sensible de la presunta comision del
ilicito, y evitar en lo posible mayores consecuencias derivadas
de la perpetracion del delito; iii) Individualizar al presunto
imputado fundamentalmente y al agraviado si es posible."*.
Por su parte la investigacion preparatoria propiamente dicha,
tiene como finalidad reunir los elementos de conviccion, de
cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o
no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa.
Tiene por finalidad determinar si la conducta incriminada es
delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como la
existencia del dafio causado [Art. 321 del NCPP].

5. Hoy en dia, la etapa méas importante y que también ha
generado un cuello de botella es la etapa intermedia, que tiene
como finalidad ser un filtro de saneamiento de la postulacién de
la acusacion fiscal para subsanar los defectos formales de la
misma o verificar la existencia de suficientes elementos de
conviccion para pasar a juicio oral. Evidentemente en esta
etapa no existe la posibilidad de actuacion probatoria, ya que
esta reservada para el juicio oral como etapa estelar del
proceso, y es alli justamente alli -juicio oral- donde se va a

establecer la culpabilidad o inocencia de una persona.

6. Es claro que en la etapa del juicio oral y luego de concluido el
debate probatorio, la norma procesal haya previsto el retiro de
la acusacion fiscal, en el entendido que el escenario inicial de

los alegatos de apertura haya variado y no sea posible seguir

% casacion N° 318-2011-Lima. Fj. 2.8)
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sosteniendo una acusacion en contra de una persona.

Durante el desarrollo de nuestra investigacion pudimos
comprobar que en la practica fiscal concretamente en la
etapa intermedia se ha procedido al retiro de la acusacion
fiscal o como en algunos casos se ha denominado el

desistimiento de la acusacion.

Esta actuacion fiscal se ha dado bajo el argumento que los
hechos que son denunciados no constituyen delito o que no
existen suficientes elementos de conviccion para pasar a
juicio oral, por lo que, aunque la norma procesal no prevé
esta posibilidad de retiro de la acusacién en esta etapa
procesal -intermedia- en aras de una dinAmica administracion

de justicia, es posible dicha actuacion procesal.

Al concluir nuestra investigacién en trabajo de gabinete y de
campo, somos de la posicién que no es admisible el retiro de
la acusacion fiscal en etapa intermedia, por cuanto ello vulnera el
principio de legalidad procesal penal, al tratarse de un acto
procesal que no se encuentra contemplado en la norma adjetiva,
ya que incluso a nivel constitucional, el articulo 139.3 de nuestra
Carta Magna garantiza que la persona no puede ser sometida a
procedimientos no establecidos previamente, ni desviada de la
jurisdiccion competente salvo motivos de excepcion; sin embargo,
sera solo en el Informe Final que se podra analizar si nuestra
hipbtesis de investigacion ha sido confirmada, o debera ser

descartada.
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5.3. Recomendaciones

Se recomienda que los representantes del Ministerio Publicar, a no
hacer el retiro de la acusacion fiscal en etapa intermedia, ya que se
esta infringiendo gravemente el Principio de Legalidad Procesal.

Se recomienda, a los representantes del Ministerio Publico que, si
considera que un caso que le es asignado, desde su perspectiva, no
es tipico o no tiene suficientes elementos de conviccion para pasar a
juicio oral, deba oralizar la acusacion fiscal, respetando la armonia
corporativa del despacho y la decision fiscal ya emitida, haciendo la
advertencia que no comparte el criterio dado en la acusacion y sera

el juez que verifique lo sefalado por el fiscal que asume el caso.

Se recomienda a los magistrados del Poder Judicial, a no aceptar el
retiro de acusacion fiscal en la etapa intermedia por parte de los
representantes del Ministerio Publico, ya que ello infringe el principio
de legalidad procesal. Teniendo para ello la posibilidad legal y
taxativamente establecida que cuando el fiscal que plantea el retiro
de acusacion por atipicidad en la conducta o falta de elementos de
conviccion para pasar a juicio oral, sea el organo jurisdiccional el
encargado de emitir el auto de sobreseimiento de oficio, lo cual esta

validamente previsto en la norma.

Finalmente, se recomienda a magistrados, litigantes, agentes
académicos y publico interesado en general, a promover el debate
respecto al retiro de la acusacion fiscal y la necesidad de que el
maximo organo de justicia penal, la Corte Suprema, emita un
pronunciamiento respecto a este tema, a fin de garantizar uno de los

principales principios del derecho, la predictibilidad.
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ANEXO N° 1: ENCUESTA Y ENTREVISTA

TEMA: "RETIRO DE LA ACUSACION FISCAL EN LA ETAPA
INTERMEDIA INFRINGE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PROCESAL"

Condicién (marque con una X):

Juez Penal (......) Fiscal Penal (......) Abogado penalista (. )

Importante

La presente encuesta ha sido elaborada con la finalidad de obtener
importantes datos, los cuales estan basadas en su respuesta.

La identidad del encuestado es anénima y reservada.

Se ruega se responda con la mayor sinceridad y seriedad a cada
pregunta, conformada por esta encuesta. Desde ya, se expresa los

sentimientos de nuestra mayor gratitud

ANEXO N° 2: CUESTIONARIO

1) ¢Cuanto tiempo de experiencia tiene interviniendo en casos
penales con incidencia en el Nuevo Modelo Procesal Penal, ya
sea como Juez, Fiscal o Abogado?

a) De 0 a 5 afios
b) De 6 a 10 afios
c) Mas de 10 afios
d) N.S. N.O.

2) ¢Cual es el modelo que sigue el Nuevo Cadigo Procesal Penal?
a) Inquisitivo

b) Mixto
c¢) Acusatorio

d) Acusatorio con rasgos adversariales.
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3)

4)

5)

6)

En el Nuevo Cddigo Procesal Penal, la investigacion esta a
cargo de:

a) De la Policia Nacional.

b) De la Policia Nacional supervisado por el Fiscal

c) Por el representante del Ministerio Publico

d) Por el Juez

De acuerdo al Nuevo Codigo Procesal Penal, ¢Cuando inicia la

etapa intermedia?:

a) Cuando se emite la disposicion de conclusién de investigacion
preparatoria

b) Cuando se pone en conocimiento al juez de investigacion
preparatoria de la conclusion

¢) Cuando se notifica la resolucién judicial que pone en conocimiento
la conclusién de la investigacion fiscal

d) Hasta antes de la audiencia preliminar de control de acusacion

fiscal.

¢, Quién esta a cargo de la etapa intermedia?:
a) El fiscal

b) El Juez de la Investigacion preparatoria.
¢) El Juez de Juzgamiento

d) Ninguna de las anteriores

¢Cual es lafinalidad de la etapa intermedia?
a) Ser filtro de saneamiento de la postulacion de la acusacion fiscal,

para subsanar los defectos formales de la misma.

b) Verificar las existencias de suficientes elementos de conviccion
para pasar a juicio oral.

c) Establecer la culpabilidad o inocencia de una persona.

d) Ay B son correctos.
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7)

8)

9)

De acuerdo a las reglas del Nuevo Codigo Procesal Penal, en la

acusacion fiscal,

a) Solo debe referirse a hechos y personas incluidos en la
Disposicion de formalizacidén de la Investigacién Preparatoria, sin
variar la calificacion juridica

b) Puede variar a hechos y personas incluidos en la Disposicién de
formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

c) So6lo puede referirse a hechos y personas incluidos en la
Disposicion de formalizacion de la Investigacion Preparatoria,
aungue se efectuare una distinta calificacion juridica.

d) No se sabe no opina

¢ Si luego de la acusacién fiscal, se designa un nuevo fiscal,
este Ultimo puede retirar la acusaciéon?:

a) No puede, porgue vulnera la legalidad procesal.

b) No puede, porque no tiene facultades.

c) Si puede, porque coadyuva a la recarga fiscal.

d) Si puede, porgque no existo delito.

Si luego de la acusacion fiscal, se designa un nuevo fiscal y
este Ultimo advierte que los hechos denunciados no
constituyen delito, puede:

a) Retirar la acusacion fiscal.

b) Mantener la acusacion fiscal e instar que el juez advierta lo
posibilidad de un sobreseimiento de oficio por atipicidad en la
conducta.

c¢) Retirar la acusacion fiscal por jerarquia

d) Ninguna de las anteriores
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10) ¢Cual es el momento procesal para retirar la acusacion fiscal?:
a) En la etapa intermedia, si los hechos denunciados no constituyen

delito.
d) En la etapa intermedia, si los hechos denunciados prescribieron.
C) En la etapa del juicio oral al momento de los alegatos de apertura
d) En la etapa del juicio oral y luego de concluido el debate

probatorio,
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ANEXO N° 3: ENTREVISTA

1) ¢Hatenido algun caso en la cual ha retirado la acusacién fiscal

en etapa intermedia? Fundamente su respuesta

2) ¢Considera que es posible retirar la acusacion en la etapa

intermedia? Fundamente su respuesta
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3) ¢Cree Usted que debe hacer un nuevo fiscal que asume un caso
y encuentra que la causa que ya se emitié acusacion fiscal, no

es tipica? Fundamente su respuesta
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4) ¢Cree usted que el retiro de la acusacion fiscal en etapa

intermedia, afecta el principio de legalidad procesal?

147



