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RESUMEN

La presente investigacion partié del problema “; Segun la Nueva Ley Procesal
del Trabajo Ley Nro. 29497 es requisito de admisibilidad de la demanda, el acta
de conciliacion administrativa?”, y el objetivo fue: Explicar si segun la Nueva
Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497 es requisito de admisibilidad de la
demanda, el acta de conciliacion administrativa”. Se aplicd la técnica del
analisis documental de los casos similares. En el caso de la poblacién esta se
conformé por cada una de las sentencias Casatorias de la “Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica afio 2018”.

Estando compuesta la muestra por la Casaciéon Laboral Nro. 8814-2018 Lima.
Empleandose un disefio no experimental, tipo transaccional correlacional. Se
empleara la estadistica descriptiva para el analisis estadistico, para la
investigacion de cada variable de modo independiente y a fin de comprobar la
hipétesis se efectuara mediante la bibliografia especializada. Dando como
resultado que: Segun el articulo 16 de la Ley Nro. 29497 no es exigible como
requerimiento de admisibilidad de la demanda que se anexe el acta de

Conciliacion administrativa.

Palabras claves: Recurso de casacion, Acta de conciliacion, Admisibilidad de

la demanda, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
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ABSTRAC

The present research was based on the problem "According to the New Labor
Procedural Law No. 29497 is a requirement for the admissibility of the claim, the
administrative conciliation act?", and the objective was: To explain whether
according to the New Labor Procedural Law No. 29497 is a requirement for the
admissibility of the application, the administrative conciliation act." The
technique of documentary analysis of similar cases was applied. In the case of
the population, this was made up of each of the Cassation judgments of the
"Second Chamber of Transitory Constitutional and Social Law of the Supreme
Court of Justice of the Republic, year 2018".

The sample was composed of the Labor Cassation No. 8814-2018 Lima. A non-
experimental, correlational transactional design was used. Descriptive statistics
will be used for statistical analysis, for the investigation of each variable
independently and in order to test the hypothesis it will be carried out through
specialized literature. As a result, according to Article 16 of Law No. 29497 it is
not required as a requirement for the admissibility of the application that the

Administrative Conciliation Act be annexed.

Keywords: Cassation appeal, Conciliation act, Admissibility of the claim, New

Labor Procedural Law.
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CAPITULO|
INTRODUCCION

El diario oficial “El Peruano” dio a conocer la “Nueva Ley Procesal del Trabajo
Ley Nro. 29497, el 15 de enero de 2010. Esta ley reglamenta la resolucién de
problemas juridicos que surjan de las relaciones laborales individuales o
colectivas. Asimismo, se sefald que el Codigo Procesal Civil se utilizara con
caracter supletorio, tal como lo establece la “Primera Disposicion
Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”, pero unicamente en la
forma prescrita por la Ley N° 29497,

Asi tenemos que frente a un conflicto entre empleador y trabajador sera de
aplicacién la “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, la cual regula un nuevo disefio
del proceso a fin de satisfacer las necesidades de las partes ante un conflicto
juridico, se tiene que ALICORP S.AA. interpone una demanda de
Indemnizacion a causa de danos y perjuicios ante el” Cuarto Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima”, dirigiendo la accion contra
Miguel Angel Mosquito Arroyo, ahora bien dicha demanda fue declarada
improcedente sustentando su decision del juez de primera instancia: “que es
de caracter obligatorio previo a la interposicion de la demanda, el procedimiento
de conciliacion administrativa”, y que al evidenciarse que no existe ello, no se
agotoé cada uno de los mecanismos vigentes, careciendo de interés de obrar
por parte del demandante. Ante este veredicto, la parte demandante interpuso
recurso de apelacion frente a la “Octava Sala Superior Laboral Permanente de
Lima”, quien asevero tomando como sustento legal que los art. 6 y 7 de Ley de
Conciliaciéon Nro. 26872 modificados por el art. 1 del D.L. Nro. 1070 estipula
que: “Si la parte demandante no solicita audiencia ante un centro de
conciliacion debe declararse improcedente”. Segun la “Quinta Disposicion
Complementaria de la Nueva Ley de Procedimiento de Trabajo”, es obligatorio
que los empleadores se sometan a una conciliacién previo a interponer una
demanda. En este caso, el demandante no solicitdé dicha conciliacion previo a
presentar la demanda. El art. 6 de Ley de Conciliacion, N° 26872 sefala esto
como un requisito procesal necesario.

El demandante ha apelado el citado auto, y sostengo sus motivos de recurso.

Estos incluyen: i) la violacién de normas por una interpretacion incorrecta de la
X1l



“Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley
N° 27497” y ii) una violacidén de las normas por una interpretacion incorrecta del
art. 16 de la Nueva Ley de Procedimiento Laboral Ley N° 29497.

Asi tenemos que los magistrados Supremos acertadamente en su fundamento

£

noveno han sefalado que: “...el Juez de primera Instancia y el Colegiado
Superior no han interpretado correctamente el contenido de la Quinta
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley Nro.
29497 al atribuir a la conciliacion administrativa como requisito de
procedibilidad previo a la interposicion de la demanda laboral”. Para
comprender plenamente la amplitud de esta disposicidn legal, se debe alinear
con la mas reciente “Tercera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1070”.
Esta disposicion modificd la Ley N° 26872, también conocida como Ley de
Conciliacién, y establece especificamente que la conciliacidn prevista en los
parrafos tercero y cuarto del art. 7 de Ley N° 26872, reformada por el D.L. en
mencion, no es viable a fin de determinar la legitimidad de reclamaciones en

materia laboral.

Finalmente, se puede advertir que los magistrados de primera y segunda
instancia mal han hecho al declarar improcedente la demanda y confirmarla la
misma respectivamente, al confundir en este aspecto a la conciliacién
administrativa como requerimiento de admisibilidad de la demanda, razén por
la cual en la presente investigacién buscaremos fijar una posicion firme con
relacion al tema materia de analisis a fin de dejar expresamente establecido en

que supuestos si es exigible la conciliacion administrativa laboral.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion.

Se ha podido encontrar como antecedente la siguiente investigacion: “La
Resolucién de Conflictos Laborales y la Conciliacién Judicial en la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Analisis desde la perspectiva en la Ciudad de Chiclayo”
expuesto por Dennis Kleiber Padilla Garcia, a fin de obtener el titulo de
Abogado, Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. 2018, concluyé que:

- Los conflictos laborales suelen resolverse mediante un sistema conocido
como conciliacion laboral. Este mecanismo prioriza la resolucién del
conflicto fuera de tribunales, aunque no avala el respeto pleno e irrestricto
de los derechos inalienables. La organizacion de la conciliacion laboral se
construye en torno al principio de autonomia de voluntad, que se asegura
mediante un juez y abogados. El juzgado laboral disefiado por Ley 29497
es una estructura que garantiza el respeto del principio de autonomia de
la voluntad.

- Al revisar los métodos singulares para la solucion de conflictos laborales
previstos en la “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, es posible inferir que:
Luego de analizar los datos recabados a través del “Sistema de
Informacién Judicial” entre 2015 y 2017, se evidencia que el uso de
métodos intraproceso la conciliacion es extremadamente rara. Como
resultado, es razonable concluir que esta técnica particular de resolucion
de conflictos es ineficaz.

- Sobre la base de las conclusiones, se ha identificado como el mas
adecuado, un enfoque particular para la audiencia de conciliacion. El
enfoque aboga por la activa participacién de un experto en conciliacion
que pueda ayudar a cumplir los objetivos de la audiencia. Empero, es
importante sefialar que la responsabilidad de dirigir el proceso no debe
verse comprometida ni socavada, y debe permanecer en el Juez Laboral
de primera instancia. Como tal, se recomienda proponer en su lugar el
requisito de capacitacion especializada en conciliacion.

Asimismo, se hallé la siguiente tesis: “Servicio de Conciliacién
15



Administrativa de Empleadores, Trabajadores o extrabajadores y Solucion

Auténoma de Conflictos en la relacion Laboral de la Direccion Regional de

Trabajo y Promocion del Empleo — Cerro de Pasco — 2018”, presentado por

Hermelinda Lucy Allende Loayza, a fin de obtener el Titulo de Abogado,

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, quien concluyo que:

- La conciliacion administrativa es una conciliacion extrajudicial practicada
en la “Sub-Direccion de Inspeccion Laboral y Defensa Legal Gratuita de
Conciliaciones de la Direccion Regional del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, segun lo ordenado por el Decreto Legislativo
Nro. 910 Ley General de Inspeccion de Trabajo y Defensa del Trabajador
y su Reglamento D.S Nro. 020-2001-TGR”.

- No es aconsejable imponer una multa de unidad tributaria baja a los
empleadores de empresas privadas, ya que incumbiria ser mayor. Si no
estan obligados a participar en alguna licitacion con el Estado, la entidad
puede perder interés.

- Enaudiencia de conciliacion se espera que los abogados o asesores de
los involucrados se abstengan de interrumpir a menos que tengan
derecho a hablar para apegarse al procedimiento.

- LaLeyde Conciliaciéon incluye ahora un deber explicito y vinculante para
los empleadores, que puede hacerse cumplir como titulo ejecutivo. Esto
permite a los trabajadores, actuales y anteriores, exigir el ejercicio de
sus derechos laborales inherentes frente a un juez correspondiente del
Poder Judicial, de conformidad con la “Ley Procesal del Trabajo”.

2.2. DEFINICIONES TEORICAS.
2.2.1. La demanda en la Nueva Ley Procesal del Trabajo.
La demanda es un acto procesal que inicia un proceso judicial para
el demandante mediante la presentacion de solicitudes al tribunal en
el tiempo y forma que exige la ley. Se fundamenta en un derecho
subjetivo que satisface el interés juridico del demandante y establece
el objetivo litigioso, que pasa a ser objeto de debate en el proceso
judicial. La respuesta proporcionada por el demandado aclara aun
mas el objetivo del litigio, dando lugar a la emision de una decision

final por parte del érgano jurisdiccional, | que en ultima instancia
16



resuelve el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica.
ANACLETO GUERRERO lo ve como una expresion del derecho de
accion. Una maniobra procesal empleada por personas que buscan
salvaguardia judicial, implica la presentacion de una demanda que
inicia tutela judicial, un proceso legal con las partes contrarias: los
demandantes y los demandados. Este proceso culmina con una
sentencia judicial. (2015. Pag. 696)
Segin PAREDES INFANZON, la demanda representa la
manifestacion objetiva de derecho de accién, que se utiliza para
solicitar a un tribunal competente que resuelva una disputa o
incertidumbre juridica. El acto procesal inicial que realiza el
demandante es la presentacion de su demanda. (2010. Pag. 186)
El docente TOLEDO TORIBIO destaca la trascendencia del reclamo
al enfatizar que los actos de procedimiento mencionados son
cruciales para establecer las condiciones de una disputa. Su
exactitud y conveniente formulaciéon determinan el éxito de un nuevo
proceso laboral y aseguran una resolucién justa y oportuna que
respete cada principio rector de inmediatez, celeridad,
concentracion, oralidad, veracidad y economia procesal. Es
fundamental mantener la garantia de debido proceso apegandose a
dichos principios. (2015. Pag. 42)

2.2.2. Requisitos de admisibilidad de la demanda.

Los requerimientos de la demanda se encuentran establecidos en el

art. 16 de Ley N° 29497.

De conformidad con las normas procesales civiles, la demanda debe

realizarse por escrito y tiene que incluir todos los requerimientos y

anexos necesarios.

a) La demanda debera contener el valor total que se solicita, y del
monto por cada componente individual que compone el reclamo,
si corresponde.

b) Es imperativo que no se adjunte a la documentaciéon ninguna

comunicacién escrita dirigida a la contraparte, peritos o testigos.

17



Empero, es obligatorio especificar el objetivo detras de cada
método empleado para proporcionar evidencia.
El reclamante tiene la opcidn de incorporar expresamente su
demanda de reconocimiento de honorarios que le fueron
remunerados a lo largo de proceso.
En situaciones en las que mas de un solicitante inicia un proceso,
es necesario designar una persona para representar al grupo y
proporcionar una direccion procesal unica para la comunicacion
del grupo.
Cuando el monto integro solicitado sea igual o menor a (10) URP,
los prestadores de servicios podran participar en el proceso legal
sin requerimiento de representacién legal. Sin embargo, si el
monto reclamado excede (10) URP, pero no excede (70) URP, el
juez puede ejercer su discrecion para determinar si se requiere o
no representacion legal con base en los detalles especificos del
caso. Si una persona opta por comparecer sin abogado en tales
casos, debera utilizar el formulario de solicitud visado por el Poder
Judicial.
2.2.3. Principio Favorum Processum.
El art. 1l del Titulo Preliminar de la "Nueva Ley Procesal del Trabajo”
contiene el principio que deben observar los jueces en los procesos
laborales. Este principio requiere que los jueces eviten cualquier sesgo
que pueda afectar el proceso o el resultado de proceso. En cambio,
deben luchar por lograr una verdadera igualdad entre partes, priorizar el
fondo sobre la forma e interpretar los requerimientos procesales de una
manera que favorezca la continuacion del proceso. (...), este principio se
fundamenta en el art. 2, num. 3 del TUO de la Ley que regula el “Proceso
Contencioso Administrativa, aprobado por el Decreto Supremo Nro. 013-
2008-JUS”, que precisa: (...) 3. el cual consagra el principio de
Favorecimiento del Proceso. Segun este principio, los jueces no pueden
desestimar una demanda donde exista incertidumbre sobre el
agotamiento de la via anterior por ambigiedad en el marco legal. Si el

juez tuviera alguna duda, razonable o no, sobre la legitimidad de la
18



demanda, tendra optar por seguir tramitandola. (....)

Cuando existan dudas sobre si se ha cumplido 0 no un requerimiento de
admisibilidad y esté obstaculizando el avance de un proceso judicial, el
juez laboral tendra interpretar cada norma de manera favorable a la
continuidad del proceso. (AREVALO. 2014. Pag. 33)

En la busqueda de la verdad, el proceso laboral exige el triunfo de la
sustancia sobre la forma, centrandose unicamente en lo esencial. Sin
embargo, el uso de la solemnidad ritual, la excesiva adherencia a las
férmulas sacramentales y el caracter absoluto de pruebas vy
procedimientos rigidos conducen inevitablemente a la elevacion del
recipiente sobre lo contenido. Este proceso se convierte en un
microcosmos auténomo, una torre de cristal que puede acercarnos o
alejarnos de la realidad. (PASCO. 1997. pag. 42)

Segun el docente AVALOS JARA, existe un contraste significativo entre
el proceso laboral y el proceso civil previsto en el art. |l del “Titulo
Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”. El primero prioriza el
fondo de la forma, por lo que se prefiere mantener la continuidad del
proceso siempre y cuando no vulnere el debido proceso o a la tutela
judicial efectiva de la parte contraria. Este, en esencia, es el fondo de la
razonabilidad. La responsabilidad del juez tiene sin duda sus raices en
el derecho constitucional de acceder a la justicia. Este derecho garantiza
al individuo la capacidad genuina y efectiva de dirigirse a un tercero
independiente e imparcial, el juez, para determinar sus obligaciones y
derechos. En determinados casos, como el proceso laboral, y
particularmente cuando es el empleado quien realiza la demanda, se
favorece el derecho a una actitud mas décil debido a la urgencia y
naturaleza de derechos solicitados. Es importante priorizar la
continuidad del proceso cuando no se violen o afecten los derechos de
la parte contraria. El objetivo es evitar formalidades no fundamentales y
promover la continuacion del proceso sin vulnerar nunca los derechos,
por insignificantes que sean, de la parte inversa. En la jurisprudencia
nacional, el principio pro actinone es el término utilizado para describir el

requerimiento de que los jueces interpreten los supuestos y requisitos
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procesales de la forma mas propicia a la plena realizacion del derecho a
conseguir una valida resolucion del fondo. Este principio exige que, en
caso de duda, se debe tomar una decision con el objetivo de mantener
la continuacién del proceso en lugar de su terminacién. (2016. Pag. 98)
2.2.4. Principio indubio pro operario.
El art. 26, num. 3 de Constitucion Politica contiene este principio
fundamental: “En el ambito de las relaciones de trabajo, se mantienen
estrictamente los principios siguientes: se le dara al empleado el
beneficio de la duda en los casos en que el significado de una normativa

es insuperablemente incierto.

El principio de indubio pro reo del derecho romano ha sido traducido en
la Constitucibn como exigencia de interpretaciones favorables al
empleado en los casos en que exista duda insalvable del sentido de una
normativa. Esto significa que aun de los esfuerzos por interpretar la
norma, si esta sigue siendo incierta e indeterminada, debe interpretarse
a favor del trabajador. La duda insuperable se refiere a la duda que no
se puede resolver mediante técnicas hermenéuticas. El principio de
indubio pro operario se aplica cuando hay un conflicto al asignar
significado al alcance y contenido de una norma, que surge de un
conflicto de interpretacion mas que de integracion normativa. El
concepto de norma implica la Constitucién, los reglamentos, las leyes,
los tratados, los contratos de trabajo y los convenios colectivos de
trabajo, entre otros. (GUTIERREZ. 2016. Pag. 160, 161)

El Tribunal Constitucional brindé orientacion sobre la aplicacion de este
principio. En concreto, ha sehalado que hay cuatro factores que deben

tenerse en cuenta a la hora de plantearse la ejecucién de este principio.

- La presencia de una norma juridica no se limita a una unica
interpretacion 'y, en consecuencia, puede ofrecer numerosos

significados.
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- Imposibilidad légica — Es imposible resolver Iégica y axiomaticamente
esta incertidumbre mediante el uso de todo método de interpretacion que
sea considerado aceptable por ordenamiento juridico nacional.

- El deber de aceptar la interpretacion mas ventajosa de una norma que
reporta al empleado las mayores ventajas es una obligacion crucial.

- El operador enfrenta un desafio insuperable en la asimilacion de la
norma, porque esta no pretende reemplazar la voluntad del operador,
sino atribuir la interpretacion mas ventajosa al empleado. (Exp. Nro.
0008-2005-PI/TC.FJL.21)

El Tribunal Constitucional es conocido por su salvaguardia de los
derechos laborales. En particular, los estandares de la Corte priorizan el
amparo de los trabajadores, incluidos sus salarios, siempre que estos
pagos se basen en la defensa de dignidad y derechos humanos basicos
de las personas, que son la base tanto de la sociedad como del Estado.
Esto es evidente en STC. No. 2906-2002-AA/TC, donde la Corte ha
determinado que... “La Constitucién protege, pues, al trabajador, aun
respecto de sus actos propios, cuando pretenda renunciar a los
derechos y beneficios que por mandato constitucional y legal le
corresponden, evitando que, por desconocimiento o ignorancia y, sobre

todo, en los casos de amenaza, coaccion o violencia, se perjudique”.

Es claro que, si la salvaguardia de derechos del empleado bajo la
Constitucion se desarrolla a sus propias acciones que han surgido de
una declaraciéon de intencion errénea, entonces es aun mas cierto que
dicha proteccion se aplica a los casos en que el acto perjudicial es el
resultado de la toma de decisiones discrecional y unilateral del
contratante. (STC. N° 2906-2002-AA/TC)

2.2.5. Inadmisibilidad en la Nueva Ley Procesal del Trabajo
Cuando se presenta una reclamacion ante un tribunal, su finalidad es
iniciar un procedimiento judicial. Para lograrlo, el Juez realiza un analisis
para verificar que la demanda cumpla con los requerimientos de

admisibilidad establecidos en los art. 424 y 425 del CPC, asi como el art.
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16 de la “Nueva Ley Procesal del Trabajo”. El Juez también verifica el
origen de la demanda, segun el art. 427 del CPC. Una vez cumplidos
estos requisitos, se tramita la demanda y se da traslado al imputado,
quien es citado para que comparezca personalmente y presente sus
explicaciones de defensa. Se precisa que la resolucién que acepta la
demanda también detalla la clase de via procesal que seguira el caso.
En caso de que el juez descubra el incumplimiento de un determinado
requerimiento o un defecto en el cumplimiento de dicho requisito al
momento de calificar un reclamo, el docente AVALOS JARA explica que
se le dara al demandante 5 dias habiles contados desde la fecha de
notificacion a rectificar el problema. El otorgamiento de este plazo viene
acompanado de una advertencia de las consecuencias juridicas que
dictan conclusion de proceso y el archivo del caso si no se atiende la
deficiencia en la demanda. (2016. Pag. 268).

2.2.6. Conciliacion en la Nueva Ley Procesal del Trabajo?.

Visto desde la perspectiva laboral, el proceso de conciliacion podria
adoptar tres formas distintas: 1) conciliacién administrativa, supervisada
por el MINTRA o SUNAFIL, iniciada a instancias del empleado; 2) La
conciliacion extrajudicial o privada, que si bien esta legalmente
reconocida, aun no se ha establecido formalmente como curso de
especializacion, por lo que los establecimientos de conciliacion no
pueden resolver controversias por este método; y 3) Conciliacion judicial,
es una fase obligatoria de proceso segun el NLPT.

La audiencia de conciliacion es solo un componente de un conjunto
diverso de métodos utilizados para poner fin a un procedimiento legal. A
consecuencia, dentro del contexto de un procedimiento legal, el
veredicto no es la unica manera de resolver cuestiones de controversia

o ambigledad juridica. Existen otros medios de resolucién de problemas

Yhttps://repositorio.upao.edu.pe/bitstream/20.500.12759/4888/1/REP_DERE_CLAUDIA.PE%C3%91A _
ESTADO.PERUANO.CONDICI%C3%93N.DEMANDADO.CONCILIACI%C3%93N.NUEVA.LEY.PROCESAL.TRAB
AJO.pdf

22



que no precisamente implican una resolucion del fondo del caso.

En el art. 30 de la “Nueva Ley Procesal del Trabajo” se precisa que la

conciliaciéon implica de un método valido para resolver conflictos, junto

con otros procesos. Este enfoque permite a ambas partes llegar a una
resolucién que satisfaga sus necesidades y aborde los problemas
subyacentes. Para llegar a tal solucion, ambas partes tienen que efectuar
concesiones, ya que no hacerlo significaria que la disputa no se
resolveria, o que conduciria a una busqueda, retirada o reconocimiento
en demandas. Dichas concesiones se consolidan en un convenio de
conciliacion que alcanza el estatus de cosa juzgada y tiene la misma
validez que una sentencia judicial solo si se cumplen ciertas condiciones.

El juez debera examinar que el acuerdo de conciliacion satisface los

siguientes criterios.

A) Para que se concedan los derechos, primero deben pasar una serie
de pruebas. La Corte Constitucional define estas pruebas como el
medio de derechos, que referidos a los derechos constitucionales y
legales del trabajador. Sin embargo, esto no incluye ningun derecho
reconocido unicamente en convenios colectivos o costumbres.

B) Para una implementacién exitosa, es necesario que ambas partes
involucradas asuman la solucion propuesta.

C) Es requisito que el abogado que representa al demandante esté

presente sin excepcion.

2.2.7. Aplicacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.
El art. Il del Titulo Preliminar de la NLPT, prescribe que: “Corresponde a
la justicia laboral resolver los conflictos que se originan con ocasion de
las pretensiones de servicios de caracter personal, de naturaleza laboral,
formativa, cooperativista o0 administrativa;, estan excluidas las
prestaciones de servicios de caracter civil, salvo que la demanda se
sustente en el encubrimiento de relaciones de trabajo. Tales conflictos
juridicos pueden ser individuales, plurales o colectivos y estar referidos

a aspectos sustanciales o conexos, incluso previstos o posteriores a la
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prestacion efectiva de los servicios’.

Es importante sefialar que el alcance del régimen laboral privado no se
limita a conflictos de intereses o inseguridades juridicas; comprende
también las que surgen del régimen laboral de actividad publica.
Antiguamente, todos los aspectos del régimen laboral de actividad
publica eran considerados bajo el Derecho Administrativo y eran
discutidos en la sede jurisdiccional del juez de lo administrativo
contencioso. Sin embargo, se hizo una separacién conceptual y ahora
solo los conflictos de intereses de empleado estatal contratado a fin de
laborar en el régimen de actividad privada y sus trabajadores son
competencia del juez laboral especializado, quien empleara la NLPT.
(PENA. 2019. Pag. 34)

2.2.8. La conciliacion en el proceso laboral.

El concepto de conciliacion se extiende mas alla del proceso laboral
dentro del sistema legal. De acuerdo con la doctrina, implica que los
implicados en una disputa presenten sus diferentes perspectivas a un
externo, conocido como conciliador. Este conciliador puede incluso ser
el juez que preside el caso. Al hacerlo, las partes pueden trabajar para
encontrar una solucion a su disputa y llegar a un pacto, sin contemplar
sus diferencias. (VINATEA y TOMAYAMA. 2012. Pag. 123)

La “Nueva Ley Procesal del Trabajo” Ley Nro.29497 profundiza sobre la
implementacion de la audiencia de conciliacién en su art. 43. Este
articulo describe los detalles especificos sobre como debe efectuarse la

audiencia de conciliacion.

1. La audiencia comienza con el otorgamiento de la acreditacion a los
intervinientes o a sus respectivos representantes legales. En caso de
que el demandante esté ausente, el demandado se reserva el
derecho de impugnar la denuncia y proceder con la audiencia. Por el
contrario, si el demandado esta ausente, queda automaticamente
sujeto a una sentencia en rebeldia, incluso si la demanda se basa en

una ley no disponible. Ademas, asistir a la audiencia y no dar
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respuesta a la demanda o no presentar poderes de conciliacidon
suficientes en nombre del apoderado o representante supone
automaticamente el incumplimiento. El rebelde podra incorporarse al
proceso desde su ubicacion actual y no podra renovar ninguna accion
anterior.

En caso de que ninguna de las partes esté presente, el juez dictara
resolucién que ponga fin al procedimiento. Si en siguientes 30 dias
ninguno de los implicados solicita una audiencia, la decision sera

definitiva.

El juez extiende una invitacion a los involucrados a llegar a un
entendimiento mutuo y llegar a una solucion en sus disputas, ya sea
total o parcial. El juez toma un papel activo en este proceso para
facilitar la conciliacién de sus cargos.

El proceso de conciliaciéon podria extenderse segun sea requerido
hasta que los involucrados lo consideren completo. También podra
continuar en los siguientes dias habiles, en un plazo no mayor a un
mes. Si los implicados llegan a un acuerdo, total o parcial, el juez
aprobara el acuerdo y sus términos pasaran a ser juridicamente
vinculantes. Ademas, el juez ordenara que los beneficios pactados se
cumplan dentro del plazo determinado o, en caso de no haberse
pactado plazo, dentro de los 85 dias habiles. Alternativamente, si
algun punto no estuviera en controversia, el juez dictara resolucion

con fuerza juridica, ordenando el pago en el mismo plazo.

En el caso de que un conflicto no haya sido resuelto en su totalidad o
solo en parte, el juez que preside especificara qué reclamaciones
estdan en el centro del juicio. Se ordenard al demandado que
proporcione el escrito de contestacion y cualquier documento
relacionado durante el proceso, entregando también una copia al
denunciante. Finalmente, el juez determinara la fecha y hora de la
audiencia, que debera realizarse dentro de 30 dias habiles,

notificandose a ambas partes sin demora.
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En el caso de que una cuestion sometida a debate en el tribunal sea
unicamente una cuestion de derecho, o no sea necesaria prueba
adicional, el presidente del tribunal instara a los abogados a presentar
sus argumentos. Expuestos los argumentos, el juez dictara sentencia
sobre el asunto en un plazo no mayor a sesenta minutos. La
comunicacion de sentencia del juez seguira los mismos
procedimientos que los sefalados para las sentencias dictadas
durante las audiencias de juicio. (AURIS. 2021. Pag. 1071, 1072)

2.2.9. La conciliacion administrativa

La “quinta disposicion complementaria de la NLPT” dicta que la
conciliacion administrativa no es necesaria para los trabajadores, pero si
para el empresario. La responsabilidad de garantizar la viabilidad de este
proceso recae en el MINTRA, quien proporciona las herramientas

técnicas y profesionales necesarias.

promueve el uso de componentes alternos de solucion de problemas. A
fin de lograr este objetivo, el Estado toma las medidas apropiadas para

facilitar el arbitraje y la conciliacion extrajudicial administrativa. 2.

El Decreto Legislativo N.° 910 “Ley General de Inspeccién y Defensa del
Trabajador” establece en su articulo 22 que es responsabilidad del
“Ministerio de Trabajo y Promocion Social” brindar un servicio publico de
asesoria y defensa juridica gratuita a los trabajadores. El objetivo de este
servicio es educar a los trabajadores sobre seguridad social, legislacion
laboral, salud, normas de seguridad laboral y ayudar en la resolucién de

conflictos que puedan surgir.

La prestacidn de este servicio no tiene costo para las partes involucradas
y se ofrece mediante diversos canales como consultas tanto para el
empleado como para el empleador, asistencia en liquidaciones y apoyo

legal gratuito. Ademas, la conciliacion administrativa y demas servicios

2 https://Ipderecho.pe/conciliacion-laboral-nueva-ley-procesal-trabajo/
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similares se establecen mediante R.M. para ayudar aun mas en la

resolucion de disputas.

El MINTRA publico recientemente una entrada en su blog que detalla el

tema de la conciliacion administrativa 3.

La Conciliacion Administrativa sirve como un Mecanismo Alternativo de
Solucion de Controversias que tiene como objetivo establecer una
solucion que sea mutuamente beneficiosa para el empleado y el
empleador mediante un tercero conciliador. Esta solucion acabaria
finalmente con cualquier reclamacion laboral. Cualquiera de las partes
puede solicitar una audiencia de conciliacion, incluido el ex trabajador,
trabajador, organizacion sindical o empleador. Podran hacerlo acudiendo
a las oficinas de consulta laboral, patronal o de liquidacion de la “Sub
Direccion de Defensa Legal Gratuita y Asesoria al Trabajador” del Mintra.
Antes de solicitar una audiencia de conciliacion, un liquidador y consultor
debe evaluar la situacion. El usuario debera hacer constar claramente su
informacion personal y domicilio, y de la otra parte presente a conciliar y
adjuntar los documentos requeridos. Los documentos deberan
presentarse en la “Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestidon

Documentaria”.

Es importante reconocer que el art. 57 de NLPT especifica que cualquier
acuerdo de conciliacion resultante de una conciliacién judicial, privada o
administrativa tiene que ser considerado un titulo ejecutivo. Como tal,
solo puede ejecutarse frente al mismo juez que presidié la demanda

inicial y debe presentarse junto a esa misma demanda.
2.2.10. La conciliacién extrajudicial

Existe un mecanismo legal que posibilite la resolucién de disputas de

modo oportuno y asequible. Esta solucion alternativa al litigio implica la

3 https://www?2.trabajo.gob.pe/servicios/conciliacion-ad ministrativa-
laboral/#:~:text=La%20conciliaci%C3%B3n%20administrativa%20laboral%20es,al%20reclamo%20de%?2
Onaturaleza%?20laboral.
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comunicacion entre partes facilitada por un conciliador. Mediante un
dialogo productivo, el conciliador ayuda a salvar discrepancias y lograr

acuerdos que satisfagan a las partes involucradas.

En consecuencia, este establecimiento se estructura como un sistema
sustitutivo de solucidon de controversias. Los involucrados acuden a un
“Centro de Conciliacién Extrajudicial” para recibir ayuda para encontrar

una solucion mutuamente aceptable al conflicto en cuestién.

Se declara de interés nacional en Ley N° 26872 institucionalizar y
potenciar el uso de la Conciliacion como método alternativo para la
solucién de controversias. Este enfoque se reconoce como consensual
porque cualquier acuerdo formado se basa unicamente en los deseos de
los implicados. Los asuntos de conciliacidn son reclamaciones que estan
establecidas o pueden resolverse y se relacionan con los derechos que
tienen las partes. En el contexto de los conflictos laborales, el proceso
de conciliacion debe respetar los derechos inalienables del empleado
que estan reconocidos constitucionalmente. Ademas, el Ministerio de
Justicia, el MINTRA y los establecimientos de conciliacion privados con
conciliadores laborales acreditados pueden proporcionar servicios
gratuitos de conciliacion para los derechos laborales. Esta medida se
establece para prevenir errores y garantizar que los actos conciliatorios

no violen derechos inalienables.

2.2.11. Diferencia entre la casacion civil y laboral.

Cuando se trata de casacion civil, un requerimiento crucial para que el
recurso se considere admisible es que esté dirigido contra autos y
sentencias dictados por salas superiores. Estas camaras superiores, que
actuan como organismos secundarios, son las encargadas de concluir el
procedimiento.

Cuando se trata de recursos laborales, deben interponerse tanto contra
sentencias como contra las directivas que provienen de las salas
superiores, que actuan como entidades secundarias que concluyen los

procedimientos. Empero, hay que hacer una distincién cuando se trata
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de sentencias: la suma total que se esta reconociendo tiene que exceder
las cien URP.

La casacion laboral se diferencia en que exige que sentencias de
segundo grado emitido por las camaras laborales exceden 100 unidades
procesales de referencia. Este no es un requisito en las casaciones
civiles, que no consideran el importe determinado en sentencia inicial.
Para las casaciones civiles solo basta que el dictamen sea dictado por
el organismo de segundo grado, objeto de investigacion y sirva como
sentencia firme.

Un contraste notable entre los procedimientos de casacién en asunto
civil y laboral es la opcidn de interponer recurso de apelacion. En asunto
civil, el recurso de apelacion puede presentarse ante la jurisdiccion que
dicto la resolucion disputada o claramente frente el Corte Suprema. Por
el contrario, los recursos en materia laboral solo podran interponerse
ante el 6rgano jurisdiccional que dicto la resolucion impugnada. A su vez,
los impactos de la resolucion impugnada quedan temporalmente
suspendidos cuando se interpone recurso de apelacion en materia civil,
segun lo estipula el art. 393 del CPC. Sin embargo, los recursos en
materia laboral no tienen el mismo efecto y la resolucién impugnada
permanece vigente, segun lo establecido en el art. 38 de ley N° 29497.
(GARCIA. 2021. Pag. 40)

Casacion Laboral Casacion Ciwvil
(Ley 29497) (Cadigo Procesal Ciwvil)

Requisitos de e Interponerse contra las Interponerse contra
Admisibilidad sentencias y autos, gque las sentencias y

ponen fin al proceso. autos, que ponen fin

expedidos por las salas al proceso. expedidos

sSuperiores. por las salas

= El caso de sentencias, superiores.

el monto total
reconocido, debe
superar las cien (100)

URP.
e Organo jurisdiccional e Organo jurisdiccional
que emitid la resolucidn que emitid la
Organo Jurisdiccional que se impugna. resolucidn que se
impugna.
= Directamente a la
Corte Suprema.
Efectos de la interposician
del recurso de Casacion Mo suspende la ejecucion Suspende la ejecucion
de la Sentencia. de la Sentencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley N° 29497 vy el Codigo Procesal Ciwvil

2.2.12. Semejanzas entre la Casacion Civil y la Casacién Laboral.

Los motivos para interponer un recurso de apelacion estan directamente
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relacionados con infracciones normativas que impactan la decision
plasmada en la resolucion impugnada. A su vez, el CPC, la Ley de
Procedimiento Laboral especifican que una desviacion inmotivada del
antecedente judicial también puede servir como base para un recurso.
Ambas regulaciones comparten una caracteristica comun: el periodo
para presentar una apelacion es idéntico. En cada caso, el recurso
debera interponerse dentro de los 10 dias habiles sucesivos a la
recepcion de la notificacion de la resolucion impugnada.

En ambas regulaciones, uno de los requerimientos para interponer
recurso de apelacion es que el recurrente no haya prestado
consentimiento previo a la resolucion desfavorable en primera instancia
judicial. Asi lo confirma la resolucién impugnada, segun los lineamientos
sefalados en los art. 388 y numeral 1 del CPC y el art. 36 de Ley N°
29497. (GARCIA. 2021. Pag. 42)

Casacion Laboral Casacion Civil
(Ley 29497) (Codigo Procesal Civil)
Causales e |nfraccion normativa e La aplicacion indebida
+ Apartamiento o la interpretacion
inmotivado del erronea de una norma
precedente e La inaplicacion de una
vinculante judicial norma de derecho
material o de la
doctrina
jurisprudencial
Plazo Diez dias habiles Diez dias habiles
siguientes de notificada siguientes de notificada
la resolucién que se la resolucion que se
impugna impugna

Requisitos de fondo El recurrente no hubiera El recurrente no hubiera
consentido previamente consentido previamente
la resolucion adversa la resolucion adversa de
de primera instancia primera instancia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley N° 29497 y el Cdodigo Procesal Civil

2.2.13. Tutela jurisdiccional efectiva.
Segun DE BERNADIS, la idea de una tutela judicial efectiva surgi6
como sustituto de la autoproteccion como medio de resolucion de
problemas. Esto resalta la importancia de implementar plenamente una
proteccion judicial efectiva y al mismo tiempo aumentar la confianza en

el Estado como un tercero imparcial para resolver conflictos. A medida
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que se desarrolle el concepto de proteccidn judicial efectiva, sera cada
vez mas necesario depender de la intervencion estatal para resolver
conflictos, hasta el punto en que solo un pequefio numero de disputas
puedan resolverse fuera de la funcion jurisdiccional de Estado.

Segin GONZALES PEREZ, docente y jurista, el derecho a la tutela
judicial efectiva es un derecho esencial que tiene todo individuo. Este
derecho garantiza cuando un individuo tiene un reclamo contra otro, el
reclamo pueda ser escuchado y abordado por un tribunal, al tiempo que
se adhiere a un proceso que proporciona un nivel minimo de proteccion
legal.

El fundamento cuarto de la “Sentencia de Casacién No. 6189-2011", tal
como lo sefiala “Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica”, enfatiza la importancia del
debido proceso y la proteccion jurisdiccional. Estos principios estan
reconocidos en el inc. 3) del art. 139 de la Constitucion Politica y en el
art. | del Titulo Preliminar del CPC. El 6rgano judicial tiene el deber de
velar por el debido proceso y distribuir justicia en los estandares infimos
que marca su naturaleza, lo que garantiza al imputado ante su solicitud
de proteccion. Si bien el derecho a la tutela judicial efectiva incluye el
derecho al acceso a los organismos de justicia y a la efectividad de
resoluciones, el derecho al debido proceso requiere la observancia de
reglas y principios fundamentales en el proceso, como la motivaciéon de
decisiones judiciales, tal como se expresa en el inc. 5. ) del art. 139 de
Constitucion Politica.

Vale la pena sefalar que el derecho a la tutela judicial es un derecho
fundamental que pertenece a todos los individuos. Garantiza los
siguientes derechos: a.-Acceder a los Tribunales. b.- Sentencia
fundada en derecho. c.- Efectividad de resoluciones judiciales. d.- un
recurso legalmente efectivo.

Cabe sefalar que si bien el debido proceso involucra derechos tanto
subjetivos como objetivos, que son consuetudinarios en cualquier
proceso judicial, arbitral, parlamentario, administrativo, militar o

privado, el Estado posee la responsabilidad de brindar salvaguardas
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institucionales que admitan la administracion justa del debido proceso.
proceso a todas las personas.

Es imperativo enfatizar que el fundamento fundamental de la proteccion
tanto judicial como no judicial es el respeto al debido proceso. En el
ordenamiento constitucional el derecho a la proteccion judicial se
garantiza mediante la provision de un proceso litigioso. Esto garantiza
que todo individuo posee derecho a proteccién legal. En los casos en
que los derechos al debido proceso y a la proteccion judicial no sean
respetados o sean vulnerados por cualquier autoridad administrativa,
judicial, legislativa o institucion privada, procede interponer el recurso
de amparo, habeas corpus o incluso habeas data. La Corte
Constitucional tiene la facultad de revisar cualquier decision o
resolucion que viole derechos constitucionales por procedimientos
irregulares o interpretaciones o aplicaciones falsas o incorrectas de la
Constitucion. Esto podra realizarse con una accion de amparo o habeas
corpus, cuando se agoten los recursos disponibles en el proceso y la
autoridad se neg6 a aceptar el recurso. (YUPANQUI. 1998. Pag. 35).

2.2.14. El derecho de acceso a la justicia.
El concepto de acceso a la justicia se refiere a la capacidad de cualquier
individuo, libremente de su situacion econdémica u otras circunstancias,
de utilizar el sistema legal para resolver problemas y defender sus
derechos protegidos. En términos mas simples, significa tener la
capacidad de recurrir a través de sistemas legales nacionales o
universales para abordar disputas o aclarar hechos. Recientemente, a
nivel nacional y global, el acceso a la justicia se ha equiparado con la
mejora de la administracion de justicia, como medio para poner este
concepto en practica. La administracidon de justicia es el ambito donde
se establece la autenticidad de las libertades esenciales en las
comunidades modernas. Es el lugar donde se examina Ila
implementacién real de las garantias y libertades proclamadas en
diversos instrumentos juridicos internacionales, tanto en el contexto

nacional como global.
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ABUGATTAS, el docente, destaca que la clave para resolver los
problemas del modo mas eficiente y justo posible es a través del acceso

la justicia.

En contraste, los docentes CAPPELLETTI y GARTH precisan dos
diferentes dimensiones dentro de la idea de acceso a la justicia. La
primera dimensién es de caracter normativo y referido al derecho
fundamental de los miembros de la sociedad a hacer valer sus
derechos reconocidos. La segunda dimensién es factica, relativa a los
diversos procedimientos y practicas implementadas para garantizar el

ejercicio efectivo de este derecho de acceso a la justicia.

En multiples ocasiones, la maxima autoridad en materia de
constitucionalidad sostuvo que el derecho a obtener justicia es un
elemento fundamental del derecho a recibir proteccion judicial, lo cual
esta reconocido en el parrafo 3 del art139 de Constitucién. Aunque este
derecho no esta explicitamente establecido en la Carta del 1993, su
rango es equivalente, ya que es un elemento tacito de un derecho
declarado. A través de este derecho, se asegura a todos los individuos
la accesibilidad a un tribunal de justicia imparcial, independiente y
competente, a fin de verificar "cualquier cargo penal que se les
presente, o para la resolucién de sus derechos y obligaciones civiles,
laborales, fiscales u otros derechos y obligaciones legales". tal como lo

establece el ar.1 de la “Convenciéon Americana de Derechos Humanos”.

2.2.15. Analisis a la casacion 8814-2018.
Respecto al caso que nos ocupa, la casacion antes sefialada se tiene
que ALICORP S.AA. interpone una demanda de Indemnizacion a
causa de danos y perjuicios ante el “Cuarto Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Lima”, dirigiendo la accién contra Miguel
Angel Mosquito Arroyo, ahora bien dicha demanda fue declarada
improcedente sustentando su decision el Juez de primera instancia:
‘que es de caracter obligatorio previo a la interposicion de la demanda,

el procedimiento de conciliacion administrativa”, y que al evidenciarse
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que no existe ello, quedan vias sin explotar que hacen improductivo
que el demandante proceda. Ante este resultado, el demandante
presentd un recurso de apelacién frente a la “Octava Sala Superior
Laboral Permanente de Lima”. La Sala ratificé el auto impugnado,
citando como justificacion juridica los art. 6 y 7 de Ley de Conciliaciéon
N° 26872, con modificacion expresa en el art. 1 del D.L. N° 1070.“Sj la
parte demandante no solicita audiencia ante un centro de conciliacion
debe declararse improcedente”. Segun “Quinta disposicion
Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”, es obligatorio
que el empleador busque la conciliacion con el demandante previo a
interponer la demanda. Cabe sefialar que el demandante no solicito la
conciliacion, previo a interponer la demanda, lo cual es un requisito
procesal previsto en el art. 6 de Ley de Conciliacién 26872.

Dicho auto, fue apelado por la parte demandante y dentro de sus
fundamentos sustento que se existe: i) “Infraccion normativa por la
interpretacion errénea de la Quinta Disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal Del Trabajo Ley Nro. 27497 vy ii) Infraccion
normativa por la interpretacion errénea del articulo 16 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497”.

Asi tenemos que los magistrados Supremos acertadamente en su
fundamento noveno han sefalado que: “...el Juez de primera Instancia
y el Colegiado Superior no han interpretado correctamente el contenido
de la Quinta Disposiciéon Complementaria de la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, Ley Nro. 29497 al atribuir a la conciliacién administrativa como
requisito de procedibilidad previo a la interposicion de la demanda
laboral”. Para conseguir todo el alcance de este principio juridico, se
debe alinear con la “vigente Tercera Disposicion Final del Decreto
Legislativo Nro. 1070, norma que modifico la Ley Nro. 26872 Ley de
Conciliacién que establece que: Tercera”, instituye que la conciliacién a
que se refieren los puntos tercero y cuarto del parr. del art. 7 de la Ley
N° 26872 no es valido para efectos de tipificar demandas en casos de
caracter laboral.
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De lo antes expuesto las suscritas respetuosamente hemos llegado a
concluir y compartimos criterio con el Colegiado supremo que la
obligatoriedad a que hace referencia la “Quinta Disposicidon
Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 294977,
la presencia del empleador en la reunion concertada no esta
relacionada con una condicion obligatoria del proceso laboral que
interpuso. por lo que mal hicieron los magistrados de primera y segunda
instancia, al confundir en este aspecto a la conciliacion administrativa

como un requerimiento de admisibilidad de las demandas.

2.2.16. Restriccion al acceso a la Justicia por un requisito no

establecido.

Respecto a ello, se debe de tener en claro que el derecho a la Tutela
Procesal Efectiva, comprende del derecho que posee todo justiciable
de acudir a un organismo jurisdiccional buscando que un magistrado
competente declare un derecho o resuelva una incertidumbre juridica,
claro esta para poder acceder al 6rgano jurisdiccional se tiene que
cumplir con cada requisito de admisibilidad de la demanda que en este
caso es de implementacion supletoria los art. 424 y 425 del CPC; sin
embargo, el presente caso se pone crucial cuando los magistrados de
primera y segunda instancia aplican mal el derecho previsto en el art.
16 de la “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, en el extremo de pretender
exigir al demandante adjunte el Acta de Conciliacion como
requerimiento de admision de la demanda, lo cual como se ha indicado
parrafos anteriores no es exigible para interponer la demanda, sin bien
los Colegiados Supremos han efectuado una interpretacién adecuada
de la norma y han casado la sentencia; sin embargo, ya existe un
perjuicio que se a irrogado a la parte demandante, como es el tiempo
perdido y el desgaste de recursos humanos. Por ello bien dicha
situacion tiene que ser corregida y la sentencia materia de analisis
marcar precedente para futuros casos similares, en el caso
administrativo las suscritas podemos citar la Resolucion Nro. 0650-
2021/SEL-Indecopi. de fecha 12 de noviembre de 2021, donde
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INDECOPI, expresa en los fundamentos de su resolucion en la cual se
declaré inadmisible la demanda, exigiendo al usuario judicial adjunte la
papeleta de habilitacion: “9a exigencia denunciada es contraria al CPC,
porque crea un requerimiento adicional de admisibilidad no previsto en
dicho cdédigo, lo que constituye una flagrante vulneracion a las
normativas con grado de Ley. Esta exigencia es perjudicial en tanto
genera un tiempo perdido entre que la autoridad judicial emite la
decision declarando la inadmisibilidad de la demanda y pide la
subsanacion y el momento en que dicho requerimiento es subsanado
y posteriormente se acepta a tramite las demandas”. Asi tenemos que,
por el principio de legalidad, se debe dar fiel cumplimiento a lo
expresado en la norma y no requerir requerimientos agregados que no
se estan contemplados en la norma, hacer lo contrario seria atentar
contra el derecho de acceso a la justicia, celeridad procesal, la tutelar

jurisdiccional.

2.2.17. La Interpretacion Judicial del Derecho Constitucional.

El experto Gabriel Mora Restrejo resalta la importancia de la
interpretacion constitucional en el sistema judicial, especialmente en
casos manejados por tribunales especializados con competencia
suprema o exclusiva. La interpretacion de la constitucion tiene
caracteristicas unicas que la diferencian de la interpretacion de leyes
ordinarias, brindando a los jueces mayores probabilidades
hermenéuticas a la hora de decidir casos especificos. Sin embargo,
esto también dificulta distinguir entre las interpretaciones legitimas y
cuales no lo son.

Las cuestiones constitucionales se resuelven principalmente mediante
la aplicacién de normas amplias, abiertas e imprecisas. Esta cualidad
otorga una cantidad significativa de discrecion a los jueces y al mismo
tiempo, dificulta el establecimiento de restricciones o parametros claros
sobre lo que puede considerarse constitucional. Algunos argumentan
que esto imposibilita establecer criterios racionales para las diversas

respuestas judiciales que se han generado a raiz de estas clausulas
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abiertas. Otros sostienen que cualquier respuesta basada en estas
clausulas es intrinsecamente valida, independientemente de su

racionalizacion posterior.

La interpretacion constitucional se caracteriza por valores diversos y
pluralistas. Estos valores no solo contribuyen a la caracteristica antes
mencionada, sino que, en ciertos casos, pueden guiar a los jueces en
direcciones opuestas, segun el valor que elijan priorizar. EI mayor
aspecto de estos valores plantea desafios asociados con su
implementacion y los criterios de evaluacion utilizados por los jueces a
fin de resolver casos especificos. Vale la pena sefialar que las
constituciones no son neutrales en términos de valores y por lo tanto,
requieren que los jueces constitucionales participen en un ejercicio
hermenéutico destinado a maximizar, garantizar y ampliar sus
principios. Es evidente que una parte importante de desafios de
interpretacion en asunto constitucional surgen de la forma en que los
jueces demuestran sus decisiones para alinearse con dichos valores,

en lugar de enmascarar sus ideologias particulares.

El tercer factor a considerar es la posicion excepcional de tribunales
constitucionales, que se encuentran en la cima del sistema de justicia.
Esta posicion requiere el reconocimiento de que estos tribunales tienen
la ultima palabra en una amplia gama de controversias y que sus
sentencias frecuentemente estan mas alla de todo escrutinio. Ademas,
a los tribunales constitucionales se les otorga supremacia
hermenéutica. Esta supremacia establece pautas para interpretar las
normativas constitucionales y también establece limitaciones a la
interpretacion de otras normativas del ordenamiento juridico. .(MORA.
2009. Pag. 18).

2.2.18. Principio de la supremacia constitucional.
En el segundo parr. del art. 138, la Constitucion del 1993 esboza un
principio crucial respecto de la jerarquia de normas en cualquier

proceso judicial. En los casos en que surja un conflicto entre una
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normativa constitucional y juridica, los jueces deben priorizar la
primera. La Constitucién, a consecuencia, ostenta supremacia sobre el
ordenamiento juridico, y cualquier norma que la contradiga, ya sea en
parte o en su totalidad, es nula de pleno derecho. Este principio se
aplica a cada uno de los poderes publicos, incluidos los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo. En la administracion de justicia, si se
origina una falta de compatibilidad entre una norma constitucional y una
de menor grado, el juez esta obligado a emplear la norma
constitucional. Del mismo modo, si se origina un conflicto entre una Ley
y una norma de grado menor, el juez debe priorizar la norma juridica.
La idea de que la Constitucion es la base fundamental de la estabilidad
y legalidad de un pais encarna los principios de democracia
organizada. Esta ampliamente aceptado que la Constitucion, al ser la
ley mas alta de la nacion, es caracteristica de una sociedad
democratica. (LINARES. 2001. Pag. 246)

El principio de supremacia constitucional se refiere a la estructuracion
del orden legal y politico de un estado basado en la norma de
Constitucion, el cual vincula por igual tanto a gobernantes como a
gobernados. La Constitucion prevalece sobre todas las demas normas
juridicas del ordenamiento juridico, sirviéndole de fundamento y fuente.
En consecuencia, cualquier ley, resolucidon o decreto debe ajustarse a
la Constitucién y no se contradice. Ademas, la Constitucion sirve como
fuente de legitimacion en el poder politico del orden politico. Encarna
una filosofia integral, se emplea de guia no solo para los gobernantes
sino a su vez para los gobernados. (ABAD. 2003. Pag. 19)

La organizacion y ejercicio del poder politico dentro de un Estado estan
definidos por la Constitucion, convirtiéndola asi en la “ley fundamental
del ordenamiento juridico”. Como afirmé el “Tribunal Constitucional de
Espafia” mencionado en sentencia STC-9/1981, la Constitucion no es
solo una norma, sino una normativa de diferente calidad. Encarna un
sistema de valores criticos que tiene que servir como base para la

coexistencia politica e informar a todo el sistema legal.
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La Constitucion sirve como norma primaria y original para todo el marco
legal, haciendo que una norma derivada de ella sea incapaz de
oponerse o descuidar los valores, garantias, derechos y principios, que
encarna. En consecuencia, una norma de estatus inferior que se
oponga a la Constitucion es invalida y tiene que ser eliminada de la

estructura juridica.

2.2.19. Rigidez de la ley y su aplicacion por los jueces
En su trabajo, (DWORKIN, 1992.p.90) afirma que la ley es una entidad
objetiva que no debe modificarse para adaptarse a las creencias
personales o afiliaciones politicas de los jueces. Su deber no es
moldear la ley para que se ajuste a sus normas éticas, sino aplicarla
como realmente es. Sin embargo, el convencionalismo se queda corto
en este sentido por un motivo paraddjico: los jueces prestan mas
atencion a normas juridicas y a las denominadas fuentes
convencionales de derecho, de lo que permitiria un convencionalista
estricto. Si un juez se adhiriera estrictamente al convencionalismo,
dejaria de estar interesado en la legislacién una vez que quedara claro
que la extension de estos convenios habia culminado. En tales casos,
el juez reconoceria la ausencia de ley y no se inquietaria por la
congruencia con decisiones pasadas, sino que crearia una novedosa
ley considerando la legislatura actual, la voluntad del pueblo o lo que

seria beneficioso para la sociedad en cuestion. el futuro.

SANTOS PEREZ, en referencia a Ronald DWORKIN, sostiene que el
acto de escudrifiar la convencionalidad implica manifestar que no es el
marco interpretativo 6ptimo del Derecho. La convencionalidad no se
alinea con la dimension de acuerdo ni con la dimensién de justificacion.
En otras palabras, el comentario ofrecidas por el concepto de Derecho
es inadecuada, ya que no se correlaciona con las experiencias juridicas
establecidas y no proporciona una justificacion satisfactoria de la
esencia del Derecho mismo. (SANTOS, 2005.p.70)

En términos generales, la explicacion de por qué la definicion
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convencionalista de Derecho no se alinea con practicas establecidas

puede parecer paradojica. Esto se debe a que los jueces ponen mayor

énfasis en las fuentes del derecho llamadas "convencionales", como

los precedentes y leyes, ello va en contra de los principios del

convencionalismo.

El convencionalismo solo tiene en cuenta el contenido claro de las

normas convencionales. Sin embargo, los jueces creen que estan

obligados a resolver los desacuerdos de acuerdo con las normativas

modernas, inclusive si estas normas son controvertidas.

2.3. Definiciones conceptuales.

>

Acta de Conciliacion. - Como parte del proceso de documentacion,
es necesario registrar la expresion de los deseos de los implicados,
lo que incluiria cualquier declaracién final hecha durante un

procedimiento de conciliacion.

Demanda. — Documento cuya presentacion al Juez, posee la

finalidad de conseguir la iniciacion de un proceso judicial.

Nueva Ley Procesal del Trabajo. — Se refiere a la gama de normas
que reglamentan el proceso judicial, es decir, regula cada requisito,

el desarrollo y consecuencias del proceso.

Indemnizacién por danos y Perjuicios. — Es una Accién con la cual
se le exige a determinada persona el pago de un determinado importe

de dinero por el detrimento causado.

Recurso de casacion. — Recurso extraordinario y excepcional

presentado ante la “Corte Suprema de la Republica”.

Poder Judicial. — Es una institucion independiente de Peru esta
formada por un sistema jerarquico de personas que tienen la
autoridad para administrar justicia. Este poder se deriva teéricamente

del pueblo.
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CAPITULO 1l

3.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Un problema puede describirse como un contexto de conflicto donde se pueden
detectar los factores causantes. Es un paso crucial para abordar oportunidades,
problemas y requisitos. Sin este paso, la investigacién cientifica no seria viable.
Segun DIETERICH, docente, el abordaje de un problema implica una definicion
distinta y especifica del tema de estudio (DIETERICH. 1997. Pag. 57)

El foco de nuestro presente estudio esté en el examen de la implementacion de
la Ley N° 29497, también conocida como “Nueva Ley Procesal del Trabajo”,
gue ha sido promulgada para supervisar la resolucion de conflictos que surjan
de asuntos legales, laborales colectivos o individuales. Adicionalmente, se ha
establecido que se aplicard de manera complementaria el CPC, segun la
“Primera Disposicion Complementaria de Ley N° 29497”, sin embargo, esto solo
sera aplicable en los casos en que la citada ley no regule. El caso actual bajo
escrutinio es la Casacion No. 8814-2018-Lima, que corresponde a
Indemnizacién por dafios y perjuicios. ALICORP S.A.A., la entidad en cuestion,
ha iniciado un proceso ante el “Cuarto Juzgado de Trabajo de la Corte Superior
de Justicia de Lima”, dirigiendo la accion contra Miguel Angel Mosquito Arroyo,
ahora bien dicha demanda fue declarada improcedente sustentando su
decision el Juez de primera instancia: “que es de caracter obligatorio previo a
la interposicion de la demanda, el procedimiento de conciliacion administrativa”,
y que al evidenciarse que no existe ello, el demandante no habia empleado
cada uno de los mecanismos posibles, a consecuencia, no le interesaba
emprender acciones legales. En respuesta, el demandante presento6 un recurso
de apelacion frente a la “Octava Sala Superior Laboral Permanente de Lima”.
La sala confirmé la orden anterior, citando los art. 6 y 7 de la ley N° 26872, los
cuales fueron modificados por el art. 1 del D.L N° 1070. Dichos articulos
establecen que si el demandante no pide audiencia frente a un establecimiento
de conciliacion, el caso se considera improcedente. El demandante no solicito
la conciliacion previo a interponer la demanda, requisito obligatorio para los

empleadores segun la “Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley
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Procesal del Trabajo” y el art. 6 de la Ley de Conciliacion N° 26872.

Dicho auto, fue apelado por la parte demandante y dentro de sus fundamentos
sustento que se existe: i) “Infraccion normativa por la interpretaciéon errébnea de
la Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal Del Trabajo
Ley Nro. 27497 vy ii) Infraccion normativa por la interpretacion errénea del

articulo 16 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497”.

Asi tenemos que los magistrados Supremos acertadamente en su fundamento

[{

noveno han senalado que: “...el Juez de primera Instancia y el Colegiado
Superior no han interpretado correctamente el contenido de la Quinta
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley Nro.
29497 al atribuir a la conciliacion administrativa como requisito de
procedibilidad previo a la interposicion de la demanda laboral”. Porque para
entender el alcance de esta norma juridica se la debe concordar con la vigente
Tercera Disposicion Final del Decreto Legislativo Nro. 1070, norma que
modifico la Ley Nro. 26872 Ley de Conciliacion que establece que: Tercera. -
La conciliacién estipulada en el “tercer y cuarto parrafo del articulo 7 de la Ley
Nro. 26872 modificadas por el presente Decreto Legislativo”. No es exigible a

fin de calificar la demanda laboral.

Ahora bien, la presente investigacion parte del problema si ¢ Segun la Nueva
Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497 es requisito de admisibilidad de la
demanda, el acta de conciliacion administrativa?, teniendo como resultado que
el articulo 16 de la Ley Nro. 29497 no es exigible como requisito de
admisibilidad de la demanda que se adjunte el acta de Conciliacion
administrativa, para ello hemos considerado que un estudio tipo Cuantitativa,
Descriptiva y Explicativa, por cuanto se busca analizar la realidad normativa,
cotejarla con el contexto actual y proponer cambios normativos que a futuro

sirvan a nuevas investigaciones buscando uniformizar el derecho nacional.
3.2. PROBLEMA.

3.2.1. PROBLEMA GENERAL.

» ¢Segun la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497 es
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requisito de admisibilidad de la demanda, el acta de conciliacion

administrativa?

3.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS.

» ¢ El exigir un requisito no establecido para la admision de la demanda

gue derechos del demandante afecta?

» ¢En qué supuestos se interpone recurso de casacion en materia

laboral?

» ¢La conciliacion administrativa laboral en que supuesto es

obligatoria?

3.3. OBJETIVOS.
3.1.1. OBJETIVO GENERAL.

» Explicar si segun la Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley Nro.
29497 es requisito de admisibilidad de la demanda, el acta de

conciliacion administrativa.

3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

> Explicar si el exigir un requisito no establecido para la
admision de la demanda que derechos del demandante
afecta.

» ldentificar en que supuestos se interpone recurso de casacion en
materia laboral.

» Explicar en qué supuesto es obligatoria la conciliacion

administrativa.

3.4. JUSTIFICACION.
La justificacion de la investigacion es el apartado en el cual se exponen todas

aquellas razones que nos han motivado a llevar adelante la investigacion
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planteada, debiendo establecer una serie de estandares que sean de utilidad
para evaluar si la investigacion es realmente relevante.*

La presente investigacion se justifica tedricamente, ya que busca sentar bases
doctrinarias a fin de que se modifique el art. 16 de Ley Nro. 29497, en el caso
de que se incorpore un literal mas en el cual se indique de manera expresa que
no es exigible como requerimiento de admisibilidad de la demanda que se
anexe el acta de Conciliacion administrativa, la misma que servira de aporte
cientifico a la comunidad juridica.

Del mismo modo consideramos que se justifica de manera practica, toda vez
que al realizar la modificatoria al articulo 16 de la Ley Nro. 29497, se

uniformizara el derecho nacional.

3.5. VARIABLES.
- Variable independiente:
» Admisibilidad de la demanda.

- Variable dependiente:
> Acta de conciliacion en materia laboral.
3.6. SUPUESTOS.

3.6.1 Supuesto General.

» Segun el articulo 16 de la Ley Nro. 29497 no es exigible como

requisito de admisibilidad de la demanda que se adjunte el acta

de Conciliacion administrativa.
3.6.2 Supuestos especificos.

» El exigir como un requisito establecido en la Ley para admitir la

demanda, afecta al debido proceso, el acceso a la justicia y al

“https://tesisymasters.mx/como-hacer-la-justificacion-de-una
tesis/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20la%20justificaci%C3%B3n%20de,llevar%20ad
elante%20la%20investigaci%C3%B3n%20planteada.
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principio de legalidad.

Se interpone recurso de casacion de conformidad al articulo 386
del Codigo Procesal en un supuesto de infraccion normativa o el
apartamiento inmotivado del precedente judicial.

La conciliacibn administrativa en temas laborales es obligatoria
para el empleador cuando la citacion se encuentra programada,

bajo apercibimiento de multa administrativa.
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CAPITULO IV
4.1. METODOLOGIA

4.2 METODO DE INVESTIGACION.
Se llegdé a emplear en el estudio el corte Descriptiva.
Porque busca analizar y describir las caracteristicas de las variables,
en este caso el Mejor derecho de Propiedad y declarativo, asi tenemos
que los maestros RIOS y VIVANCO, han sefalado que: E/ tipo de
investigacion es la clasificacion genérica de la investigacion y el disefio
es el plan o estrategia para responder una pregunta de la investigacion,
sefialando el camino a seguir para alcanzar los objetivos de estudio y
llegar a demostrar la hipotesis”. (RIOS y VICANCO. 2018. Pag. 98)

4.3. MUESTRA.

Se precisa que la muestra se conforma por la Casacién Laboral Nro.
8814-2018 Lima.

Debemos reconocer que la muestra que se esta estudiando es
simplemente una fraccién de la poblacién mas grande en la que se
centra el estudio. Existen procedimientos establecidos para determinar
el importe de elementos de la muestra utilizando métodos tanto légicos
como formulados. Es importante sefalar que la muestra es

caracteristica de la poblacion en general®.

4.4, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.
La técnica siguiente empleo en la investigacion:

Analisis de sentencia Casatorio Laboral N. 8814-2018 - Lima.

4.5. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.
» Analisis de Sentencia Casatorio Laboral N. 8814-2018 Lima.

Shttp://lwww.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1815-
02762004000100012#:~:text=Es%20un%20subconjunto%200%20parte,parte%20representati
va%20de%201a%20poblaci%C3%B3n.
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Concepcidn y problematizacién de la problematica del estudio.
Preparacion de la tesina del estudio.
Proceso y analisis de datos.

Preparacioén del informe final del estudio.

vV V V V V

Presentacion y defensa de la tesina.

4.6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.

Para este estudio en particular, no hubo necesidad de someterse al
proceso de validacion o evaluacion de confiabilidad debido a la naturaleza
de las herramientas de investigacion empleadas. Estos instrumentos
consistieron unicamente en documentos, entre ellos una sentencia dictada
en Casatoria Laboral No. 8814-2018 Lima.

4.7. PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.
A lo largo de la composicién de esta tesis, se implementaron principios
éticos, especificamente los de responsabilidad, confiabilidad e integridad

en los hallazgos obtenidos.
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CAPITULO V
RESULTADOS

La procedencia de una demanda laboral se evalua mediante un analisis
que asegure que cumple con los requerimientos establecidos en
aplicacion supletoria de los art. 424 y 425 del CPC, asi como el art. 16
de la “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, y su origen (art. 427 del CPC).
Si la demanda cumple con estos criterios, se tramitara y se trasladara o
citara al demandado para que responda personalmente y presente los
argumentos en su defensa. La resolucion que apruebe la demanda
especificara también la via procesal que se seguira para el tramite. Sin
embargo, si la reclamacibn no cumple con los requerimientos
necesarios, no sera admitida, en la casacion materia de analisis mal ha
hecho el Juez de Primera Instancia y Colegiado Superior, al considerar
a la conciliacion administrativa como un requisito de admisibilidad de la
demanda, cuando los articulos antes mencionados no exigen
previamente haber pasado por una conciliacion administrativa,
desconociendo totalmente ambas instancias la “Tercera Disposicidon
Final del Decreto Legislativo Nro. 1070 que establece que: no resulta
exigible a efectos de calificar la demanda en materia laboral.”

La capacidad de cada individuo, al margen de su situacion financiera o
social, de acceder al sistema legal para resolver disputas y proteger sus
derechos se denomina comunmente acceso a justicia. Los magistrados
del Tribunal Supremo sefalaron en su “Fundamento Sexto de la
sentencia casatoria” que el derecho a la tutela judicial efectiva
comprende de un derecho constitucional que permite a cualquier
persona involucrada en un litigio juridico solicitar auxilio de los tribunales,
con independencia de la naturaleza de su pretension o de la legitimidad
de su peticion. Ademas, su fundamento Séptimo exige que la decision
de desestimar una demanda debe ir acompanada de una resolucién
motivada que exponga los motivos de la decision.

El objetivo del recurso es asegurar que la ley objetiva se aplique

correctamente al caso particular que nos ocupa, y que exista coherencia
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en la jurisprudencia nacional de la “Corte Suprema de la Republica”,
segun lo dispuesto en el art. 384 del CPC y en la complementaria. Ley
N° 29497. Asi tenemos que el Superior en grado al momento de resolver
debe aplicar el principio de juridicidad, lo cual implica que debe de velar
que se haya empleado el derecho que corresponde al caso, velado por

el derecho de las partes.
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CAPITULO VI
DISCUSION

El art.16 de la Ley Nro. 29497 estipula taxativamente cuales son los
requerimientos exigibles para la admisibilidad de la demanda, el exigir
cualquier otro requisito que no se encuentre prescrito en la norma
significaria recortar al accionante el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, y asi lo han establecido los Jueces Supremos en la Casacion
Laboral Nro. 8814-2018 — LIMA.

El derecho al acceso a la justicia se encuentra estrictamente ligado al
derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva, donde todo justiciable acude
a los drganos jurisdiccionales buscando que un juez imparcial le
solucione una controversia a través de una sentencia. Hecho reconocido

en el “fundamento sexto de la Casacién Laboral Nro. 8814-2018 —LIMA”.

Una de las disposiciones de la “Nueva Ley Procesal del Trabajo N°
29497, especificamente su art. 30, afirma que la conciliaciéon es una
estrategia legitima para resolver un desacuerdo. Este método implica
que los involucrados en el conflicto lleguen a una decisién sobre los
méritos del desacuerdo, lo que ocasiona una resolucion que es
mutuamente beneficiosa para todas las partes involucradas, por otro
lado este mecanismo de solucion de conflicto no es requisito obligatorio
para poder demandar toda vez que no se encuentra prescrito asi en el
art. 16 de la Ley antes mencionada, segun lo mencionado por el tercery
cuarto parr. del art.7 de la Ley Nro. 26872.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

Se arribé como conclusion que tanto el Juez de Primera Instancia como
el Colegiado Superior de Segunda instancia, han realizado una
incorrecta interpretacion de la Quinta disposicion Complementaria de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, al considerar que es requerimiento de
admisibilidad de la demanda que el demandante previamente haya

acudido a la conciliacion administrativa.

Se tiene como conclusion que el Juzgador se encuentra envestido de
facultades para cuando califique la demanda pueda admitirla o declararla
improcedente, sin embargo, el Juzgador tratdndose de procesos
laborales debe de tener en cuenta el Art. Il del Titulo Preliminar de la 2
Nueval ey Procesal del Trabajo” con relacién al Principio de Pro Homine,
sin que con ello se considere que la pretension expresada por la

demandante valla a ser amparada.

Luego de un analisis exhaustivo, se puede concluir que el propdsito del
recurso ante la “Corte de Casacién en materia laboral” es asegurar la
correcta aplicacion de leyes objetivas a casos individuales y mantener la
coherencia de la jurisprudencia nacional a través de la “Corte Suprema
de Justicia”. Esto se logra como medida complementaria al art. 384 del

Cddigo de Proceso Civil.

Se ha podido arribar como conclusion que en el art.16 de la “Nueva Ley
Procesal de Trabajo” no se exige como requisito de admisibilidad de la
demanda que se haya recurrido previamente a conciliacidon
administrativa, debe reconocerse el proposito de la conciliacion
administrativa obligatoria, que es promover el uso de la conciliacion
como solucién viable a los conflictos laborales. Esto obliga al empleador

a asistir a la citacion prevista cuando ésta se presente.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

Se ha podido demostrar en el presente estudio que en el articulo 16 de
la “Nueva Ley Procesal de Trabajo 29497” no se solicita como requisito
de admisibilidad de la demanda que se haya recurrido previamente a
conciliacion administrativa, por ello es necesario uniformizar el derecho
nacional y en ese extremo proponer una modificatoria normativa en el
art. 16 de la ley antes indicada en el extremo de que se afiada un literal
mas y se sefiale que no es requerimiento de admisibilidad de la

demanda, el adjuntar el acta de conciliacion administrativa.

Es recomendable realizar mesas de trabajo a nivel del Colegio de
Abogados de Loreto y en esas mesas de trabajo tocar casos practicos
con relacion a la admisibilidad de la demanda, los presupuestos minimos
que se debe de exigir al demandante para que la demanda puede ser
admitida teniendo en cuenta que se trata de un proceso tuitivo, en la cual

se debe de tener en cuenta el Principio de Pro Homine.

Es recomendable realizar eventos académicos en el marco de la “Nueva
Ley Procesal del Trabajo y en debate insistir’. Es importante comprender
que el requisito obligatorio de la conciliacion administrativa tiene como
objetivo fomentar la utilizacion de la conciliacion en los conflictos
laborales como uno de los métodos alternos de solucion de problemas.
Al exigir la asistencia del empleador a una cita ya programada, mas no
es considerado obligatoriedad para poder acudir al Poder Judicial

solicitando Tutela Jurisdiccional Efectiva.

No es requisito obligatorio al momento de calificar una demanda laboral
gue contenga pretensiones econdémicas anexar el acta de conciliacion,

ya que en materia laboral es opcional.

El abogado de la defensa puede recomendar al cliente si realiza una

conciliacién o demanda directamente al érgano jurisdiccional
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA TiTULO: “INEXIGIBILIDAD DEL ACTA DE CONCILIACION COMO REQUISITO DE
ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA EN MATERIA LABORAL CASACION 8814-2018 — LIMA.”

I. Problema Il. Objetivo lll. HipoGtesis V. Variables e V. Metodologia
indicadores
Problema General. Objetivo General. Hipo6tesis General Variable Tipo de Investigacion.

» ¢Segun la Nueva
Ley Procesal del
Trabajo Ley Nro.
29497 es requisito
de admisibilidad de
la demanda, el acta
de conciliacion

administrativa?

Problemas especificos
¢El exigir un requisito
no establecido para Ig
admisién de 1|

demanda

que

Explicar si segun la
Nueva Ley Procesal del
Trabajo Ley Nro. 29497
es requisito de
admisibilidad de Ila
demanda, el acta de
conciliacién

administrativa.

Objetivos

Especificos.
- Explicar si el exigir
un  requisito  no

establecido para la

Segun el articulo 16 de la|
29497 no es

exigible como requisito de

Ley Nro.

admisibilidad de la|
demanda que se adjunte el
acta de Conciliacién

administrativa.

Hipotesis especificas.
El exigir como un requisito
0 establecido enla Ley para
admitir la demanda, afecta
al debido

acceso a la justicia y al

proceso, el

Independiente.

X: Admisibilidad de la
demanda.
Variable

Dependiente.

Y: Acta de
conciliacién en

materia laboral.

Cuantitativa — Descriptiva.

Diseno de la

Investigacion:

No experimental de tipo

transaccional correlacional.

Esquema.
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derechos del

demandante afecta?

¢En qué supuestos se
interpone recurso de
casacibn en materia

laboral?

cla conciliacion
administrativa laboral
en que supuesto es

obligatoria?

admision de la
demanda que
derechos del
demandante afecta.

- Identificar en que
supuestos se interpone
recurso de casacion en
materia laboral.

- Explicar en qué
supuesto es obligatoria
la conciliacion

administrativa.

principio de legalidad.

Se interpone recurso de
casacion por de
conformidad al articulo 386
del Cédigo Procesal en un
supuesto de infraccion
normativa o el apartamiento
inmotivado del precedente
judicial.

La conciliacion
administrativa en temas
laborales es obligatoria
para el empleador cuando
la citacion se encuentra
programada, bajo
apercibimiento de multa

administrativa.

Dénde.
M= Muestra.

Ox = Observacion a la

Variable Independiente.

Oy = Observacién a la

Variable Dependiente.

R = Relacion entre las
Variables.
Poblacion.

Sentencias Casatorias de la
Segunda Sala de Derecho
Constitucional 'y Social
Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la

Republica ano 2018.
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Muestra.

- Casacion Laboral Nro.
8814-2018 Lima.

Método de investigacion:
Cientifico -Descriptivo.

Técnica de recoleccion

de datos:

-Analisis documental de
casos similares
Instrumento de

recoleccion de datos:

- Sentencia Casatoria.
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ANEXO 2
Casaciéon N.° 8814-2018-Lima

Materia: Indemnizacion por dafios y perjuicios.
Proceso Ordinario - NLPT
Sumilla. En esa linea argumentativa, su incumplimiento no puede significar un
impedimento al acceso a la justicia laboral, puesto que realizada una lectura
concordada de esta Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo - Ley N.° 29497 con el articulo 16 de la misma Ley, se verifica que al
decretar cuales son los requisitos de la demanda laboral no se establece en
ninguno de sus parrafos la exigencia del acta de conciliacion administrativa para la
parte demandante, ni que sea un requisito de procedibilidad a efectos de calificar
una demanda en materia laboral, como lo han asumido las instancias que preceden

a este Supremo Tribunal.

Lima, uno de diciembre de dos mil veinte.

Vista la causa numero ocho mil ochocientos catorce, guion dos mil dieciocho, guion
Lima, en audiencia publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo a ley,
se emite la siguiente sentencia: Materia del recurso: Se trata del recurso de
casacion interpuesto por la parte demandante Alicorp Sociedad Anénima Abierta,
a través de su apoderado legal, mediante escrito de fecha trece de diciembre de
dos mil doce, que corre en fojas ciento treinta y seis a ciento cuarenta y cuatro,
contra la Resolucion Superior de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, que corre de fojas ciento veintisiete a ciento treinta y uno, que confirmo
la resolucion niumero dos de fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, que corre de
fojas noventa y dos a noventa y cuatro, que declaré Improcedente la demanda; en
el proceso ordinario laboral seguido contra don Miguel Angel Mosquito Arroyo,
sobre indemnizacion por dafios y perjuicios. Causales del recurso: Mediante
resolucion de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve, que corre en fojas
cuarenta y cinco a cuarenta y ocho del cuaderno de casacién, esta Sala Suprema
declard procedente el recurso interpuesto por las siguientes causales: i) Infraccion
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normativa por la interpretacion erronea de la Quinta Disposicion Complementaria
de la Nueva Ley Procesal De Trabajo, Ley N.° 29497; e ii) Infraccion normativa por
la interpretacion erronea del articulo 16 de la Nueva Ley Procesal De Trabajo, Ley
N.° 29497. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo
al respecto. Considerando Primero.- De la pretension demandada vy
pronunciamientos de las instancias de mérito A fin de establecer si en el caso de
autos se ha incurrido o no en la infraccidn resefiada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el proceso. a) De la pretension del
demandante: Se verifica en fojas ochenta a ochenta y tres, obra el escrito de
demanda de fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince, se solicita la
indemnizacién por dafios y perjuicios producto del dafio causado por falta grave
del extrabajador, mas intereses legales, costas y costos del proceso. b) Resolucion
de primera instancia: El Cuarto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de
la Corte Superior de Justicia de Lima, a través de la Resolucion nimero dos emitida
con fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas noventa y dos a
noventay cuatro, declar6 improcedente la demanda, sefialando como fundamentos
de su decisidn la quinta disposicion complementaria de la Ley N.° 29497, texto
legal, que tiene caracter imperativo, y como consecuencia de ello, es de obligatorio
cumplimiento. EI hecho de que la parte demandante como empleadora, no haya
acudido a un procedimiento de conciliacién administrativa, evidencia que no ha
agotado todos los mecanismos existentes, por lo que carece de interés para obrar
para acudir al érgano jurisdiccional. ¢) Resolucion de segunda instancia: La Octava
Sala Laboral Permanente de la misma Corte Superior, mediante Resolucion de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento
veintisiete a ciento treinta y uno, procedi6 a confirmar el auto apelada,
precisandose que los articulos 6° y 7° de la Ley de Conciliacion, Ley N.° 26872,
modificados por el articulo 1° del Decreto Legislativo N.°1070, establece si la parte
demandante no solicita la audiencia ante un centro de conciliacion debe declararse
improcedente. En ese sentido, la demandante no ha solicitado la conciliacion antes
de interponer la demanda, que, conforme a la Quinta Disposicion Complementaria
de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, es obligatoria para el empleador, y conforme
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al articulo 6° de Ley de Conciliacion, Ley N.° 26872, constituye requisito de
procedibilidad. Segundo. - Infraccion normativa La infraccion normativa podemos
conceptualizarla como la afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucion que pone fin al proceso, dando lugar a que la parte
gue se considere afectada pueda interponer su recurso de casacion. Respecto de
los alcances del concepto de infraccibn normativa, quedan subsumidos en el
mismo las causales que anteriormente contemplaba el articulo 56 de la anterior
Ley Procesal del Trabajo, Ley niumero 26636, modificada por el articulo 1° de la
Ley numero 27021, relativas a interpretaciéon errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material, ademas de otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Analisis y Fundamentacién de esta Sala
Suprema. Tercero. - Apuntes Previos sobre el Recurso de Casacion El Recurso
de Casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, conforme lo precisa el articulo 384 del Cdodigo Procesal
Civil, de aplicacién supletoria segun autorizacion contenida en la Primera
Disposicion Complementaria de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo. En materia de casacién es factible el control de las decisiones
jurisdiccionales, con el propésito de determinar si en ellas se han infringido o no
las normas que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo en
consideracion que éste supone el cumplimiento de los principios y garantias que
regulan al proceso como instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en conflicto. Cuarto. - Dispositivos legales
en debate La Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal De
Trabajo, Ley N.° 29497, regula lo siguiente: “Quinta. - La conciliacion administrativa
es facultativa para el trabajador y obligatoria para el empleador. Se encuentra a
cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el cual proporciona los
medios técnicos y profesionales para hacerla factible. El Estado, por intermedio de
los Ministerios de Justicia y de Trabajo y Promocion del Empleo, fomenta el uso de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos. Para tal fin, implementa lo
necesario para la promocion de la conciliacién extrajudicial administrativa y el
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arbitraje.” Asimismo, el articulo 16 de la misma Ley N.° 29497, establece que:
“Articulo 16.- Requisitos de la demanda La demanda se presenta por escrito y debe
contener los requisitos y anexos establecidos en la norma procesal civil, con las
siguientes precisiones: a) Debe incluirse, cuando corresponda, la indicacién del
monto total del petitorio, asi como el monto de cada uno de los extremos que
integren la demanda; y b) no debe incluirse ninguan pliego dirigido a la contraparte,
los testigos o los peritos; sin embargo, debe indicarse la finalidad de cada medio
de prueba. El demandante puede incluir de modo expreso su pretension de
reconocimiento de los honorarios que se pagan con ocasion del proceso. Cuando
el proceso es iniciado por mas de un demandante debe designarse a uno de ellos
para gque los represente y sefialarse un domicilio procesal Unico. Los prestadores
de servicios pueden comparecer al proceso sin necesidad de abogado cuando el
total reclamado no supere las diez (10) Unidades de Referencia Procesal (URP).
Cuando supere este limite y hasta las setenta (70) Unidades de Referencia
Procesal (URP) es facultad del juez, atendiendo a las circunstancias del caso, exigir
0 no la comparecencia con abogado. En los casos en que se comparezca sin
abogado debe emplearse el formato de demanda aprobado por el Poder Judicial.”
En ese sentido, existiendo conexion entre ambas causales, este Colegiado
Supremo estima pertinente pronunciarse de manera conjunta sobre las causales
anteriormente sefialadas. Quinto. - Delimitacion del objeto de pronunciamiento El
tema en controversia esta relacionado a determinar si la conciliacion administrativa
previa a la accion judicial es un requisito de procedibilidad necesaria para la
interposicion de las demandas laborales. Sexto.- Respecto de la tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso en la admisién de la demanda Es preciso
indicar que, la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza
procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los
organos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y
de la eventual legitimidad que pueda, o no, acompafarle a su petitorio, permitiendo
a su vez, que lo decidido judicialmente mediante una Sentencia, resulte
eficazmente cumplido, asi no solo se persigue asegurar la participacion o acceso
del justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento
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dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de pretensién, sino se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este Ultimo materializado
con una minima y sensata dosis de eficacia. Séptimo. - En atencion a lo anotado,
debe considerarse que el Juzgador cuenta con facultades para poder calificar la
demanda y declarar su improcedencia, debiendo para ello expresar los
fundamentos de su decision en resolucion debidamente motivada, es por ello que
no basta indicar la improcedencia, sino que se requiere de un deber especial de
motivacion. En la medida que, cuando el ordenamiento reconoce el derecho de
todo justiciable de poder acceder a la jurisdiccion, como manifestacion de la tutela
judicial efectiva, no debe entenderse que la judicatura, en principio, sienta la
obligacion de estimar favorablemente toda pretension formulada, sino que
simplemente, sienta la obligacion de acoger y brindar una sensata como razonada
ponderacion en torno a su procedencia o legitimidad. Octavo.- En dicho contexto,
gueda claro que si al contrario de lo sefialado, la judicatura no asume la elemental
responsabilidad de examinar lo que se solicita, en el fondo lo que hace es
neutralizar el acceso al que, por principio, tiene derecho todo justiciable,
desdibujando el rol o responsabilidad que el ordenamiento le asigna, puesto que la
tutela judicial efectiva no conlleva a la obligacion del érgano jurisdiccional de admitir
a tramite toda demanda, ni que al ser admitida a tramite, tenga necesariamente
que declararse fundada dicha demanda, sino que para la admisién a tramite, el
juez solo debe verificar la satisfaccion de los requisitos formales de admisibilidad y
procedencia, sefialados en la ley procesal. De igual forma, exigencias relacionadas
con la validez de la relacion procesal que, como sabemos, se asientan en los
presupuestos procesales y en las condiciones de la accién; exigencias
relacionadas con la competencia absoluta del juez, la capacidad procesal del
demandante o de su representante, los requisitos de la demanda, la falta de
legitimidad del demandante o del demandado e interés para obrar; asi pues, se
trata del ejercicio del derecho a la accion que no se identifica con la pretensién que
constituye el elemento de fondo basado en las razones de pedir y que ha de
significar la carga de la prueba, en la medida que la Sentencia declara el derecho
que corresponda. Noveno. - Solucion del caso concreto De lo actuado en el
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presente proceso, se infiere que el Juez de Primera Instancia y el Colegiado
Superior no han interpretado correctamente el contenido de la Quinta Disposicion
Complementaria de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N.° 29497, al atribuir la
conciliacién administrativa como requisito de procedibilidad previo a la interposicion
de la demanda laboral. Para entender el alcance de esta norma juridica se le debe
concordar con la vigente Tercera Disposicion Final del Decreto Legislativo N.°
1070, norma que modificé la Ley N.° 26872, Ley de Conciliacion, que establecieron:
“Tercera. - La Conciliacion establecida en el tercer y cuarto parrafo del articulo 7°
de la Ley N.° 26872 modificada por el presente Decreto Legislativo, no resulta
exigible a efectos de calificar la demanda en materia laboral.” [El énfasis nuestro]
A su vez, la Ley N.° 26872, Ley de Conciliacién, en su tercer y cuarto parrafo del
articulo 7°, sefala: “Articulo 7°.- Materias conciliable (...) La conciliacion en materia
laboral se llevara a cabo respetando el caracter irrenunciable de los derechos del
trabajador reconocidos por la Constitucion Politica del Pert y la ley. La materia
laboral sera atendida por los Centros de Conciliacion Gratuitos del Ministerio de
Justicia, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y por los Centros de
conciliacion privados para lo cual deberan de contar con conciliadores acreditados
en esta materia por el Ministerio de Justicia. En la audiencia de conciliacién en
materia laboral las partes podran contar con un abogado de su eleccion o, en su
defecto, debera de estar presente al inicio de la audiencia el abogado verificador
de la legalidad de los acuerdos. (...)” Décimo.- De esta manera, queda claro que
lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal
de Trabajo - Ley N.°29497, esta direccionada a fomentar el uso de la conciliacion
en materia laboral como uno de los medios alternativos de solucion de conflictos,
obligando al empleador (bajo apercibimiento de multa administrativa) a concurrir y
cumplir con los requerimientos realizados por las entidades administrativas del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (Centros de Conciliacion Gratuitos),
debiendo entenderse que la obligatoriedad a la que hace referencia, es respecto a
la asistencia del empleador a la citacion programada, y no en relacion, a un
requisito exigible a la demanda laboral interpuesta por el empleador. En esa linea
argumentativa, su incumplimiento no puede significar un impedimento al acceso a
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la justicia laboral, puesto que realizada una lectura concordada de esta Quinta
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley N.° 29497
con el articulo 16 de la misma Ley, se verifica que al decretar cuales son los
requisitos de la demanda laboral no se establece en ninguno de sus parrafos la
exigencia del acta de conciliacion administrativa para la parte demandante, ni que
sea un requisito de procedibilidad a efectos de calificar una demanda en materia
laboral, como lo han asumido las instancias que preceden a este Supremo Tribunal.

Décimo Primero. - En consecuencia, se advierte que existe una interpretacion

errénea del articulo 16 y de la Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley
Procesal de Trabajo, Ley N.°29497, por lo que corresponde atender el recurso de
casacion promovido. Por las consideraciones expuestas: Decision Declararon
fundado el recurso de casacion interpuesto por la parte demandante Alicorp
Sociedad Andnima Abierta, a través de su apoderado legal, mediante escrito de
fecha trece de diciembre de dos mil doce, que corre en fojas ciento treinta y seis a
ciento cuarenta y cuatro; en consecuencia, nula la resolucion superior de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento veintisiete a
ciento treinta y uno; insubsistente la resolucién numero dos de fecha ocho de julio
de dos mil dieciséis, que corre de fojas noventa y dos a noventa y cuatro, que
declaré improcedente la demanda; ordenaron que el Juez de la causa proceda a
la continuacion del proceso en la etapa procesal pertinente; dispusieron la
publicacién de la presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso seguido con la parte demandada, don Miguel Angel Mosquito
Arroyo, sobre indemnizacion por dafios y perjuicios; interviniendo como ponente el
Sefior Juez Supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.
S.S.
Arias Lazarte,
Rodriguez Chéavez,
Ubillus Fortini,
Malca Guaylupo,
Ato Alvarado

Documento publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de octubre del 2021
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ANEXO 3

APORTE CIENTIFICO.
PROYECTO DE LEY Nro.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para nadie es un secreto que, en un conflicto laboral siempre la parte mas débil
viene a ser el trabajador, mas aun cuando se trata de una entidad privada, con la
dacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, se ha presentado, que en mas de
una ocasion jueces especializados laborales, asi como colegiados han interpretado
de manera errénea la norma laboral, al extremo de exigir que previo a interponer
la demanda, es necesario que el demandante, adjunte el acta de conciliacion
administrativa, este hecho no solamente hace que se dilate la tan ansiada Tutela
Jurisdiccional Efectiva, sino que cree inseguridad a los justiciables, toda vez que
conforme se tiene de la Casacién Laboral Nro. 8814-2018-Lima, el magistrado de
primera instancia ha declarado improcedente la demanda, la cual fue confirmada
por el superior en grado aduciendo entre sus argumentos mas resaltantes: “que es
de caracter obligatorio previo a la interposicion de la demanda, el procedimiento de
conciliacion administrativa”, y que al evidenciarse que no existe ello, no se ha
agotado todos los mecanismos existentes, por lo que careceria de interés para
obrar el demandante, sustentando también su decision en que los articulos 6y 7
de la Ley de Conciliacion Nro. 26872 modificado por el articulo 1 del Decreto
Legislativo Nro. 1070 establece que: “Si la parte demandante no solicita audiencia
ante un centro de conciliacion debe declararse improcedente”. Para finalmente
indicar que la demandante no ha solicitado conciliaciéon antes de interponer la
demanda, que conforme la Quinta Disposicion Complementaria de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, es obligatoria para el empleador y conforme al articulo 6 de
la Ley de Conciliacion Ley Nro. 26872 constituye requisito de procedibilidad. Sin
embargo, esta interpretaciéon errébnea ha sido aclarada por los magistrados
supremos via recurso de casacion, quienes han indicado que para entender el

alcance de esta norma juridica se la debe concordar con la vigente Tercera
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Disposicioén Final del Decreto Legislativo Nro. 1070, norma que modifico la Ley Nro.
26872 Ley de Conciliacion que establece que: Tercera. - La conciliacion establecida
en el tercer y cuarto parrafo del articulo 7 de la Ley Nro. 26872 modificada por el
presente Decreto Legislativo, no resulta exigible a efectos de calificar la demanda
en materia laboral. Siendo ello asi es necesario realizar una modificacion al articulo
16 de la Ley Nro. 29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo, en el extremo de que se
incorpore que no es requisito de la demanda adjuntar el acta de conciliacién

administrativa, debiendo de ser de la siguiente manera:

Texto actual articulo 16 Ley Nro. 29497.
REQUISITOS DE LA DEMANDA LOS SIGUIENTES. (NORMA VIGENTE)

La demanda se presenta por escrito y debe contener los requisitos y anexos
establecidos en la norma procesal civil:

a) Debe incluirse, cuando corresponda, la indicacién del monto total del
petitorio, asi como el monto de cada uno de los extremos que integren la
demanda;

b) No debe incluirse ningun pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los
peritos; sin embargo, debe indicarse la finalidad de cada medio de prueba.
El demandante puede incluir de moto expreso su pretension de
reconocimiento de los honorarios que se pagan con ocasién del proceso.
Cuando el proceso es iniciado por mas de un demandante debe designarse
a uno de ellos para que los represente y sefialarse un domicilio procesal
anico.

Los prestadores de servicios pueden comparecer al proceso sin necesidad
de abogado cuando el total reclamado no supere las (10) Unidades de
Referencia Procesal (URP). Cuando supere este limite y hasta las (70)
Unidades de Referencia Procesal (URP) es facultad del juez, atendiendo a
las circunstancias de caso, exigir o no la comparecencia con abogado. En
los casos en que se comparezca sin abogado debe emplearse el formato de

demanda aprobado por el Poder Judicial.
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DEBIENDO SER DE LA SIGUIENTE MANERA: (NORMA PROPUESTA)

requisitos de la demanda los siguientes.

La demanda se presenta por escrito y debe contener los requisitos y anexos
establecidos en la norma procesal civil:
a) Debe incluirse, cuando corresponda, la indicacién del monto total del petitorio,
asi como el monto de cada uno de los extremos que integren la demanda.
b) No debe incluirse ningun pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los
peritos; sin embargo, debe indicarse la finalidad de cada medio de prueba.
El demandante puede incluir de moto expreso su pretension de
reconocimiento de los honorarios que se pagan con ocasion del proceso.
Cuando el proceso es iniciado por mas de un demandante debe designarse
a uno de ellos para que los represente y sefalarse un domicilio procesal
unico.
Los prestadores de servicios pueden comparecer al proceso sin necesidad
de abogado cuando el total reclamado no supere las (10) Unidades de
Referencia Procesal (URP). Cuando supere este limite y hasta las (70)
Unidades de Referencia Procesal (URP) es facultad del juez, atendiendo a
las circunstancias de caso, exigir o no la comparecencia con abogado. En los
casos en que se comparezca sin abogado debe emplearse el formato de
demanda aprobado por el Poder Judicial.
c) El acta de conciliacion administrativa, no es exigible para la
admisibilidad de la demanda. (LITERAL A INCORPORAR)

ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO La dacién de la presente ley y su
procedimiento, no va a generar gastos para el Estado, puesto que su

materializacion se realizara solo de manera normativa.
LEY No...... EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente: Modifiquese el articulo 16

de la Ley Nro. 29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo, en el extremo incorporar un
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literal mas al articulo 16 siendo este de la siguiente manera:

c) El acta de conciliacion administrativa, no es exigible para Ila

admisibilidad de la demanda.

Comuniquese al Senor presidente de la Republica para su promulgacion.

Dado en la ciudad de Lima, a los xxxxx dias del mes de xxxx del ano 2023
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ANEXO 04: DIAPOSITIVAS

ver

INEXIGIBILIDAD DEL ACTA DE
CONCILIACION COMO REQUISITO
DE ADMISIBILIDAD DE LA
DEMANDA EN MATERIA LABORAL:
CASACION N° 8814-2018-LIMA

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

AUTORES:
Bach. Gonzales Fernandez Angélica Dolores
Bach. Tello Bardales Flor Angélica

INTRODUCCION

La “Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley Nro. 29497, el 15 de
enero de 2010, el cual reglamenta la resolucién de problemas
juridicos que surjan de las relaciones laborales individuales o
colectivas; asi tenemos que frente a un conflicto entre empleador
y trabajador sera de aplicacion la “Nueva Ley Procesal del
Trabajo”, la cual regula un nuevo disefio del proceso a fin de
satisfacer las necesidades de las partes ante un conflicto
juridico.
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LA CONCILIACION

CONCILIACION ADMINISTRATIVA

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL O
PRIVADA

CONCILIACION JUDICIAL

LA CONCILIACION EN EL PROCESO
LABORAL.

1. La audiencia comienza con el
otorgamiento de la acreditacion
a los intervinientes o a sus
respectivos representantes

legales.
\v

P
' La“Nueva Ley Procesal del

Trabajo” Ley Nro.29497 e
;r:f]t?ndizz scfk?re la detalles especificos sobre |3 Jos involucrados a llegar a un

implementacién de la como debe efectuarsela | entendimiento mutuo y llegar a

El art.43 describelos |2, El juez extiende una invitacién

audiencia de conciliacion. |y, solucién en sus disputas.

J

3. En el caso de que un conflicto no
haya sido resuelto en su totalidad o
solo en parte, el juez que preside
especificara qué reclamaciones
estan en el centro del juicio.

audiencia de conciliacion.
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PARTES PROCESALES

DEMANDANDTE DEMANDADO
MIGUEL ANGEL
ALICORP S.A.A. MOSQUITO ARROYO

PRETENCION PRINCIPAL

CONCILIACION ADMINISTRATIVA COMO UN
REQUISITO DE DEMANDA

===\ SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

=== SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA




INCC F ’ 1CIC b i OUI
DISPOSICIC DMPLEMENTARI?Z ' i
INCORRE DRE DN DE! 5 D :
JEVA ' PRC AL DEL TRABAIC ' N° 2949

DECISION

FUNDADO EL RECURSO DE CASACION _INTERPUESTO POR LA PARTE DEMANDANTE ALICORP
SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA, A TRAVES DE SU APODERADO LEGAL, MEDIANTE ESCRITO DE
FECHA 13DIC2012,QUE CORRE EN FOJAS CIENTO TREINTAY SEIS A CIENTO CUARENTAY CUATRO

NULA LA RESOLUCION SUPERIOR DE FECHA 21NOV2017, QUE CORRE DE FOJAS CIENTO VEINTISIETE
A CIENTO TREINTA Y UNO; INSUBSISTENTE LA RESOLUCION NUMERO DOS DE FECHA OCHO DE
JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, QUE CORRE DE FOJAS NOVENTA Y DOS A NOVENTA Y CUATRO, QUE
DECLARO IMPROCEDENTE LA DEMANDA.

ORDENARON QUE EL JUEZ DE LA CAUSA PROCEDA A LA CONTINUACION DEL PROCESO EN LA
ETAPA PROCESAL PERTINENTE.

DISPUSIERON LA PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL “EL PERUANO"
CONFORME A LEY; EN EL PROCESO SEGUIDO CON LA PARTE DEMANDADA, DON MIGUEL ANGEL
MOSQUITO ARROYO, SOBRE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS; INTERVINIENDO COMO
PONENTE EL SENOR JUEZ SUPREMO ATO ALVARADO;Y LOS DEVOLVIERON.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

EL FOCO DEL PRESENTE ESTUDIO ESTX EN EL
EXAMEN DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
29497, NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABA]JO.

I. Problema

1l. Objetivo

ll. Hipotesis

V. Variables e
indicadores

Problema General.

» ;Segln la Nueva Ley Procesal
del Trabajo Ley Nro. 29497 es
requisito de admisibilidad de la
demanda, e acta de

conciliacion administrativa?

Problemas especificos
LEl
establecido para la admision de I3

exigit un requisito nq

demanda que derechos del

demandante afecta?

(En qué supuestos se interpong

recurso de casacidn en materiy

laboral?

¢La conciliacion administrativa
laboral en que supuesto e
obligatoria?

Objetivo General

Explicar si segun la Nueva Ley Procesal
del Trabajo Ley Nro. 29497 es requisito
de admisibilidad de la demanda, el acta

de conciliacion administrativa

Objetivos Especificos

- Explicar si el exigir un requisito no

establecido para la admision de la

demanda que derechos del
demandante afecta

Identificar en que sup se

Hipotesis General

Segun el articulo 16 de la Ley Nro. 29497 no eg
exigible como requisito de admisibilidad de I

Variable
Independiente

X: Admisibilidad de la

demanda que se adjunte el acta de Conciliacién

administrativa

Hipotesis especificas.
El exigir como un requisito o establecido en la Ley
para admitir la demanda, afecta al debido proceso
el acceso a la justicia y al principio de legalidad

Se interpone recurso de casacion por dd

interpone recurso de casacion en
materia laboral
Explicar en qué
obligatoria la conciliacion

administrativa

supuesto es

conformidad al articulo 386 del Cadigo Procesal en
un supuesto de infraccion normativa o e
apartamiento inmotivado del precedente judicial

La conciliacion administrativa en temas laboraleq
es obligatoria para el empleador cuando la citacion
se encuentra programada, bajo apercibimiento dg
multa administrativa

demanda

Variable
Dependiente

Y: Acta de
conciliacion
en materia
laboral




Poblacion.

* Sentencias Casatorias de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica afio
2018.

Muestra.

+ Casacién Laboral Nro. 8814-2018 Lima.

RESULTADOS

El art.16 de la Ley Nro. 29497 estipula taxativamente cuales
son los requerimientos exigibles para la admisibilidad de la
demanda, el exigir cualquier otro 1sito que no se
encuentre prescrito en la norma ﬁmh recortar al
accionante el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

El derecho al acceso a la justicia se encuentra estrictamente
ligado al derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva.

Una de las disposiciones de la “Nueva Ley
Procesal del Trabajo N° 29497,
especificamente su art. 30, afirma que la
conciliacién es una estrategia legitima
para resolver un desacuerdo.
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RECOMENDACIONES

Es recomendable  Es recomendable realizar eventos No es requisito obligatorio al
realizar mesas de  académicos en el marco de la  momento de calificar una
trabajo a mivel del  «Nyeya Ley Procesal del Trabajo y ~ demanda  laboral  que
Colegio de Abogados  gp debate insistir”. contenga pretensiones
de Loreto y en esas economicas anexar el acta
mesas de trabajo tocar ; - de conciliacion, ya que en
casos practicos con / i materia laboral es opcional..
relaciéon a ' \

PROYECTO DE LEY
SUMILLA: PROPUESTA DE LEY QUE MODIFICA
EL ARTICULO 16° DE LA LEY N° 29497 NUEVA
LEY PROCESAL DE TRABAJO, EN EL EXTREMO
DE QUE SE INCORPORE QUE NO ES REQUISITO
DE LA DEMANDA ADJUNTAR EL ACTA DE
CONCILIACION ADMINISTRATIVA.

Texto actual articulo 16 Ley Nro. 28497.

REQUISITOS DE LA DEMANDA LOS SIGUIENTES. (NORMA VIGENTE)

La demanda se presenta por escrito y debe contener los requisitos y anexos establecidos en la norma procesal civil:

Debe incluirse, cuando corresponda, la indicacién del monto total del petitorio, asi como el monto de cada uno de los extremos que
integren la demanda y NO debe incluirse ningin pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los peritos; sin embargo, debe
indicarse la finalidad de cada medio de prueba.

El demandante puede incluir de modo expreso su pretensién de reconocimiento de los honorarios que se pagan con ocasién del
proceso

Cuando el proceso es iniciado por mas de un demandante debe designarse a uno de ellos para que los represente y senalarse un
domicilio procesal tinico.

Los prestadores de servicios pueden comparecer al proceso sin necesidad de abogado cuando el total reclamado no supere las (10)
Unidades de Referencia Procesal (URP). Cuando supere este limite y hasta las (70) Unidades de Referencia Procesal (URP) es facultad
del juez, atendiendo a las circunstancias de caso, exigir o no la comparecencia con abogado. En los casos en que se comparezca sin
abogado debe emplearse el formato de demanda aprobado por el Poder Judicial




DEBIENDO SER DE LA SIGUIENTE MANERA: (NORMA PROPUESTA)

La demanda se presenta por escrito y debe contener los requisitos y anexos
establecidos en la norma procesal civil:

Debe incluirse, cuando corresponda, la indicacion del monto total del petitorio, asi
como el monto de cada uno de los extremos que integren la demanda.

No debe incluirse ningin pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los peritos;
sin embargo, debe indicarse la finalidad de cada medio de prueba.

El demandante puede incluir de moto expreso su pretension de reconocimiento de
los honorarios que se pagan con ocasion del proceso.

Cuando el proceso es iniciado por mas de un demandante debe designarse a uno de
ellos para que los represente y sefialarse un domicilio procesal tinico.

Los prestadores de servicios pueden comparecer al proceso sin necesidad de
abogado cuando el total reclamado no supere las (10) Unidades de Referencia
Procesal (URP). Cuando supere este limite y hasta las (70) Unidades de Referencia ¢

Procesal (URP) es facultad del juez, atendiendo a las circunstancias de caso, exigirdi~

no la comparecencia con abogado. En los casos en que se comparezca sin aboga
debe emplearse el formato de demanda aprobado por el Poder Judicial.
El acta de conciliacion administrativa, no es exigible para la admisibilidad de

demanda. (LITERAL A INCORPORAR)
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