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RESUMEN

El presente analisis juridico, se refiere a un importante desarrollo legislativo y
jurisprudencial realizado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en
cuanto a la institucién procesal de la terminacion anticipada, que mediante el
ACUERDO PLENARIO N° 5-2009/CJ-116, realizan un exhaustivo tratamiento
sobre los aspectos mas esenciales de la terminacion anticipada, se tiene que el
objetivo del referido acuerdo plenario es precisar algunas cuestiones
controvertidas detectadas durante los primeros afios de aplicacion practica de
dicho instituto. Material y Métodos; se emple6 una ficha de analisis de
documentos, analizando una muestra consistente en el acuerdo plenario antes
citado, utilizando el Método Descriptivo Explicativo, cuyo disefio fue no
experimental ex post facto. Entre los Resultados, el Colegiado Supremo,
estableci6 como doctrina legal, los criterios expuestos en los fundamentos
juridicos 7° al 21del mencionado acuerdo plenario. En conclusién, a través de
dicho acuerdo plenario, se establece como doctrina jurisprudencial vinculante lo
siguiente: 1. “Se aplica para todos los delitos, salvo que Ley expresa establezca
lo contrario.”, 2. “El imputado que se acoja a este proceso recibira un beneficio
de reduccion de la pena de una sexta parte. Este beneficio se acumulara al que
reciba por confesion, en tanto sea Util y anterior a la celebracidon del proceso
especial.”; 3. “La acumulacién no procede cuando el imputado tenga la calidad
de reincidente o habitual, de conformidad con los articulos 46-B y 46-C del
Cédigo Penal, en cuyo caso solo recibe el beneficio correspondiente a la
terminacién anticipada.”. 4. “La reduccidn de la pena por terminacion anticipada
no procede cuando el imputado se le atribuya la comision del delito en condicion
de integrante de una organizacién criminal, esté vinculado o actie por encargo
de ella...” entre otros.

Palabras claves: Terminacion Anticipada, delito, agraviado, imputado, acuerdo
reparatorio.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

El presente analisis juridico materia de analisis, es referente al Acuerdo Plenario N° 5-
2009/CJ-116, del 13 de noviembre de 2009, y el tema versa sobre las consideraciones
generales dentro de la institucion procesal de terminacién anticipada y en la que se ha
determinado su caracter vinculante y, por tanto, de obligatoria aplicacion por todos

quienes la han de ser sustanciar.

La terminacion anticipada del proceso, constituye un mecanismo de simplificacion
procesal que ha sido regulado integramente por el Caodigo Procesal Penal del 2004,
pero que no es novedad en nuestro ordenamiento juridico, ya que anteriormente se
aplicaba para ciertos delitos, es por ello que su incorporacion en nuestro ordenamiento
juridico penal responde a lograr una mayor celeridad en la resolucién de casos penales
debido a la crisis por la que atraviesa nuestra administracion de justicia que se traduce
en un aumento desmedido de la carga procesal y a lineamientos politico criminales

provenientes de las reformas procesales latinoamericanas.

Es en este marco, que la Corte Suprema, dispuso ESTABLECER como doctrina legal,
los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 7° al 21° en el Acuerdo Plenario N°
5-2009/CJ-116.

El planteamiento del problema en el presente caso, es el de resolver las dudas
interpretativas en el proceso de terminacion anticipada desde su implementacion en el
nuevo codigo procesal penal, que tiene justamente un sistema garantista, y es por ello
que, mediante este desarrollo doctrinal y jurisprudencial, se buscaba precisar
situaciones controvertidas detectadas durante los primeros afios de aplicacion préactica
de dicho instituto. A la vista de su trascendencia y de la oportunidad y solidez de sus
fundamentos, considero importante abordar concretos aspectos del Acuerdo que
clarifican y resuelven las vacilaciones de los primeros afios de implantacion del Proceso
de Terminacion Anticipada, no sin antes reflexionar en torno a la naturaleza de la

decisiéon del Pleno.

Ciertamente para identificar los antecedentes de la terminacion anticipada tenemos
que remitirnos a dos fuentes historicas, vertientes del principio de consenso: el plea
bargaining del sistema norteamericano y el patteggiamento del sistema italiano. En caso

del primero, es un procedimiento penal medido entre la acusacion y la defensa mediante
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un acuerdo sobre las condiciones a las que se subordina la declaracion de culpabilidad
y el segundo, es considerado como la aplicaciéon de la pena a instancia de las partes,
en ese sentido constituye el maximo exponente de la justicia negociada en el
ordenamiento italiano. Bajo estas premisas, tenemos que nuestra institucion de la
terminacion anticipada del proceso a nuestro tiene como antecedente al instituto del
patteggiamento del sistema italiano ya que a diferencia del plea bargaining esta no se
centra en discutir la culpabilidad del agente, sino en las consecuencias juridicas del

mismo.

Asimismo, se evidencia la importancia que reviste el presente acuerdo plenario, en
cuanto que este permite la racionalizaciébn de la carga procesal, y de esta forma
simplificar, economizar y descongestionar el sistema judicial, logrando resultados de

mayor eficiencia a la respuesta penal frente a los actos punibles.

Por estas razones que motivan el estudio, es que el colegiado de la Corte Suprema
hace todo un desarrollo jurisprudencial referentes a ciertos cuestionamientos que se
suscitaban al momento de querer aplicar la terminacién anticipada en diferentes distritos
fiscales, y por ello, a fin de no generar mas dudas es que sale a relucir dicho acuerdo

plenario.

Finalmente, el objetivo general es realizar un analisis del Acuerdo Plenario N° 5-
2009/CJ-116; mientras que el objetivo especifico es la determinar la eficacia que tiene
dicho acuerdo para el resto de juzgados y tribunales peruanos desde su entrada en

vigencia.

10



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Marco Referencial

2.1.1. Antecedentes

2.1.1.1. Antecedentes de Estudio

Sabino Araujo Cotrina (2017), en la tesis para optar el grado académico de: Maestro
en Derecho Penal y Procesal Penal, denominado “El proceso especial de terminacion
anticipada y los derechos fundamentales del procesado”, fuente, Escuela de Post
Grado de la Universidad Cesar Vallejo, concluye que: las Fiscalias Penales de la Corte
Superior de Lima Norte aplican el proceso de terminacion anticipada de modo
inadecuado y cuestionable puesto que dejaron de lado el marco del derecho de defensa
y no incriminacion de los procesados. Esto, como se ha sostenido ampliamente resulta

vulneratorio y cuestionable.

William Freddy Mendoza Quispe(2017), en la tesis para optar el grado académico de:
Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal, denominado “Terminacion anticipada y
la vulneracion del principio de imputaciéon necesaria en los juzgados de
investigacién preparatoria de San Roman - Juliaca; 2012-2015”, fuente, Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano, concluye que: No
existe vulneracion del principio de imputacion necesaria, desde la o6ptica de la
construccidn factica y juicio de tipicidad, pues de los analisis cuantitativos y cualitativos
de las sentencias de Terminacion Anticipada el 80 % sefiala que las sentencias de
Terminacion Anticipada cumplen con las circunstanciales de modo tiempo y espacio en
su construcciéon factica de los sucesos, por lo que en ese extremo el Juez de
Investigacién Preparatoria de San Roman, aplicé correctamente el Acuerdo Plenario 5-
20009.

Randy Ronald Cacha Blas (2016), en la tesis para optar el titulo de abogado,
denominado: “El proceso especial de terminacion anticipaday la desnaturalizacion
de la teoria de la prevencidn especial de la pena”, fuente, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de Trujillo, concluye que: La naturaleza
del proceso de terminacion anticipada, es una institucién consensual que permite la

solucion del conflicto juridico penal, en forma alternativa y hasta preferente por su
11



rapidez y eficacia a la conclusion tradicional en un juicio puablico y contradictorio, en igual
forma se pronuncia la doctrina comparada, en ese sentido, se puede apreciar que
actualmente el legislador importa de otras legislaciones los modelos de justicia
negociada, cuyo propésito principal no es mas la realizacién de la justicia y la obtencion
de la verdad, sino la gestion y distribucion adecuada de los problemas sociales

vinculados a la criminalidad.

Moénica Lucinda Diaz Romero (2016), en la tesis para optar el titulo de abogado,
denominado: “La terminacion anticipada en la etapa intermedia y su aplicacion
como criterio de oportunidad en los juzgados de investigacién preparatoria de
Huaura”, fuente, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Autbnoma
del Perq, concluye que: El proceso especial de terminacidon anticipada, segun el Acuerdo
Plenario N° 5- 2008/CJ-116 fundamento 22° tercer parrafo de fecha dieciocho de julio
de dos mil ocho, indica: “Los rasgos esenciales comunes entre la terminacién anticipada
y la conformidad procesal derivan del hecho que estan incardinadas en criterios de
oportunidad y de aceptacion de cargos —el principio del consenso comprende ambos
institutos procesales, aunque en diferente intensidad y perspectiva, con la consiguiente
conclusion de la causa con una sentencia anticipada que pone fin al proceso, sobre la
base de una disposicion del imputado a la aceptacion de los cargos objeto de
imputacion lo que desde una perspectiva politico criminal, legislativamente aceptada,

determina una respuesta punitiva menos intensa.”

Vanesa Rosario Marifio Espinoza (2014), en la tesis para optar el titulo de abogado,
denominado: “La terminacion anticipada y su eficacia en el distrito judicial de
huanuco-2014”, fuente, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Huanuco, concluye que: Los propésitos de la Terminacion Anticipada es reducir los
tiempos del proceso mediante el criterio de economia procesal que inspira este proceso
especial, tiene como requisito el acuerdo entre el imputado y el Fiscal sobre la pena, la
reparacion civil y las consecuencias accesorias. La terminacién anticipada es poco
practicada por los litigantes, abogados e inclusive por los fiscales de Huanuco como
salida de alternativa de solucién porque desconocen de los beneficios, porque dicha

institucion se caracteriza por ser rapida, efectiva y célere.

Wiilliam Alexander Robles Sevilla (2012), en la tesis para optar el titulo de abogado,
denominado: “El Proceso especial de terminacién anticipada en el Nuevo Codigo
Procesal Penal”, fuente, Universidad de San Martin de Porres, concluye que: En su

aplicacion préactica en los diferentes distritos judiciales, antes de la publicacién del
12



Acuerdo Plenario 5 - 2009/ CJ - 116, se observaron diversos problemas de aplicacion y
practicas realizadas por algunos de los operadores juridicos que tienden a
desnaturalizar la esencia de la terminacién anticipada. Frente a estos problemas se
publicé el Acuerdo Plenario 5 - 2009/ CJ -116, que determino en sus apartados los
lineamientos que se deben seguir para la correcta aplicacion practica de la terminacién

anticipada.

2.1.1.1.2. Antecedentes normativos

- Terminaciones anticipadas en Tréfico llicito de Drogas (art. 2 Ley N° 26320)

- Terminaciones anticipadas en delitos aduaneros (art. 20 Ley N ° 28008).

- Art. 37 del Cdodigo de Procedimientos penales de Colombia de 1991, inspirado
en el articulo 444 del Codigo Procesal Penal Italiano de 1988 (aplicacion de la
pena a solicitud de las partes). Actualmente “pre-acuerdos y negociaciones entre

la fiscalia y el imputado o acusado” (C. de P.P. de Colombia 2004).

2.1.1.1.3. Normatividad

- Expediente N° 0855-2003-HC/TC, caso Wilmer Rodriguez Lépez, f. 3
- Expediente: 3356-2011-43, Tercer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria
de Trujillo

2.1.2. Definiciones conceptuales.

2.1.2.1. El Proceso de la Terminacion Anticipada en el NCPP

Esta comprendido en el Libro V, Seccion V, articulos 468° al 471° (Ver Anexo 2). Dichos
articulos del nuevo Cédigo estan vigentes en todo el pais a partir del 01 de febrero de
2006, de acuerdo con el inciso 4) de la primera disposicion complementaria y final del

D. Leg. N° 957, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 28460, del 11 de enero de
2005, y ratificado por el articulo 1 de la Ley N° 28671, del 31 de enero de 2006.

13



Conforme lo indica el A.P N° 5-2009! de la Corte Suprema, es un proceso especial
independiente con rasgos propios, que procura la culminacion anticipada del proceso
penal con base en un acuerdo de la partes.

El proceso podra culminar anticipadamente a solicitud del Ministerio Publico o del
procesado, quienes presentaran un Acuerdo Provisional de pena, reparacion civil y
consecuencias accesorias al Juez de Investigacion Preparatoria, antes de formularse
acusacion fiscal. Un aspecto distinto al regulado en el art. 20° de la Ley 28008, es que
dicho requerimiento es puesto en conocimiento de todas las partes involucradas durante
el plazo de cinco dias. La audiencia se llevar4 a cabo con la presencia obligatoria del
Representante del Ministerio Publico y del abogado del procesado, en caso de existir
actor civil u otros sujetos procesales, su concurrencia es facultativa. El Juez debera
realizar un control de legalidad del acuerdo arribado entre las partes, verificando la
calificacion juridica del hecho, y la pena a imponer, después de ello, debera emitir
sentencia anticipada dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de realizada la audiencia.
Es apelable la sentencia respecto a la legalidad del acuerdo, y al monto de la reparacion
civil. Otra nota singular, no considerada en el caso de los delitos aduaneros, es cuando
concurra pluralidad de imputados o de hechos, en este caso, se requiere el acuerdo de
todos y por todos los cargos que se les atribuya, empero existird acuerdos parciales si

concurren delitos conexos.

El beneficio que se recibe por acogerse a esta figura procesal es la reduccion de la pena
de una sexta parte, que es adicional al que recibira por confesion sincera equivalente a
un tercio, siempre y cuando cumpla con los requisitos para su procedencia, como su
utilidad y que sea anterior a la celebracién del proceso. Otra singularidad es que la
acumulacién del beneficio no procede cuando sea reincidente o habitual, asi también,
no procede la reduccién de la pena cuando el imputado este siendo procesado en
condicion de integrante de una organizacion criminal. Es de recordar, que, con la
terminacién anticipada regulada en el NCPP, el procesado puede ser condenado

inclusive a una pena no privativa de libertad.

1 La terminacion anticipada es un proceso penal especial y, ademas, una forma de simplificacién
procesal, que se sustenta en el principio del consenso. Es, ademas, uno de los exponentes de
la justicia penal negociada. (...) Frente al proceso comun del NCPP y el ordinario e incluso el
sumario del antiguo sistema procesal penal, que sigue las pautas del antiguo Cédigo de
Procedimientos Penales, [la terminacion anticipada] se erige como un proceso penal autébnomo,
no es una mera incidencia o un proceso auxiliar dependiente de aquel. Acuerdo Plenario 5-2009,
del 13 de noviembre de 2009. 81, fundamento juridico 6.
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2.1.2.2. El proceso especial de Terminacion Anticipada

El proceso especial de Terminacion Anticipada organiza una herramienta de
simplificacién o acortamiento de las fases del proceso penal concordante con las
modernas corrientes doctrinarias que privilegian el acuerdo; esto es, que, mediante la
férmula del consenso, se evita la fase intermedia y de juzgamiento que se hace

innecesarios y con ello una sentencia anticipadamente.

El Tribunal Constitucional define “el proceso de la Terminacién Anticipada como el
acuerdo entre el procesado y la fiscalia con admision de culpabilidad de alguno o
algunos de los cargos que se formulan, permitiéndole al acusado la obtencién de la

disminucioén punitiva’®.

San Martin sefala que “el proceso de terminacion anticipada se situa en la necesidad
de conseguir una justicia mas rapida y eficaz; pero respetando el principio de legalidad
procesal; la idea de simplificacién del procedimiento parte en este modelo del principio
de consenso?®, lo que significa que este proceso habra cumplido su objetivo solamente
si el imputado y el fiscal llegan a un acuerdo sobre las circunstancias del hecho punible;
la pena (calidad y cantidad); la reparacién civil y las consecuencias accesorias a

imponer”.

El Doctor Pablo Sanchez Velarde, define a “la Terminacion anticipada como el proceso
gue se introduce como uno de los mecanismos de simplificacién del proceso, que
modernamente ha sido incorporado en los codigos procesales y que su finalidad es
evitar la continuacion de la investigacion judicial y el juzgamiento, si de por medio existe
un acuerdo entre el imputado y el Fiscal, aceptando los cargos de imputacion, el primero
y obteniendo por ello, el beneficio de la reduccién de la pena de una sexta parte. Se

trata en esencia en una transaccion penal para evitar un proceso innecesario’.

El articulo 468 del NCPP, trata sobre las reglas que deben observarse para el empleo
de la terminacidn anticipada; reglas, mas no, supuestos regulados, lo que posibilita que
los fiscales la requieran, en cualquier caso. No obstante, es posible afirmar la
subsistencia de casos en las que se puede ver una mayor posibilidad de llegar a un

acuerdo (De hecho, es mas facil llegar a un acuerdo cuando se da los supuestos del

2 Sanchez Velarde Pablo, Manual de Derecho Procesal Penal. Ideosa, 2004. Pag. 36
8 San Martin Castro, Cesar; Manual de Derecho Procesal Penal. Grijley. 2003. Pag. 125.
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proceso inmediato). Por tal motivo, el articulo 448, apartado 3 del NCPP sefala que
cuando el procedimiento inmediato es fundado, el representante del ministerio publico
puede solicitar el requerimiento de terminacién anticipada antes de formularse

acusacion.

En nuestra postura la Terminacion anticipada forma parte de los procesos especiales
que se encuentran en la seccion V del CPP y constituye un instrumento que brinda
nuestro ordenamiento, para lograr disminuir la carga procesal penal que trae, como
consecuencia, una justicia célere. La Terminacion Anticipada resulta tener como
caracteristica resaltante su naturaleza premial; esto es, que el servicio del mismo
organiza una suerte de premio o incentivo esto en favor del procesado con el propésito
de acortar las fases del proceso penal. Tiene por objeto que el caso se resuelva antes
del juicio oral; concretamente, por consiguiente, se busca llegar a una sentencia en la
fase de investigacion preparatoria, basada en un acuerdo entre las partes, estos el fiscal

e imputado y su abogado defensor.

La importancia de éste instituto procesal en nuestra realidad procesal no esta puesta en
discusion, maxime si se le asocia a la relevancia cuantitativa que se evidencia en los

ambitos jurisdiccionales en donde se encuentra en vigor el NCPP.

En efecto, los datos estadisticos iniciales permiten afirmar que la terminacién anticipada
constituye el mecanismo procesal mas requerido o invocado en la actividad procesal.

De esta forma, evocando a FISHER “es inminente el triunfo de la terminacion

anticipada*”.

Los datos pues al parecer son positivos éste proceso especial se funda como un
mecanismo de simplificacion procesal en favor de la administracién de justicia y del
procesado, en un mecanismo de conclusion anticipada del proceso, propiciando su
culminacion temprana sin llegar a juicio evitando gastos econdmicos insulsos en

perjuicio de las partes y la instauracién del juicio por parte del Estado.

Por su parte Yolanda Doig hace mencion ‘“que la terminacién anticipada es una

alternativa de culminacién del proceso antes de llegar a la fase de juzgamiento, ello

implica que se evite un desgaste para la administracion de justicia, descarga procesal e

4 FISHER, George. Plea bargaining’s triumph.A history of plea bargaining in America. Standford
University Press, 2004 citado por REYNA Alfaro, Luis. (2014). La Terminacion Anticipada en el
Cadigo Procesal Penal. Lima: Gaceta Juridica, p. 16.
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incertidumbre en el procesado, sin embargo la autora advierte que otro sector de la

doctrina cree que pueda surgir una generalizacion de un modelo de justicia negocial’®.

Las criticas ponen el acento en la necesidad de tomar conciencia del riesgo que supone
una administracion de justicia penal en extremo dependiente de la solucién de los
conflictos de manera negociada, pues podria llegar a eludir los costos humanos y

materiales que exige la sustanciacion de un proceso con todas las garantias.

Sin embargo, la misma YOLANDA DOIG precisa: “Ello si resultaria acertado cuando se
dirigen contra aquellos sistemas que, en la practica, potencian la negociacién en
detrimento de la solucién tradicional que es la sustanciacion del proceso penal. Ademas,
que la terminacién anticipada es la manifestacion del principio del consenso que
permitira la culminacion temprana del proceso en pro de la economia y eficacia procesal,

lo que abona a favor de su vigencia, y relevancia procesal.

En adicién a lo expuesto, podemos decir que el acuerdo al que arriban las partes, son
sometidas a un control de legalidad por parte del juez, quien incluso antes de la
celebracion del acuerdo explica al inculpado los efectos de la admision o no de los
cargos, asi como de los beneficios que conlleva, ademas que el éxito de la terminacion
anticipada se basa en el acuerdo, en el consenso de las partes que de no existir no

propiciaran su celebracién, continuando el proceso en el estado en que se encuentre.

2.1.2.3. Antecedentes

Como bien lo sostiene DOIG DIAZ “la totalidad de los juristas coinciden en la influencia
de la tradicién juridica anglosajona en la construccion de nuestros ordenamientos
procesales, y en realidad puede afirmarse que pocos son los sistemas juridicos que no
han instaurado la institucién del plea bargaining, concebida como la posibilidad de
concluir, y en algunos casos evitar, el proceso tras un acuerdo, homologada
posteriormente por el érgano jurisdiccional. Esta influencia no ha significado una
reproducciéon del modelo criminal americano, por el contrario presenta sustanciales
diferencias con éste, como su modulacion dirigida a conseguir que se adapte a los
sistemas juridicos continentales, en los que tiene recordemos plena vigencia el principio

de legalidad®.

5 DOIG DIAZ, Yolanda. (2006). El Proceso de Terminacion Anticipada en el Codigo Procesal
Penal del 2004. Actualidad Juridica Tomo 149, p. 9-21.
6 DOIG DIAZ, Op. Cit., p. 9-21.
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A decir de SAN MARTIN Castro:

“En el ambito latinoamericano, resulta ilustrativa la opcion del legislador peruano en el
NCPP de 2004, pues articula una regulacién sisteméatica y uniforme construida sobre la

base del modelo italiano”.

Se hace referencia a los articulos 444° al 448° del CPP italiano de 1988. Es evidente la
influencia del modelo anglosajén en nuestros ordenamientos procesales se hace
referencia al latinoamericano, la terminacion anticipada es muestra de ello igual que
otras formulas procesales como la conclusién anticipada del proceso, que surgen como
respuesta frente al proceso tradicional de instauracion de un proceso largo y tortuoso,

gue también comprenderia al derecho penal sustantivo como se refiere continuacion.

Para REYNA ALFARO refiere que: “Este fendmeno de importacion, de la legislacion

norteamericana, por cierto, no se encuentra limitada a la leqgislacion procesal penal, sino

que comprende también la legislacion penal sustantiva, por lo gue conviene hablar mas

de una marcha triunfal del proceso penal norteamericano de una marcha triunfal de la

politica criminal norteamericana, la que ha sido estimulada, a decir de CUAREZMA

TERAN, por actores econdémicos, paises desarrollados donantes y otras instituciones

internacionales”. Esto Ultimo corresponderia a contribuciones econémicas por parte de

otros paises e instituciones para promover e instaurar dichos procesos en paises

latinoamericanos.

De igual forma, REYNA ALFARO, “Utiliza el término “macdonalizacion de la justicia
penal”, importado del sistema criminal norteamericano, haciendo alusion a la comida
rapida Mac Donalds para referirse a los modelos procesales rapidos y de soluciones
inmediatas, que se resume como indica el autor en cuatro criterios: 1) Eficacia: se pasa
de un estado de necesidad a un estado de satisfaccion de la necesidad. 2) Calculo:
supone la exigencia de la prestacion del servicio en el menor tiempo posible. 3)
Previsibilidad: la gente sabe que esperar, no tendra sorpresas. 4) Control: obligacion de

respetar las normas y pautas preestablecidas”

Se aprecia que la [terminacion anticipada] no es la Unica formula de simplificacion

procesal que regula nuestro ordenamiento, existen una serie de formulas procesales

7 REYNA Alfaro, Op. Cit., p. 103.
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que orientan el proceso a una culminacion temprana, en el caso del proceso inmediato
y acusacion directa, pueden ser instauradas tempranamente al inicio de las
investigaciones dependiendo de la suficiencia probatoria, asimismo el principio de
oportunidad y los acuerdos reparatorios tendran lugar durante la investigacion
preliminar, como se aprecia la oportunidad para invocarlos serd anticipada de ahi su
singularidad.

Asimismo GIAMPOL TABOADA PILCO precisa que ‘le otorga una caracteristica
importante que es proveer de respuesta rapida y eficaz a la sociedad frente a un hecho
delictivo imponiendo la correspondiente pena y reparacion civil al responsable, dentro
del marco de la legalidad, que se podra concretar mediante el acuerdo entre el Fiscal y

el imputado’®.

Aspectos importantes que le otorgan plena vigencia al acuerdo de las partes, que debera
ser cuidadosamente revisado en su cumplimiento por el Juez del proceso como esta

establecido en el inciso 6 del articulo 468 del NCPP.

2.1.2.4. Regulacion de la Terminacion Anticipada en el Pera

Como se ha referido, la terminacién anticipada tiene como principal antecedente al Plea
Bargaining o llamado también Acuerdo Negociado Norteamericano, siendo que en el
sistema europeo continental, también cuenta con figuras semejantes, tanto en

Alemania, Italia, Espafia y otros en América del Sur®.

En nuestro pais se ha tomado como referente lo normado en los articulos 444° al 448°
del CPP italiano de 1988 regulado con la denominacién “aplicazione della pena su
richiesta delle parti” y, en segundo lugar, el articulo 37° del CPP de Colombia,
respetandose su redaccion original, que luego fue modificada por la Ley N° 81 del 02 de
noviembre de 1993. Es asi que se le introdujo en nuestro pais por virtud de la Ley N°
26320, publicada el 02 de junio de 1994, solo para algunos supuestos del delito del

trafico ilicito de drogas y luego para la totalidad de los delitos aduaneros tipificados en

8 TABOADA PILCO, Giammpol. (2008). “El proceso especial de Terminacién Anticipada en el
Nuevo Cédigo Procesal Penal. Analisis en el distrito judicial de la Libertad”. JUS Doctrina &
Practica, Nro. 11, p. 1-15.
9 SANCHEZ VELARDE, Pablo. (2009) Libro de Ponencias Magistrales y Estudiantiles. Lima:
Ventana Andina, p.797.
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la Ley N° 26421, con el solo propoésito de dotar de una mayor agilidad y celeridad a los

procesos penales, instituyendo entre otros la sentencia anticipada.

A decir de SALINAS MENDOZA: “La regulacion de la terminacion anticipada en el Perq,
se ha desarrollado en dos etapas sucesivas, atendiendo a los delitos sobre los que se

permitia su aplicacion:

a. En primer momento (regulacion fragmentaria)

El mecanismo fue introducido por imperio de los articulos 2° y 3° de la Ley N° 26320 del
02 de junio de 1994. Originalmente concebido como un “Procedimiento de Terminacién
Anticipada del Proceso Penal” (articulo 2°), su radio de accién se circunscribié a
determinados delitos de trafico de estupefacientes, contexto en el cual, la fiscalia de la
nacién, emitié la resoluciéon Nro. 1071-95-MP-FN del 16 de noviembre de 1995 que
aprobd la circular Nro. 005-95-MP-FN, con el propésito de orientar la intervencion de los

fiscales frente a estos casos.

La comparacién de este texto con el articulo 37° original del Cddigo Procesal
Colombiano del afio 1991, permite apreciar que existen pasajes integramente
transcritos de la ley colombiana. Casi nueve afios después, Se concibié el 19 de junio
del 2003 la Ley de Delitos Aduaneros “Ley 28008”, que sancionaba con pena aquellas
conductas que atentaban contra el orden aduanero. Es asi, que dicha normativa regula
en su articulo 20° el proceso especial de “conclusion anticipada del proceso por delitos
aduaneros, con ambas leyes este periodo se caracteriza por su regulacion fragmentaria

y unidad de procedimiento.

En este periodo se dict6 la Ley N° 28122 del 16 de diciembre del 2003, referida a la
“conclusién anticipada de la instruccion”, procedimiento diferenciado para apurar el
juzgamiento, cuyo alcance fueron decantados por las Ejecutorias vinculantes de la Corte
Suprema, R.N. N° 1766-2004 y R.N. N° 2206-200520.

Llama la atencién el uso que hizo el legislador de la expresion “conclusion anticipada’,
primero por designar un sistema de terminacion anticipada circunscrito a delitos
aduaneros, y luego para indicar un supuesto diferente de aceleracion del proceso que

tiene lugar en las primeras etapas del juicio oral.
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b. En un segundo momento (regulacidon unitariay sistematica)

ElI NCPP replanted integralmente la justicia penal incluyendo al “Proceso de Terminacion
Anticipada” como un proceso especial diferenciado del proceso principal, cuyo radio de
alcance no se circunscribe a delitos especificos como lo hacian sus antecedentes, sino

gue se proyecta a todos los tipos penales.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el NCPP del afio 2004 no goza de imperio en
todo nuestro pais, salvo en los distritos judiciales en los que paulatinamente viene
siendo implementado. Sin embargo, las disposiciones referidas a la terminacién
anticipada (articulos 468° al 471°)%°, se encuentran vigentes a nivel nacional desde el
01 de febrero del 2006, por mandato de la Ley N° 28671 del 31 de enero del 2006,
coexistiendo en varios distritos judiciales con un entorno de tipo inquisitivo, debido a la

pervivencia de normas del anterior sistema proceso penal.

Durante los 16 afios de vigencia de la terminacion anticipada en el pais, no se han
suscitado demandas constitucionales sobre la legitimidad y operatividad de la
institucion, que permitan mejor apreciar sus limites y alcances en un contexto de
proteccién a los derechos fundamentales, hecho que contrasta con lo sucedido en
EE.UU., Italia y Colombia™*.

2.1.2.5. Nocién Juridica

Ni la Ley N° 26320 ni el NCPP al desarrollar los diferentes aspectos de la institucion
recogen una definicién concreta de la terminacién anticipada, sino que dejan dicha tarea
al intérprete (jurisprudencia o doctrina), opcién de técnica legislativa que se recoge en

el brocardo latino: “omnia definitio, in iure civile, periculosa est”.

Partimos aunandonos a la postura de ROSAS YATACO quien considera que “hoy en
dia se apunta al Derecho Procesal transaccional, esto es, a un Derecho Penal reparador
mas que a un Derecho Penal sancionador, asi como de una justicia restaurativa frente

a una justicia retributiva”. Es decir, se propugna que se alcance la culminacion

10 | a Corte Suprema de la Republica a través del AP 5-2009 se ha pronunciado sobre diversos
aspectos de esta institucion. Sus conclusiones tienen el caracter de precedentes vinculantes.
11 SALINAS MENDOZA, Diego. (2011) Sistema de Terminacion Anticipada en el NCPP. Lima:
Palestra Editores, p. 151 — 154.
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anticipada del proceso abreviando los plazos y sin dilaciones, como bien lo dice el dicho

gue justicia que demora ya no es justicia.

Por su parte, YOLANDA DOIG sefiala “la [terminacion anticipada] es una manifestacion
del poder de negociacion concedido a las partes en el sumario penal con el propdésito
de lograr mayor eficiencia, y que atiene a razones de politica criminal, que ha llegado a
ser adoptada tanto en paises de Latinoamérica como en Europa™?.

Asi, “actualmente el Derecho Procesal Penal busca que los sujetos en el proceso
realicen un negocio juridico / procesal, donde como bien sefiala Rosas Yataco se
coloquen ‘las cartas sobre la mesa”, es decir se expongan los intereses de cada uno,
con el propdsito de llegar a un acuerdo, en observancia al principio del consenso, en

favor de la economia procesal™.

De otro lado, “el acuerdo arribado entre el fiscal y el procesado o su abogado defensor,
que se traduce en la determinacion de la pena, reparacion civil y consecuencias
accesorias debera ser homologada por el Juez de la investigacion preparatoria, quien
analizard si el caso cumple con suficiencia probatoria, si el acuerdo es legal y la pena

negociada es razonable™4.

Otro fundamento del proceso especial de [terminacién anticipada] es “el factor de
eficacia del proceso penal, lo cual implica que ante la comisién de un delito, el sistema
debe responder inmediatamente sancionando al delincuente e imponiéndole el pago de

la reparacion civil dentro del marco de legalidad™®.

La STC 0855-2003-HC/TC en la que se desestim6 el argumento del demandante que
pretendia utilizar la condena obtenida por terminacion anticipada (Ley N° 26320) para
neutralizar la prohibicién legal de otorgar beneficio penitenciario de semi-libertad a los
sentenciados por el articulo 296°- D del CP, el tribunal defini6 escuetamente a la

terminacién anticipada como un acuerdo arribado entre la fiscalia y el procesado, en el

12 DOIG DIAZ, Op. Cit., p. 9-21.
13 ROSAS YATACO, Jorge. Derecho Procesal Penal con aplicacion al Nuevo Cédigo Procesal
Penal. Lima: Jurista Editores, 2009, p.270.
14 TABOADA PILCO, Giammpol. (2008). “El proceso especial de Terminacion Anticipada en el
Nuevo Cédigo Procesal Penal. Analisis en el distrito judicial de la Libertad”. JUS Doctrina &
Practica, Nro. 11, p. 1-15.
15 CORDOVA ROSALES, Rudy Angélica. (2013). Terminacién Anticipada de Imputados. Gaceta
Penal Nro. 43, p. 269-281.
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cual debe existir admisidn de cargos, que permita la disminucién de la pena a favor del

inculpado.

Por otro lado, en la parte considerativa de la Resolucion N° 1071-95-MPFN se dijo que
era: “un mecanismo de agilizacion de la justicia penal de carécter consensual, en cuya
virtud el fiscal y el imputado acuerdan sobre el hecho delictivo y la sancién lo que debe
concretarse en un acuerdo realizado en una audiencia especial, que debe ser aprobado

judicialmente™®,

SANCHEZ VELARDE en su trabajo sobre la terminacion anticipada hace referencia a

CESAR SAN MARTIN quien en sus reflexiones sobre dicho instituto procesal sefiala:

“Hace referencia al principio del consenso, indicando que el procedimiento cumplira su
finalidad si el Fiscal y el procesado arriban a un acuerdo, asimismo alude a la
[terminacién anticipada] como la expresion de la necesidad de conseguir justicia rapida

y eficaz™*’.

Por su parte, MONCADA CASAFRANCA precisa:

“Si tratamos de definir esta institucion procesal diriamos que es un proceso especial con
una estructura singular que lo diferencia del proceso comun, el proceso ordinario o
comun esta destinado a todos los delitos. En cambio, el proceso especial de terminacion
anticipada esta dirigido a las causas que pueden dar cabida al principio del consenso

que, en rigor, constituye su esencia™®.

El elemento indispensable para que opere la terminacién anticipada en el proceso
vendria a ser la capacidad de consenso, acuerdo, negocio entre las partes revestido de

legalidad procesal que procure una justicia rapida y eficaz.

Finalmente, nuestra postura es a favor de considerar que hoy en dia estamos frente a

férmulas de negociacién de las sanciones penales, dentro de ellas la terminacién

16 SALINAS MENDOZA, Diego. (2011) Sistema de Terminacion Anticipada en el NCPP. Lima:
Palestra Editores, p. 157.
17 SAN MARTIN CASTRO, Cesar. (1999). Derecho Procesal Penal Vol. I. p. 34 citado por
SANCHEZ VELARDE, Op. Cit., p.798.
18 MONCADA CASAFRANCA, Vanessa. (2010). La terminacion anticipada en la etapa intermedia
en el Codigo Procesal de 2004. Revista Juridica del Perd, Tomo 107, pp. 197-202.
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anticipada se erige como manifestacion del derecho transaccional, del derecho premial,

de simplificacion procesal, caracteristica de un derecho penal reparador.

2.1.2.6. Naturaleza Juridica de la Terminacién Anticipada

Podemos sefialar que el proceso de terminacion anticipada tiene una caracteristica
fundamental: ser consensual, lo cual permite llegar a una solucioén del proceso penal en
forma alternativa, rapida y eficaz. Lo que se pretende es romper con el sentido
tradicional que el proceso termine después del contradictorio. Con la [terminacién
anticipada] el imputado negocia la admision de los cargos, mientras que el fiscal propone

una reduccién de la pena, es decir ambas partes realizan concesiones.

SANCHEZ VELARDE coincide al sefialar:

“Que el procedimiento de terminacion anticipada que se basa en el Principio del
Consenso es el resultado de la necesidad que tienen las partes de conseguir justicia

inmediata”.

2.1.2.7. Naturaleza premial del proceso de terminacion anticipada

La naturaleza premial de la terminacién anticipada es un elemento esencial para
conseguir la colaboracion del procesado. Constituye un premio por su aportacién con la
justicia para lograr que el desarrollo penal se incremente con celeridad y apego a la
norma. Es decir, que el acusado brindara ayuda a los servidores del derecho y

colaborara con ellos porque al hacerlo se le reducira la pena a aplicar.

Nuestro nuevo codigo expresa en su articulo 471 que el imputado que acepta la
aplicacion del proceso de terminacion anticipada recibira un beneficio de disminucién de
la pena de una sexta parte y que este rendimiento es accesorio y se aglomera al que
reciba el imputado por confesion. Es decir, que se brinda al procesado la probabilidad
de hacer mas de una reduccién sobre la pena a imponérsele; lo cual constituye un

enorme incentivo de modo que el procesado podria resultar con una pena suspendida.

Como expresamos anteriormente se busca es cooperar con la aceleracion procesal
evitando que se active toda la maquinaria jurisdiccional que implica un costo en tiempo
y dinero, y asi conseguir un proceso célere. Y librarse de un proceso que es innecesario

porque se tiene pleno convencimiento de la culpabilidad del procesado.
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2.1.2.8. La Terminacién Anticipada como Negociacion Penal

La STC del 08 de julio de 2004, en el caso Rodriguez Lépez (Exp. N°. 855-2003-HC)
reconoce que la terminacién anticipada: “es un acuerdo entre el procesado y la fiscalia”.
Revisando a la jurisprudencia puertorriquefia ésta se ha pronunciado de modo similar
en el caso El Pueblo de Puerto Rico vs. Angel Santiago Agricourt, en el cual se indica
que viene a ser un acuerdo de voluntades que esté sujeta a la aprobacion del Juez,

mediante un control de legalidad del acuerdo.

Por su parte el Acuerdo Plenario 5-2009 le otorga la calidad de exponente de la justicia
penal negociada. Resulta importante recalcar que el acuerdo negociado no podra

prosperar si no existe oposicién inicial del imputado o Fiscal.

En nuestro pais el caracter negocial de la terminacién anticipada viene determinado por
el contenido del articulo 468°.1 del NCPP, dicha normativa alude que el acuerdo podra
ser iniciado por el Fiscal o el imputado, a través de reuniones, o por invitacion del juez
de investigacién preparatoria como es el caso de la presentacion de cargos regulado
por el D. Leg 1206.

En ese sentido los sujetos con capacidad para negociar o acordar son:
Ministerio Publico y el acusado.

El inciso 2 del articulo 468° del NCPP exige, que ambas partes demuestren consenso,
es decir no se opongan a negociar, es decir ambas deben tener voluntad en culminar

anticipadamente el proceso.

La cuestién verdaderamente conflictiva es determinar cuales son dichas concesiones,

lo que sera objeto de andlisis en el acapite siguiente.

2.1.2.9. Determinacién de los elementos de Negociaciéon en la Terminacion

Anticipada

El articulo 468° del NCPP menciona al proceso de la [terminacion anticipada] como el
mecanismo producto de la negociacion efectuada entre Fiscal y del imputado sobre las
consecuencias punitivas y econémicas, teniendo como limite los parametros sobre la

individualizacion judicial de la pena establecida en el Cdodigo Penal. Es el caso que la
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doctrina encuentra dificultad al momento de determinar cual es la concesion otorgada

por el imputado.

En ese sentido existen variadas propuestas de solucién. Un sector de la doctrina
procesal, especialmente proveniente de norte-ameérica, sostiene que la concesion de
parte del imputado consiste en el derecho a ser sometido a un juicio oral (rigth to trial) y
las garantias propias de los cargos o de la condena: publicidad, oralidad, etc.

Otro sector de la doctrina considera que, a través de la terminacion anticipada, la
imputada renuncia al derecho de ser considerado inocente, con lo cual el Estado se
revelaria de la obligacion de probar los hechos y la responsabilidad penal del imputado

mas alla de toda duda razonable.

En ese sentido, REYNA ALFARO opina que el inculpado al incoarse la [terminacion
anticipada] negocia la admisién de su responsabilidad con la Fiscalia a cambio de una

reduccién de la sancién penal.

Esta postura armoniza con la Sentencia del TC del 08 de julio de 2004 (caso Rodriguez
Lopez, Exp. N° 855-2003-HC) que define la terminacién anticipada como: “un acuerdo
entre el procesado y la fiscalia, con admision de culpabilidad de alguno o algunos de los
cargos que se formulan, permitiéndole al encausado la obtencién de la disminucion

punitiva”.

Por su parte REYNA ALFARO citando A ALBRECHT Y SHUNEMANN, refiere que: “La
terminacion anticipada, es una especie de transaccion al existir concesiones

reciprocas”.

Entonces podemos indicar: a) que la terminacién anticipada tiene como punto neuralgico
la negociacién, pues permite que la parte acusada y acusadora arriben a un acuerdo; b)

constituye una férmula alternativa de simplificacién procesal.

Asi, éste proceso especial se instaura una vez que exista aceptacion de los cargos por
parte del imputado frente a la pretension acusadora, consensuando la pena, reparacion
civil y de ser el caso las consecuencias accesorias, pudiendo llegar a pactar la no

imposicion de pena privativa de libertad.
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2.1.2.10. Legitimacién para laincoacion de la terminacion anticipada

La incoacion de este procedimiento obedece al acuerdo entre el representante del
Ministerio Publico y el imputado, son precisamente estos sujetos procesales los que se
encuentran legitimados para “incoar” la referida institucion. Quiz4 adoptando algun
paradigma foraneo “la victima o la parte civil no tiene legitimidad para requerir este tipo
de proceso especial™®. La actuacion puede ser individual o conjunta 'y es que el art. 468
CPP posibilita que uno u otro sujeto procesal promueva el acuerdo, aunque la practica
forense, muestra que las méas de las ocasiones, el acuerdo es presentando de manera
conjunta, habiendo un concierto de voluntades entre los sujetos legitimados, y ello en

mérito a las negociaciones informales que pueden sostener el fiscal y procesado.

A. Ministerio publico e imputado

La normatividad procesal establece que solamente el fiscal e imputado se encuentran
legitimados para emprender el proceso especial de terminacidn anticipada, sea conjunta
o alternativamente, la primera modalidad efectuada a través de la presentacion de un
acuerdo provisional, la segunda, a través de la solicitud unilateral también dirigida al
Juez de la Investigacion Preparatoria. La razén de ser para que sean solo aquellos
sujetos procesales los legitimados existiendo diferentes participes en el proceso penal,
reside en el fundamento de la terminacién anticipada, que tiene como cimiento el
consenso, previo o posterior que debe concurrir entre aquellos sujetos. A diferencia de
lo que opinan algunos autores, sostenemos la imposibilidad de asimilar el proceso de
terminacion anticipada a los estandares de un «contrato», y aquello debido a que, a
pesar del concierto de voluntades existente entre los intervinientes, el acuerdo adoptado
entre fiscal e imputado, necesariamente tendra que ser sometido a un control de

legalidad por parte del Juez.

B. Actor civil y demas sujetos procesales

En relacién al actor civil, y a pesar del rol protag6nico que tiene al interior y en el decurso
del proceso penal, en lo referente a la terminacion anticipada, se le ha impedido
taxativamente poder incoar el procedimiento, lo cual resulta obvio debido a que en el

ambito de proteccidn que le ha ofrecido el ordenamiento juridico, se haya circunscrito a

19 Pefia Gonzéles, Oscar, Et alli, Mecanismos Alternativos de Resolucion del Conflicto Penal y
Nuevos Procesos Penales Especiales, APECC, Lima, 2010, p. 418.
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la pretension indemnizatoria que de ser el caso pudiera reclamar. No se piense por
aquello que existe acaso pretensiones principales y otras secundarias89, la unién de
ambas que son principales obedece solo a razones de economia procesal maxime si
ambas pretensiones tienen presupuestos distintos para su configuracién, piense en los

elementos del delito y la reparacion civil.

C. Juez de lainvestigacion preparatoria

Aunque el tenor literal del art. 468 CPP detalla la capacidad del Juez de «instar» a las
partes, ésta posibilidad del magistrado judicial no se expresa en un momento previo a
la solicitud, sino, en el decurso de la audiencia de terminacién anticipada con lo cual, y
de acuerdo a un interpretacion sistematica, aquella potestad se ve reflejada en una
exhortacion que efectlia el Juez a las partes cuando una de aquellas hubiera promovido
el procedimiento unilateralmente, y es necesaria para su conclusion el acuerdo de

ambas.

2.1.2.11. Limite temporal paralaincoacién

Si acaso existe un momento procesal idéneo para incoar la terminacion anticipada,
aquel es la investigacion preparatoria, y éste ha sido el criterio asumido por el CPP
cuando detalla que la oportunidad procesal oscila desde la formalizacion de la
investigacion preparatoria hasta antes de formularse acusacion. Algin tiempo anterior
a la daciéon del AP num. 5-2009, la practica jurisprudencial tendia a aplicar el proceso
especial en referencia aln en la etapa intermedia, e incluso luego que la Corte Suprema,
dejara en claro la controversia, existe aun algun sector doctrinal que promueve su

aplicacion forzando interpretaciones que llegan al absurdo legal.

Uno de los argumentos que actualmente se esgrime para sustentar la inaplicacion del
AP num. 5-2009, y consecuentemente, posibilitar una terminacién anticipada en la etapa
intermedia, esta referido al contenido del vocablo «formular», y es que aquellas
acepciones gramaticales parecen habernos hecho retornar a tiempos pretéritos donde
la literalidad era el norte comun en la aplicacion del Derecho. Veamos ahora como se
ha sustentado este parecer: “Con respecto a la barrera normativa del articulo 468.1 del
CPP de 2004, corresponde analizar adecuadamente el término. Asi, este debe
entenderse en su sentido oral y escrito. Ello quiere decir que se podra plantear una

terminacion anticipada hasta antes de agotarse la fase oral de la acusacion. De esta
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manera, no se presentaria ninguna vulneracion al principio de legalidad tal como

sostiene un sector de la doctrina”?°.

El profesor Taboada Pilco, detalla con singular claridad cémo es que la terminacién
anticipada podria aplicarse en la etapa intermedia, para el efecto refiere la existencia de
dos periodos concernientes a la acusacion, “en un primer momento, el fiscal debe
expresar por escrito su pretension penal, bajo la forma del requerimiento de acusacion
con todos los requisitos previstos en el articulo 349.1 del CPP. En un segundo momento,
el fiscal debe expresar con palabras su requerimiento escrito de acusacién en la
audiencia preliminar como lo exige el articulo 351.3 del CPP”"2.. Existen serias
contradicciones argumentativas cuando se pretende recurrir al sentido literal de alguna
disposicién, y es que la interpretacion que hasta ahora resulta acorde con el guehacer

juridico es el desarrollo sistematico de las instituciones que contempla el CPP.

Se ha esgrimido también el argumento referido a lo beneficioso que seria para el sistema
procesal incoar una terminacion anticipada a fin de promover la celeridad y economia
procesal, y es que etapas anteriores al juzgamiento, preparatoria e intermedia son una
manera de disuadir la voluntad del imputado a fin que exista una «recomposicién» del
conflicto penal®?. Este parecer no s6lo desconoce manifiestamente garantias que la
Constitucién promueve en la persecucion penal, sino, ademas, posee una idea sesgada
del sistema punitivo, y aquello debido a que el juicio oral, es la etapa estelar del proceso
penal, el mayor porcentaje posible de las causas judiciales deberia llegar a aquel

periodo procesal.

Ahora bien, por ultimo, se ha referido también, que impedir la terminacion anticipada en
la etapa intermedia seria contraproducente a los intereses del imputado, maxime si la
Unica oportunidad de la que dispondra mas adelante serd promover una conclusién
anticipada al inicio del juicio oral, obteniendo una reduccion inferior a la que hubiese
adquirido de promoverse la terminacién anticipada. Por nuestra parte, somos partidarios
que mas alla de las aclaraciones que efectuase el AP respecto al momento procesal

idéneo para incoar la terminacién anticipada, y consecuentemente su exclusién en la

20 Salcedo Atiquipa, Renzo, «La terminacion anticipada y su aplicacion en la etapa intermedia del
proceso comuny», en Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 68, Gaceta Juridica, 2015, Lima, p.
245.
21 Taboada Pilco, Giammpol, «Razones para inaplicar el Acuerdo Plenario N° 5- 2009/CJ-116
con el objeto de celebrar la terminacion anticipada del proceso en la etapa intermedia», en
Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 51, Gaceta Juridica, 2013, Lima, p. 233.
22 Taboada Pilco, Giammpol. Op. Cit. p. 236.
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etapa intermedia, existen una serie de inconvenientes en relacién a aquel parecer que

bien pueden resumirse a continuacion:

El primer argumento esta referido al concierto de voluntades existente entre en fiscal y
el imputado, y es que el presupuesto para que la terminacion anticipada llegue a buen
puerto, es el consenso que necesariamente debe existir entre los dos Unicos sujetos
legitimados. Cabe entonces preguntarse ¢como podria efectuarse una terminacién
anticipada cuando ya el representante del Ministerio Publico presentd un requerimiento
acusatorio? Y, ademas, al culminar la investigacion preparatoria determiné un estandar
probatorio que, de vislumbrarse en juicio oral, arribaria a una sentencia condenatoria,

con lo cual el imputado perdié la posibilidad de simplificar este tramite.

Ahora bien, un segundo argumento, es el referido a los principios que inspiran el proceso
especial de terminacién anticipada; una de las caracteristicas de este instituto juridico
es la celeridad procesal, que se concretara en la omisién de etapas sucesivas del
proceso penal, o que es lo mismo decir, etapa intermedia y juicio oral. Si la investigacion
culminé sin que el imputado promoviese la terminacién anticipada, y se formuld
acusacion, es que el sistema ya emprendioé su marcha ante la negativa del imputado de

simplificar aguel proceso.

Un tercer argumento en favor de inaplicar la terminacién anticipada en la etapa
intermedia, es que resulta en extremo beneficioso para el imputado acogerse a una
terminacion anticipada, luego que el representante fiscal presentdé su requerimiento
acusatorio, es decir, una vez incorporado todo el material probatorio que sustenta la
imputacion penal, y haberse efectuado distintos actos de investigacion, el imputado
tendra una vision estratégica del proceso sin que hubiese colaborado con aquél, esto
se resume en que de llegar a juicio oral, verd sus expectativas de ser absuelto,
frustradas. Una situacion similar puede presentarse en la confesién del imputado,
aguella sélo sera susceptible de recibir un beneficio de reduccion punitiva, cuando sea

relevante en atencion a los medios probatorios obtenidos en el decurso del proceso.

2.1.2.12. Procedimiento

La presentacion de la solicitud de terminacion anticipada ante el Juez de la investigacion
preparatoria, determina el inicio del procedimiento especial, aquella puede contener el
concierto de ambas partes, o en su defecto, obedecer a la voluntad unilateral de alguna

de ellas, claro est4 con la finalidad de arribar a un acuerdo. La préactica judicial ha
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demostrado que, en efecto, son relativamente exiguos los intentos unilaterales de
terminacion anticipada, y es que, si hay algo trascendental en el referido proceso, es el
consenso al que forzosamente deben arribar las partes. Principiar el tramite sin haber
efectuado reuniones preparatorias con el representante fiscal, puede en ocasiones,
considerarse una tentativa frustrada de convenir en la propia audiencia. Lo dicho con
antelacién obedece a condiciones subjetivas mas que a estandares de legalidad, y es
gue las tratativas previas al acuerdo son sin duda cruciales para arribar a buen puerto

en lo que refiere al procedimiento.

2.1.2.13. Control judicial

Luego de presentada la solicitud de terminacién anticipada, el Juez de la investigacion
preparatoria debera efectuar, en un primer momento, un examen de admisibilidad del
requerimiento, concerniente solamente a los requisitos formales del pedido. La
normatividad procesal ofrece un catalogo detallado de presupuestos, aquellos pueden
desprenderse de la regulacién contenida en la seccion V concerniente a la terminacion
anticipada, y de manera conjunta aquellas disposiciones que regulan requerimientos y
actuaciones fiscales. En un estado posterior, y culminada la audiencia de terminacion
anticipada, el Juez efectuard un examen de procedencia del acuerdo preliminar aunado
a lo expresado en audiencia, estos dos momentos procesales, pretenden en efecto
determinar un estandar de legalidad y proporcionalidad a fin de homologar la solicitud.

A. Control de admisibilidad

El magistrado judicial, podra declarar asi la inadmisibilidad cuando el requerimiento
fiscal no cumpla con las formalidades establecidas en el art. 122 y 135 del CPP. Esto
es, por un lado, la necesaria motivacion de la que debe estar comprendida la solicitud,
y por otro, los elementos de conviccién que justifiquen aquel pedido.

Ahora bien, en el marco de este examen de admisibilidad, el profesor Reyna Alfaro
indica lo siguiente: «Recibida la peticion o solicitud de inicio del proceso de terminaciéon
anticipada y antes de dar inicio formal al proceso de terminacion anticipada, el juez de
la investigacion preparatoria debe verificar la concurrencia de requisitos de admisibilidad
de la peticion de terminacion anticipada, los cuales son posibles de deducir del

contenido del inciso primero de los articulos 468 y 469 del Cédigo Procesal Penal®.

23 Reyna Alfaro, Luis Miguel. Op. Cit. p. 195.
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Discrepamos abiertamente de lo detallo por el jurista en referencia, y es que los
requisitos contenidos en los articulos 468 y 469 del CPP, obedecen a una calificacion
de distinto talante que efectuara el juez de la investigaciéon preparatoria, la ausencia de
exigencias procesales alli contenidas, dan como resultado un rechazo liminar de la
solicitud, recuérdese que aquellas exigencias bajo el rubro de «admisibilidad» estan
referidas a la formalidad que debera contener el requerimiento, en cambio, el andlisis
de la «procedencia» esté circunscrito a aspectos de fondo como lo son, en efecto, los

concernientes a) la legitimidad, b) temporalidad vy, ¢) reincidencia del pedido.

Sostiene también el profesor Reyna Alfaro dos supuestos de admisibilidad que podrian
ser analizados en el control preliminar por el juez de la investigacion preparatoria, «en
primer lugar, el juez tendra que verificar si la solicitud de terminacién anticipada del
proceso es 0 no reiterativa, esto debido a que por imperio del inciso primero del articulo
468 del Cadigo Procesal Penal la terminacién anticipada puede ser solicitada una sola
vez. De observarse que la peticidon es reiterativa, el juez de la investigacion preparatoria

debera declarar inadmisible la solicitud».

Lo consignado con antelacion, no pasa a ser mas que un supuesto de procedencia
necesario para incoar la terminaciéon anticipada, y es que el estatuto procesal ya
determiné que existe so6lo una oportunidad a fin de instalar este procedimiento. En caso
el pedido sea reiterativo, el juez debera declarar improcedente aquella solicitud.

Por dltimo, estima el jurista tantas veces aludido, un supuesto mas en cuanto al examen
de admisibilidad, y es el referido al concierto de voluntades entre todos los intervinientes
del delito, cuando se tratase de procesos complejos. Desde nuestra perspectiva, Si
acaso no existiere la voluntad de los demas participes de continuar con el procedimiento,
deber& declararse su improcedencia. Este parecer ha sido reafirmado por el profesor
San Martin Castro cuando detalla que «si los demas imputados rechazan desde un inicio
esta posibilidad o al iniciar la audiencia no aceptan consenso alguno, en vista que no
corresponde un acuerdo parcial, entonces habra que declarar la improcedencia de la

solicitud».

B. Control de procedencia

Un control posterior y de mayor exhaustividad por parte del Juzgado de Investigacion
Preparatoria (JIP), sera el que realice para efecto de determinar la procedencia del

requerimiento de terminacion anticipada, sobre aquello debe primar lo siguiente: «es de
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advertir principalmente que no podra rechazar la terminacion anticipada —cuando exista
un acuerdo provisional— por discrepancias sobre el fondo, pues dicho acuerdo no es
definitivo y podra ser modificado en cualquier momento antes de ser oralizado en

audiencia».

Asi las cosas, el andlisis de procedencia que realice el Juzgado de Investigacion
Preparatoria estarén circunscrito a los requerimientos obligatorios que presenta la

terminacion anticipada, y que se pueden resumir en los siguientes:

- Oportunidad: Si acaso el pedido fuese requerido fuera de los momentos procesales
consignados en el estatuto procesal, estos son, desde la formalizacion de la
investigacion preparatoria hasta antes de formularse acusacion, aquella solicitud tendra
que ser declarada improcedente por estar fuera de los plazos que establece la ley.

- Legitimidad: Sorprende saber como en el decurso de la vigencia del Cédigo Procesal
Penal, se han presentado solicitudes de terminacion anticipada por sujetos no
legitimados, sea el actor civil, sea el tercero civil, quiza aquello denota que el paradigma
de proceso penal, no sélo es vertiginoso e infructuoso, cual travesia para el imputado,
sino también para los demas sujetos procesales. Pero nuestra normatividad es clara al
detallar que solamente podran incoar el procedimiento el imputado y el representante
del Ministerio Publico, ya conjuntamente, ya unilateralmente.

- Reincidencia: Sabido es que de acuerdo al art. 468 inc. 1 del CPP, el requerimiento de
terminaciéon anticipada solo podra ser postulado en una oportunidad, si acaso la
audiencia fracasare, o el acuerdo fuere desaprobado, las partes legitimadas estaran
imposibilitadas para incoar el procedimiento nuevamente, aquellos responden al
cuidado y circunspeccion con la gue debe manejarse las negociaciones en el proceso

penal.

- Complejidad: ElI CPP ha decantado por impedir acuerdos parciales en lo referente a la
terminaciéon anticipada, aquello puede resumirse en la siguiente situacion: Para la
procedencia del proceso especial se requiere el consenso de todos los imputados y por
todos los cargos que postula el Ministerio Publico. Es decir, ante la pluralidad de
agentes, aunque se trate de un solo evento criminal, se necesitara el concierto de
voluntades de ambos procesados, lo cual, no sélo impide que alguno de aquellos se

someta a una terminacion anticipada, sino también, supedita la voluntad de uno a la de
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otro, mas aun cuando una situacion similar esta contenida y es posible en un momento

procesal distinto, hacemos referencia a la conclusion anticipada del proceso

2.1.2.14. Oposicién y pronunciamiento de los demas sujetos procesales

La regulacién anterior de la terminacion anticipada impedia que sujetos procesales
diferentes al Ministerio Publico y el imputado, interviniesen en la audiencia especial, e
incluso, aquella limitacion alcanzaba al procurador publico que estaba impedido a

oponerse e intervenir en la referida reunion.

Ahora bien, aquella experiencia juridica sirvié de sustento para que la actual regulacion,
posibilite la intervencion de los diferentes participes del proceso penal en su estricto
ambito de legitimidad. Tanto el actor civil y tercero civil, pueden manifestar sobre la
procedencia del pedido y, a su vez, plantear sus pretensiones. Sin embargo, existe un
extremo que aun no ha logrado consenso en la doctrina y practica judicial, y es el referido

al emplazamiento de la victima cuando aquella no se hubiese constituido en actor civil.

Sobre el particular, es de inmensa valia lo expresado por el profesor Reyna Alfaro,
cuando detalla que «el traslado de la peticion de terminacion anticipada debe hacerse
extensivo no soélo a los sujetos procesales con legitimidad para oponerse a la peticion
sino a quienes tenga directo interés en los &mbitos objeto de negociacion en el proceso
especial. Asi, el juez de investigacion preparatoria debe correr traslado al agraviado, y
no solo al que tenga la condicién de actor civil, al tercero civil y la persona juridica
emplazada o parte pasiva, en caso de estar estos Ultimos incorporados al proceso

penal».

En un entender distinto, es la propuesta del magistrado Taboada Pilco, aquel considera
que «cuando a la solicitud o requerimiento de terminacion anticipada se adjunte el
acuerdo (provisional) arribado entre Fiscal e imputado y no estén constituidos
judicialmente otros sujetos procesales (actor civil, tercero civil), el JIP debera citar
directamente a audiencia, prescindiendo del traslado y del plazo a los demas sujetos

procesales, puesto que, coincidentemente éstos serian el mismo Fiscal e imputado»

Aungue la normatividad procesal ya ha decantado que deberd comunicarse a «todas las
partes procesales» con el requerimiento de terminacién anticipada, lo detallo con
antelacion es una clara muestra de como aun después de algunos afos de vigencia del

CPP, siguen existiendo pareceres e interpretaciones distintas en el marco de proceso
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penal, cuestiones que, con oportunidad del Acuerdo Plenario referido a esta institucion,
debieron sanearse. Ahora bien, para asumir un parecer coherente, debe también
efectuarse una interpretacion consecuente con todo el sistema procesal, y es que el art.
IX TP-CPP es determinante a fin de interpretar la potestad de la victima en el proceso
penal, excluirlo del proceso de terminacion anticipada, aun si no se hubiese constituido
en actor civil, no sélo es contraproducente para las garantias del debido proceso que

también merece, sino, ademas, promueve una victimizacién secundaria.

Constante Avalos consigna una situacion relativamente certera, «a estos sujetos
procesales —distintos al fiscal e imputado— no se les reconoce ninguna capacidad
juridicamente vinculante de oponerse a la prosecucion del procedimiento»?4.
Sostenemos que aquella posicién es cierta en parte, pues aquellos cuestionamientos
que efectlen los demas sujetos procesales pueden ser corregidos en el decurso y

producto del debate, que tendra lugar en la audiencia de terminacion anticipada.

2.1.2.15. Formulacién de pretensiones

En cuanto a las pretensiones que eventualmente podrian proponer al objeto civil no
requieren mayor comentario, puesto que la naturaleza y fines de este trabajo obedecen
a diferentes cuestiones. Sin embargo, un caso particular, se presentard cuando una
persona indirectamente involucrada en el proceso penal, se pronuncie sobre el
procedimiento especial, aunque no hay normatividad precisa, la practica judicial ha

determinado admitir su participacion en resguarda de derechos.

Ahora bien, el art. 468 del CPP establece que las partes procesales podran pronunciarse
sobre la procedencia del acuerdo y, en su caso, formular sus pretensiones, es este
ultimo extremo el que ocupard nuestra atencion en las lineas siguientes, y estara
circunscrito a la actuacién del ministerio publico y el abogado de la defensa en el marco
de las negociaciones propias de este procedimiento. Luego de presentada el
requerimiento fiscal o la solicitud del imputado de incoar el procedimiento especial de
terminacién anticipada, dicha documentacion serd puestos en conocimiento de los

demds sujetos procesales.

El supuesto que ahora nos ocupa, esté referido a la solicitud unilateral por parte de

alguno de los sujetos legitimados, en este entender, sera el representante fiscal o en su

24 Avalos Rodriguez, Constante Carlos. Op. Cit. 175.
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caso el imputado, quien estara facultado de formular sus pretensiones, para que, llegada
la audiencia, arriben a un acuerdo preliminar que serd objeto de pronunciamiento por

parte del Juez de investigacion preparatoria.

2.1.2.16. La audiencia de terminacion anticipada

Una de las cuestiones que ha merecido la atencion de distintos juristas, ha sido el
emplazamiento con el acuerdo provisional de la terminacion anticipada a los demas
sujetos procesales, y aunque parece un tema ya determinado, aquello sélo ofrece una
idea sesgada de cual es el manejo actual que se le da al CPP en los diferentes distritos
judiciales. La discusion oscila entre poner de conocimiento de los demas sujetos
procesales el acuerdo presentado y suscrito entre el imputado y el representante del
Ministerio Publico, o en caso contrario, citar directamente a audiencia prescindiendo del

traslado a los demas sujetos procesales.

A nuestro parecer, el emplazamiento a los demas sujetos procesales con el acuerdo
preliminar de terminacion anticipada, es estrictamente necesario, y aquello por dos
razones que ya ha decantado el CPP, la primera, porque a tenor de los dispuesto del
art. IX del TP, se confiere plena participacion a la victima, la segunda, a su turno,
sustentada en los estandares de temporalidad que ofrece a la victima para su
constitucion en actor civil, puesto que también en el decurso de la investigacion

preparatoria se da aquella oportunidad.

La préctica judicial ofrece una clara muestra de como es que la incoacién del proceso
de terminacién anticipada, sorprende las mas de las veces, la intencién del agraviado
de constituirse en actor civil. Puesto que aquellas discusiones esperamos hayan
gquedado zanjadas, comentaremos ahora la estructura funcional de la audiencia del

proceso especial en referencia.

2.1.2.17. Desarrollo de la audiencia

A. Presentacion de la imputacion por el Ministerio Publico

La audiencia de terminacion anticipada no es mas que el momento estelar del

procedimiento especial, aquella inicia con la actuacién fiscal consistente en la

presentacion de los cargos en contra del imputado.
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Una cuestién que llama poderosamente la atencion, es que los cargos objeto de
imputacion fiscal, deberan ser resultado de la «investigacion preparatoria», y aunque la
Disposicion de Formalizacion de la Investigacion Preparatoria (DFIP) determina el inicio
de la investigacion propiamente dicha y deberiamos manejarnos en cuanto a sus limites,
no se puede ser ajeno a la actividad indagadora por parte del representante fiscal, mas

aun cuando en el decurso de ésta se obtuvo material probatorio.

Ahora bien, en cuanto a las «exposicion detallada» de los cargos contra el imputado, se
alega que aquella debera obedecer a la estructura de una imputacion concreta. La
anterior apreciacion no nos parece correcta, mas aun, cuando nos encontramos en una
etapa procesal primaria, y es en razon de aquello que la imputacién que se ofrecera al
juez, no pasa de ser un panorama general del hecho delictivo, ya la Corte Suprema ha
detallado la progresividad de la imputacion, y aquello en razén a que los recaudos
obtenidos en el transcurso de la investigacion, son interrumpidos por las negociaciones

y posterior acuerdo a fin de arribar a una terminacion anticipada.

Conjuntamente con la formulacion de cargos, el Ministerio Publico ofrecera un elenco
de medios probatorios que sustenten su imputacion, sea como fuere, y debido a la
ausencia de actividad probatoria, todo elemento de conviccion sera documental. Ya en
el siguiente item procedimental y luego del control jurisdiccional, el Juez de investigacion

preparatoria determinara la suficiencia probatoria en el caso bajo examen.

B. Pronunciamiento del imputado en la audiencia

Luego de haber el representante del Ministerio Publico detallado la imputacién contra el
imputado, éste tendra la posibilidad de aceptar los cargos, ya en parte o en su totalidad,
0, por el contrario, rechazarlos categéricamente. El primer supuesto con el que nos
encontramos y que, a su vez, amadriga dos posibilidades, es la aceptacion de cargos
por parte del imputado. Ahora bien, aquel puede asentir parcialmente el contenido de la
imputacion, con lo cual se pasara al debate respectivo y finalizadas las alegaciones, el
juez instara a que las partes lleguen a un acuerdo; si acaso el procesado aceptare
terminantemente los cargos formulados contra su persona, el magistrado judicial pasara
sin m&s, a pronunciarse sobre el requerimiento. Por otro lado, puede ocurrir también
que el procesado rechace la imputacion sustentada por el fiscal, discurrir sobre aquello
resulta una cuestion baladi puesto que, con la negativa del imputado, finalizara el tramite

y se archivard el incidente.
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El profesor Reyna Alfaro?®, plantea la problematica sobre la posibilidad de cuestionar
por parte del imputado, cuestiones de tipicidad, antijuridicidad, o en su caso,
culpabilidad, y responde inmediatamente a este tema, argumentando para el efecto, el
fundamento juridico de esta institucion, puesto que aquel reside en el acuerdo entre los
sujetos legitimados, seria insulso debatir sobre aquellos temas que de manera eventual
atacarian uno de los componentes en la estructura del delito, en consecuencia, harian

imposible la exigencia de una sancion penal.

Desde nuestro parecer, es posible cuestionar «circunstancias» del hecho punible,
siempre que aquellas no incidan directamente sobre alguna de las categorias del delito,
por el contrario, podrian ser materia de negociacidén y de ser el caso cuestionamiento,
aguellos aspectos referidos a la determinacién de la pena, una mayor precision respecto

a lo detallado con antelaciéon, se encontraba en la regulacién anterior del art. 46.

C. control preliminar del Juez de Investigacion Preparatoria

Un siguiente paso a seguir en el procedimiento de terminacion anticipada es el control
preliminar que debera efectuar el juez de investigacién preparatoria al imputado, sobre
las consecuencias de la aceptacion del acuerdo, el magistrado verificara la conformidad
y voluntad de suscribir el acuerdo, para el efecto, delimitara los efectos de la declaratoria
de culpabilidad. Es de entender, que mas alla del argot juridico, el juez debera
proporcionar al imputado una explicacion certera y sencilla a través del lenguaje

coloquial.

D. Debate en la audiencia de terminacién anticipada

Si acaso el imputado y el representante del Ministerio Publico no hubiesen presentando
un acuerdo preliminar, la siguiente etapa en el desarrollo de la audiencia, es el «debate
y eventual acuerdo», y es que luego de haber el juez informado al imputado sobre los
alcances del acuerdo y éste haber aceptado aquellos, lo que sigue es el debate entre
los sujetos legitimados, el profesor Reyna Alfaro ilustra aquella situacién de manera muy
sencilla, asi: «Tras la intervencion del juez de investigacion preparatoria explicando los
alcances y consecuencias del acuerdo de terminacion anticipada, el propio inciso cuarto

del articulo 468 del Cddigo Procesal Penal sefiala como paso siguiente la apertura del

25 Reyna Alfaro, Luis Miguel. Op. Cit. Pag. 204.
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debate entre el fiscal y el imputado, en el cual participan los demas sujetos procesales

gue hayan participado en la audiencia».

E. Adopcién del acuerdo en la audiencia de terminacion anticipada

Ideal seria, que luego del debate entre los sujetos legitimados, llegasen aquellos a un
acuerdo que se circunscribira a las circunstancias del hecho punible, la pena, reparacion
civil y, consecuencias accesorias e incluso, a la no imposicién de una pena privativa de
libertad efectiva. Es de entender que el acuerdo que ambas partes realicen debe estar
sujeto a patrones de legalidad y proporcionalidad.

2.1.2.18. Sentencia

Aunque el momento crucial en el proceso de terminacion anticipada son las
negociaciones y eventual acuerdo entre el imputado y el representante del Ministerio
Puablico, existe aun un filtro jurisdiccional, y es el control por parte de la judicatura, el
cual deberd verificar si el consenso al cual arribaron las partes, responde a parametros
de legalidad y razonabilidad. Sin embargo, y en reiteradas ocasiones, el respeto a los
estandares de legalidad importa poco al momento de examinar el acuerdo de
terminacion anticipada, aquello hace que gran parte de los requerimientos no lleguen a
buen puerto, ya por intransigencia, ya por desatino

Ahora bien, a criterio del profesor Sdnchez Velarde?®, «la ley no faculta al Juez a
modificar el acuerdo, solo a aprobar o desaprobar», aquello resulta obvio, pues el objeto
de examen por parte de la judicatura, sera precisamente, el acuerdo al que hayan
arribado las partes, y aunque existe normatividad explicita sobre lo detallado con
antelacioén, este criterio ha merecido la atencién del Pleno Jurisdiccional de la Corte

Superior de Cajamarca.

Quiza lo que determiné que tanto la doctrina como la jurisprudencia se pronunciasen
sobre este punto, fue la practica forense implantada en el Distrito Judicial de Huara con
razon del —en aquel entonces— Nuevo Cdédigo Procesal Penal. Es de sobre manera
demostrativo lo consignado por Pefia Gonzales, cuando deja anotado lo siguiente: «en
Huara han apelado sentencias aprobatorias porque se desnaturalizd el proceso o el

acuerdo al que llegaron las partes procesales; finalmente la Sala resolvié declarando la

26 Sanchez Velarde, Pablo. Op. Cit. Pag. 393.
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nulidad de la sentencia y reponiendo las cosas al estado anterior, ordenando que otro

juez continde con la audiencia».

Como bien lo consigna el aludido jurista, sentencias anticipadas fueron declaradas nulas
por haber modificado el acuerdo al que arribaron los sujetos legitimados, y es que el
«control» que efectla el juez de investigacion preparatoria es precisamente acerca del
consenso al que han arribado las partes ya en el acuerdo o en su defecto, en el decurso
de la audiencia, el juez de investigacibn es quien deberd declarar su legalidad,
aprobandolo o en caso contrario, desaprobandolo. Analicemos sin més, cuales son los
parametros de pronunciamiento judicial y, sobre todo, el contenido aquel control:

A. Control de la calificacion juridica

Una actividad trascedente para la viabilidad del acuerdo de terminacién anticipada, es
la correcta calificacion juridica que se efectuara sobre los hechos materia del proceso.
Una adecuada tipificacién de seguro, tendra mayor posibilidad de lograr su cometido, y
en efecto, ser aprobada por el Juez de Investigaciébn Preparatoria al momento de
examinar el acuerdo al que arribaron las partes. Curioso es percibir que, en ocasiones,
el control que debiera efectuar el Juez, se limita a la correspondencia entre la calificacion

juridica y el quantum punitivo.

La subsuncion de los hechos al tipo penal, actualmente no ocupa un lugar prioritario en
la labor jurisdiccional, los acuerdos de terminacion anticipada que son aprobados,
encuentran una tendencia a verificar cuestiones formales, y puesto que el acuerdo
obedece al consenso de las partes, el cuestionamiento estara del todo exento y libre de

discusién, con lo cual, en ocasiones, se efectia una labor jurisdiccional mecanica.

El AP nim. 5-2009 referente a la terminacién anticipada, consignaba como uno de los
controles que debiera efectuar el Juez «el dmbito de la tipicidad o calificacion juridico
penal, en relacién a los hechos objeto de la causa y a las circunstancias que rodean al
hecho punible». Cuando se detalla que el examen judicial recaera sobre los hechos
objeto del proceso, la cuestion no presenta mayor problema, pero cuando se hace
referencia a la necesidad de control de las circunstancias, podria pensarse que existe
una contradiccion, pues el dispositivo normativo (art. 468 inc. 5) posibilita arribar a un
acuerdo también sobre éstas, sin embargo, ya dejamos anotado que aquellas
circunstancias referidas en la normatividad, no deberan incidir en las categorias del

delito.
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Ahora bien, aunque aldn nos encontramos en una etapa inicial del proceso penal, el
requerimiento que realice el representante del Ministerio Publico, deberd amadrigar una
imputacion circunscrita y su vez, panoramica de los hechos, arribar a una terminacion
anticipada ante la ausencia de imputacion necesaria, podria traer consigo serias
consecuencias, mas aun cuando los elementos de conviccion podrian responder a
cuestiones incidentales y no aportar la suficiencia probatoria requerida para la
aprobacién del acuerdo.

El profesor San Martin Castro, en relacion al control de legalidad deja consignado lo
siguiente: «el acuerdo, que en su momento constituira la base factica y juridica de la
sentencia de consenso, debe respetar el principio de correlacion. Los hechos que
corresponde asumir e integran el acuerdo deben respetar, en lo esencial, el marco
factico [...], el cual, a su vez, se sustenta en la denuncia formalizada». Es de entender
que los hechos que fueron objeto de la DFIP, deberan ser también los que correspondan
dilucidarse en la audiencia de terminacion anticipada, sin embargo, existen situaciones
en las cuales, el factico postulado por el Fiscal se vera modificado, si bien no de manera
trascedente, si incidentalmente, y aquello debido a la posibilidad que en el decurso de
la investigacion preparatoria, algun elemento de conviccidn pueda variar la perspectiva
que se tenia preliminarmente de los hechos, y en consecuencia, ser capaz de modificar

también la calificacion juridica.

Un punto que también debera ser objeto de control por parte de la judicatura, y que
repercutird directamente al momento de delimitar el quantum punitivo, es la participacion
criminal de los encausados, el titulo de imputacion que se atribuya a cada encausado
debera responder a las categorias de la intervencion delictiva. Un aspecto crucial en lo
concerniente a esta institucion, es que, al presentarse casos complejos, con pluralidad
de imputados, por ejemplo, debera requerirse el acuerdo de todos los participes, por los
cargos que hubiere formulado el Ministerio Publico, en caso contrario, el acuerdo no

procedera.

B. Control del quantum punitivo

Habiéndose subsumido los hechos constitutivos del hecho punible al tipo penal, resta
tan solo efectuar una individualizacion de la pena. La préctica judicial anterior a la
reforma, discurria entre divagar sobre el quantum punitivo y determinar penas absurdas,

era tan arbitrario el panorama nacional, que aquellos intentos para concretizar
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parametros de individualizacion judicial de la pena, eran pocos e incluso algin sector de

la judicatura, expresaba su rechazo a las propuestas esgrimidas.

Pero con el advenimiento de la reforma (art. 45, 45-A, 46)114 el ejercicio de
individualizacién de la pena se hizo méas accesible no sélo a la comunidad juridica, sino
también a toda persona inmersa en el conflicto penal, no se piense por aquello, que la
actividad jurisdiccional se trasformo6 en un ejercicio «aritmético y procedimental», sino,
por el contrario, se hizo necesario una labor de «comprension racional» de los
estandares punitivos. Existe, sin embargo, una caracteristica peculiar que trajo consigo
la innovacion, y aquella fue el desarrollo de las circunstancias de agravacion y
atenuacion (art. 46) para individualizar la pena, ademas de determinar las condiciones
personales del agente que inciden al momento de cuantificar la misma (art. 45).

Pero con el advenimiento de la reforma (art. 45, 45-A, 46)114 el ejercicio de
individualizacion de la pena se hizo mas accesible no sé6lo a la comunidad juridica, sino
también a toda persona inmersa en el conflicto penal, no se piense por aquello, que la
actividad jurisdiccional se trasformé en un ejercicio «aritmético y procedimental», sino,
por el contrario, se hizo necesario una labor de «comprension racional» de los
estandares punitivos. Existe, sin embargo, una caracteristica peculiar que trajo consigo
la innovacion, y aquella fue el desarrollo de las circunstancias de agravaciéon y
atenuacion (art. 46) para individualizar la pena, ademas de determinar las condiciones
personales del agente que inciden al momento de cuantificar la misma (art. 45).

Luego de haber desarrollado el control de legalidad sobre la pena acordada
concerniente a la terminacion anticipada, existe aun, un examen adicional que efectuara
el juez de investigacion preparatoria, y es el control de razonabilidad que fue introducido
a través del AP nim. 5-2009/CJ-116, circunscrito sélo al «quantum» de la pena. En la
referida labor, el juez evitara que se vulnere, por exceso o defecto, el principio de

proporcionalidad.

El mayor desarrollo de los esquemas de proporcionalidad ha sido efectuado por el
Tribunal Constitucional, y con menor intensidad, por la Corte Suprema y algunos
organos inferiores; todos ellos convienen acerca de la estructura tripartita del referido
examen (idoneidad, necesidad, proporcionalidad), y si hay algin rasgo comun ademas
del consignado, son los «limites materiales que debe respetar toda accién del Estado
que afecte derechos fundamentales», en este entender y como en efecto decanto el

criterio jurisprudencial, solo podré rechazarse el acuerdo si de modo palmario o evidente
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se estipula una pena evidentemente desproporcionada, o aquella que lesione el principio

preventivo que determina el ideario de nuestro CP.

C. Control de suficiencia probatoria

Es sin duda alguna el juicio oral el momento estelar para que el juez pueda obtener una
visién panoramica de la causa, sin embargo, este mecanismo de simplificacion procesal
—al igual que la conclusion anticipada— prescinde de la etapa de juzgamiento; aquello
no debe llevarnos a concluir preliminarmente la ausencia de requerimientos probatorios
en este tipo de procedimientos, ya el marco normativo (art. 468 inc. 6) requirié que
«obren elementos de conviccidén suficientes», mientras que el AP nim. 5-2009, a su
turno, consagré «la exigencia de una suficiente actividad indiciaria».

Asi las cosas, el examen probatorio que efectuara el juez, estara determinado por «una
contundencia suficiente para enervar la presuncién de inocencia». Ahora bien, dos son
los requerimientos que enmarcan el examen de probanza, el primero, la existencia del
hecho incriminado y la vinculacién de aquel con el imputado, y el segundo, determinado

por cuestiones y presupuestos de punibilidad y persecucién penal.

Analicemos entonces, la primera de las exigencias en el examen de suficiencia
probatoria que efectuara el JIP, como lo es, la existencia del hecho incriminado y la
vinculacion de aquel con el imputado. Es ya tarea compleja acreditar un suceso factico
y mas aun la vinculacién del imputado, quizd el acierto en el AP fue consignar la
actividad «indiciaria», puesto que en aquellos casos en los que no exista prueban
directa, los indicios seran la Unica forma de tener por acreditado un hecho. Situaciones
razonables que permitan concluir que los hechos materia de imputacién acontecieron y
a su vez, que aquel acontecimiento delictivo tuvo ya como autor o participe, al

procesado.

La cuestidén que hasta hace algun tiempo generaba debate, es la potestad de absoluciéon
del imputado, ya la Corte Suprema ha decantado por negar aquel suceso, en caso el
juez advierta una situacion pasible de absolucién, debe desaprobar el acuerdo y que
aquellas cuestiones se diluciden en el proceso comun. De un criterio distinto, el profesor
Sanchez Velarde, en lo referente a este punto, no percibe inconveniente en
pronunciarse a través de una sentencia absolutoria: «Este acuerdo a que llegan las
partes debe ser objeto de control por el juez pues obviamente, aun con acuerdo
aceptando los cargos, si a criterio del Juez el hecho no constituye delito o no existen

pruebas de la imputacién, debera dictar sentencia absolutoria. Por ello se establece en
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el ultimo péarrafo del art. 468.8 que rige lo dispuesto en el articulo 398 que se refiere al

contenido y alcances de la sentencia de absolucién». %’

Sobre el particular, no podemos sino expresar nuestra discordancia con aquel criterio,
méxime si en el ambiente de un proceso especial, los objetivos procesales son
diferentes en lo que concierne al proceso comun. Si bien existen potestades como
declarar excepciones de oficio, aquel no es el momento procesal idéneo y menos aun
en el marco de una terminacion anticipada. El profesor San Martin Castro refiere que
«el juez debe analizar si, vistos los elementos de conviccion acopiados en la fase pre
procesal y en el sumario judicial, existe base suficiente y categorica que permita destruir
la presuncién de inocencia. Si estima que no hay fundamento probatorio suficiente, debe
desestimar el acuerdo y ordenar la continuacién del procedimiento segun el cauce

ordinario»?®.

En lo referente al examen que efectuara el JIP sobre los presupuestos de punibilidad y
persecucion penal, no merecen mayor desarrollo, puesto que implican instituciones de
la parte general del DP. Las exigencias de punibilidad estaran referidas a la inexistencia
de a) excusas absolutorias o b) la ausencia de una condicién objetiva de punibilidad, a
su turno, los requerimientos de persecucién penal estan determinados por a) vigencia

de la accion penal y b) demas requisitos de procedibilidad.

2.1.2.19. Impugnacion de la Sentencia Anticipada

La regulacién de la impugnacion en materia de terminacion anticipada se encuentra en
el inciso séptimo del articulo 468° del NCPP. De la lectura del mencionado dispositivo
se puede concluir que aquella alude exclusivamente a la impugnacion de la sentencia
aprobatoria, con lo cual se generan una serie de interrogantes: en primer lugar, en
relacién con el especifico tratamiento de la impugnaciéon de la sentencia aprobatoria, vy,
en segundo término, en relacién con la posibilidad de impugnar el auto desaprobatorio

del acuerdo negociado.

27 Sanchez Velarde, Pablo. Op. Cit. Pag. 392 a 393.
28 San Martin Castro, César. Op. Cit. Pag. 1220 a 1221.
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2.1.2.20. Laimpugnacion de la sentencia aprobatoria del acuerdo.

Respecto a su procedencia no existe mayores dudas al respecto en virtud de la expresa
referencia prevista en numeral séptimo del articulo 468° del CPP que reconoce la
posibilidad de apelacion de la sentencia aprobatoria del acuerdo. Existen, sin embargo,
algunos aspectos controvertidos que analizar: los sujetos legitimados para impugnar la
sentencia aprobatoria y los ambitos de impugnacion.

Respecto a los sujetos legitimados para formular recurso impugnatorio contra la
sentencia aprobatoria del acuerdo de terminacion anticipada, parecen no plantearse
dudas que la legitimidad para la interposicion del recurso impugnatorio corresponde a
los sujetos procesales no involucrados en el acuerdo negociado, con lo cual excluye al
fiscal y al imputado. Esto significa, que solo pueden impugnar la sentencia aprobatoria

el actor civil, el tercero civil y la parte agraviada.

En relacién con los dmbitos respecto de los cuales cabe formular recurso impugnatorio,
el mencionado inciso séptimo del articulo 468° sefiala que aquellos pueden ser: el factor
de legalidad del acuerdo arribado y la cuantia de la reparacién civil. La responsabilidad
de cuestionar, via recurso impugnatorio, alguno de estos aspectos dependera, conforme

precisa el dispositivo analizado, de “su ambito de intervencion procesal’.

Sera objeto de impugnacion la legalidad del acuerdo, todos los sujetos procesales, con
excepcion como ya se indic6 del fiscal y el imputado, se encuentran legitimados para
cuestionar la legalidad del acuerdo de terminacion anticipada. Se puede afirmar aqui la

existencia de una legitimidad general de impugnacion.

En lo que concierne a la facultad de cuestionar el importe de la reparacion civil, articulo
468° numeral 7) del CPP alude a que la impugnacion se cifie al ambito de intervencion
procesal del sujeto. No todos los sujetos procesales tienen legitimidad para cuestionar,
via impugnacion, el monto fijado en la sentencia anticipada por concepto de reparacion
civil, sino Unicamente aquellos que tienen interés directo en dicha cuestion y tienen

reconocida legitimidad procesal en dicho &mbito.
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2.1.2.21. La impugnacién del auto de desaprobacion del acuerdo de terminacion

anticipada.

La cuestion de apelacion la sentencia que desaprueba el acuerdo es a diferencia de la
sentencia aprobatoria, més conflictiva. Esto es debido a que el tenor del inciso 7 del
articulo 468° del NCPP, al hacer mencion a la sentencia aprobatoria, permite entender,
a partir de una interpretacién a contrario sensu que la sentencia desaprobatoria no es
impugnable. En esa linea, por ejemplo, la Sala de Apelaciones de La Libertad, en
resolucion del 25 de julio del 2007(Exp. N° 2007-1104) sefiala: “Que, estando a las
reglas especiales, siendo en este caso, lo previsto en el capitulo concerniente a la
terminacion anticipada, puede ser impugnada por los otros sujetos procesales”, siendo
esto asi, se verifica que solo est4d permitido el recurso de apelacion contra las
resoluciones que aprueban el acuerdo, mas no contra las resoluciones que deniegan el

acuerdo entre el imputado y el Ministerio Publico.

En contraposicion a esta interpretacién, algun sector de la doctrina, basada en ciertos
desarrollos jurisprudenciales, entiende que el literal ) del inciso 1 del articulo 416° del
CPP da lugar a la impugnacién del auto desaprobatorio del acuerdo de terminacion
anticipada. Asi pues, en opinion de TABOADA PILCO, el caracter irreparable del auto
no aprobatorio del acuerdo de terminacién anticipada se sustentaria, por un lado, en la
pérdida definitiva de la posibilidad de obtener el beneficio de reduccion punitiva de un
sexto de la pena a favor del imputado de someterse a un juicio oral, infringiéndole

severas cargas emocionales y econémicas.

En ese sentido, REYNA ALFARO “no considera que el sometimiento a juicio oral
suponga un agravio irreparable para el imputado, dado que se trata de un estadio
procesal donde adquieren materialidad las diversas garantias existentes a favor del
ciudadano, y las posibles desviaciones o anomalias que pudieran tener lugar en dicha
etapa pueden ser reparadas mediante los diversos mecanismos procesales que el

estatuto procesal penal franquea”.

Justamente por esa razon la Sala de Apelaciones de la Libertad rechaza la posibilidad
de impugnar el auto de desaprobacién del acuerdo de terminacion anticipada por
considerar inaplicable el articulo 416° del NCPP, dado que la resolucidbn en mencion:
“no causa gravamen irreparable y, muy por el contrario, el proceso penal continua, bajo
las garantias previstas en el NCPP” (Resolucion del 25 de julio de 2007, Exp. N° 159—

2007, fundamento juridico cuarto).
46



2.1.2.22. Los efectos de la no aprobacién del Acuerdo de Terminacién Anticipada

El CPP regula también los supuestos acuerdos de terminacién anticipada frustrados o
no aprobados por el juez de investigacion preparatoria.

En estos casos, sefala el articulo 470° que lo manifestado por el procesado se tendra
como inexistente y queda prohibido que pueda ser utilizada en su perjuicio. Este
dispositivo legal busca neutralizar los riesgos que pueden producirse sobre el derecho
a la no autoincriminacion del imputado cuya peticion de terminacién anticipada no fue

Judicialmente aprobada.

En consecuencia, el cuaderno incidental debe ser archivado, y en tal virtud, no debe
integrar los recaudos que son enviados al juzgado penal unipersonal o colegiado para
los fines del juzgamiento del imputado. Del mismo modo, no resulta posible la invocacion
como indicio de responsabilidad penal, por el fiscal o los otros sujetos procesales, en el
contexto del proceso frustrado de terminacion anticipada ni mucho menos de la
informacién obtenida en el mismo contexto, ni mucho menos de la informacién obtenida
en el contexto de las reuniones preparatorias informales anteriores a la formulacién del
pedido de terminacion anticipada. La infraccion a la prohibicion de utilizacion de la
declaracion formulada por el imputado durante el proceso especial, prevista en el
articulo 470° del CPP genera responsabilidad funcional, concordante el articulo 8° de la
LOPJ que sanciona la actuacion temeraria y la infraccion al principio de buena fe

procesal.

Del mismo modo, resulta necesario de cara a preservar el cumplimiento irrestricto de la
prohibicion contenida en el articulo 470° del NCPP, exigir en los territorios geograficos
donde todavia tiene vigencia el Cédigo de Procedimientos Penales, que el juez que
conocid el proceso de terminacién anticipada se aparte del conocimiento en virtud del

principio de imparcialidad80.

En ese contexto, debe criticarse la inadecuada praxis jurisprudencial establecida en
algunos distritos judiciales en donde el juez de instruccion penal es, a su vez, juez de
juzgamiento, concretamente en el proceso penal sumario, en el cual el juez de
instruccién penal es, a su vez, el juez de juzgamiento. Asi se observa tacitamente en el

Pleno Jurisdiccional Penal de la Corte Superior de Arequipa, correspondiente al afo
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2007 (Acuerdo N° 2) y, de modo expreso, en el Pleno Jurisdiccional Penal de la Corte

Superior de Justicia de Cajamarca, correspondiente al afio 2007 (Acuerdo N° 4).

A decir de REYNA ALFARO: “Resulta incorrecto permitir aquel, tras haber frustrado el
procedimiento de terminacion anticipada, continie conociendo el proceso penal al cual
este se encuentre vinculado, para preservar la garantia del juez imparcial y evitar que el
juez de juzgamiento se contamine, optando por dos caminos: que la tramitacién del
procedimiento de terminacion anticipada se derive a otro juez penal o, que tras la
tramitacion del procedimiento de terminaciébn anticipada y su declaracion de
improcedencia, el juez penal originalmente competente remita los actuados a otro juez
penal de igual jerarquia. La no contaminacion del juez en el proceso debe ser tomada

en cuenta a fin de garantizar la imparcialidad en las decisiones.

2.1.2.23. Comentarios al Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116

Es verdad que toda reforma judicial se enfrenta a la dificil tarea de intentar contemplar
todos los problemas que la practica, siempre mas rica y detallista que un texto legal,

provoca®.

Lamentablemente, no basta con instaurar un proceso para pensar que sus reglas van a
regir con toda su amplitud en el Derecho positivo. Resulta preciso superar los usos
forenses arraigados en el modelo procesal anterior y las practicas divergentes de unos
y otros tribunales al aplicar el Derecho procesal. Y un buen ejemplo de ello es el Proceso
de Terminacién Anticipada previsto en el Codigo Procesal Penal de 2004 (en adelante
CPP), cuyas iniciales dudas interpretativas provocaron que los

Jueces Supremos consideren conveniente celebrar un Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-
116, de 13 de noviembre de 2009, precisando algunas cuestiones controvertidas
detectadas durante los primeros afios de aplicacién practica de dicho instituto. A la vista
de su trascendencia y de la oportunidad y solidez de sus fundamentos, considero
importante abordar concretos aspectos del Acuerdo que clarifican y resuelven las
vacilaciones de los primeros afios de implantacién del Proceso de Terminacién

Anticipada, no sin antes reflexionar en torno a la naturaleza de la decision del Pleno.

29 Reflexion de GOMEZ COLOMER, J.L., Comentarios a la Ley del Jurado, Ed. Aranzadi,
Pamplona, 1999, pag. 60.
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2.1.2.23.1. Naturaleza del Acuerdo Plenario

Antes de abordar cuatro cuestiones problematicas de la Terminacion Anticipada
solventadas por el Pleno, resulta conveniente hacer un inciso sobre la eficacia que tiene
dicho acuerdo para el resto de juzgados y tribunales peruanos. Se trata de concretar si
son directrices con un caracter admonitivo o si tienen caracter vinculante y, por tanto,
de obligatoria aplicacién por todos los Jueces que han de sustanciar los procesos de
Terminacion Anticipada.

El fundamento legal de este acuerdo reside en el art. 116 de la Ley Organica del Poder
Judicial, en virtud del cual, los jueces que integran Salas especializadas pueden reunirse
en Plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales. En el caso del Acuerdo
N° 5-2009/CJ-116, al provenir de los Jueces Supremos de lo Penal, su &mbito tiene
alcance nacional. Una primera aproximacion al Acuerdo Plenario permite afirmar que
tienen naturaleza normativa en tanto en cuanto ordena el proceso especial de
terminacién anticipada previsto en los arts. 468 y ss del CPP. Distinto es que pueda
reconocérsele caracter jurisdiccional, si es que por jurisdiccién se entiende la potestad
atribuida a los jueces para la resolucion juridica, motivada, definitiva e irrevocable de los
conflictos intersubjetivos y sociales, para la proteccion de los derechos subjetivos, el

control de la legalidad y la complementacién del ordenamiento juridico.

No puede afirmarse tampoco que tenga un caracter gubernativo puesto que no se trata
de una decision que establezca pautas sobre la gestion de los tribunales o el

funcionamiento de la administracién de justicia peruana.

Un segundo analisis del término «jurisdiccional», atendiendo a su finalidad, revela que
tal denominacién obedece a la necesidad de que el acuerdo sea aplicado por los jueces

al ejercer la jurisdiccion, en los términos antes descritos.

Sentado su caracter normativo, es preciso concretar si los razonamientos del Acuerdo
Plenario tienen un caracter vinculante, y para ello es conveniente una lectura detenida
del Acuerdo N° 5-2009/CJ-116. Se afirma en el parrafo 4° del apartado Antecedentes
que las directrices constituyen “doctrina legal’, de lo que se deduciria -Unicamente- su
caracter de fuente del Derecho. En el mismo pérrafo se afiade: “se resolvio decretar su
carcter de precedente vinculante, en concordancia con la funcién de unificacion
jurisprudencial que le corresponde a la Corte Suprema de Justicia como cabeza y

maxima instancia jurisdiccional del Poder Judicial.
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Sabido es -pese a la contundencia de tal afirmacién que el caracter vinculante de la
jurisprudencia no constituye una decision susceptible de ser adoptada en un decreto ni
por Acuerdos de los Jueces Supremos, Sino que proviene de un reconocimiento legal,
tal y como sucede con las sentencias pronunciadas por las Salas Especializadas de la
Corte Suprema, como expresamente reconoce el art. 22 TUO LOPJ. En estos casos,
esta «doctrina legal>> surge con ocasion de la interpretacion y aplicacion de la ley, la
costumbre y los principios generales del Derecho a un caso concreto, y consagra
principios jurisprudenciales que son de obligatorio cumplimiento en todas las instancias
judiciales.

La finalidad que reviste el citado art.22 TUO LOPJ no es otra que la de garantizar el
principio de seguridad juridica, en tanto en cuanto el justiciable adquiere certeza y

previsibilidad respecto del resultado de un proceso.

Pero no sélo la certeza es uno de los fines que se pretende alcanzar cuando las
decisiones judiciales adquieren caracter vinculante, sino también el principio de
igualdad, en tanto en cuanto se afirma un tratamiento igual de los ciudadanos ante los
tribunales. En el Per(, como en el resto de sistemas juridicos, dicha funcién corresponde
al érgano situado en la cuspide del organigrama jurisdiccional que asume la dificil mision

de guiar la labor judicial a través de criterios interpretativos homogéneos®

A diferencia de la doctrina jurisprudencial del Art.22 TUO LOPJ, cuyo método de
produccion es inductivo, los Acuerdos Plenarios son producto del método deductivo,
fruto de un proceso de abstraccién y dogmatizacion en el que la materia prima, por asi
decirlo, son cierto niumero de decisiones judiciales en la que se han detectado errores

interpretativos.

De la lectura de los Acuerdos Plenarios adoptados por la Corte Suprema, se advierte el
proceso de elaboracion de la doctrina: |. Consulta a operadores juridicos sobre los
concretos problemas que se suscitan en los puntos objeto del acuerdo. 2. Consulta de
resoluciones que analizan y deciden sobre el tema objeto del acuerdo. 3. Preparacion

de puntos de discusion y proyecto de decision. 4. Debate y deliberacion.

30 VECINA SIFUENTES, J., La casacion penal. El modelo espafiol, Tecnos, Madrid, 2003, pag.
128.
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No cabe duda, a la vista de lo analizado hasta el momento, que, sin perjuicio de la
distinta metodologia aplicada en la elaboracion de principios interpretativos, tanto las
ejecutorias como el Acuerdo del Pleno tienen por finalidad, de un lado, asegurar que los
tribunales interpreten y apliquen correctamente las leyes; y, de otro, sentar criterios
generales sobre la interpretacion y aplicacién del Derecho.

Y es que, pese a la diferencia en su proceso de elaboracion, es evidente que los
pronunciamientos de los Jueces del Supremo en dichas sentencias han permitido
detectar problemas y dudas en la aplicacion de la Terminacion Anticipada que, es
preciso reconocerlo, no siempre pueden ser conocidos por el superior y, por tanto,
modificados en la resolucion del recurso, que, como es sabido, esta delimitado por los
pronunciamientos recurridos por las partes. Como precisa el acuerdo a la complejidad y
singulares caracteristicas del tema abordado, (...) rebasa los aspectos tratados en las
diversas ejecutorias supremas>>, y requieren, entiendo, de un pronunciamiento mas

amplio y menos especifico y concreto como el previsto en tal acuerdo.

A modo de conclusién, puede advertirse que en los razonamientos expuestos
anteriormente no se cuestiona la competencia del Pleno de Jueces para dictar acuerdos,
por el contrario, merecen una valoracion altamente positiva en tanto en cuanto dan
solucién a cuestiones sobre las que juzgados y salas mantienen distintos criterios, pero
lo anterior no supone reconocer un caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento
sino normativo. Y de ello se desprende que, si el juez se aparta de la interpretacién del
acuerdo, tal distanciamiento no cabria ser sancionado de nulo, pero, su caracter

normativo, si exige del juez una justificacion de la discrepancia.

Sentado lo anterior, se abordaran a continuacién cuatro cuestiones del acuerdo objeto
de aclaracion: el caracter especial del proceso de terminacion anticipada, su ambito de

aplicacion, la fase de admision y, por ultimo, el control judicial del acuerdo.

2.1.2.23.2. La Terminacion Anticipada es un Proceso Penal Especial conforme al
Acuerdo

Uno de los puntos que el Acuerdo Plenario aborda es el de la norma procesal que debe

aplicarse en la tramitacion del proceso de Terminacion Anticipada, cuando se detectan

vacios o lagunas en la aplicacion de los articulos 468 al 471 CPP.
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En primer lugar, el Pleno Jurisdiccional precisa el caracter autbnomo de dicho proceso
dentro del juicio en el que se ventila, descartando que pueda ser considerado como un
incidente procesal o como accesorio del principal. En segundo lugar, a la citada
autonomia se afade la especialidad del proceso, que no responde a su &mbito material
de aplicacién, puesto que tiene vocacion de generalidad en tanto en cuanto resulta
procedente en procesos por cualquier delito. Su especialidad responde a la forma
anormal de terminacion del proceso, en una fase anterior al pronunciamiento de la

acusacion.

(...) Si el juez se aparta de la interpretacion del acuerdo, tal distanciamiento no

cabria ser sancionado de nulo (...)"

Al tratarse de un proceso especial, se ha aplicar, en primer lugar, su normativa
especifica prevista en los arts. 468 a 4 71 del CPPP, y en caso de vacio normativo, se
recurre de forma supletoria a la regulacién del proceso comun del CPP o del proceso

ordinario del Cadigo de Procedimientos Penales.

Se prevé pues que ante un vacio o laguna interpretativa se recurra a aplicar
supletoriamente una regulacion que sélo puede ser la prevista para el proceso comun o
el ordinario, y dicha interpretacion no debe entrar en colision con el sentido y los
principios que informan el Proceso de Terminacion Anticipada, cuya regulacion -apunta
el acuerdo- tiene caracter especial frente al general de la regulacion comun aplicada

supletoria mente.

2.1.2.23.3. Ambito de aplicacion del Proceso Especial

La necesidad de establecer una clarificacion en este extremo, cuando resulta nitida la
opcion del legislador peruano por una férmula abierta que permita concluir el proceso
de un modo anticipado en cualquier clase de delitos, obedece a los problemas
suscitados con la Ley 28008de 18 de junio de 2003, Ley de Delitos Aduaneros. Dicha
ley dedica su Titulo Primero a tipificar los delitos aduaneros, a saber, contrabando,
defraudacién de rentas de aduanas, receptacion, etc., disefia circunstancias que
atendan y agravan la responsabilidad penal y contempla reglasen materia de aplicacion

de la pena.

En el Capitulo Segundo del Titulo 11, se consagraba una modalidad de conclusion

anticipada del proceso para delitos aduaneros, donde se establecia con precision su
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tramitacion. Pero no se trataba de la Unica existente, puesto que en 1994 se promulgé
también Ley 26320, que estableci6 un procedimiento de Conclusion Anticipada para los
delitos de tréfico ilicito de drogas, previstos en los arts. 296, 298, 300, 301 y 302 del
Cddigo Penal.

ElI CPP, al implantar la terminacién anticipada del proceso con caracter general sustituye
las férmulas que se contemplaban en leyes anteriores, pero no deroga, sin embargo, las
normas de contenido penal que dichas leyes tipificaban, tal y como sucede con los
delitos aduaneros, cuyas normas de contenido material tienen plena vigencia

actualmente.

2.1.2.23.4. La Fase de Admisién del Proceso de Terminacion Anticipada

En este punto, el acuerdo intenta precisar los requisitos y presupuestos que deben
cumplirse en las distintas fases del proceso de terminacion anticipada. Con ese fin,
distingue entre una fase de admisién a la que denomina "fase inicial", la fase de la

audiencia o “fase principal” y, finalmente la “fase decisoria”.

La etapa de admisidn de la solicitud, a la que se dedica este apartado, significa someter
la solicitud al examen de admisibilidad y procedencia del Juez que supone, en esta
etapa preliminar, comprobar la concurrencia de los requisitos exigidos en el art. 468 CPP
sin cuyo cumplimiento no puede validamente instaurarse el proceso de terminacion
anticipada, ni, por lo tanto, puede el Juez de la Investigacion Preparatoria, entrar en el
examen juridico material del acuerdo al que han llegado el Fiscal y el Imputado. Estos
requisitos formales, de obligada observancia en el momento de la interposicion de la
solicitud de terminacién anticipada, condicionan, pues, la admisibilidad y habran de

recaer sobre los siguientes aspectos de la solicitud:

Primero, que la solicitud se interponga en el momento procesal establecido en el CPP,
esto es: tras el pronunciamiento de la Disposicion Fiscal, lo que significa que el Fiscal
habra comprobado la existencia de indicios reveladores de la existencia de un delito,

que la accién penal no ha prescrito y que se ha individualizado al imputado.

Si, como se afirma anteriormente, el dies a qua para formalizar la solicitud es una vez
pronunciada la Disposicion Fiscal, el dltimo dia en el que puede aun admitirse a tramite
es el pronunciamiento de la acusacion fiscal. En consonancia con ello, el Juez de la

Investigacion Preparatoria podria inadmitir la solicitud de terminacion anticipada si se
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pide antes de la Disposicion Fiscal o con posterioridad al pronunciamiento de la

acusacion por parte del Fiscal.

Segundo, que la solicitud corresponda al Fiscal, al imputado o ambos y se inadmitira si
proviene del resto de sujetos procesales, tal y como podria ser si la insta el actor civil o

la victima, pues carecen de la legitimidad para promover la terminacién anticipada.

Tercero, en caso la solicitud sea instada exclusivamente por el Fiscal o por el imputado,
el Juez comprobara, antes de fijar la fecha de la audiencia, que no existe oposicién por

parte de la contraria pues, en dicho supuesto, no dara tramite a la misma.

Cuarto, que sea la primera vez que se insta el proceso especial de Terminacion
Anticipada tras el eventual acuerdo entre Fiscal e imputado, y de tratarse de un segundo

intento corresponde al Juez rechazar dicha solicitud.

Quinto, no cabe la inadmisién de la solicitud por razones que no estén expresamente
previstas en el CPP. Las condiciones que deben ser vigiladas por el Juez, para dar
tramite a la solicitud, no dependen del libre arbitrio judicial, y no procede, en
consecuencia, que, discrecionalmente, cada Juez exija requisitos que pueda entender
necesarios para admitir e iniciar la tramitacion de la solicitud de Terminacién Anticipada.
Con un fin pedagdgico, el Acuerdo Plenario brinda ejemplos de requisitos que no pueden
ser exigidos por los Jueces para admitir a tramite la solicitud, tal y como puede suceder,

con una concreta diligencia preliminar o la declaracién del imputado.

2.1.2.23.5. El Control Judicial

La fase principal del proceso de terminacién anticipada consiste -esencialmente- en
celebrar la audiencia, cuya direccion recae sobre el Juez de la Investigacion
Preparatoria, a quien corresponde efectuar una comprobacion de la capacidad de
entendimiento del imputado cuanto del control de la legalidad del acuerdo. Y a estos dos
extremos dedica su atencion el acuerdo plenario, con la finalidad de establecer una
suerte de “protocolo de actuacién del juez” para la homologacion final del convenio entre

Fiscal e Imputado.

El primer ambito de control judicial es el de la capacidad del imputado. Tras la
intervencion del Fiscal consistente en la presentacion de los cargos y antes de que el

imputado exprese su aceptacion, el Juez comprobara que tiene conocimiento del
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alcance y consecuencias del eventual convenio. Como bien precisa el acuerdo del
Pleno, el juez debe vigilar que el consentimiento sea informado, prestado con el auxilio
de un abogado defensor, y con Pleno conocimiento de lo que hace o deja de hacer, y a
lo que se somete una vez aceptado. El grado de comprensién de los alcances del
acuerdo cobra una especial relevancia para el consentimiento del imputado, tal y como

lo demuestran los siguientes dos casos de la préactica judicial del Derecho Comparado.

El primero proviene del Derecho Espaiiol, con la entrada en vigor de la LO 8/2002 de 24
de octubre que modifica el art. 801 LECrim, que instaura la conformidad (allanamiento
a la pena solicitada por el fiscal) premiada. En esta nueva modalidad de conformidad, el
pronunciamiento de la sentencia corresponde al Juez de Instruccién de Guardia quien,
tras controlar la legalidad del allanamiento del acusado, dicta sentencia condenatoria en
la que premia la conformidad con una rebaja de un tercio de la pena instada por la
acusacion y, ademas, de considerarlo oportuno, aplica la sustitucién de la pena o la
suspension condicional de la misma. Tal y como se configurd este allanamiento del
imputado y en el marco del proceso en el que se presta, donde la celeridad cobra un
valor especial, podia suceder que entre la detencién del presunto imputado y la
celebracion de la vista ante el juez de guardia no hayan transcurrido mas de 72 horas.
Precisamente esta celeridad, que constituia uno de los principios informadores de la
reforma, agravaba la especial situacion a la que se enfrentaban los toxicbmanos que, al
llevar unos dias detenidos, con la consiguiente merma de sus facultades intelectivas, se
veian predispuestos a manifestar su conformidad con el Unico objetivo de facilitar su
puesta en libertad “(...) Corresponde efectuar una comprobacion de la capacidad de

entendimiento del imputado (...)".

De presentarse un supuesto similar en el marco del CPP, si el Juez de la Investigacion
Preparatoria duda de la conciencia y voluntariedad con la cual presta su aceptacion el
imputado es razonable que disponga el reconocimiento forense inmediato y, de no ser
posible, la desestimacién de la terminacién anticipada con la consiguiente continuacion

del procedimiento.

El segundo de los casos propuestos ha generado tal controversia, que constituye un
asunto pendiente en la Corte Suprema de los Estados Unidos. El asunto conocido como
Caso Padilla, cuestiona la validez del "guilty plea" prestado por José Padilla en un asunto
de tréfico de drogas, en el que la falta de informacion o la informacion equivocada que
recibio de su abogado le impidieron conocer todas las consecuencias derivadas de su

confesion.
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El nacleo de la discusién residié en el conocimiento parcial que Padilla tuvo sobre el
alcance del acuerdo, que no solo consistia en la confesion de culpabilidad y el
cumplimiento de la prisiobn acordada, como originalmente pensaba, sino que también
incluia una sancién administrativa consistente en la deportacion de los Estados Unidos.
La Corte Suprema del Estado de Kentucky no acept6 la revocacion del acuerdo instada
por Padilla, al considerar que la omision del letrado de Padilla no lesionaba la Sexta
Enmienda, que garantiza la efectiva asistencia letrada puesto que la deportacion, en
rigor, no constituia una consecuencia directa del acuerdo suscrito con el fiscal sino un

efecto colateral del mismo.

Este ejemplo, extraido de la realidad judicial americana, dificilmente, puede suceder en
los mismos términos en el marco del CPP, puesto que el papel desempefiado por el
Juez de la Investigacion Preparatoria —esencialmente protector de las garantias del
debido proceso- no guarda identidad con el escaso control ejercido por el juez
americano sobre el "plea bargaining" celebrado entre fiscal e imputado, ni con la
indiferencia del Fiscal. Es por ello que, en el sistema americano, el problema del caso

padilla, se ha reconducido a una eventual lesion del derecho de defensa.

Lo que si puede suceder, aunque no se ajuste al espiritu del CPP -y ha sucedido en la
practica judicial- es que no se informe al imputado sobre el cumplimiento de la pena, si
sera efectiva o si sera condicional, y se omita cualquier referencia a dicho extremo en el
acuerdo. En un supuesto concreto, el Juez no desaprob6 el Acuerdo, sino que dicté la
sentencia imponiendo una pena efectiva, que posteriormente, fue anulada por la Corte
Superior. En este caso, como advierte la Corte, debe el Juez verificar que el imputado

conoce todas y cada una de las consecuencias del acuerdo.

La segunda fase del control judicial tiene lugar cuando el Fiscal y el imputado ya han
alcanzado un acuerdo, del que se han de verificar -segun el Pleno Jurisdiccional tres
aspectos: primero, la necesaria correspondencia entre los hechos objeto de la causa y
la calificacion juridica del acuerdo; en segundo lugar, la legalidad de la pena impuesta,
lo que supone establecerla entre los parametros del tipo penal y de las circunstancias
modificativas de la responsabilidad penal y reconocer que la reparacion civil se rige por
el principio dispositivo visto su caracter patrimonial y, en tercer y Gltimo término, el grado

de conviccion sobre la comision del delito y la responsabilidad del imputado.
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De la configuracion legal de la Terminacion Anticipada en el CPP se desprende, en
principio, que el juez est& vinculado por el acuerdo celebrado entre las partes, pero
conservando un margen de control sobre la calificacion legal, sobre la que es

conveniente detenerse.

Cuando de la calificacion legal se trata, podria suceder que, tras el acuerdo, el Juez
considere que los hechos justificarian un sobreseimiento. Piénsese, pues, en el caso en
el que el juez estima que el hecho objeto de la causa no se realiz6 y que responde a un
probable fraude de ley o procesal. O al caso en que no puede atribuirse al imputado el
hecho objeto de la causa, o que el hecho no es tipico, 0 que concurre una causa de
justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad; o que la accion penal se ha

extinguido.

Entiendo que de concurrir algunas de las situaciones descritas, en las que procede el
sobreseimiento, el juez debiera no aprobar el acuerdo y proseguir con la investigacion
preparatoria y, al finalizar esta, cabra pronunciarse sobre el sobreseimiento siempre y
cuando el Fiscal lo solicite o, tras la audiencia preliminar, si concurre alguno de los
requisitos establecidos en el nim. 344.2 CPP. Esta posibilidad, que en rigor supone
desvincularse del acuerdo entre las partes, responde a imperativos de legalidad e
intenta impedir condenas improcedentes, incluso cuando sean aceptadas por el
acusado.

Lo que no procede, en ningln caso, es que el juez dicte una sentencia absolutoria pues
ello supone, como bien precisa el Pleno Jurisdiccional, una valoraciéon y un examen
juridico que corresponde practicarse en el juicio oral, a saber, el momento procesal
oportuno para apreciar y valorar los actos de prueba y aplicar criterios como el in dubio

pro reo.

Este control sobre la legalidad del acuerdo recaera también sobre la pena impuesta y la
reparacion civil determinada. Respecto de la pena, advierte el Pleno Jurisdiccional que
corresponde al juez controlar que la pena se ajuste a los parametros, minimo y maximo,
y a las circunstancias modificativas de la responsabilidad. Dicho control es realizado
tomando en consideracion los siguientes principios: proporcionalidad, finalidad de la

pena o afectacion indebida de los derechos e intereses de la victima.

En consonancia con tales principios, y a titulo ilustrativo, el acuerdo pone como ejemplo

que el juez pueda rechazar el acuerdo si resulta patente que la pena o la reparacion civil
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son desproporcionadas o0 que, en el caso de la pena, se lesiona ostensiblemente el
principio preventivo. En la practica, y sin animo exhaustivo, entiendo que el examen del
organo jurisdiccional puede recaer en aquellas situaciones en las que del relato de
hechos consensuados resulte la aplicacién de una figura delictiva, de una forma de
participacion distinta o0 no se determine con precision a qué supuestos de hecho se

refiere el tipo penal invocado, en caso contemplara mas de uno

O side los hechos aceptados se desprende la existencia de un tipo privilegiado no tenido
en cuenta, de un concurso de leyes, o de un delito continuado o de un concurso ideal

de delitos, no apreciados por la calificacion del acuerdo.

Este margen del control judicial responde al reconocimiento del principio tradicional Jura
novit curia, y se sustenta en la aplicacion del principio de legalidad penal que informa la
actuacion jurisdiccional, segun la cual Jueces y Tribunales estan sometidos a la ley, y
en este extremo el margen de control del juez es incuestionable. Pero cabe preguntarse
cual ha de ser la respuesta del 6rgano judicial tras detectar el error o la omisién en el
sentido descrito en el parrafo anterior, y que entiendo puede consistir en algunas de las
siguientes opciones: comunicarlo a las partes y conceder un receso para la
subsanacion; comunicarlo a las partes y proponer una tesis alternativa y distinta a la

mantenida en el acuerdo o, automaticamente, no aprobar el Acuerdo.

En mi opinidn, la primera opcidn se corresponde con el espiritu del CPP y con el principio
de conservacion de los actos procesales, y ello supone que, para ser ejercida en
correspondencia con el derecho a un proceso con todas las garantias, requiere cumplir
con el principio de audiencia y contradiccion y el derecho de defensa, lo que significa,
en la practica, conceder al Fiscal y al imputado la oportunidad para reformular ese

extremo de su acuerdo antes del nuevo control judicial.

Entiendo que la segunda de las opciones desvirtla el papel del Juez en el marco de la
Terminaciéon Anticipada y reduce la imparcialidad con la cual debe valorar la
moadificacion introducida, sobre la que dificilmente podria discrepar, dado que, en rigor,

se trata de su propuesta.

Distinto y por tanto discutible resulta el control judicial sobre la opcion legalmente
prevista del acuerdo sobre dos clases de penas, o la determinacion concreta de la
penalidad con arreglo al concurso de diversas circunstancias y a la mayor o menor

gravedad del hecho. Cuando la pena postulada por el acuerdo se adecue a la legalidad,
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debe ser acogida por la sentencia en su concreta naturaleza y medida puesto que es
acorde con la calificacion mutuamente aceptada. La discrecionalidad del érgano judicial
resulta entonces incompatible con esta modalidad de conclusién del proceso penal.

Por ultimo, y siempre en el marco del control judicial del acuerdo, corresponde tratar el
sentido que atribuye el Pleno Jurisdiccional a la "suficiente actividad indiciaria" que debe
ser verificada por el Juez para aprobar el Acuerdo. Ello supone analizar el grado de
vinculacion que debe mantener el Juez respecto del relato factico, sobre el que no
debiera adicionar ni omitir hechos.

Es preciso tener presente que, en el caso de la Terminaciéon Anticipada, dicho control
entrafia un juicio juridico que se proyecta sobre una descripcién de los hechos que el
Juez no ha efectuado y que no puede entrar a valorar, pues ello propiciaria la
intervencion de impresiones adquiridas respecto de los hechos o de la participacion del

imputado durante la investigacion.

Esta premisa responde a la imparcialidad que debe preservar el Juez y la conveniencia
de no verse mediatizado por los eventuales prejuicios que sobre los hechos se hubiese
podido formar. En consecuencia, resultara discutible que el Juez se pronuncie sobre la
no existencia de pruebas, por ejemplo, pues la terminacion anticipada supone que ha
quedado fijado el elemento factico, sin que exista propiamente prueba al no existir juicio
derivado de tal aceptacion de hechos sino el reconocimiento de hechos por parte del

imputado.

“(...) Juez esta vinculado por el acuerdo celebrado entre las partes, pero conservando

un margen de control (...)"

Sin embargo y, en lo que supone una apuesta por una Justicia Negociada fuertemente
inspirada por un espiritu garantista, el Pleno del Tribunal Supremo pone énfasis en la
necesidad de que los hechos delictivos tengan cierto grado de verosimilitud, y si el CPP
exige en su art. 468 que “obren elementos de conviccién suficientes” el acuerdo plenario,
en mi opinibn mas exigente, se refiere a una “suficiente actividad indiciaria”, definida
como: las actuaciones o diligencias de la investigacion que permitan concluir que existe
base suficiente - y apuntan los Jueces Supremos "probabilidad delictiva"- de la comision

del delito y la responsabilidad del imputado.
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La existencia de esta "actividad indiciaria" parece requerir pues de la necesaria practica
de ciertas diligencias o actuaciones previas. En ese sentido, no bastara pues con la
declaracion del imputado reconociendo la comision de los hechos ni con el acuerdo que
consagre tal reconocimiento, sera preciso que exista coincidencia del hecho delictivo
con la realidad histérica.

Segun explica De Diego, esta exigencia responde a la vigencia del derecho a la
presuncion de inocencia, lo que significa que el juez podria rechazar el acuerdo por
entender que la presuncion de inocencia que constitucionalmente ampara al imputado
no llegaria a estar enervada a partir de los elementos de prueba recogidos en la
investigacion preparatoria. Se trataria de un control del juez sobre las diligencias de
investigacion para prejuzgar si en ellas existe 0 no un suficiente acopio de material

probatorio de cargo.

Esta exigencia no es exclusiva del ordenamiento peruano, y aln y cuando podria
pensarse que desnaturaliza el modelo de justicia negociada, lo cierto es que esta
prevista en el "plea bargaining" americano, donde se exige una determinacion de la base
factica, pero con una insuficiente regulacion normativa de dificil cumplimiento en la
practicay en el patteggiamento italiano requiere de una investigacién preliminar a cargo

del Fiscal ("indagine preliminari") con prueba suficiente y justificada.

Considero que, en este punto, es preciso determinar qué intensidad ha de tener la
“conviccion judicial” del Juez de la Investigacion Preparatoria para aprobar el Acuerdo,

en consonancia con la presuncion de inocencia.

Para ello sera preciso distinguir entre la presuncién de inocencia, entendida como regla
probatoria 0 como regla de juicio. La presuncién de inocencia como regla probatoria
supone la necesaria existencia de actividad probatoria de cargo practicada con todas
las garantias, de tal forma que toda su inexistencia obliga al 6rgano jurisdiccional a dictar
una sentencia absolutoria. La funcién de regla de juicio asume un papel relevante en un
momento posterior, concretamente cuando tras la valoracién de la prueba practicada
con todas las garantias el resultado que de ella se deriva no es concluyente y, por tanto,

impide que el érgano judicial resuelva conforme a él.

Podria pensarse que la conviccion judicial exigida por el CPP se corresponde con la
presuncion de inocencia en su manifestacion de regla probatoria, en los términos en los

gue se pronuncia el Tribunal Supremo Espafiol, pues tanto por dicho Tribunal como por
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el CPP, se utiliza el término "suficiente" aludiendo a la actividad probatoria necesaria

para destruir la presuncion de inocencia.

La presuncion de inocencia como regla probatoria, se refiere, tanto a que existan
actuaciones procesales destinadas a obtener el convencimiento judicial acerca de la
verdad o falsedad de las afirmaciones sobre los hechos, como, a que dicho
convencimiento sélo puede obtenerse en presencia de verdaderos actos de prueba,
nunca sobre la base de meras sospechas.

Dicha concepcién desvirtia el sentido de la Terminacion Anticipada. Entiendo que el
CPP se esté refiriendo a un grado de conviccion judicial que no es idéntico al exigido
para dictar una sentencia condenatoria, es decir, no se trata de alcanzar un alto grado
de prueba de la culpabilidad del imputado, pues al tratarse de la investigacion
preparatoria no se cuentan con "pruebas" sino con meros "actos de investigacién”, lo
gque se pretende con esta necesaria conviccién judicial es que los hechos reconocidos
por el imputado e incluidos en el Acuerdo constituyan una hipotesis o propuesta de
explicacién sobre el delito, que no sea una descripcibn de los hechos il6gica
inconsistente o incongruente, y que no permita al Juez dudar de la culpabilidad
reconocida por el imputado, tal y como postula la presuncién de inocencia entendida

como regla de juicio.

Para concluir pues, la "suficiente actividad indiciaria" que debe comprobar el Juez segun
el Acuerdo Plenario, no debe ser entendida como la conviccion judicial obtenida
mediante indicios derivados de la declaracion de los imputados, de diligencias de
reconocimiento en rueda o de dictamenes periciales, realizados tras la detencion o la
ocupacion y recuperacion de los efectos o instrumentos del delito. A mi juicio, el Pleno

Jurisdiccional utiliza la expresion indicios, no en el sentido técnico de prueba indirecta,

sino en la exigencia de cierto grado de verosimilitud.

2.1.2.24. Legislaciéon comparada

Ademas, el estudio ha abordado el andlisis de la legislacion comparada sobre el proceso

especial de terminacion anticipada, tal como se detalla a continuacion:
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- Chile

La normativa chilena incluye en su Cdodigo Procesal Penal una disposicion similar al
peruano sobre el proceso especial de terminacion anticipada. Con base a la experiencia
y a la normativa chilena resulta conviene seguir el ejemplo de la legislacion chilena
indicada con su proceso abreviado. En la practica chilena, el fiscal y el acusador
particular si los hubiere, podran modificar su acusacion, asi como la pena requerida, a
fin de permitir la tramitacion del procedimiento conforme a las normas de este titulo, con
lo que no se vulnera ningun concepto de orden estructural. Estos lineamientos deberian

ser asumidos también por los operadores de justicia en el Peru.

- Colombia

El Cédigo de Procedimientos Penales Colombiano regula la Conclusién Anticipada, en

su articulo 37° bajo el siguiente tenor:

Articulo 37°. Ejecutoriada la resolucién que defina la situacion juridica del procesado
sera hasta antes de que se cierre la investigacion, el procesado podra solicitar que se

dicte sentencia anticipada.

En este pais, el Proceso de Terminacién Anticipada se denomina proceso de conclusion
anticipada, sin dejar de ser un proceso especial. Se aprecia que se han seguido los
aportes de Montero Aroca que lo considera corno un sistema de recompensa. Por lo
gue puede decirse que se compra al acusado, en razdn a que éste renuncia a su
derecho a la defensa a cambio de una rebaja significativa de su pena; pero, se observa
que este sistema penal se convierte en uno inquisitivo puesto que no se aplica ni por los

tribunales ni por medio del proceso.

- Espafia

La legislacion ibérica no establece una forma de terminacion anticipada, pero si otorga
la posibilidad de la conformidad del acusado en el proceso penal. En los Tribunales
espafoles existe la posibilidad de que las partes puedan arribar a acuerdos que los
beneficien. En ese sentido, se aprecia que el sistema penal espafol ha logrado

fortalecer los mecanismos de solucion consensuada del proceso.

62



En Espafia se aplica un proceso abreviado que se denomina conformidad del acusado
o confesion del procesado, que se trata de un acuerdo entre el Ministerio Fiscal y el

imputado a fin de culminar rdpidamente con las investigaciones.

- [talia

El Cédigo de Procedimientos Penales de Italia establece la figura de aplicacion de la
pena a pedido de las partes. Este procedimiento brinda la posibilidad para que el
imputado o el Ministerio Publico insten a culminar con el proceso, siempre que se
cumplan con los presupuestos establecidos por la ley y que se realice hasta antes de la

audiencia preliminar.

Este proceso se encuentra regulado por el articulo 444° del CPPI y se inicia previo
consenso y requerimiento del imputado o Ministerio Publico, el que debe ser
homologado por el Juez y contenido en una sentencia celebrada en una audiencia

preliminar.

- Bolivia

El pais altiplanico cuenta con un Cddigo de Procedimientos Penales que data del afio
1999, el cual instituye al denominado procedimiento abreviado. Esta figura ha permitido
agilizar el proceso y ejercer rdpidamente el poder sancionador del Estado, este aceleré
la resolucion de las causas y el acceso oportuno a la justicia. Para Bolivia ha sido
beneficioso contar con esta figura procesal, que ha permitido que la carga judicial haya
disminuido, logrando que los imputados hayan sido sancionados mientras que los

agraviados reparados.

- Alemania

Segun la legislacion alemana esta figura procesal se aplica a través de la Ley
Enmianger, mediante la cual el Ministerio Publico esta facultado para abstenerse de
ejercitar la accion penal en casos leves y que carezcan de importancia, de manera que
no se afecte el interés publico; de manera tal, que los asuntos de bagatela no caben en
el principio de legalidad procesal, puesto que son tratados mediante el principio de

oportunidad.
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2.2. Objetivos

2.2.1. Identificacién de objetivos

a. General

- Determinar los aspectos esenciales del proceso de terminacion anticipada en el
Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116.

b. Especificos

- Determinar su viabilidad en la etapa intermedia del proceso comun u ordinario.

- Establecer la posibilidad de emitir sentencia absolutoria a pesar de existir un acuerdo
entre las partes.

- Determinar los criterios para determinar la aplicacion del beneficio de rebaja de un
sexto sobre la pena.

- Establecer los alcances de la aplicacion de la atenuacién excepcional por confesion
sincera.

- Determinar la procedencia y alcances, en su caso, de la apelacion del auto que

desaprueba el acuerdo de terminacion anticipada y de la sentencia anticipada.

2.3. VARIABLES.

2.3.1. Variable independiente

- Terminacién Anticipada

2.3.2. Variable dependiente

- Los criterios para la aplicacion del Proceso Especial de Terminacién Anticipada.

2.4. SUPUESTOS.

- La terminacién anticipada no guarda correspondencia con el proceso comun.

- Es un proceso especial sujeto a sus propias reglas de iniciaciéon y con una estructura

singular.
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- La T.A, se encuentra basado en el principio estructural de consenso y no en el de
contradiccion que informa al primero

- El proceso de terminacion anticipada se insta después de expedida la disposicion de
formalizaciébn y continuacion de la investigacion preparatoria y hasta antes de
formularse la acusacion fiscal

- La audiencia especial y privada estd sometida a determinadas pautas y ritos, muy
distintos a los que rigen la audiencia de control de la acusacion
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CAPITULO 1Il
METODOLOGIA

3.1. METODO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de investigacion
DESCRIPTIVA EXPLICATIVA.

3.2. MUESTRA.

- La muestra de estudio estuvo constituida por el Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116.

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas a utilizarse en el presente trabajo de investigacion son las que a

continuacion se detallan:

- ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacién sobre el
Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116.

- FICHAJE DE MATERIALES ESCRITOS, para obtener la informacion general del

marco tedrico y la situaciéon de la legislacién, para su modificacion.

3.4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccién de datos se realiz6 las siguientes actividades:

1. El Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116, se extrajo de la pagina de la Corte

Suprema/Jurisprudencia Vinculante.

2. Luego se realizé el analisis del Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116, desde el punto
de vista normativo y legal mediante el método deductivo partiendo del Cédigo Penal

y Cadigo Procesal Penal.

3. Se procedio posteriormente a la elaboracién de los resultados encontrados.
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4. Larecoleccion estuvo a cargo de las autoras del método de caso.

5. El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante el uso de la constitucion
politica del Pert (1993), El Cadigo Penal, Procesal Penal, Sentencias Vinculantes y
sentencias de juzgados de otros departamentos; libros y revistas juridicas de
diferentes autores especialistas en la materia, las cuales se encuentran en la
bibliografia.

6. Durante toda la recoleccion de informacion se aplicaron los principios éticos y valores.
3.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO

Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad, por tratarse
de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse de una
investigacion de tipo descriptivo con respecto al Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116
3.6. PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.

En todo momento de la ejecucion del anteproyecto, se aplicé los principios de la ética,

asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta la confidencialidad,

anonimato y privacidad.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Con respecto al analisis de la casacion estudiado, esto es, el Acuerdo Plenario N° 5-
2009/CJ-116, se tiene que:

Con fecha trece de noviembre del afio 2009, en la ciudad de Lima, Los jueces Supremos
de las Salas Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de la Republica se reunieron
en el V Pleno Jurisdiccional, a fin de emitir un pronunciamiento en cuanto a los aspectos

esenciales de la terminacion anticipada.

Este Pleno Jurisdiccional estuvo conformado por los siguientes magistrados: Robinson
Octavio Gonzales Campos, César San Martin Castro, José Luis Lecatos Cornejo, Victor
Prado Saldarriaga, Duberli Apolinar Rodriguez Tineo, Raul Alfonso Valdez Roca, Pastor
Adolfo Barrientos Pefia, Julio Enrique Biaggi Gomez, Antonio Molina Ordofiez, Elbia
Barrios Alvarado, Hugo Herculano Principe Trujillo, José Antonio Neyra Flores
(Ponente), Roberto Barandiaran Demwolf, Jorge Bayardo Calderén Castillo y SAcrates
Mauro Zevallos Sotos.

Cabe mencionar que la Ley Organica del Poder Judicial- en adelante LOPJ- sefiala en
su articulo 116° que “los integrantes de las Salas Especializadas, pueden reunirse en
plenos jurisdiccionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su
especialidad, a instancia de los érganos de apoyo del poder judicial”, en mérito a ello
elaboraron el Acuerdo Plenario N° 5-2009-/CJ-116. Asimismo, este Acuerdo plenario
fue declarado como precedente vinculante, en cumplimiento de la funcién de unificacién
jurisprudencial que le corresponde a la Corte Suprema de la Republica, ademas de
configurarlo como doctrina legal en cuanto a las preocupaciones que tornan al tema de

la Terminacién Anticipada del Proceso Penal, lo cual se resume en lo siguiente:

- Su viabilidad en la etapa intermedia del proceso comun

- La posibilidad de emitir sentencia absolutoria a pesar de existir un acuerdo entre las
partes

- Los criterios para determinar la aplicacion del beneficio de rebaja de un sexto de la

pena.
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- Los alcances de la aplicacion de la atenuacién excepcional por confesion sinceray,
- La procedencia y alcance de la apelacion del auto que desaprueba el acuerdo de
terminacion anticipada y de la sentencia anticipada.

Como consecuencia de la fundamentacion de estos puntos, los magistrados decidieron
establecer como doctrina legal los criterios expuestos en los fundamentos del 7° al 21°,
precisando que estos principios deben ser invocados por los jueces de todas las
instancias, sin perjuicio de la excepcion del articulo 22 de la LOPJ, que se aplica de

manera extensiva a los Acuerdos Plenarios.
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CAPITULO V
DISCUSION

En este acuerdo plenario se aclaran muchas ambigliedades respecto de la terminacion

anticipada, lo cual se resume en lo siguiente:

- Aspectos esenciales

Con el fin de determinar un norte comun la Corte Suprema a través del AP en referencia,
delimité el contenido de esta institucion, atribuyéndole para el efecto, una denominacion
hasta entonces nueva en la escena juridica peruana, la justicia penal negociada, donde
prima el consenso de los participes del proceso, enlazados a pautas de legalidad y
proporcionalidad.

La institucién que hoy nos ocupa segun concepto acufiado por la Corte Suprema “es un
proceso penal especial y, ademas, una forma de simplificacion procesal, que se sustenta
en el principio del consenso. Es, ademas, uno de los exponentes de la justicia penal
negociada”. Ahora bien, la terminacién anticipada como proceso autébnomo también fue
objeto de reconocimiento, y es que necesariamente debia deslindar asociacion alguna
—al menos para fines de aplicacion— con el proceso comln y proceso ordinario,
regulados através del CPP y ACPP, respectivamente. Sin embargo, aquel apartamiento
culminaria cuando se hiciere necesario la actuacién supletoria de uno u otro

procedimiento.

- Tratamiento legal de la terminacién anticipada

Un aspecto peculiar que trajo consigo la dacion del CPP de 2004, fue que la regulacién
legal del proceso especial de terminacién anticipada seria inmediata, aquello no sélo
sorprendi6é puesto que la aplicacion integral se llevaria a cabo de manera progresiva,
sino también porque a pesar de ser una institucion relativamente nueva, tuvo excelente

aceptacion en la labor judicial.

En lo referente a las etapas que circunscribe este proceso especial, observamos una
configuracion tripartita, el AP deja en claro que aquel “atraviesa diversas etapas o fases,
que va desde la calificacion de la solicitud de terminacién anticipada —sin que para ello
0 para la continuacion del referido proceso corresponda realizar diligencia preliminar

alguna o tomar una declaracion al imputado- [fase inicial], hasta la realizacion de la
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audiencia respectiva [fase principal] y la consecuente emisién de la decisidn resolutoria
correspondiente: auto desaprobatorio del acuerdo o sentencia anticipad [fase

decisoria]”.

- Control judicial

Ahora bien, alejandose de la generalidad de audiencias que programa el CPP, reafirma
lo ya concertado legalmente, y es que “es claro, por lo demas, que audiencia
preparatoria es privada, cuya justificacion estriba en que es consecuencia del caracter
de publicidad relativa de la investigacion preparatoria y constituye, desde la perspectiva
del imputado, uno de los efectos benéficos de este proceso especial, quien apunta a

que su caso no se ventile publicamente”.

Ahora bien, un aspecto esencial al interior del proceso de terminacién anticipada, es que
la figura del juez, también juega un rol protagénico en el referido mecanismo procesal,
y aunque la primacia por el consenso entre las partes pareciere determinar ya la
decisién judicial, el JIP determinara en buena cuenta un pronunciamiento favorable o
no. Ya desde su inicio “es condicién de la realizacion de la citada audiencia que la
solicitud de terminacién anticipada pase el examen judicial de admisibilidad y
procedencia. Ademas, el Juez ha de revisar si el imputado tiene debido conocimiento
de los alcances y consecuencia del acuerdo al que puede llegar —es, precisamente, el
segundo paso de la audiencia, inmediatamente después de la presentacion de los

cargos por la Fiscalia—.”

Un aspecto clave en el acuerdo de terminacion anticipada, es el respeto al principio de

legalidad, la cual se expresa en tres planos diferentes:

A. El ambito de la tipicidad o calificacion juridica penal, en relacién a los hechos objeto
de la causay a las circunstancias que rodean al hecho punible.

B. El ambito de la legalidad de la pena y, en su caso, a su correspondencia con los
parametros, minimo y maximo, que fluyen del tipo legal aplicado y de las
circunstancias modificativas de la responsabilidad —esto es lo que se denomina
,pena basica-. También el juicio de legalidad alcanza al respeto de los ambitos
legalmente definidos de la reparacién civil —siendo del caso resaltar que en este
extremo prima por completo la disposicion sobre el objeto civil- y de las
consecuencias accesorias.

C. La exigencia de una suficiente actividad indiciaria. Ello implica que las actuaciones
o diligencias de la investigacion permitan concluir que existe base suficiente —
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probabilidad delictiva- (i) de la comision de los hechos imputados y de su vinculacién
con el imputado, y (ii) que estan presentes todos los presupuestos de la punibilidad
y de la perseguibilidad.

Ademas del control de legalidad ya referido con antelacion, la Corte Suprema determiné
no solo basta que el acuerdo de terminacion anticipada obedezca a estdndares de
legalidad, sino también, que aquel concierto sea también fundado en la razén, y en
especifico, si la medida resulta proporcional al hecho punible. Asi las cosas «el control
de la razonabilidad de la pena esta centrado en el examen del quantum de la penay de
la reparacion civil objeto del acuerdo. El Juez ha de realizar una valoracion que evite
que se vulnere, por exceso o por defecto, el principio de proporcionalidad, se lesione la
finalidad de la pena o se afecte indebidamente los derechos e intereses legitimos de la
victima. Por consiguiente, sélo podra rechazar el acuerdo si de modo palmario o
evidente se estipule una pena o una reparacion civil evidentemente desproporcionada

0 que en el caso de la pena se lesione ostensiblemente el principio preventivo.

Ahora bien, el control que efectta el JIP, dista mucho de lo que acontece en el proceso
comun, «el andlisis que corresponde al Juez Penal para homologar el acuerdo que le
presentan las partes procesales concernidas es ciertamente distinto a la valoracion y
examen juridico penal que hace el Juez en el proceso comun luego del juicio oral. En
este Ultimo el Juez aprecia y valora los actos de prueba y puede aplicar criterios como
el in dubio pro reo para absolver al imputado, lo que en cierta medida no es posible en
el proceso de terminacion anticipada, en atencién a los mecanismos reconocimos para
su conformacién sobre la base del consenso procesal. Con lo dicho lineas arriba
quedara claro que «el Juez debe desaprobar el acuerdo si advierte la inexistencia de los
hechos, la atipicidad de la conducta atribuida u otra situacién similar. Lo correcto en
estos casos es que, rechazado el acuerdo, los cargos se diluciden en el proceso comun.
Es un contrasentido, en atencién al ambito del control jurisdiccional del acuerdo, que se
busque una absolucién o una decision que resuelva un objeto distinto al juicio sobre la

validez y eficacia juridica del acuerdo objeto de control jurisdiccional.

- Determinacion y reduccion judicial de la pena

Existe un tema que ha sido objeto de controversia antes de la dacion del AP, y es el
método de reduccién de la pena en lo que se refiere al beneficio premial que se consigna
por acogerse al proceso de terminacion anticipada, se sabe que el articulo 471 NCPP

estipula una reduccién adicional acumulable de la pena de una sexta parte. Cabe
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puntualizar que la dltima frase del citado dispositivo legal precisa que el beneficio en
cuestion es adicional y se acumulara al que reciba por confesion. Esta Ultima es una
circunstancia modificativa de la responsabilidad de caracter genérica y excepcional, en
tanto permite disminuir la pena hasta en una tercera parte por debajo del minimo legal
(articulo 161° NCPP), que lo que hace es redefinir el marco penal correspondiente, de
ahi que es lbégica la disposicion procesal que la diferencia del beneficio por el
acogimiento a la terminacién anticipada y, por tanto, no encuentra obsticulo a su
acumulacion.

Aquella reduccion debe recaer, con sobrada razon, sobre la pena concreta que
eventualmente mereceria quien se acogié al procedimiento, ya el AP deja expresa
constancia que la aplicacion del beneficio de una reduccion de una sexta parte se refiere
a la pena concreta o final. Sobre ésta, una vez definida, es que ha de operar la reduccion
en una sexta parte —es una pauta de disminucion fija y automatica, es decir, tasada-. El
acuerdo podra consignarla, pero en todo caso siempre diferenciandola de la pena
concreta y final, del resultado final como consecuencia del beneficio aludido, a efecto de
que el Juez pueda definir con seguridad y acierto la realidad del beneficio premial y su

exacta dimension

- Impugnacioén del acuerdo de terminacién anticipada

El derecho a la pluralidad de instancias ha sido reconocido ampliamente a nivel
Constitucional, sin embargo, y debido a una interpretacion restrictiva, se imposibilitaba
gue el auto que desaprobaba el acuerdo de terminacion anticipada fuese objeto de
impugnacion. Se advertird que la practica era diversa a nivel la judicatura y aquello

motivo que sea uno de los puntos del AP dedicara su atencion a este aspecto

“El articulo 468°.7 NCPP prescribe que la sentencia anticipada, aprobatoria del acuerdo,
puede ser apelada por los demas sujetos procesales —se entiende fuera de Fiscal y del
imputado, en tanto en cuanto, respecto de estos Ultimos, la sentencia anticipada respete
los limites del acuerdo—. Esta norma no se ha pronunciado acerca de la posibilidad de
apelacion u otro recurso contra el auto que desaprueba el acuerdo. Sin embargo, es de
tener en consideracion la regla general establecida por el articulo 416°.1 NCPP, que
determina como objeto impugnable en apelacion los autos que ponga fin al
procedimiento o a la instancia —literal b)- o, en su caso, los que causen gravamen

irreparable —literal e)- “.
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“No cabe duda de la pertinencia de la aplicacion de la regla general del articulo 416°.1.
b) y €) NCPP, pues la desaprobacion del acuerdo tiene como efecto la culminacion del
proceso de terminacién anticipada y, ademas, causa un gravamen irreparable porque
cancela la via consensuada y evita la aplicacion del beneficio premial. Entender que no
es asi, por lo demas, vulneraria el derecho a la tutela jurisdiccional en la medida que
uno de los elementos que integra su contenido constitucionalmente protegido es el
acceso a los recursos legalmente previstos, asi como infringiria el debido proceso en el
ambito del derecho al recurso —pluralidad de la instancia- respecto de las decisiones

que causan estado”.

- Limite temporal de aplicacion del proceso de terminacion anticipada

Aunque fuere ya determinado por el CPP bajo normatividad expresa, el AP dedicé varias
lineas a fin de delimitar el limite temporal en que podria incoarse el proceso de
terminacién anticipada, quiza la apertura indiscriminada en diversas etapas de este
proceso fue lo que determiné aquella labor. Y es que «el proceso de terminacion
anticipada no guarda correspondencia con el proceso comun. Es un proceso especial
sujeto a sus propias reglas de iniciacion y con una estructura singular —etapas propias
y actuaciones singulares no equiparables con el proceso comun, basado en el principio
estructural de contradiccion y no en el de consenso que informa al primero-. Ademas, el
proceso de terminacion anticipada se insta después de expedida la Disposicion de
Formalizacion y Continuacion de la Investigacion Preparatoria y hasta antes de
formularse la acusacion fiscal (articulo 468°.1 NCPP) y la audiencia especial y privada
esta sometida a determinadas pautas y ritos, muy distintos a los que rigen la audiencia
de control de la acusacion, acto de postulacion que, a mayor abundamiento, no existe

en la terminacién anticipada».

El AP culmina sus argumentos consignando que «la incorporacién del proceso de
terminacion anticipada en la etapa intermedia del proceso comun no sélo desnaturaliza
su regulacion propia y naturaleza juridica, sino que tergiversa otro eje de su
reconocimiento en el proceso penal nacional: la funcién de acortar los tiempos
procesales y evitar las etapas procesales comunes intermedia y de enjuiciamiento,
precisamente uno de los fundamentos que permite el beneficio premial de reduccion de
la pena de una sexta parte. Si se incoa en sede de etapa intermedia no podria aplicarse,
en sus propios términos, el articulo 471 NCPP por no cumplir su finalidad politico

criminal.
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Sea lo dicho lineas arriba para dejar en claro «que la incorporacion pretoriana de la
terminacion anticipada en la etapa intermedia afecta gravemente el principio estructural
de contradicciéon procesal, reconocido en el articulo 1.1 del Titulo Preliminar NCPP,
comprendido a su vez en la garantia de defensa procesal reconocida en el articulo
139.14 de la Constitucion, desarrollada en el articulo 1X del Titulo Preliminar NCPP. El
indicado principio y la garantia procesal aludida integran el Programa procesal penal de
la Constitucion, que podrian afectarse seriamente si se permite tan insolito proceder,
ausente de base legislativa y sustento juridico procesal.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Los propdsitos de la Terminacién Anticipada es reducir los tiempos del proceso
mediante el criterio de economia procesal que inspira este proceso especial,
tiene como requisito el acuerdo entre el imputado y el Fiscal sobre la pena, la

reparacion civil y las consecuencias accesorias.

Hoy en dia es muy urgente la aplicacién de la Terminacion Anticipada, como
mecanismo de celeridad procesal, ain en fase intermedia, puesto que la
aparente imposibilidad normativa para hacerlo es salvada con los principios
procesales y una interpretacién sistematica, que no sélo se limite al Cédigo, sino

gque sea integral; incluyendo la revision constitucional.

Si bien es cierto que el proceso de Terminacion Anticipada busca ahorrar al
estado y a las partes lo largo de un proceso comdn u ordinario, esto resulta
necesaria y oportuna, pues se busca abreviar al maximo el procedimiento, con
la finalidad de evitar dilacion indebida, logrando con ello la celeridad procesal

que resulta util como mecanismo de simplificacion procesal.

La comunidad juridica considera que esta herramienta contribuira al
descongestionamiento procesal y a su vez reflejaria el sentir de los principios

juridicos del nuevo sistema procesal penal.

Queda demostrada que la realidad juridica para la cual fue creado este
mecanismo de simplificacion procesal, ha sido superada por la positiva y
acertada aplicacion de la misma, e incluso en etapa intermedia, en forma
excepcional como criterio de oportunidad, en el mundo del derecho. De ahi la
urgente necesidad de una modificacion legislativa que contemple dicha inclusion

en la Etapa Intermedia.

El derecho comparado y el Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica

permiten la aplicacion de la terminacion anticipada del proceso durante la etapa
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intermedia, hecho que permite hacer extensiva esta figura también en el marco

legal peruano.

Lo sostenido por el Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 no es impedimento para
incoar la terminacion anticipada del proceso durante la etapa intermedia, ya que
cualquier magistrado de una Corte Superior de Justicia puede apartarse de este

precedente vinculante, siempre que motive debidamente su resolucion.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

La practica jurisdiccional debe promover el uso de aquellos mecanismos de
simplificacion procesal, y aunque el juicio previo es un derecho constitucional,
existen situaciones en las que es mas beneficioso para los fines del proceso e

intereses del imputado acogerse a uno de estos mecanismos.

Los magistrados judiciales y en especifico, los jueces de investigacion
preparatoria, deben propiciar una atmdsfera de consenso en el proceso de
terminaciéon anticipada, y mejor aun, expresar aquella situacion en sus
resoluciones; algunos acuerdos anticipados son rechazados y tiene una suerte

distinta al inicio del juicio oral al acogerse a una conclusion anticipada.

Los sujetos legitimados para incoar el proceso de terminacién anticipada,
deberan efectuar su labor en base a criterios de proporcionalidad, y en
especifico, el representante fiscal debe promover en los acuerdos mecanismos

alternos a la pena privativa de libertad cuando asi corresponda.

A efecto de no desnaturalizar el proceso de terminacion anticipada, y convertirlo
tan solo en una institucion mecéanica y alterna al proceso penal, es que los
participes del proceso en referencia, deben evaluar las situaciones en las que
efectivamente es mas beneficioso para el imputado, y a su vez, para concretizar

los fines del proceso, culminar anticipadamente la causa.

Se recomienda a los fiscales propiciar la terminacion anticipada a fin de disminuir
la carga procesal entonces los procesos ya no lleguen a juicio oral y esto termine

en la fase de investigacion preparatoria.

Se recomienda al imputado acogerse a la terminacion anticipada el cual le
beneficiara en la rebaja de la pena, la reparacion civil y las demés consecuencias

accesorias que refiere el proceso penal materia de investigacion.

Se recomienda incentivar en general a los abogados no solo a la difusioén de esta

institucion procesal, sino a todo mecanismo que permita acelerar a un resultado
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de un conflicto y reparar prontamente al agraviado mediante el consenso entre

los litigantes.

La defensa del imputado, debe asumir un rol trascendental en las negociaciones
y acuerdos con el representante del Ministerio Pablico, aquellas tratativas en el
marco de un proceso especial de terminacion anticipada, no deben reducirse a
criterios pragméaticos donde una pena infima sea suficiente para declarar la

responsabilidad del imputado.

Se recomienda al Decano del colegio de abogados para que mediante charlas,
cursos y videos conferencias difundan los procesos especiales de Terminacion
Anticipada para que los abogados, litigantes o publico en general conozcan la

importancia de arribar con esta institucién procesal.
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CAPITULO IX

ANEXOS
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METODO DE CASO: “ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE TERMINACION ANTICIPADA: ACUERDO PLENARIO 5-2009/CJ-116”

Autor: - Wiston Joseph Gaviria Vasquez

PROBLEMA

General

- ¢Cudles son los aspectos
esenciales del proceso de
terminacién anticipada en el
Acuerdo Plenario N° 5-
2009/CJ-116?

Especificos

- ¢Es viable la terminacion
anticipada en la etapa
intermedia  del  proceso

comun u ordinario?

- ¢Cuédles son los criterios
para determinar la aplicacion
del beneficio de rebaja de un
sexto sobre la pena?

- ¢Cudles son los alcances
de la aplicacibn de Ila
atenuaciéon excepcional por
confesion sincera?

-¢.Coémo se da la
procedencia y alcances de la
apelacion del auto que

desaprueba el acuerdo de
terminacién anticipada y de
la sentencia anticipada?

OBJETIVOS

General

Analizar el Acuerdo Plenario N°
5-2009/CJ-116.

Especifico

- Determinar su viabilidad en la
etapa intermedia del proceso
comun u ordinario.

- Establecer la posibilidad de
emitir sentencia absolutoria a
pesar de existir un acuerdo entre
las partes.

- Determinar los criterios para
determinar la aplicacion del
beneficio de rebaja de un sexto
sobre la pena.

- Establecer los alcances de la
aplicacion de la atenuacion
excepcional por  confesion
sincera.

- Determinar la procedencia y
alcances, en su caso, de la
apelacion del auto  que
desaprueba el acuerdo de
terminacién anticipada y de la
sentencia anticipada.

- Adan Noé Cheglio Antonio

SUPUESTOS

- La terminacién anticipada
no guarda correspondencia
con el proceso comun

- Es un proceso especial
sujeto a sus propias reglas
de iniciacion y con una
estructura singular

-La T.A, se encuentra
basado en el principio
estructural de contradiccion
y no en el de consenso que
informa al primero

- El proceso de terminacion
anticipada se insta después
de expedida la disposicion
de formalizacién y
continuacion de la
investigacién preparatoria y
hasta antes de formularse la
acusacion fiscal

- La audiencia especial y
privada estd sometida a
determinadas pautas y ritos,
muy distintos a los que rigen
la audiencia de control de la
acusacion.

VARIABLES

Variable
Independiente

Terminacion
Anticipada

Variable
Dependiente

Los criterios para la
aplicacién del
Proceso Especial
de Terminacién
Anticipada

METODOLOGIA

1.T1PO DE INVESTIGACION:

Descriptivo Explicativo

2.DISENO

No experimental

3.MUESTRA

Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116

4. TECNICAS

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta
informacioén
Acuerdo Plenario N°

técnica se obtendra la
sobre el
2009/CJ-116

FICHAJE
ESCRITOS,

DE
para

modificacion.

5.INSTRUMENTOS

MATERIALES
obtener
informacién general del marco teérico y
la situacién de la legislacién, para su

Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116
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“Afio del Didlogo v la Reconciliacion MNacional”

- ASPECTOS ESENCIALES DEL -
PROCESO DE TERMINACION
ANTICIPADA: ACUERDO
PLENARIO N° 5-2009/CJ-116

ANTECEDENTES DE ESTUDIOS

“El proceso especial de terminacion anticipada y los derechos
fundamentales del procesado” tesis de Sabino Araujo Cotrina

- “Terminacion anticipada y la vulneracion del principio de -
imputacion necesaria en los juzgados de investigacion preparatoria
de San Roman - Juliaca; 2012-2015", tesis de William Fredy Mendoza
Quispe

. Y ¢CUAL ES EL ORIGEN DE
¢QUE OBLIGO A NUESTRO LEGISLADOR A . ESTA INSTITUCION

IMPORTAR ESTE INSTITUTO PROCESAL? . " - PROCESAL?
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PRIMERA APARICION EN EL PERU |

(Regulacién Fragmentaria)

O Terminaciones anticipadas en Trafico llicito de

. Drogas (art. 2 Ley N° 26320) .

O Terminaciones anticipadas en delitos aduaneros
(art. 20 Ley N ° 28008).

84



Terminacion

Anticipada

Naturaleza Naturaleza
Juridica Premial

HERRAMIENTA
DE

SIM] [FICACION
'aa*»?f?‘"f’-‘ﬂrr,'.*:?‘-%‘.‘,:'eﬁs?ﬁ'.-- Y

3

LEGITIMACION ﬁ
=

ANTOTERTC ACTOR CIVIL Y
‘\,m,\b ] I“RIQ DEMAS SUJETOS —
PUBLICO E PROCESALES -

IMPUTADO (NO LEGITIMADOS)

JUEZDE
INVESTIGACION
PREPARATORIA




BT

PLLAZO PARA INCOAR

DESDE

LA DISPOSICION DE FORMALIZACION DE LA
INVESTIGACION PREPARATORIA

l HASTA

FORMULACION DE ACUSACION FISCAL




DERECHO COMPARADO

- I Ley Emianger J

Procedimiento Abreviado I

r

Proceso abreviado

_Conclusion Anticipada_

ASPECTOS ESENCIALES DEL PROCESO
DE TERMINACION ANTICIPADA: =
ACUERDO PLENARIO N° 5-2009/CJ-116 -

Método de Investigacion: Investigacion
Descriptiva Explicativa.

Técnica e Instrumentos: Analisis
Documental y Fichaje de Materiales Escritos

Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 N

CQUE ES UN ACUERDO PLENARIO Y PARA SIRVE? e

JPOR QUE SE REALIZO
ESTE ACUERDO
PLENARIO?
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FASES DEL
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FASE FASE INICIAL

DECISORIA

FASE
PRINCIPAL
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o el Juez de It i € bsolver al
Imputado en el proces 3

#Se puede Apelar el auto que desaprucba ef acuerdo de
Terminacion Anticipadar?

2Quienes pueden apelar la sentencia Anticipada?

Aplicacion de los beneficios

En ¢l sigmente orden.
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