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RESUMEN

Produccién, Regalias y Canon en la actividad petrolera, departamento de
Loreto, periodo 2017 — 2023
Camila Geraldine Urquia La Torre

Gardon Gregori Del Aguila Garcia

El estudio tuvo como objetivo determinar el comportamiento de la produccion
petrolera, el pago de regalias y canon petrolero. Se utiliz6 una metodologia
de enfoque cuantitativo con un disefio no experimental transversal y alcance
correlacional. La muestra del estudio se explica por los criterios de inclusion.
Para recopilar los datos, se empleé las hojas estadisticas de consolidacion
de informacién. Los resultados mostraron que Loreto, tiene significativa
importancia en el contexto del pais en el comportamiento de la actividad
petrolera; quien muestra crecimiento en los afios 2018 y 2019, y reduccion
en el afio 2020; para luego volver a crecer, pero sin llegar a los volimenes
de barriles de décadas anteriores. Al afio 2023 el resultado fue de 47.20%
respecto al afio 2017. La produccién petrolera en Loreto se ha visto afectada
por problemas ambientales y sociales, lo que ha llevado a la declinacion de
la produccion en la mayoria de los lotes. Actualmente, solo el lote 95 esta
produciendo petréleo en la regiéon. En resumen, el monto total de la regalia
durante el periodo de 2017 al 2023 fue de US$243.11 millones. Al principio,
los ingresos provenian principalmente de los lotes 192 y 8, pero para el afio
2023 la mayor parte de la regalia provenia del lote Loreto 95. La ley 24300
establece la distribucién de las participaciones que reciben las instituciones

del departamento y esta normativa seguird aplicandose hasta el afio 2023.

Palabras claves: produccion, regalia, lotes, petréleo



ABSTRACT
Production, Royalties and Canon in the oil activity, department of Loreto,
period 2017 — 2023
Camila Geraldine Urquia La Torre

Gardon Gregori Del Aguila Garcia

The study aimed to determine the behavior of oil production and the payment
of royalties and oil fees. A quantitative approach methodology was used with
a non-experimental cross-sectional design and correlational scope. The study
sample is explained by the inclusion criteria. To collect the data, statistical
sheets for information consolidation were used. The results showed that
Loreto has significant importance in the context of the country in the behavior
of oil activity; who shows growth in the years 2018 and 2019, and reduction in
the year 2020; and then grows again, but without reaching the volumes of
barrels of previous decades. By the year 2023 the result was 47.20%
compared to the year 2017. Oil production in Loreto has been affected by
environmental and social problems, which has led to the decline of production
in most of the lots. Currently, only lot 95 is producing oil in the region. In
summary, the total amount of royalties during the period from 2017 to 2023
was US$243.11 million. Initially, revenues came mainly from lots 192 and 8,
but by 2023 most of the royalties came from lot Loreto 95. Law 24300
establishes the distribution of the shares received by the institutions of the

department and this regulation will continue to apply until 2023.

Keywords: production, royalties, lots, oil



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

En el afio 2019 se estudiaron los contratos petroleros ocurridos en Peru,
los conflictos sociales y las reservas de hidrocarburos, con el objetivo de
medir el impacto social y energético de las actividades; con metodologia
descriptiva y analitica; poblacion formada por informacion histérica
institucional. Concluye que, se han establecido normas de comportamiento
(principios) que permitan tener un ambiente saludable y equilibrado para la
vida de las personas ubicadas en el territorio de produccion. De ocurrir
impacto ambiental negativo, el ente fiscalizador debera aplicar sancién
econdmica correspondiente a la contratista. Uno de los principios, la equidad,
en la nueva Ley de Hidrocarburos, sefiala que el importe monetario
recaudado por estas sanciones debe revertir hacia la poblacién del territorio
donde operan la contratista; también implementar politicas de gestion
ambiental, responsabilidad social empresarial, y promover tecnologias

limpias en sus procesos de operaciones (Alzamora Guerrero, 2019)

En el afio 2016 se estudiaron los contratos petroleros, puntualmente la
presencia de clausulas que regulan el lucro cesante y el dafio emergente, con
el objetivo de incorporarlas en las clausulas de estos contratos; metodologia
de analisis comparativo de estos contratos firmados entre el Estado peruano
y las contratistas. Concluye que, el contrato petrolero como instrumento
juridico permite generar ingresos econdmicos al extraer los recursos, para lo
cual sefiala clausulas que consideran el impacto de factores externos como
la fluctuacion de precios de venta, riesgos de mercado y condiciones politicas
del pais, la ideologia imperante y el marco juridico vigente en el pais. En
Perl, hay un marco juridico abierto a la inversién extranjera en la propiedad
y la explotacién de los recursos naturales, sefialados en el derecho

constitucional y administrativo. Afade



gue, en materia petrolera se puede incurrir en dos responsabilidades, civil
y patrimonial. La empresa debe asumir la responsabilidad de resarcir por los
dafios ocasionados por sus actividades, y de no cumplirla, el Estado asume
la responsabilidad patrimonial de compensar a los particulares por los dafos

sufridos (Cherres Juérez, 2016).

En el afio 2016, se estudio la legislacion del canon y las regalias en los
estados que forman la Comunidad Andina, tuvo como objetivo analizar la
normatividad juridica sobre este tema en cada pais; metodologia de analisis
comparativo de la informacion que contiene la norma legal. Concluye que, los
canones y regalias son fuente de ingresos, y en el &mbito internacional se
someten a los criterios impositivos tributarios del Estado negociante y del
convenio firmado. Tiene caracteristica controversial porque su tratamiento
implica dificultades para definir temas de regalias, canon, beneficios de la
empresa, etc. Adade que, la “regalia o royaltie” que pagan por la explotacion
del recurso natural no renovable, hidrocarburos, no tienen relacién con los
derechos de propiedad intelectual. Sefiala que los contratos ademas de
determinar la exigibilidad de una obligacién, también determinan la

contraprestacion principal (Candia Asturizaga, 2016).

En el afio 2012, se estudi6 el aporte que han tenido las regalias mineras
en el desarrollo del pais, con el objetivo de medir la magnitud de este;
metodologia de analisis comparativo de la legislacion de varios paises, y la
opinién de expertos en el tema, a quienes aplicé cuestionario. Concluye que,
la Ley de Regalia Minera debid tener rango de Ley Organica, como sefiala el
articulo 66 de la Constituciéon Politica, resultando inconstitucional. Referente
a la carga tributaria del concesionario minero, se considera excesiva, tres
pagos: por derecho de vigencia, por canon y por regalia. Afiade que, la
regalia minera no tiene origen contractual; es una imposicion del Estado, y
no genera prestacion reciproca a cargo del Estado. El Estado al otorgar la
concesion ha dado la prestacion y ha transferido la propiedad de los

minerales al ser extraidos, recibiendo a cambio el derecho de vigencia.



Agrega que, esta ley crea tres discriminaciones: primero, excluye a los
pequefios productores mineros y artesanales; segundo, de caracter
economico, porque el monto se determina en funcion a la cantidad de mineral
gue se vende, y no del valor intrinseco del concentrado producido a partir del
mineral; tercero, la regalia constituye un costo que se aplica a la actividad
minera y a otros sectores. Finalmente concluye que, estas regalias aportan
al desarrollo del pais, mueve la economia, genera recursos para los
gobiernos regionales y municipales, y para las universidades nacionales
(Santos Flores, 2012).

1.2. Bases teodricas.

1.2.1 Los contratos en la actividad petrolera.

Los paises tienen diversos tipos de recursos naturales, los que pueden
ser explotados y convertirse en ingresos economicos y trasladarla como
beneficio a la sociedad. El Estado no tiene los capitales financieros para
realizar esta explotacion y por lo tanto convoca a los capitales privados,

nacionales o extranjeros.

Los capitales que ingresan a la explotacion del sector lo hacen como
empresas; son originarios de diversos paises, y la caracteristica de su
participacion ha ido cambiando en el tiempo. Inicialmente por la autorizacion
recibida para utilizar un recurso; mas tarde como un derecho real (poder
inmediato y directo) entendida como obligaciones de cumplimiento que debe

entregar o recibir el contratista.

El concepto de recursos naturales, renovable y no renovable, y su
propiedad, como patrimonio de la nacion, ha sido incorporado en su
estructura de normas. Minerales, tierras, bosques, aguas y, en general, todo

recurso natural, que constituyen fuente de energia pertenece al Estado.



Las condiciones para el uso y otorgamiento a particulares se establecen
a través de leyes (art. 118, Constitucion Politica del Peru, afio 1979).

Afos méas tarde, en este tema de los recursos naturales se incorporo el
derecho real que tiene el titular. Se fijan las condiciones de su otorgamiento
a particulares a través de ley organica. La concesion otorga al titular un

derecho real (art. 66, Constitucion Politica del Peru, afio 1993).

Los conceptos generales de los contratos rigen para todos los sectores
economicos, pero debe considerarse restricciones u obligaciones propias

para cada sector.

El contrato, como acuerdo de dos o mas partes, crea, regula, modifica
0 extingue una relacién juridica patrimonial. Se perfecciona por el
consentimiento de las partes, excepto aquellos que, ademas, deben observar
la forma sefalada por la ley, bajo sancién de nulidad (art. 1351 y 1352,

Cadigo civil).

En la actividad de hidrocarburos se tienen contratos con caracteristicas

muy relacionadas a las actividades de exploracion y explotacion.

Perupetro S.A. y el contratista pueden firmar varios tipos contrato (art.

10, Ley 26221, afio 1993), y son los siguientes:
a. Contrato de Licencia. El contratista recibe autorizacion para explorar
y/o explotar hidrocarburos en el territorio indicado en el contrato.
Recibe el derecho de propiedad de los hidrocarburos, y también tiene

la obligacion de pagar una regalia al Estado.

b. Contrato de Servicios. El contratista ejercita el derecho de realizar las
actividades de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en el



area de contrato, recibiendo el contratista una retribucion en funcién

a la produccion de hidrocarburos, fiscalizada o controlada.

Se ha sefialado la institucion del Estado con el cual deben negociar los
contratistas, para recibir el derecho de propiedad y entregar las regalias y

retribuciones.

El Estado otorga a PERUPETRO S.A. el derecho de propiedad sobre
los hidrocarburos extraidos para que pueda celebrar contratos de exploracion
y/o explotacion de éstos, con términos que se indican por ley. El derecho de
propiedad recibido por esta institucion sera transferido al licenciatario al
celebrarse el contrato de licencia (art. 8, Decreto Supremo 042-2005-EM,
TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos - LOH).

Ademas de recibir la autorizacién para la exploracién y/o explotacion de
los hidrocarburos, también pueden hacerlo en los temas de recuperacién de

estos recursos.

Los contratos pueden realizarse en las etapas de recuperacion
secundaria y mejorada. En ellos se obliga al contratista a realizar trabajos
acordados para el area de contrato y fuera de ésta, en lo que resulte
necesario, requiriendo la previa aprobacién del contratante (art. 18, Decreto
Supremo 042-2005-EM, TUO de la LOH).

Frente a los intensos problemas sociales en las areas de contrato, se
ha establecido la participacion ciudadana con acceso a informaciéon y

opiniones mediante consulta.

En el desarrollo de las actividades de hidrocarburos, el Estado
promueve el pleno ejercicio de los derechos sociales, econémicos y
culturales de los pueblos indigenas. Debe respetarse su identidad social y

cultural, costumbres, tradiciones e instituciones (art. Ill, Decreto Supremo



012-2008-EM, Reglamento de Participacion Ciudadana para realizar

actividades de hidrocarburos)

1.2.2 Las regalias

El concepto de regalia esta mayormente asociada al pago financiero
por el uso de elementos de un bien intangible que hace una persona y

pertenece a otra.

El término "regalia" constituye cualquier valor entregado o suma de
dinero pagado por el uso o por el privilegio de usar derechos de un tercero.
Puede ser derecho de autor, patente, dibujo o modelo industrial,
procedimiento o formula exclusiva, marca u otro bien intangible de similar

naturaleza (art. 2, Decision 40, Acuerdo de Cartagena).

Con el transcurrir del tiempo, a estos elementos intangibles sefalados
se ha incorporado el uso de temas de la experiencia industrial o comercial

(conocimiento logrado).

Cualquiera sea la denominacién que se acuerde entre las partes de un
contrato, se considera regalia a toda contraprestacion en efectivo o en
especie originada por el uso o por el privilegio de usar: patente, marca, disefio
0 modelo, plano, proceso o formula secreta y derecho de autor de un trabajo
literario, artistico o cientifico, asi como toda contraprestacion por la
informacion relativa a la experiencia industrial, comercial o cientifica (art. 27,

Decreto Legislativo 774, afio 1993, Ley del Impuesto a la Renta).

Mas tarde, este tema se ha incorporado en el uso de los recursos

naturales, como los hidrocarburos, y sefialada en los contratos que se firman.



Luis Alberto Arce Furuya (2015), abogado tributarista, define la regalia
o0 royaltie como el “pago que se efectua al titular de derecho de autor, patente,
marca o know-how”. Agrega que, por ello recibe “el derecho a usarlo o
explotarlo”. En el uso o extraccion de determinados recursos naturales, caso

de los no renovables, este debe realizarse a favor del Estado.

El Instituto Peruano de Economia (2021) explica que “la regalia minera,
petrolera y gasifera es una contraprestacion econdémica establecida por ley”.
El pago que se hace por este concepto es al gobierno, considerando que en

Perl “el propietario de los recursos subterraneos es el gobierno”.

Se paga en efectivo, otros en especie, depende del contrato vigente

a la fecha en que rija la ley (art. 51, Decreto Supremo 042-2005-EM).

Para establecer la renta neta de tercera categoria, el pago de las

regalias es deducible de la renta bruta.

Son deducibles (art. 37, Decreto Legislativo 774, Ley del Impuesto a la

Renta), entre otros: p) Las regalias.

La regalia minera es la contraprestacién econdmica que los sujetos de
la actividad minera pagan al Estado por la explotacion de los recursos
minerales metalicos y no metalicos (art. 1, Ley 29788, afio 2011, modifica Ley

28258, Ley de regalia minera).

La regalia minera sera calculada sobre la utilidad operativa trimestral de
los sujetos de la actividad minera, considerando los trimestres calendarios
siguientes: enero-marzo, abril-junio, julios-setiembre, octubre- diciembre (art.

3, Ley 29788, modifica Ley 28258, Ley de regalia minera).



El monto efectivamente pagado por concepto de regalia minera sera
considerado como gasto para efectos del Impuesto a la Renta en el ejercicio
correspondiente (art. 5, Ley 29788, modifica Ley 28258, Ley de regalia

minera).

Se ha creado un impuesto especial a la mineria y se calcula sobre la

utilidad operativa trimestral (Ley 29789, afio 2011)

Ministerio de Economia y Finanzas- MEF (2022) sefala que “el Canon
y Sobrecanon Petrolero esta constituido por el 12,5% del Valor de la
Produccion”. El importe resultante lo recibe el Estado, el cual “se paga con

las regalias que se derivan de su explotacién”.

Se establecié la distribucién del monto del canon entre el gobierno
regional (52%), municipios (40%), universidades nacionales (5%) y el IIAP
(3%) (Ley 24300).

El gobierno regional debe utilizar los recursos de las finanzas del canon nacional o cofinanciamiento de impacto
regional o local. Ademds debe entregar el 20 por ciento del monto total a las universidades de la circunscripcién

(LeyN°27506).

Del10% del total de canon para los gobiernos locales productores, se
destinard el 30% a la inversiobn productiva para el desarrollo de las
comunidades donde se explota el recurso natural (Ley N° 28322. segunda

disposicién complementaria y final).
Las universidades deben destinar estos recursos en la inversidon en

investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo regional (Ley N°

29289, décimo tercera disposicion final).
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Se establecid una nueva distribucion (Ley 31934, noviembre del

2023):

a.
b.

13

10 % a gobiernos locales donde se explota el recurso.

20 % a gobiernos locales distritales de las provincias donde se
explota el recurso.

40 % a gobiernos locales de las municipalidades distritales y
provinciales del departamento donde se explota el recurso.

20 % al gobierno regional donde se explota el recurso.

5 % a universidades nacionales del departamento donde se explota el
recurso. Se hace en partes iguales si exista mas de una.

3 % al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

2 % a institutos tecnol6gicos nacionales del departamento, donde se

explota el recurso. Se hace en partes iguales si exista mas de uno.

Definicién de términos basicos.

Pago de regalias. El contratista pagara la regalia por el Contrato de
Licencia que ha firmado, en funcién de la produccién de hidrocarburos,
fiscalizada, y que proviene del area entregada. El pago se hard en
efectivo, de acuerdo con los mecanismos de valorizacién y de pago
establecidos en el contrato. Debe tener en cuenta que los hidrocarburos
liquidos seran valorizados tomando como base el precio internacional,
y para el gas natural se tomard como base el precio de venta vigente
en el mercado nacional o de exportacion, segun sea el caso (art. 3, Ley
27377, afio 2000, modifica art. 45 de la Ley Decreto Supremo 042-2005-

EM). El procedimiento es similar para los contratos de servicios.

Produccion petrolera. Se utiliza el concepto de hidrocarburos
producidos en un punto de fiscalizacion, en determinada area de
contrato, medidos bajo términos y condiciones acordados en cada

contrato.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1. Descripcion del problema.

La produccién petrolera es un tema de interés nacional por que debe
atender la demanda de insumos para la generacion de energia para los
hogares, el transporte urbano y rural, y las empresas, estas Ultimas en

distintas actividades economicas.

El Ministerio de Energia y Minas (2020) explicd que “hasta el afo 2019,
la demanda para hogares, transporte, comercios e industrias fue de
274.000 barriles diarios, la cual fue atendida con produccién nacional en

refinerias y plantas de procesamiento, asi como con importaciones”.

Frente al déficit, menor produccién para atender la demanda, se hace
necesario analizar las medidas que debe tomar el Estado para solucionar
este problema. Se analiza desde diversos enfoques, como la carga tributaria

y el tiempo de vigencia de los contratos.

La Sociedad Peruana de Hidrocarburos — SPH (2021) sefiala su
confianza en que las actuales autoridades de gobierno puedan establecer
“las bases del cambio que requiere el sector hidrocarburos”. Este cambio
requiere de implementar “ajustes normativos por ejemplo respecto a las
regalias y retribuciones y la extension de los contratos petroleros”. Agrega
gue de modo gremial han planteado la propuesta de un “programa de
reactivacion que aceleraria el incremento de la produccion petrolera sin

riesgos para el Estado”.
Otro problema ocurre en el ambito de la produccién nacional, los

factores externos e internos que la afecta y que muchas veces llega a

interrumpirla.
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La Sociedad Peruana de Hidrocarburos — SPH (2021) afiade que los
problemas se explican, primero por “el contexto de precios internacionales y
los efectos del COVID-19”, hechos que llevaron a que muchos lotes
disminuyeran su produccion”. Afade otra explicacion del origen de los
problemas que paralizaron, en extremo, los lotes como “los conflictos sociales
especialmente en la selva del pais ocasionaron”, quienes llegaron a hechos
como la “toma de instalaciones petroleras” o del “oleoducto norperuano”, y
ello impact6 otro problema como el cierre del traslado de la produccién desde

los campos de extraccion.

Se han planteado diversas alternativas para extender los recursos del

canon a las comunidades cercanas a las zonas de explotacion.

Juan Carlos Zevallos Roncagliolo (2019), pone mucho énfasis en la
reformulacion de la distribucién del canon y regalias. Sefiala que mas alla de
extender los fondos, esta en “distribuirla de tal manera que resulte eficiente
para poder brindarle prioridad al gasto en inversidén social”. Explica que ello
permitira realizar las obras para cubrir necesidades de servicios basicos de
agua y desagle, servicios educativos, puesta en marcha de vias de

comunicacion.

Agrega que esta orientacion del canon y regalias de modo “equitativa,
eficiente y priorizando el gasto en inversion social de la comunidad afectada
por la actividad minero-extractiva”, impactara en reducir significativamente el
“abono de sumas de dinero por parte del Estado o la empresa extractiva a
personas de las comunidades o sus representantes”’. Anade que este
esquema de evitar negociaciones bajo la mesa o acuerdos individuales con
los lideres “muchas veces desencadenan tensiones o malos entendidos entre

el estado, los pobladores y la empresa minera”.

La Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia — SNMPE (2021)

sefialo que “las empresas que trabajan en el sector hidrocarburos pagaron
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US$ 511 millones en el afio 2020, formado por US $ 231 millones pagados
por las empresas de gas natural, US$ 82 millones por petroleo, y US$ 198
millones por liquidos de gas natural. Todo esto representé un 34% menos

con relacién a los US$ 774 millones pagados en el afio 2019”.

2.2 Formulacion del problema.

El problema descrito se resume en la siguiente interrogante general:

¢,Cual ha sido el comportamiento de la produccion petrolera y el pago
de regalias y canon petrolero en el departamento de Loreto, periodo 2017 —
20237

Las interrogantes especificas son las siguientes:
¢,Cudl ha sido el comportamiento de la produccion petrolera fiscalizada,
por lote y companiia contratista, en el departamento de Loreto, periodo 2017

— 20237

¢,Cual ha sido el comportamiento del pago de regalias petroleras, por

lote de produccién, en el departamento de Loreto, periodo 2017 — 202137

¢, Cuél ha sido el comportamiento del pago de canon petrolero, por

institucion que percibio, en el departamento de Loreto, periodo 2017 — 20237
2.3  Objetivos de la investigacion.
2.3.1 Objetivo general.

Estudiar el comportamiento de la produccion petrolera y el pago de

regalias y canon petrolero en el departamento de Loreto, periodo 2017 —
2023.
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2.3.2. Objetivos especificos.

a. Determinar el comportamiento de la produccién petrolera fiscalizada,

por lote y compafiia contratista, en el departamento de Loreto, periodo

2017 - 2023.

b.  Analizar el comportamiento del pago de regalias petroleras, por lote de

produccién, en el departamento de Loreto, periodo 2017 — 2023.

c.  Analizar el comportamiento del pago de canon petrolero, por institucion

gue percibio, en el departamento de Loreto, periodo 2017 — 2023.

2.3.3. Variables.

Variable de
estudio

Indicadores

indices

Produccién

1. Areas de
produccion

11
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Lotes de produccion.
Compafias con contrato.
Barriles anuales de produccién
Porcentaje del total del pais
Tendencia, afio 2017 = 100.
Variabilidad anual

Regalias y canon
petrolero

2. Regalias

21
2.2
2.3
2.4

Lotes de produccion.
Unidades monetarias
Estructura porcentual
Tendencia, afio 2017 = 100.

3. Canon

3.1
3.2
3.3

Instituciones que percibieron.
Unidades monetarias
Estructura porcentual
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA.

3.1. Tipo y disefo.

El disefio es descriptivo y no experimental. Es descriptiva, por cuanto
solo se describieron los resultados obtenidos sobre los niveles de produccion
de combustibles y los pagos por regalias al Estado. Es no experimental

porque no se buscé modificar el comportamiento de la variable.

El tipo de estudio es retrospectivo, porque se tomd informacién que

ocurrio en el pasado.

El tipo de estudio es de intensidad transversal, porque el instrumento

de recoleccion de datos se aplicé una sola vez.

También es de casos, porque se observo el comportamiento de varios

tipos de contratos.

3.2 Poblacién y muestra.

3.2.1 Poblacion.

Se explica por los criterios de inclusion:
Elemento: produccion y recaudacion de regalias y canon petrolera.
Alcance: departamento de Loreto
Unidad de muestreo: Unidades territoriales de produccion (lote)
Unidad de andlisis: unidades monetarias y barriles de petroleo.
Tiempo: periodo 2017 y 2023, para produccion de petroleo y pagos de

regalias y canon.
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3.2.2 Muestra.

Considerando que es una poblacién finita, y se seleccion6 un periodo

de tiempo, se utilizé el muestreo no probabilistico.

4.3 Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccion de datos.

La técnica son las hojas estadisticas de consolidacién de informacion.
El trabajo de investigacion siguié el procedimiento siguiente:
- Se identificaron las instituciones para obtener informacion.
- Se determind la veracidad de la informacion.

- Se organiz6 la informacién en tablas y graficas de tendencia.
4.4 Procedimientos y andlisis de datos.

La tabulacion de la informacion se realizara mediante cuadros de una sola
variable. El analisis de la informacién utiliz6 la estadistica descriptiva

utilizando medidas tales como: promedios, desviacién estandar y coeficiente

de variacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Produccién de petroleo en el pais.

La actividad de hidrocarburos liquidos que se extrae en el contexto total
del pais est4d formada por petréleo, liquido de gas natural (LGN) y
condensados. Esta extraccién ocurre en cinco grandes territorios: z6calo
(petréleo y LGN), noroeste (petréleo), selva norte (petréleo), selva central

(petréleo, LGN y condensados), selva sur (LGN).

Respecto a la selva norte, ella es petrolera, y en este territorio se ubica

el departamento de Loreto.

La tabla siguiente presenta el comportamiento de la actividad petrolera
en el contexto de todo el pais y de modo particular de la regioén Loreto. Este
departamento tiene significativa importancia en el contexto del pais, en el afio
2017 represento el 22.1%, y fue creciendo en los afios siguientes, llegando

al 36.7%, mas de la tercera parte, en el afio 2023.

Tabla 1
Produccion de petréleo, comparativo Per( y departamento Loreto,
periodo 2017 — 2023

(Millones de barriles al afio)

DEPARTAMENTOS/ANOS 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Peru 1590 | 17.84 | 19.34 | 14.48 | 14.01 | 14.80 | 14.13
Departamento Loreto 3.52 5.01 6.07 3.38 3.75 4.77 5.18
Participacién Loreto / 22.1% | 28.1% | 31.4% | 23.3% | 26.7% | 32.3% | 36.7%
total pais

Fuente: Perupetro, estadisticas.
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De los datos mostrados se analiza la tendencia teniendo como punto de
partida el afio 2017. Se observa que hay comportamientos diferenciados,
mientras que la actividad petrolera en el contexto del pais crecio en los afios
2018 y 2019, a partir del 2020 empezé a declinar, y se redujo los afos
siguientes. Al afio 2023 el resultado fue de -11.16% respecto al afio 2017,
reduccion grande en un mercado de creciente demanda de los derivados

petrdleo.

Distinto es el comportamiento del departamento de Loreto, quien
muestra crecimiento en los afios 2018 y 2019, y reduccién en el afio 2020,
para luego volver a crecer, pero sin llegar a los volumenes de barriles de
décadas anteriores. Al afio 2023 el resultado fue de 47.20% respecto al afo
2017.

Grafico 1
Tendencia del mercado de produccion petrolera, comparativo Peru y
departamento Loreto, periodo 2017 — 2023
(afio 2017 = 100)

200.00

180.00 Departamento

Loreto,
160.00 147.20

140.00
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00

Peru, 88.84

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Tabla 1
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Los inversionistas antes de ingresar a un mercado analizan el grado de
riesgo que tiene el mercado, y ello se observa en la variabilidad anual de la

produccion y en un periodo de tiempo.

Los dos mercados de produccién petrolera, Peru y el departamento de
Loreto, tienen alta variabilidad tal como se observa en el grafico siguiente.
Para compensar este hecho de alto riesgo, el inversionista exige alta

rentabilidad, una ley financiera.

Gréfico 2
Variabilidad anual respecto al afio anterior del mercado de produccién

petrolera, comparativo Peru y departamento Loreto, periodo 2017 — 2023

-60.0% -40.0% -20.0% 0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

201812017 B2 2% i 4 2%
2019/ 2018 % 213%

2021 P20 777 46 80

5 5.6%
202212021 2250 777 o1 5%

20234-5%2& 8.5%

Fuente: Tabla 1
Leyenda:

Mercado Pert
Mercado departamento Loreto
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A continuacién, se presenta la produccion petrolera al interior del
departamento Loreto, solo cuatro lotes presentan actividad productiva, y no
todos tienen continuidad. Asimismo, se observa cambios en las compafiias

gue administran cada lote petrolero.

Dos lotes tradicionales, el lote 192 y el lote 8, con problemas de
contaminacion ambiental en el pasado, tienen interrumpida sus actividades.

Ellas constituyeron la principal fuente de produccion.

El lote 67 ha tenido problemas con las poblaciones cercanas a ellas,
con bloqueos de las zonas de acceso logistico, lo que llevé a no invertir los

capitales que habian planeado. Produccion declinante, hasta enero 2023.

El lote 95 es el Unico que estd generando produccion petrolera en el
departamento Loreto, y con tendencia creciente en los Ultimos afios, con sus
correspondientes aportes de recursos financieros como regalias y canon

petrolero.

Tabla 2
Produccion de petroleo en el departamento Loreto, por compariia y lote de
produccidn, periodo 2017 — 2023

(Millones de barriles al afio)

Compaiiia Lote |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Pluspetrol Norte -
Pacific Stratus -
Frontera energy— | 192 (ex

Petroperu 1-AB) | 1.39 | 2.64 | 246 | 0.48
Pluspetrol norte 8 2.13 | 2.06 | 1.61 | 0.59
Perenco 67 0.13 | 050 | 0.25 | 0.52 | 0.37 | 0.02
Gran tierra —
Petrotal 95 0.17 | 150 | 2.07 | 3.23 | 441 | 5.16
Total 352 | 501 | 6.07 | 3.38 | 3.75 | 4.77 | 5.18

Fuente: Perupetro, estadisticas.
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El lote 192 (ex lote 1AB) se encuentra en el distrito Andoas, provincia
Datem del Marafion, departamento Loreto.
En el afio 1971, Occidental Petroleum Corporation of Peru (Oxy) inicié sus
operaciones. Encuentra petroleo en 1972, y en 1975 inicia la produccion.
En 1982 alcanzé su maximo nivel de produccion: 120,000 barriles por dia.
En el 2000, la concesion paso a la empresa Pluspetrol Norte S.A., capitales
argentinos, hasta agosto de 2015. En este afio, 2015, ingresa Pacific
Stratus Energy, con contrato de servicio, por dos afios.
En el afio 2017 ingresa Frontera Energy del Pera S.A., capitales colombianos,
hasta enero 2020; entregd a Petro Peru S.A. en febrero 20211, quien sigue
con el mantenimiento, sin produccion.
En el afio 2023 se entrego a Petro Perl. En el afio 2024, el gobierno nacional
acordd que esta empresa se quedara hasta con un 49% de la participacion
de este lote productor. Altamesa Energy, capitales canadienses, se
encargara de las inversiones y la empresa peruana pagara con su parte en

la produccion.

Lote 8, ubicado entre los distritos Trompeteros, Urarinas, Parinari,
Tigre y Nauta, en la provincia Loreto, departamento Loreto. Inici6 operaciones
en 1971 por Petroperu S.A.

Desde 1996 operado por Pluspetrol Norte S.A, capitales argentinos, hasta
2022. Dejo de operar en la pandemia, afio 2020. Este operador se declar6 en
proceso de liquidacion societaria. Petrotal, capitales canadienses, asume

sSus operaciones a partir de junio 2023.

Lote 67, ubicado en los distritos Napo y Tigre, provincia Maynas,
departamento Loreto. Opera Perenco Per( Petroleum limited, sucursal del
Perl, empresa anglo francesa. Inici6 operaciones el afio 2009, y recibieron
protestas de las poblaciones y organizaciones, caso la ONG Survival
International, quien con repercusién en el diario britAnico The Guardian,

sefialaba que la produccion ocurria en “tierra habitada por al menos dos de

22



los ultimos pueblos indigenas no contactados de la Amazonia peruana” (Otra
mirada 2009).

Lote 95, ubicado en la localidad de Bretafa, distrito de Puinahua,
provincia Requena, region Loreto. Inicié operaciones el afio 2005 a cargo de
Harken del Peru Limitada. En el afio 2011 se dio la cesion contractual a la
empresa petrolera Gran Tierra Energy Pert S.R.L. Siete afios después, esta

empresa cambio de razén social a Petrotal Pert S.R.L.
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4.2 Regalias petroleras recibidas.

El aporte de regalias que ha hecho la actividad petrolera que se realiza

en el departamento Loreto ha sido significativo en el periodo de tiempo del
afio 2017 al afio 2023, con US$/ 243.11 millones.

Tal como se explicé en la produccioén fisica de petréleo, este aporte

proviene de algunos lotes, inicialmente de los lotes 192 (ex 1-AB) y 8, y luego

al 2023 est4 concentrado casi totalmente del lote 95, donde opera Petrotal.

Cabe sefialar que si bien el Lote 192 (x 1-AB) no presentd informacién

en las estadisticas de Perupetro, la empresa Frontera Energy expresoé que,

si pagan regalias del 16%, informacién que luego corrigio.

Tabla 3

Regalias entregadas por actividad petrolera en el departamento Loreto, por

lote de produccion, periodo 2017 — 2023
(Millones de US$)

Lote

productor 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

192 (ex 1-AB) 5.19 29.59 | 45.40 6.22 6.96 0.00 0.00
8 21.58 28.41 | 20.45 5.84 0.00 0.00 0.00
67 0.00 0.74 2.55 0.56 3.56 4.24 0.14
95 0.00 0.48 3.75 3.04 | 10.25 | 22.86 | 21.29

Total 26.77 59.22 | 72.15 | 15.67 | 20.77 | 27.10 | 21.44

Fuente: Perupetro,

estadisticas.
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Grafico 3

Aportes de lotes en la estructura total de las Regalias entregadas por

actividad petrolera en el departamento Loreto, por lote de produccion,
periodo 2017 — 2023

(Porcentaje)
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Grafico 4
Tendencia del mercado petrolero del departamento Lorero, comparativo
unidades fisicas de produccion y unidades monetarias de regalias, periodo
2017 - 2023
(afio 2017 = 100)
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4.3 Canon petrolero recibido.

La participacion que recibe cada institucion del departamento estaba

sefialada en la ley 24300 y se ha venido aplicando hasta el afio 2023. A partir

del afio 2024 ocurrirdn nuevos porcentajes de distribucion y criterios de

asignacion de modo individual a cada institucion.

En la tabla se observa el pago de servicio de deuda, corresponde desde

el afio 2009 para pagar la obra de alcantarillado de Iquitos, inicialmente de

460 millones de soles, que luego fue creciendo a montos mayores.

Tabla 4

Canon entregado por actividad petrolera en el departamento Loreto, por

instituciéon que percibié, periodo 2017 — 2023

(Millones de soles)

Institucion
que percibe 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
Servicio
deuda 19.67 | 32.14 | 24.10 6.10 | 27.90 | 52.60 | 11.20
Gorel 2453 | 53.81 | 63.53 | 26.90 | 49.80 | 84.46 | 87.14
UNAP 2.36 5.17 6.11 2.59 4.79 4.82 4.19
UNAA 3.30 4.19
AP 1.42 3.10 3.67 1.55 2.87 4.87 5.03
Municipios 18.87 | 41.40 | 48.87 | 20.69 | 38.31 | 64.97 | 67.03
Total 66.84 | 135.63 | 146.27 | 57.83 | 123.67 | 215.03 | 178.78

Fuente: Perupetro, estadisticas.
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Tabla 5
Participacion en el Canon entregado por actividad petrolera en el
departamento Loreto, por institucion que percibid, periodo 2017 — 2023
(Porcentaje)

Institucion que
2022 2023

2018 2019 2020 2021

percibe 2017
Servicio deuda | 29.4% | 23.7% | 16.5% | 10.5% | 22.6% | 24.5% | 6.3%
Gorel 36.7% | 39.7% | 43.4% | 46.5% | 40.3% | 39.3% | 48.7%
3.5% 3.8% 4.2% 45% | 3.9% 2.2% 2.3%

UNAP
UNAA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.5% 2.3%
AP 2.1% 2.3% 2.5% 2.7% 2.3% 2.3% 2.8%
Municipios 28.2% | 30.5% | 33.4% | 35.8% | 31.0% | 30.2% | 37.5%
Total 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Tabla 4.



CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

a)

b)

Se ha evidenciado que la actividad petrolera en el pais ha mostrado
una disminucion desde el afio 2020. Sin embargo, la region de Loreto
presento6 un crecimiento en los afios 2018 y 2019, aunque sin alcanzar
los niveles de produccion de décadas anteriores. Esta situacion refleja
una alta variabilidad en la produccién de petréleo en ambas areas, lo
gue genera un elevado riesgo para los inversionistas debido a la
incertidumbre en el rendimiento de sus inversiones. Ademas, la
produccién petrolera en Loreto estd influenciada por desafios
ambientales y sociales en varios lotes, siendo el lote 95 el Gnico que
ha mostrado un crecimiento sostenido, contribuyendo de manera
significativa a la economia local a través del canon petrolero y las
regalias.

La produccion petrolera en Loreto esta condicionada por las dinamicas
especificas de cada lote, o que conlleva a variaciones que pueden
tener importantes repercusiones econdmicas y ambientales tanto para
la regidon como para el pais. Estas fluctuaciones en la produccion, ya
sea el descenso en algunos lotes o el incremento en otros, pueden
estar vinculadas a factores como la viabilidad econémica de los
proyectos, cambios en la regulacion gubernamental, y decisiones
estratégicas tomadas por las compafiias petroleras. Esto sugiere la
necesidad de un enfoque flexible y adaptativo en la gestién de
recursos petroleros para minimizar riesgos y maximizar beneficios.
En la regién de Loreto, el canon petrolero se ha consolidado como uno
de los recursos mas importantes para los gobiernos locales, aunque
su disponibilidad es variable. De acuerdo con la legislacién vigente,
los recursos del canon deben destinarse al financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos y obras de infraestructura de impacto
regional o local. Ademas, estos fondos deben invertirse en proyectos
productivos que promuevan el desarrollo sostenible de las

comunidades donde se extraen los recursos naturales. Por su parte,
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las universidades deben utilizar los recursos del canon petrolero
exclusivamente para la inversion en investigacion cientifica y

tecnoldgica, contribuyendo asi al desarrollo regional.
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5.2.

b)

Recomendaciones.

Estrategias de Mitigacion de Riesgos para Inversionistas en el Sector
Petrolero

1. Diversificacién de Inversiones: Se recomienda a los inversionistas
en la industria petrolera diversificar sus portafolios, considerando no
solo la inversion en lotes con produccién constante como el lote 95,
sino también explorando oportunidades en otros sectores emergentes
de la economia local para mitigar los riesgos asociados a la alta

variabilidad en la produccion petrolera.

2. Fortalecimiento de la Gobernanza y la Transparencia: Las
autoridades regionales deben implementar politicas que promuevan la
transparencia en la gestion de los recursos derivados del petréleo,
fomentando la confianza de los inversionistas. Esto puede incluir
auditorias regulares y la publicaciéon de informes claros sobre el uso

de los fondos provenientes de regalias y canon petrolero.

3. Fomento de Proyectos de Sostenibilidad Ambiental y Social: Invertir
en proyectos que reduzcan el impacto ambiental y social en la
extraccion petrolera puede mejorar la sostenibilidad a largo plazo. Esto
implica desarrollar programas de responsabilidad social empresarial
(RSE) que aborden las preocupaciones locales y promuevan un

entorno favorable para la inversion.

Adaptacion a las Dindmicas Especificas de la Produccion Petrolera
Regional

1. Desarrollo de Politicas de Incentivos Fiscales y Regulatorios
Flexibles: Dado que las variaciones en la produccion de petréleo estan
influenciadas por la viabilidad econdémica, las regulaciones y las
decisiones estratégicas de las compafias, es crucial que los gobiernos
nacional y regional consideren la implementaciéon de incentivos
fiscales y marcos regulatorios flexibles que atraigan y retengan

inversiones, especialmente en lotes con potencial de crecimiento.
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2. Fomento de la Investigacion y Monitoreo Continuo: Se sugiere la
creacion de un observatorio regional que monitoree de manera
constante las dindmicas de produccion de cada lote petrolero,
evaluando factores econdémicos, ambientales y sociales. Este
observatorio puede ayudar a anticipar cambios en la produccién y a
tomar decisiones basadas en evidencia para mitigar posibles impactos

negativos.

3. Promocién de la Diversificacion Econémica Regional: A largo plazo,
se recomienda a las autoridades locales y nacionales promover la
diversificacion de la economia regional mediante el desarrollo de
sectores alternativos como el turismo sostenible, la agricultura y la
pesca, para reducir la dependencia econdémica de la produccién

petrolera y sus fluctuaciones.

Optimizacién del Uso del Canon Petrolero para el Desarrollo Regional

1. Planificacion Estratégica en la Asignacion de Recursos del Canon
Petrolero: Se recomienda que los gobiernos locales desarrollen planes
estratégicos claros para la utilizacién de los recursos del canon
petrolero, priorizando proyectos de infraestructura que generen un
impacto econémico positivo y duradero, asi como inversiones que
fomenten el desarrollo sostenible de las comunidades afectadas por

la explotacién petrolera.

2. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional: Es fundamental
capacitar a las autoridades locales en la gestion eficiente y efectiva de
los recursos del canon, asegurando que los proyectos financiados
estén alineados con las necesidades de desarrollo regional y con una

vision de sostenibilidad a largo plazo.

3. Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica en
Universidades: Las universidades deben establecer alianzas

estratégicas con el sector publico y privado para utilizar los recursos
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d)

del canon petrolero en proyectos de investigacion que respondan a las
necesidades locales y potencien el desarrollo tecnoldgico y cientifico
de la region. Esto incluye la creacion de programas de becas y fondos
de investigacion para incentivar la innovaciéon y el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas aplicables al contexto local. Se sugiere que
nuestro pais aprenda de las experiencias de otros paises de la regién
gue muestran crecimiento en su actividad petrolera, basadas en la
mejora de las condiciones para la inversién extranjera y nacional.

Se propone que las empresas petroleras deben mejor la prevencion,
para que no ocurra hechos contaminantes para que no se detenga la
produccién también debe trabajar en medidas de remediacién de los
problemas ocurridos del derrame de petréleo en los rios y bosques;
destinando recursos a las zonas afectadas, trabajen en conjunto con
las comunidades como incorporandole en programas sociales.

Se sugiere a los funcionarios del Departamento de Loreto, ya tengan
planes de proyectos preparados para cada institucion que recibe; para
financiar el acceso a servicios basicos, la construccion de
infraestructura, la investigacion cientifica, entre otras actividades e

intervenciones que buscan el progreso de la region.
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Produccion, Regalias y Canon en la Actividad Petrolera, Departamento de Loreto,

ANEXO 1: HOJA DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Periodo 2017 — 2023

1. Produccidn Petrolera en el Departamento de Loreto

Afo

Produccidn
Total (barriles)

Produccion por
Campo
(barriles)

Variacion %
respecto al afio
anterior

Observaciones

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Pago de Regalias Petroleras

Afo

Total, de
Regalias (en
USD o soles)

Regalias por
empresa

Variacion %
respecto al afio
anterior

Observaciones

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Canon Petrolero en el Departamento de Loreto

Afo

Total, del
Canon
Petrolero
Recaudado (En
soles)

Asignacién del
canon por
Sectores

Variacion %
respecto al afio
anterior

Observaciones

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023
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ANEXO 2: MATRIZ DE ESTUDIO

Titulo: Produccién, regalias y canon en la actividad petrolera, departamento de Loreto, periodo 2017 -2023

Problema Objetivos Hipdtesis Variables indices Indicadores Instrumento
General: General: General: Produccion 1. Areas de 1.1 Lotes de produccion. Hoja de analisis
¢ Cua es la relacién entre | Estudiar la relacion entre el Se observa alta relacion entre el petrolera produccién 1.2 Compaiiias con contrato. d
. . . - . e datos
el comportamiento de la comportamiento de la comportamiento de la produccion 1.3 Barriles anuales de
produccion petrolera y el produccion petrolera y el petrolera y el pago de regalias y produccion histéricos
pago de regalias y canon | pago de regalias y canon canon petrolero en el 1.4 Porcentaje total del pais,
petrolero en el petrolero en el departamento Loreto, periodo tendencia, afio 2017 = 100.
departamento Loreto, departamento Loreto, 2017 — 2023 1.5 Variabilidad anual
periodo 2017 — 20237 periodo 2017 — 2023 2. Regalias 2.1 Lotes de produccién.
2.2 Tendencia 2017 = 100
2.3 Unidades monetarias
2.4 Estructura Porcentual
Especificos: Especificos: Especificos: Regalias y 3. Canon 3.1 Instituciones que percibieron
¢Cual es el Determinar el Se observa comportamiento canon 3.2 Unidades monetarias.
comportamiento de la comportamiento de la creciente de la produccién petrolero 3.3 Estructura Porcentual

produccion petrolera por
tipo de contrato, en el
departamento Loreto,
periodo 2017 — 20237

¢, Cual ha sido el
comportamiento del pago
de regalias y canon
petrolero en el
departamento Loreto,
periodo 2017 — 20237

produccién petrolera por
lote y compafiia contratista,
en el departamento de
Loreto, periodo 2017 —
2023.

Analizar el comportamiento
del pago de regalias y
canon petrolero en el
departamento Loreto,
periodo 2017 — 2023

petrolera por tipo de contrato, en
el departamento de Loreto,
periodo 2017 — 2023.

Se observa comportamiento
creciente del pago de regalias y
canon petrolero, por tipos de
contrato en el departamento
Loreto, periodo 2017 — 2023

3.4 Variaciones anuales




