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RESUMEN

En el presente trabajo el autor realiza un analisis de la sentencia recaida en el Expediente
STC N° 5811-2015-PHC/TC — CASO: NADINE HEREDIA ALARCON, en donde la
controversia tiene génesis ante una nueva investigacion en Etapa Preliminar (Fiscal), por
el presunto delito de Lavado de Activos, hechos que fueron investigados segun la
demandante en una anterior oportunidad, donde fue archivada por no haberse encontrado

en su contra indicios al menos razonables para continuar con la investigacion.

De igual modo, en la presente sentencia se aprecia la aplicacion del Recurso de Agravio
Constitucional excepcional por Vulneracion del Orden Constitucional en el delito de
Lavado de Activos, por qué motivo, simple, teniendo en cuenta la gravedad del delito que
se investiga como Lavado de Activos, resulta siempre necesario realizar una prolija
investigacion y tratar de evitar la expansion de este pluriofensivo delito que equivale la

“nueva modalidad de Criminalidad Organizada”

El Recurso Extraordinario sub examine, es una alternativa para las entidades del Estado
que les permite acudir al Tribunal Constitucional utilizando Recurso de Agravio
Constitucional (RAC), a pesar de tener la calidad de demandados, es decir causantes del
presunto “perjuicio” 6 “agravio” del derecho fundamentales u conexos de los
demandantes; esta figura poco inusual en el Derecho Procesal, se brinda para evitar
proteger en la impunidad a las personas, Organizaciones Criminales o Empresas

Delictivas, dedicadas al delito de Lavado de Activos.

Se logra advertir por parte del Maximo intérprete de la Constitucion, un acertado y prolijo
analisis que permite hacer entender la razon de la existencia del Recurso Excepcional de
Agravio Constitucional ante investigaciones por, la presunta comision del delito de Lavado
de Activos, y es que permitir el incremento de este Tipo Penal, Significa sin duda alguna
riesgo de causar desbalance a todos los poderes del Estado y perder el Estado de

Derecho que tanto nos ha costado concebir.

No resulta vulnerar el Principio — Derecho del Nebis In Idem, si la investigacion primigenia
del delito de Lavado de Activos se ha llevado de forma “negligente” por el Fiscal
Responsable; cuando eso suceda, resulta aplicable “reactivar’ las investigaciones
concluidas en Etapa Fiscal, y continuar la misma ante la existencia de nuevos indicios que

no han sido detectados ni advertidos en la investigacion primigenia, y mas bien forman
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parte de los indicios o evidencias de la investigacion actual que es cuestionada por la
parte demandada, donde advierte que estd siendo investigado otra vez por la presunto
comision del mismo delito que en su oportunidad fue archivada; por ende, de la revision
de la Sentencia descrita en lineas ut supra, se puede advertir que no existe transgresion
alguna del Derecho a la Libertad o delito conexo a éste que haya hecho declarar fundada

la demanda de habeas corpus, por parte de la demandante Nadine Heredia Alarcon.



CAPITULO |
INTRODUCCION

El Tribunal Constitucional ha establecido como doctrina jurisprudencial las reglas que
deben seguir, respetar y acatar los jueces al momento de evaluar la razonabilidad del

plazo de investigacion en los delitos de tréfico ilicito de drogas y/o lavado de activos.

En este sentido, precis6 que en estos tipos penales los jueces deben evaluar la
complejidad del asunto en funcién del numero de investigados, la particular dificultad de
realizar determinadas pericias 0 examenes especiales de las actuaciones que se
requieran para investigar, asi como la colaboracién de las demas entidades estatales

cuando asi lo solicite el Ministerio Publico.

Por esta razon y teniendo presente que los jueces han venido fallando en forma mecénica
al momento de contabilizar el plazo de investigacion a cargo del fiscal y como
consecuencia de ello, fomentando la impunidad en el delito de tréafico ilicito de drogas y/o
lavado de activos, el Tribunal, teniendo . presente la obligacion impuesta por el articulo 8°
de la Constitucion, ha establecido que: “En los procesos constitucionales relacionados con
el delito de trafico ilicito de drogas y/o lavado de activos en los que se haya dictado
sentencia estimatoria de segundo grado, la Procuraduria del Estado correspondiente se
encuentra excepcionalmente habiltada — independientemente del plazo- para la
interposicién del recurso de agravio constitucional, el mismo que debe ser concedido por

las instancias judiciales".

De este modo, el Tribunal Constitucional a través de esta sentencia frena los abusos y
excesos de los jueces al momento de evaluar la razonabilidad del plazo de investigacion
preliminar a cargo del Ministerio Publico, puesto que como es de conocimiento general,
existe una gran cantidad de investigados por el delito de tréfico ilicito de drogas y/o lavado
de activos que en forma irregular vienen siendo excluidos de las investigaciones, a pesar
de que la Constitucion y diversos instrumentos internacionales ratificados por el Peru
establecen que el Estado tiene la obligacion de combatir y sancionar el trafico ilicito de

drogas y Lavado de Activo.

10



De otro lado, el Tribunal Constitucional manifiesta que el principio del Nebis in idem en
materia de investigacion preliminar es dinamico, siempre y cuando se advierta una
deficiente labor al investigar; de igual modo, se aprecia el caso de existir una demanda
constitucional esta pueda ser revisada por otra en cuyos fundamentos y derecho mejor
encuadren con el objeto de emitir el debido pronunciamiento.

11



CAPITULO II

MARCO REFERENCIAL

2.1. Definiciones Teoricas

ROSAS CASTANEDA, Juan Antonio. (2015), en su investigacion titulada “La prueba

en el delito de Lavado de Activos”, llego a las siguientes conclusiones:

El blanqueo de capitales se encuentra estrechamente ligado a la criminalidad organizada.
Desde el punto de vista criminolégico, la expansion de este fenomeno refleja el desarrollo
de los comportamientos delictivos; en concreto, el paso que va de la criminalidad
individual y local a otra méas corporativa, crimen organizado, frecuentemente practicada a
nivel internacional. La criminalidad econémica no estd vinculada necesariamente a la
criminalidad organizada, pero en la mayoria de las veces existe una organizacién criminal
que actla en la comision de estos delitos, sea por su estructura internacional, sea por el

tipo de delito que es realizado.

Resefiando las obligaciones internacionales del Estado peruano en materia de lavado de
activos se puede concluir lo siguiente: a).- Los instrumentos internacionales vinculantes y
no vinculantes (soft law) han descrito cuatro grupos de comportamiento susceptibles de
ser considerados actos de lavado de activos, actos de conversién y transferencia, actos
de ocultamiento y encubrimiento, actos de adquisicion, posesion y utilizacion, y, todas las
formas de participacion o contribucién con actos de lavado de activos; b).-que segun los
instrumentales internacionales sobre la materia el objeto del delito de lavado de activos
son “bienes” provenientes de delitos graves; c).- los elementos subjetivos del delito de
lavado de activos, segun los instrumentos internacionales sobre la materia, como son el
conocimiento, la intencionalidad y el propdsito podran inferirse de las circunstancias
facticas objetivas de cada caso; d).- el Estado tiene la obligacibn de armonizar su
legislacion interna a las disposiciones dimanantes de los tratados internacionales sobre
lavado de activos, esto es, calificar determinadas conductas como actos de lavado de
activos, precisar que son posibles los supuestos de auto lavado, determinar que los
“bienes” objeto de delito de lavado de activos pueden provenir de cualquier delito grave, v,

aplicar la regla probatoria sobre el aspecto subjetivo del delito en cuestion .
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Resulta necesario verificar el grado de armonizacion de la legislacion interna peruana en
relacion a los instrumentos internacionales sobre la materia de lavado de activos. Ahora
bien, como se sabe la criminalizacién primaria es el acto y el efecto de sancionar una ley
penal material, que incrimina o permite la punicion de ciertas personas. Se trata de un
acto formal, fundamentalmente programatico, pues cuando se establece que una accion
debe ser penada, se enuncia un programa, que debe ser cumplido por agencias
diferentes a las que lo formulan. Por lo general, la criminalizacion primaria la ejercen
agencias politicas (parlamentos y ejecutivos), en tanto que el programa que implican lo
deben llevar a cabo las agencias de criminalizacion secundaria (policias, jueces, fiscalia,
agentes penitenciarios). Mientras que la criminalizacién primaria (hacer leyes penales) es
una declaracion que usualmente se refiere a conductas o actos, la criminalizacion

secundaria es la accion punitiva ejercida sobre personas concretas.

El delito de lavado de activos es una figura autbnoma y pluriofensiva, que protege
prioritariamente el bien juridico sistema socioecondmico, fundamentalmente la libre
competencia, como tal busca resguardar bienes juridicos diferentes al bien juridico
tutelado por el delito de trafico ilicito de drogas u otros delitos generadores de las
ganancias ilicitas. Esta postura recoge en lo esencial, la preocupacion contenida en el
preambulo de la Convencion de Viena de 1998, donde se advierte sobre el peligro que
suponen los grandes rendimientos financieros obtenidos por las organizaciones criminales
transnacionales que permiten “invadir, contaminar y corromper las estructuras de la
administracién publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la administracion
publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en todos sus
niveles”. Con lo que se denota el caracter pluriofensivo del lavado de activos que afecta
diversos sectores de la economia y de la sociedad. Asi una tendencia de la actuacion del
crimen organizado es alterar las reglas de la libre competencia en un mercado, ya que,
determinados sectores econdémicos van a sufrir mas intensamente las consecuencias del
blanqueo de capitales, debido a que se muestran especialmente favorables para la

canalizacién de los recursos delictivos.

La estructura del tipo penal peruano no exige esa vinculacion entre el delito previo y los
bienes de origen ilicito, en el texto punitivo peruano solo se exige que la accion del sujeto
activo recaiga sobre un bien de origen ilicito. Los articulos 1,2 y 3 del Decreto Legislativo

N° 1106, tienen una estructura idéntica respecto a las caracteristicas del objeto sobre el
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que recaen los diversos comportamientos, a través de la expresion “(...) cuyo origen ilicito
conoce o debia presumir (...)". En el caso peruano, no aparece el delito previo como
componente de la estructura del tipo penal, basta con inferir de las circunstancias del caso
que el sujeto activo conocia el origen ilicito de los bienes objeto del delito de lavado de
activos. Esto es, basta con acreditar o inferir una cualidad o caracteristica del objeto sobre
el que recae la accion en el delito de lavado de activos.

REATEGUI SANCHEZ, James. (2014), en su investigacion titulada “Derecho Penal —

Parte Especial (volumen 2)”, llegé a las siguientes conclusiones:

El delito de lavado de activos es considerado como aquel que pertenece al “Derecho
penal moderno”, y dicha conducta delictiva surge como consecuencia de las
organizaciones criminales®. La finalidad de las organizaciones criminales es optimizar las
ganancias para el grupo o para un mimbro del mismo y el lavado de dinero consiste en la
ocultacién de los frutos de actividades delictivas con el fin de disimular su origen ilicito?.
La literatura y la doctrina suelen atribuir al negocio de las drogas ilegales, es decir, el
denominado narcotrafico, la necesidad de reciclar el dinero obtenido ilicitamente en

circuitos legales®.

De esta manera, el fendbmeno del lavado de activos se definiria por la legitimacion
aparente del titulo relativo a bienes provenientes de la comisién de delitos. Asi,
siendo que el origen ilicito de la ganancias, no desaparece (con la conducta
concreta de blanqueo los bienes no quedan legitimados, sino que siguen siendo
tan ilegitimos como antes de la operacién), se efectian una serie de actos
dirigidos a lograr, sobre el dominio de tales ganancias de origen ilicito, una
apariencia de legitimidad*. Se identifica como lavado de activos a todo acto o
procedimiento realizado para dar una apariencia de legitimidad a los bienes y

capitales que tienen un origen ilicito®.

! piaz CABALLERO, Jorge Luis. “El bien juridico protegido en el delito de lavado de activos”. En: Actualidad juridica, tomo 174, Mayo
2008, p.126.
2 PINTO, Ricardo M. Revista Argentina de Ciencia Politica, p. 298.

3 SOBERON GARRIDO, Ricardo. Lavado de Dinero: El sistema legal y su impacto socioecondmico. Lima: CAJ 2000, P.46.

4 ALPACA PEREZ, Alfredo. “Algunos argumentos a favor de la libre y leal competencia como bien juridico protegido en el delito de
lavado de activos”. En: Gaceta Penal y Procesal Penal, tomo 21, marzo 2011, Lima, p. 38.
5 Véase: Acuerdo Plenario N° 03-2010, expedido por la Corte Suprema de la Republica. Fecha 16 de noviembre del 2010.
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Tenemos que decir que el Perl no es un pais que se puede considerar un paraiso
para el lavado de dinero; primero porgue nuestro sistema financiero no es
atractivo, no tiene la dimension, velocidad o tecnologia que requiere para ello,
pero ademas porque somos un pais en el que el acento esta puesto basicamente
en la fase de produccién y transformacién primaria de la droga; sin embargo,
también es verdad que aqui se lava dinero en la medida en que hay
organizaciones vinculadas al trafico ilicito de drogas que operan en el territorio
nacional, pese a lo cual, curiosamente, no hay un solo caso en el que se haya

producido una sancién judicial por este tipo de actividades®.

Sobre la procedencia del recurso de agravio constitucional excepcional por

vulneracion del orden constitucional:

A través de la STC 02748-2010-11C/TC y la STC 01711-2014-HC/TC, el Tribunal
Constitucional estableci6 como doctrina jurisprudencial vinculante la procedencia del
recurso de agravio constitucional a fin de que esta instancia revise, en forma excepcional,
la sentencia estimatoria emitida en un proceso constitucional destinado a la revision

judicial de procesos penales sobre lavado de activos, entre otros casos.
2.2. DEFINICIONES CONCEPTUALES.

De otro lado, no debe descartarse ab initio que una sentencia estimatoria de segundo
grado pueda ser lesiva de otros bienes constitucionales. Su calidad de estimatoria no
implica necesariamente que sea conforme a la Constitucion. Su verificacién esta por tanto
abierta al control por parte del Tribunal Constitucional a través del recurso de agravio
constitucional; mas aun, cuando se trata de preservar el orden constitucional. De acuerdo
con la jurisprudencia de este Tribunal, dicho recurso procede también, inclusive cuando
se trate de sentencias estimatorias de segundo grado, de manera excepcional, en los

siguientes casos: a) tréfico licito de drogas, b) lavado de activos, c) terrorismo’.

El TC llega a desarrollar este nuevo instrumento juridico debido a que su labor no solo se
limita a la tutela y optimizacion de los derechos fundamentales, “sino también controla el

correcto funcionamiento de los érganos del Estado, de manera que se preserven las

6 UGAZ, José. Comisidn Andina de Juristas, Lavado de Dinero: El sistema legal y su impacto socioecondmico. Lima: CAJ, 2000, P.90.
7 Véase: Sentencia N° 01711-2014-PHC/TC, caso Victor Polay Campos, expedido por el Tribunal Constitucional. Fecha 08 de abril del
2014.
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competencias establecidas por la Norma Fundamental y en definitiva, prevalezca el
principio de supremacia constitucional”’.[4] Ademas de esta funcion — que tendria su
fundamento en el principio de correccion funcional- el TC sefiala que tiene como deber la
proteccion del orden constitucional, y “debe estar provisto de las herramientas e
instrumentos procesales idoneos para tal efecto, para evitar que por ‘defecto’, se terminen
constitucionalizando situaciones que, aunque aparecen revestidas de un manto de
“constitucionalidad”, en la practica contienen un uso fraudulento de la Constitucién o bajo
el manto protector de los derechos fundamentales, se pretenda convalidar la vulneracion

de aquellos o una situacion en la que se ha configurado un abuso de derecho”.[5]

Anteriormente, el TC en la sentencia recaida en el Exp. N° 02748-2010- PHC/TC, habia
establecido las reglas procesales que se deben seguir al momento de evaluar la
razonabilidad de la duracion de la investigacion preliminar en los casos de presunto delito
de tréafico ilicito de drogas y/o lavado de activos. En esta sentencia el TC precisé que los
jueces deben evaluar la complejidad del caso en funcién de criterios objetivos y subjetivos
especificados en la sentencia, afiadiendo que los procuradores del Estado podran
interponer RAC aln si existe resolucion estimatoria de segundo grado y con

prescindencia del plazo.
2.2.1. Caracteristicas del delito de lavado o blanqueo de activos

El llamado lavado de dinero o blanqueo de capitales constituye una moderna forma de
criminalidad que tiene como finalidad borrar la huellas de la ilicita procedencia de
grandes capitales obtenidos no sélo del trafico ilicito de drogas®, sino, también, de otras

actividades delictivas como el terrorismo, trafico de armas, proxenetismo, etc.

En esta forma delictiva encajan, pues, todas aquellas acciones destinadas a disimular o

legitimar los grandes beneficios econdmicos derivados de cualquier delito.

A las entidades financieras les corresponde identificar las actividades de blanqueo de

capitales provenientes de ilicitos tan graves como el trafico ilicito de drogas, el terrorismo

8 Es claro que el fenémeno del blanqueo de dinero se encuentra conectado, en primer lugar, con el trafico de drogas, por cuanto esta
actividad ilicita es una de las que mas lucro proporcionan, como también es la que, por razones de desgaste y perturbaciones sociales,
mas impacto ocasiona o provoca en la opinién publica. Ademds, la necesidad del blanqueo también se liga al dinero proveniente de
otras fuentes igualmente rentables, especialmente el que proviene de la practica organizada de la prostitucion, del juego clandestino,
venta de armas o hasta extorsion. También se dice que actividades delictivas organizadas ya han entrado en el complejo mundo de la
informatica y de la fabricacion de medicamentos (sobre este punto, véase ICrauskopf, Lutz: «Geldwascherei und organisiertes
Verbrechen ais eumpaisches Herausforderung», Schweizerische Zeitschrift fur Strafrecht, 108 (1991), p. 386-387.

16



y la delincuencia desarrollada a través de asociaciones delictivas®. Se debe tener en
cuenta, ademas, que el lavado de dinero se puede llevar a cabo tanto en el sistema

financiero como en el mercado de capitales?®.

Por esta razén, no consideramos que la utilizacion o el abuso del sistema financiero y
bancario constituya, exclusivamente, un elemento identificativo del blanqueo de
capitales™™.

Asi, por ejemplo, en EE.UU. los recicladores de dinero ilicito colocan sus depésitos en
efectivo a través de casas de corretaje, para comprar acciones o para estacionarlas y
luego hacer que la casa de brokers las transfiera a otro pais o emita un cheque de
gerencia. Para evitar eso, casi todas las casas de brokers ya no aceptan efectivo.
Entonces el otro sistema de lavar el dinero ilegal es utilizando el mercado de valores o
firmas de productos primarios. Mediante la inversion se establece una estructura de
empresas escondidas u hombres de paja, gente «alias», amigos que invierten en el
mercado el dinero depositado alli. Se obtienen intereses que se utilizan para comprar

otros instrumentos financieros, sobornar autoridades, etc.

Otra de las formas de lavar dinero es utilizando las compafiias de seguros. El lavador
compra un seguro de vida y paga la prima en total. Normalmente la péliza es por mas de
un millén de délares y luego en un afio o dos pide un préstamo sobre el valor de la pdliza
o termina el contrato de seguro, entonces recibe los fondos y al hacerlo ya ha lavado el

dinero.
Las Caracteristicas del lavado de activos son:

1) Es un delito de cuello blanco. El lavador de dinero no es aquel que produce la
droga, ni tampoco el que la comercializa, sino es aquella persona que tiene
conocimientos especiales, conocimientos de caracter econdémico y financiero y

tiene, generalmente, un estatus elevado dentro de la sociedad.

9 El sistema financiero -dice Isidoro Blanco- ha sido siempre una via natural de transito para las operaciones de lavado de dinero de
procedencia ilicita. Responsabilidad penal de los empleados de banca por el blanqueo de capitales. Ed. Gomares, Granada, 1999, p. 2.

10 En este sentido, Moran Ortega sefiala que el lavado de dinero puede darse dentro y fuera del sistema financiero. También se lava
dinero ilicito en las Acasas de cambio, en la bolsa, en la compra y venta de bienes, en la importacién, etc. Por esta razén, son muchas
las instituciones que deberian intervenir en su combate: CONASEV, BCR, SUNAT, SUNAD, etc. Requerimientos de la nueva regulacion
bancaria en materia de lavado de dinero. Ponencia realizada en el Seminario Internacional sobre Lavado de Dinero organizado por la
SBS, Lima, 1997, p.45.

1 Tal como lo sostiene Isidoro Blanco. Op. cit., p.8.
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2) Que el lavado de dinero debe tener como objeto de la accion a bienes
provenientes de un delito. Por bienes se entiende, segun la Convencion de
Naciones Unidas de 1988, «los activos de cualquier tipo, corporales e
incorporales, muebles raices, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la , propiedad u otros derechos sobre dichos

activos».

La actividad de blanqueo -dice Parla Costa- es en si misma una criminalidad derivada,
de segundo grado o inducida. En términos muy simples e inequivocos: sélo hay

necesidad de blanquear dinero si éste proviene de actividades ‘primitivamente ilicitas*?.

3) Tales bienes han de tener su origen en un delito grave, no limitandose a los delitos
de trafico de drogas.

4) Para que se configure el lavado de activos; el autor no debe haber tenido ningun
grado de participacion en el delito precedente. En otras palabras, el «lavador» ha
de intervenir con posterioridad a los hechos generadores de bienes o efectos.

5) Puede darse el caso de que el delito antecedente al blanqueo de capitales sea,
también, un delito similar.

6) El delito de Lavado de Dinero no exige ningun animo especial en el agente.

7) El lavado de dinero se lleva a cabo, generalmente, a través de operaciones
complejas que muchas veces carecen de sentido econémico, pues no estan
destinadas al lucro en la actividad comercial, sino tienen como obijetivo ocultar la

actividad ilicita de la cual provienen los fondos.

Esquematicamente pueden ser distinguidos en el proceso de blanqueo de capitales tres
tramos, por lo general sucesivos: la colocacion de los fondos en el sistema financiero, el
ensombrecimiento de la propiedad y procedencia de los mismos vy, finalmente, la
dotacién de una apariencia de licitud (en el siguiente capitulo abordamos este tema en

forma mas pormenorizada).

En la doctrina penal nacional, ya era mayoritaria la opinion que proponia la modificacién
del Cddigo penal para no limitar la represion del delito de lavado de dinero, pues los

articulos 296-A y 296-B s6lo comprendian el reciclaje de capitales provenientes del

12 El blanqueo de capitales (algunas reflexiones a la luz del Derecho penal y de la politica criminal) , en: Hacia
un Derecho Penal econdmico europeo, Madrid, B.O.E., 1995, p. 663
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trafico ilicito de drogas!®. Haciendo caso de esta comente doctrinaria, el legislador
nacional, a través de la del Decreto Legislativo 1106, también reprime el lavado de
activos provenientes de delitos contra la administracion publica, secuestro,
proxenetismo, trafico de menores, defraudacion tributaria, delitos aduaneros u otros

similares que generen ganancias ilegales.

En otras legislaciones ya se habia ampliado el alcance de la represion del lavado de
dinero, al aceptarse que el objeto material del delito (bienes, dinero, etc.) podia ser
obtenido mediante la comisién de ilicitos distintos al narcotrafico. Asi, por ejemplo,

México, Brasil, Paraguay, Argentina, Colombia, Bolivia, Uruguay, El Salvador, etc.
2.2.2. Etapas del lavado de activos

El lavado de activos se lleva a cabo a través de una serie de actividades, muchas de
ellas vinculadas al sector financiero. De alli que la opinién mayoritaria en la doctrina
coincida al sefialar que el lavado de activos es, en realidad, un proceso delictivo
complejo, que requiere de una particular especializacién en los "blanqueadores" o

agentes del delito.

Resulta innegable que los delitos que generan ingentes cantidades de dinero dificultan la
labor de ocultamiento de su origen y, mas aun, su reinversién para la comisiéon de
nuevos delitos. El lavado de activos -sobre todo en sus manifestaciones transnacionales-
precisa, por ello, el despliegue de una actividad coordinada, organizada y racionalizada.
No puede desarrollarse en forma individual o a través de la participacion de pocas

personas.

La realidad nos viene demostrando que el lavado de activos que alcanza mayores cotas
de impunidad es el que se realiza a través de organizaciones criminales, sobre todo
aquél en el que estan en juego cientos o miles de millones de ddlares. Esto porque el
denominado "crimen organizado” o las asociaciones delictivas vinculadas al lavado de
activos poseen los medios técnicos, profesionales y logisticos necesarios para lograr

separar determinados bienes respecto de su origen delictivo.

13 En este sentido, Pefia Cabrera, Raul: Tratado de derecho penal, T. IV, Ediciones Juridicas, Lima,1994, p.186; Frisancho Aparicio,
Manuel: Drogas y Ley penal, Ediciones Legales, Lima 2000, p. 127; Lamas Puccio, Luis: Op. cit., p. 20.
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Tomando en cuenta lo arriba sefialado, se puede llegar a precisar las etapas por las que
se desarrolla el lavado de activos. En tal sentido, el GAFI ha acometido el estudio de la
cuestion en base a la existencia de tres etapas sucesivas claramente diferenciadas.
Segun las estimaciones del citado organismo internacional, la primera de ellas -fase de
colocacion- estaria destinada a hacer desaparecer la enorme cantidad de dinero en
metdlico derivado de actividades ilegales mediante el depdsito del mismo en manos de
intermediarios financieros, a la adquisicion de titulos al portador, etc. Una vez reducido
ese ingente numerario, el patrimonio resultante quedaria sometido en segunda instancia
a un buen numero de transacciones -fase de conversidn- dirigidas a asegurar en lo
posible el distanciamiento de esos bienes respecto de su origen ilicito. Finalmente, el
blanqueo concluiria con la fase de integracion, en la que la riqueza obtendria la definitiva
mascara de licitud mediante la oportuna introduccion en los cauces econdmicos

regulares.

La mayoria de legislaciones reprime penalmente cada una de estas etapas, sin importar

gue el "ciclo" o "reciclaje del dinero*” de procedencia ilicita se haya completado.

Para lograr mayor claridad expositiva, analizamos cada una de las etapas del lavado de
activos o blanqueo de capitales, tomando en cuenta la doctrina que divide esta actividad
en: a) fase de colocacién u ocultacién, b) fase de conversién, c) fase de

integracion en la economia oficial.

a) Fase de colocacién u ocultacién: la manipulacién del dinero al contado.Las
grandes organizaciones, bloqueadas por una formidable masa fisica de riqueza, se
ven obligadas a transformar ese dinero corriente en otros activos susceptibles de
ser reintroducidos de un modo mas discreto en los cauces propios de una
economia desmetalizada. De hecho, los expertos de la Policia y de la finanzas
coinciden al afirmar que sélo durante esta etapa de colocacion es posible detectar
y descubrir eficazmente el blanqueo de capitales; una vez que el flujo de riqueza

se ha inyectado en los cauces econdmicos, las operaciones comerciales y

14 Segun se ha venido afirmando desde la doctrina italiana, el ricic/aggio no es mas que un ejercicio de separacion a partir del cual se
procura el alejamiento de unos determinados bienes respecto de su origen ilicito. De este modo, conforme esa riqueza sea
progresivamente distanciada de su efectiva procedencia -o lo que es lo mismo, a medida que se oculten todas aquellas trazas que
permitirian descubrir su auténtica naturaleza e impedirian la reintroducciéon de tales bienes en el mercado llicito-, mejor serd el
resultado de su regularizacién y mayor la consistencia de esa apariencia de legalidad. Fabian Caparros, Eduardo: El Delito de Blanqueo

de Capitales, p.49. 1°
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financieras se ejecutan con extrema variedad y rapidez, resultando con ello muy

poco probable la identificacion del origen de los bienes™.
Los procedimientos mas extendidos para colocar u ocultar el dinero son:
1.- Depdsitos bancarios

Consiste en dejar en manos del sector financiero el dinero al contado, mediante su
ingreso en una o varias cuentas bancarias abiertas al efecto. No obstante, este método
se encuentra sometido a un inconveniente considerable: resulta muy dificil encontrar a
un empleado de caja que no sospeche de un cliente que, sin razones que lo justifiquen,
se presente ante él con una suma extraordinaria de billetes. Fuera de aquellos casos en
los que el propio empleado participe de manera consciente en la operacién de blanqueo,
una manera habitual de amortiguar esos ldgicos recelos radica en fraccionar
artificiosamente el ingreso por ventanilla de la totalidad del dinero -structuring, smurfing-
en una pluralidad de imposiciones de menor cuantia- a lo largo de un periodo de tiempo

determinado, bien sea al contado, bien a través de otros instrumentos.
2.- Instrumentalizacién de titulos valores

Los que mas se prestan a las operaciones de lavado son los titulos valores librados al
portador. Para su transmision basta la simple tradicién o entrega, siendo suficiente para
el tenedor la mera posesion, ya fuere justa o injusta, para poder exigir la satisfaccion del
crédito que les es inherente. Por consiguiente, los titulos valores al portador pueden
circular de mano en mano de forma ininterrumpida sin que consten en ellos mas datos
personales que los del obligado a pagar, convirtiéndose en titular de pleno derecho -y,
con ello, acreedor de la cantidad reflejada en el documento- quien cuente en cada

instante con su dominio material.
3.- Instrumentalizacién de salas de juego y apuestas
La adquisicion clandestina de boletos premiados constituye una de las formas mas

simples y eficaces de justificar la tenencia de una cantidad excesiva de dinero en

metalico.

15 Fabidn Caparros, Eduardo: Op.cit.,p.U2.
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4.- Establecimientos abiertos al publico: las "transacciones- masa"

Los sectores de actividad econdmica en los que se manifiesta con mayor, intensidad la
presencia de dinero al contado suelen ser aquellos sobre los que converge una masa
anonima e indeterminada de consumidores que demandan bienes o servicios de primera
necesidad. Por ello, no debe extrafiar que una de las técnicas utilizadas por los
blanqueadores para conceder carta de legalidad a sus voluminosas ganancias sean las
de aproximarlas al enorme chorro de numerario recaudado diariamente, por ejemplo, en
una cadena de grandes almacenes o de superficies comerciales tales como los
hipermercados. En términos generales, resulta practicamente imposible establecer un
control pormenorizado de todas y cada una de las transacciones puntuales con la
clientela en estas hipotesis de "corrupcion de un negocio licito", razén por la cual no
parece excesivamente dificil "inflar" artificiosamente la cifra real de ingresos 'de caja

mediante la incorporacion a la misma de caudales procedentes de fuentes ilegales.
5.- Operaciones de préstamo de dinero al contado:

El préstamo de cantidades en metdlico es otra de las alternativas que se pueden utilizar
para desdibujar la procedencia ilicita de una masa excesiva de dinero. En efecto, los
blanqueadores pueden desatar una campafia de préstamo de cantidades moderadas de
dinero sucio entre las capas mas humildes de la sociedad con objeto de recuperarlo
posteriormente, ya blanqueado, al vencimiento de cada una de las operaciones de

crédito.
6.- La proyeccion del dinero sucio hacia el exterior y el cambio de divisas

Uno de los motivos que han propiciado el salto de las operaciones de reciclaje hacia los
mercados exteriores ha sido precisamente la fabulosa suma de dinero en metalico que
las organizaciones criminales se ven obligadas a gestionar. Agotadas las posibilidades
de gestionar grandes cantidades de dinero de curso legal fronteras adentro del lugar en
el que se generan, los recicladores pueden verse obligados a transportarlo
materialmente a otras jurisdicciones mas apropiadas para ello, si no transformado en

otros activos financieros dotados de un valor equivalente.

b) Fase de Conversion, Control. o Intercalacién: el blanqueo en sentido estricto
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Nada puede evitar que todo capital sucio haya de someterse necesariamente a un ciclo
de blanqueo stricto sensu que sea lo suficientemente eficaz como para borrar las huellas

que pudieran vincularlo a su origen ilegal y separarlo definitivamente del mismo.

Con vistas al logro de esa apariencia de legitimidad, es necesario propiciar la circulacion
de esa masa patrimonial en el mercado, esto es, convertirla en el objeto de una serie de

operaciones econémicas tan prolongada como sea preciso para conseguir tal finalidad.

Las formas mas usuales como se lleva a cabo la conversion o intercalacion de capitales

son:
1.-Utilizando el sistema financiero

Los bancos y el resto de las instituciones financieras son los principales transmisores de
dinero. Asi las cosas, no debe extrafiar que una de las operaciones que se efectlian con
mas frecuencia en el marco de los procesos de blanqueo consista en promover la
circulacion de esos capitales sucios a través del niumero que sea preciso de cuentas
corrientes, entidades o jurisdicciones. Segun datos de Naciones Unidas, los bancos
ayudan de forma voluntaria o involuntaria a blanquear unos 100,000 millones de délares
anuales. Como no podia ser de otro modo, a medida que aumente el nimero de
transferencias realizadas, menor sera la posibilidad de reconstruir y documentalmente el
recorrido del dinero y mayores las probabilidades de distanciar definitivamente los

capitales respecto de su origen ilicito.
2.-Adquisicion efectiva de bienes

La transformacion en otros bienes de las ganancias obtenidas a resultas de la comisién
de actividades ilegales constituye una de las maneras mas conocidas y mas simples de

alejar esos beneficios de su origen.

Los recicladores ocultan con bastante frecuencia las ganancias ilicitamente obtenidas
transformandolas en otros bienes patrimoniales, ya sean muebles o inmuebles, dotados
de cierta significacion econdémica. A su vez, estos bienes pueden ser vendidos o
permutados por otros, incurriendo con ello en un circulo ilimitado de transacciones

dirigido a alejar progresivamente esa riqueza de su origen.

3.- Instrumentalizacion de transacciones ficticias:
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Las operaciones simuladas -dice Fabian Caparros- *pueden estar dotadas de una base
material que sirva para disfrazarlas de un elevado grado de verosimilitud. De este modo
se han conocido algunos casos de supuestas compras internacionales de metales
preciosos en las que los lingotes de oro cruzaban efectivamente la frontera, si bien luego
eran reintegrados clandestinamente por contrabandistas al lugar de donde partieron,
manteniéndose el precio abonado por tan singular contrato en poder de los presuntos
vendedores.

4 .- Préstamo de dinero:

Los préstamos son utilizados como medio de retornar la riqueza procedente de
actividades ilicitas al lugar del que partié en su dia para su blanqueo en el exterior, Asi,
se sabe que ciertas organizaciones criminales han solicitado a bancos situados en el
mismo refugio financiero en el que se reciclaron los fondos ilicitos la concesién de
cuantiosos créditos a fin de contar con una masa limpia de dinero con la que introducirse
en el mercado inmobiliario o en cualquier otro sector de inversion ubicado en el territorio

nacional.
5.- Instrumentalizacién de personas juridicas. Las llamadas "sociedades 'interpuestas’

Como asegura Catanzaro, la forma de conversion del dinero de origen ilicito, que mas
desarrollo esta teniendo hoy en dia es La creacion de grupos de empresas pequefias y
medianas, con una complejidad organizativa extrema cuyo fin no es el desarrollo de tipo
productivo, sino que responde mas bien a la exigencia de ocultacién y blanqueo de
capital y restituirlo a los circuitos legales. En Ultima instancia, los blanqueadores se
esfuerzan por formar grupos internacionales de empresas ficticias con el fin de favorecer

la circulacion de la riqueza ilicita entre las mismas.
c) Fase de Integracion en la economia oficial. La "reinversion" de los capitales
ilicitos.

La ultima fase del proceso dirigido al aprovechamiento de los beneficios ilicitamente
obtenidos se encuentra constituida por la integracion final de esa riqueza vacante en los

causes economicos oficiales.

16 E| Delito de Blanqueo de Capitales, p.142.
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No obstante, parece oportuno advertir que la reintroduccion de una mas, patrimonial
¢legitima al @mbito licito del que se detrajo en su dia no tiene por qué constituir
forzosamente una maniobra de inversidbn en el sentido mas estricto de término.
Hablando de caudales, invertir consiste en "emplearlos, gastarlos o colocarlo; en
aplicaciones productivas”, y es evidente que el objetivo prioritario en un procese de
blanqueo no estriba tanto en situar un capital alli donde el mercado ofrezca mayor
rentabilidad como en desviarlo hacia aquellos sectores en los que sea dificil descubrir su
origen inconfesable, incluso en el caso de que el cumplimiento de este ultimo fin

impligue un decremento patrimonial.

2.3. OBJETIVOS
2.3.1. OBJETIVO GENERAL:

- Analizar desde el punto de vista juridico, teorico y legal el Expediente N° 05811-
2015-PHC/TC Lima — Caso: NADINE HEREDIA ALARCON

2.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

— Determinar si en las investigaciones por delitos comunes procede el recurso de
agravio Constitucion.
— Determinar si el Recurso de Agravio Constitucional excepcional evita la

impunidad de las personas investigadas

2.4. VARIABLES.
2.4.1. Identificacion de las variables
- VARIABLE INDEPENDIENTE

La naturaleza pluriofensiva del delito de Lavado de Activos
- VARIABLE DEPENDIENTE

El control constitucional de las decisiones jurisdiccionales
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2.5. SUPUESTOS.

- Es indispensable el Recurso de Agravio Constitucional ante las decisiones judiciales que

favorezcan a investigados por delito de Lavado de Activos.

- En las investigaciones por delitos comunes no procede Recurso de Agravio
Constitucional teniendo en cuenta que estos ilicitos penales no registran mayor

transcendencia o atenta de forma grave los intereses del Estado.

- El Recurso de Agravio Constitucional excepcional pretende evitar la impunidad de las

personas involucradas en este tipo de delitos de Lavado de Activos.
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CAPITULO 1Il

METODOLOGIA

3.1. METODO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de investigacion DESCRIPTIVA DE
TIPO SOCIO JURIDICO.

3.2. MUESTRA.

La muestra de estudio estuvo constituida por la sentencia recaida en el Expediente N°
05811-2015-PHC/TC — Caso Nadine Heredia Alarcon

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas a utilizarse en el presente trabajo de investigaciéon son las que a continuacion

se detallan:

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacién sobre el
Expediente N° 05811-2015-PHC/TC.

3.4. PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.
Para La recoleccién de datos se realiz6 las siguientes actividades:

1. Se solicit6 el expediente del Tribunal Constitucional al Catedrético responsable del
Programa de titulacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UCP.

2. Luego se realizé el analisis del expediente Expediente N° 05811-2015-PHC/TC,
desde el punto de vista normativo y legal mediante el método deductivo partiendo
desde el marco constitucional general al especifico (Materia Penal -Constitucional)
Se procedié posteriormente a la elaboracion de los resultados encontrados.

4. Larecoleccion estuvo a cargo de la autor del método de caso.
El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante el uso de la constitucion
politica del Pera (1993), Cédigo Procesal Constitucional y el expediente N.° 05811-
2015—PHC/TC.
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6. Durante toda la recoleccion de informacién se aplicaron los principios éticos y

valores.
3.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.

Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad, por tratarse de
instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse de una investigacion
de tipo descriptivo con respecto a un Expediente N° 05811-2015-PHC/TC.

3.6. PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.

En todo momento de la ejecucidn del anteproyecto, se aplico los principios de la ética, asi
como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta la confidencialidad,
anonimato y privacidad.

28



CAPITULO IV
RESULTADOS

Con respecto al andlisis del expediente estudiado, de acuerdo al Recurso Extraordinario
de agravio constitucional interpuesto por El Estado Peruano a través del Procurador
Publico de Lavado de Activos y Perdida de Dominio del Ministerio del Interior y del Fiscal
Provincial emplazado de la Primera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en
delitos de Lavado de Activos y Perdida de Dominio del Ministerio Publico contra la
sentencia emitida por la Sexta Sala Penal para procesos con reos libres de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fojas 1407, de fecha 14 de agosto de 2015, que declar6

fundada la demanda de habeas corpus de autos:

1. Se determina que el proceso de Habeas Corpus tiene como finalidad conocer de
las demandas que atenten o amenacen la libertad individual delo grupo de
ciudadanos; aunque si bien esta es la regla general se puede entender que en un
proceso al parecer penal podria existir la vulneracién de derechos conexos que de
forma directa podrian incidir en la vulneracion o privacion del derecho principal en
esta caso que es la libertad corporal entiéndase como la limitacion de la accion

psico —motor del ser humano.

2. La seguridad juridica de los procesos de investigacion a nivel preliminar realizados
por el Ministerio Publico, no pueden ir en contra de los preceptos constitucionales
a pesar de que su funcion es postuladora y no decisoria, cuando una investigacion
pre — jurisdiccional concluye se debe entender que este tiene la calidad de “cosa
decidida", que limita al mismo tiempo a otro fiscal conocer una nueva investigacion
gque tenga el mismo sujeto, hecho y fundamento (tres identidades); sin embargo, al
existir nuevos elementos importantes que no fueron materia de analisis en el caso
frustrado permitan inferir la sospecha del delito primigenio (de la primera
investigacion), es necesario reabrir la misma, de igual forma, cuando la
investigacion primigenia ha sido conducida de forma inactiva por el Fiscal
responsable que permita advertir una deficiente accion del Ministerio Publico, es
necesario dirigir la misma efectuando todos los actos de investigacion Utiles y

pertinentes que permitan determinar o desvirtuar el delito materia de investigacion.
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3. En ese mismo orden de ideas es indispensable sefalar que al citar una demanda
constitucional que no se adecue a proteger el derecho. presuntamente vulnerado,
no es 6bice para el Tribual Constitucional no merecer la decision pertinente, por el
contrario adecua la demanda constitucional al parecer mal invocada por otra que
en la justa razon juridica sea la idonea; empero, esta transicion como toda regla
esta sujeta a ciertos requisitos necesarias para su cumplimiento y evitar tomar
decisiones o procedimientos que no estan sustentadas en los dispositivos juridicos

de nuestro universo legal.

4. En ese mismo orden de ideas se debe sefialar que el Recurso de Agravio
Constitucional (desde ahora RAC) es el Unico medio legal por el cual se puede
cuestionar una decision jurisdiccional que vaya en contra no solo de los preceptos
constitucionales que tenga como finalidad la exclusibn o impunidad de una
persona en una investigacion seguin sea su etapa, sino que contradiga la Politica
Criminal del Estado, destinado a combatir este tipo de flagelos que no es otra cosa
gque las consecuencias de la criminalidad organizada, permitir que las personas
involucradas en este tipo de actividades criminales se disfracen en la sabana de la

impunidad es mantener vigente el ciclo de este tipo de actividad criminal.

5. Teniendo en cuenta la naturaleza del delito de Lavado de Activos, es menester
sefialar que esta como lacra y “cancer social” (es nuestro), se acomoda en todos
los estandares de la sociedad y ahora no es ajeno a la actividad politica que
vendria ser en la actualidad la nueva puerta con el fin de convertir dinero ilegal en
dinero legitimo u obtener favores una vez el candidato haya llegado el poder y
cobrar “los favores" con puestos de trabajo o licencia hasta quizas proteccion en la
comision de ilicitos criminales. Estado a esta nueva modalidad, es indispensable
adoptar medidas de prevencion y fiscalizaciébn mas rigorosas a fin de conocer sin
la menor duda posible los origenes y reservas financieras de los candidatos y sus
grupos politicos, la sociedad avanza la delincuencia también pero la criminalidad
organizada esta un paso delante de toda la accion del Gobierno, no es légico solo
esperar la interposicion del RAC sino la prevencion del avance de este delito

peligroso.
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6. Es necesario que este recurso excepcional de agravio constitucional sea también
aplicado en delitos de Corrupcion de funcionarios y porque no en caso de trata de
personas, figuras delictivas que estan creciendo y son de gran amenaza para las
esferas del Estado y que contribuyen a generar peligro en los cimientos del
Gobierno; de igual forma, resulta necesario analizar si es indispensable ejecutar el
Recurso de Agravio Constitucional en casos de delitos comunes que no estan

convirtiéndose a paso firme como la nueva criminalidad organizada.
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CAPITULO V
DISCUSION

1. En el petitorio de la demanda se solicita que la resolucion judicial venida en grado
sea corregida y que prohibe no se investigue a dofia Nadine Heredia Alarcén (ex
primera Dama de la Nacion) por el delito de Lavado de Activos, aduciendo que la
pretension de la actora carece de contenido constitucionalmente protegido y que
no existe afectacion ni amenaza al derecho a la libertad individual en la medida
gque aun los actuados se encuentran en sede Fiscal. Asimismo, sefiala que la
entonces primera dama intenta evitar ser investigada por el delito indicado en
lineas precedentes, por ende no existe inminencia de lesion de su derecho a la

libertad individual, ni certeza del acto vulnerador de su derecho invocado.

2. Por su lado dofia Nadine Heredia Alarcén, sefiala que fue investigada por el
Ministerio Publico, delito de Lavado de Activos signada en la Carpeta Fiscal N°
122-2009, la misma que fue archivada en su oportunidad por no haber encontrado
indicios razonables de la comisién del ilicito mencionado; indica que mediante
carpeta fiscal 480-2014, al parecer después de casi cinco afios se reabre una
investigacion preliminar por el mismo hecho y fundamento, no respetando el
principio del nebis in idem, teniendo en consideracion que su primera investigacion

tiene la calidad de cosa decidida.

3. Expuesto el problema, se aprecia que la demanda de Habeas Corpus presentada
por la ciudadana Nadine Heredia Alarcon, no era la mas adecuada, por no haber
sefialado cual era la accion que ponia en riesgo, o prohibida su libertad
ambulatoria, es mas la indicada persona sefiala que su libertad no esta en riego,
por ende el Habeas Corpus no era el método valido desde el punto de vista
juridico. A pesar de este el maximo intérprete de la constitucién, calificé los hechos
y fundamentos, los adecuo o le dio el tratamiento correcto deviniendo que la
demanda de habeas corpus debia ser entendida como un proceso constitucional
de Amparo, teniendo en cuenta que la parte demandante habia afiadido en mas
de una oportunidad que so6lo se habian vulnerado sus derechos al debido proceso,
teniendo como fundamento el haber sido nuevamente investigada a nivel fiscal por

el mismo delito conocido en etapa pre- jurisdiccional.
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4. Habiendo favorecido la Resolucion de primera y segunda instancia era necesario
utilizar la ultima alternativa procesal con el objeto de cuestionar una aparente
resolucién judicial que trataba de simular un correcto pronunciamiento juridico
basado en fundamentos carentes de logica y razonamiento juridico, por ende el
Tribunal Constitucional revoco la sentencia cuestionada de fecha 14 de agosto del
2015 y su resolucion aclaratoria del 4 de setiembre del mismo afio, emitida por la
Sexta Sala Penal para procesos con reos libres de la Corte Superior de Justicia de
Lima, asi como la sentencia del 8 de junio del 2015, emitida por el Cuadragésimo
Tercer Juzgado Penal de Lima, y en consecuencia declaro infundada la demanda
promovida por dofia Nadine Heredia Alarcén que debe ser entendida como una de

amparo.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

v Con el presente trabajo se denota la gran importancia que tiene la sentencia
analizada en lineas ut supra, esta sentencia (Exp. 05811- 2015-PHC) tiene gran
relevancia en el plano politico pues permite a la fiscalia investigar a dofia Nadine
Heredia Alarcon y a otros personajes importantes del plano politico. Es decir, el
fallo no solo tiene repercusiones a la ex primera dama. Si bien la Corte Superior de
Justicia, al declarar fundado el proceso de habeas corpus en segunda instancia,
dispuso que los efectos comprendan a los demas vinculados con las
investigaciones, el TC aclar6 que los efectos de una sentencia no se extienden a
quienes no forman parte del proceso, siempre y cuando los derechos que le
favorecen sea el mismo, caso contrario se debe determinar los derechos
presuntamente transgredidos de forma particular y no colectiva como mal se hizo

en este caso.

v Asimismo, el fallo busca también notificar al Organo de Control Interno del
Ministerio Publico (OCMA) para que realice una investigacion sobre la conducta de
los Fiscales Eduardo Castafieda y Mateo Castafieda —los cuales tuvieron a su
cargo la primera investigacion a la primera dama y la absolucion de la queja de la
ex procuradora Julia Principe, respectivamente- con el fin de determinar si hubo

omisién de funciones por parte de estos Fiscales.

v' Ahora bien, este fallo también se destaca por su pronunciamiento en materia
juridica, especificamente respecto al Recurso de Agravio Constitucional (RAC) y a
la cosa decidida. En cuanto al RAC es una herramienta juridica que permite a los
interesados acceder a la competencia del TC para que determine la resolucion
final de procesos como el amparo, hdbeas data o habeas corpus en donde se
haya declarado infundada o improcedente la demanda en segunda instancia. Sin
embargo, existe una excepcion a esta regla que ha sido denominada como el
“‘RAC atipico”. Esta figura fue establecida por el propio TC en sentencias
anteriores y afirma que este es competente revisar, via RAC, las sentencias de

procesos constitucionales relativas a casos especiales como (i) terrorismo, (ii)
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narcotréfico o (iii) lavado de activos, y que en segunda instancia se haya declarado
fundada la demanda. En ese sentido, la reciente sentencia reafirma la vigencia de
estos criterios, al ser inicialmente un caso de habeas corpus que fue declarado
fundado en segunda instancia, pero que el TC decidié resolver debido a su

Vinculacién con el lavado de activos.

Por otro lado, respecto al tema de la cosa decidida, el TC ha indicado que en el
caso de Nadine Heredia no se ha afectado su derecho a volver a ser investigada
por hechos que fueron ya investigados por la fiscalia. De esta forma, el Colegiado
aclara que este derecho no es absoluto y que en la jurisprudencia peruana se ha
precisado que las resoluciones fiscales no generaran cosa decidida si es que no
se pronuncian sobre la licitud de los hechos denunciados, lo cual permite que se
pueda reabrir la investigacion si es que se presentan los siguientes supuestos: (i)
cuando existan nuevos elementos probatorios que no fueron conocidos por
anterioridad por el Ministerio Publico, y (i) cuando la investigacion ha sido
deficientemente realizada. Es asi que, en el caso de la primera dama, el TC no
solo concluye que existian nuevos elementos probatorios, sino que determina que
la investigacion de 2009 no se realizé de forma diligente; razén por la que exhort6

al OCMA que evalue a los fiscales responsables.

Finalmente, cabe destacar que si bien este caso lleg6 al TC como un habeas
corpus, al momento de emitir la sentencia el tribunal determiné que la via
correspondiente para analizar la controversia debia ser un proceso de amparo.
Ello debido a que los derechos que se podian encontrar presuntamente vulnerado
no era propiamente la libertad personal de la primera dama y tampoco se trataba
derechos conexos a esta Ultima. No obstante, a fin de evitar que este caso se
vuelva a iniciar desde cero y al corroborar que se cumplian con los requisitos
procesales, el TC decidié cambiar el marco del proceso y lo resolver el fondo del

asunto como si fuese un amparo.

En conclusién, no cabe duda que la sentencia analizada ha marcado un
importante hito tanto en el plano politico como en el juridico. Este tipo de
jurisprudencias son las que van forjando un camino de la correcta aplicacion del

Derecho en contextos de presion politica, la basqueda de la verdad y el
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acercamiento a la justicia. Asimismo, debido a la variedad de temas que han sido
abordados, es una. sentencia que permite enriquecer el debate desde espacios de
formacion académica. En razén y a todo a lo sefialado, desde esta casa editorial
saludamos esta sentencia del TC, esperando el mismo criterio de nuestros

magistrados para futuros casos similares al de la primera dama.

Estos impuestos son los tributos establecidos a favor de los gobiernos locales,
cuyo cumplimiento no origina una contraprestacién directa de la municipalidad al
contribuyente. La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a
los gobiernos locales. Los impuestos municipales son, exclusivamente, los
siguientes: (i) el Impuesto Predial, que grava el valor de los predios urbanos vy
ruasticos; (ii) el Impuesto de Alcabala, que grava las transferencias de inmuebles
urbanos y rasticos; (i) el Impuesto al Patrimonio Vehicular, que grava la propiedad
de los vehiculos con una antigiiedad no mayor de tres afios, contados a partir de
la primera inscripcién en el Registro de Propiedad Vehicular; (iv) el Impuesto a las
Apuestas; (v) el Impuesto a los Juegos; vy, (vi) el Impuesto a los Espectaculos

Publicos No Deportivos.

Las contribuciones y tasas que determinan los concejos municipales, en el marco

de los limites establecidos por la ley de tributacion municipal.

Las municipalidades pueden imponer una Contribucion Especial de Obras
Publicas, la cual grava los beneficios derivados de la ejecucion de obras publicas
por la municipalidad. Asimismo, pueden imponer las siguientes tasas: (i) Tasas por
servicios publicos o arbitrios; (ii) Tasas por servicios administrativos o derechos;
(i) Tasas por las licencias de apertura de establecimientos; (iv) Tasas por

estacionamiento de vehiculos; (v) Tasa de Transporte Publico; y (vi) Otras tasas.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

v' Resulta descabellado pero es necesario permitir que el Estado pueda asumir la
defensa de sus intereses dentro del proceso ordinario cuando en sede judicial ain
se cuestiona la presunta vulneracion de un derecho constitucional de una persona
investigada a nivel preliminar, preparatorio o acusado por el delito de Lavado de
Activos, sin la necesidad de acceder como Unica via al Recurso Excepcional de
Agravio Constitucional. Sin embargo, es un acierto permitir de forma “atipica” o
especial la implantacién de esta figura procesal innomativa pues permite controlar
el grado de motivacion y fundamentacién de las Resoluciones Judiciales, sino
también que es el encargado de controlar si asi podria decirse de las
investigaciones desarrolladas y que tienen como principal fin combatir delitos
graves y muy ofensivos, que seria del Estado sino hubiese la opcién de acudir el
RAC cuando se intente atentar contra los intereses del Estado que por cierto es
interés de los ciudadanos, pues el delito de Lavado de Activos golpea e forma dura
la econdmica, el desarrollo de las empresas legitimas y no permite la competencia
justa y equilibrada, por ende es un flagelo que atenta a diferentes bienes juridicos

de forma paralela y simultdnea en el mismo espacio de tiempo.

v' Es necesario una mejor calificacion de Magistrados tanto fiscales como jueces por
parte del Consejo Nacional de la Magistratura, pues se advierte que en el presente
caso se emitid pronunciamiento a pesar de tener pleno convencimiento de la
existencia de suficientes indicios que permitan inferir la sospecha del dinero
obtenido para la ex primera dama de la nacion, pues a falta de mejor adjetivo se
puede con meridiana intervencion sefialar que la injerencia politica al parecer
dirigié o favoreci6 la decisiones materia de controversia, pues se tratd en caso de
la Fiscalia archivar una investigacion por no haberse realizado la diligencias
minimas para determina si los hechos constituyen o no delito de Lavado de
Activos y no por una deficiente actividad fiscal en donde no se efectud las

diligencias, utiles y pertinentes para la presente investigacion.
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v'Si bien es cierto cada agrupaciéon o candidato politico presenta ante el Jurado
Nacional de Elecciones sus ingresos, egresos y el capital que se utiliza en la
campafa, no es menos cierto que esta manifestacion unilateral por parte de los
politicos candidatos muchas veces podrian no ser ciertas o ajustadas a la verdad,
por ende es necesario facultar al Organismo Estatal Competente la posibilidad de
obtener del Juez Penal o de una Comision elegida por el Congreso los extractos
bancarios de la fuente o origen del dinero utilizado para las campafias politicas o
en su defecto solicitar a la Unidad de Investigacion Financiera — UIF, los reportes
sospechosos para determinar el menos indicios ligados al delito de Lavado de
Activos, sin perjuicio del origen criminal de las cuales provengan, teniendo en

consideracién que la teoria del delio fuente o previo a sido desplazada.

v' Es necesario que las personas ligadas al universo del derecho, sean Magistrados,
Abogados y Estudiantes de derecho, destierren la tesis que en los delitos de
Lavado de Activos es necesario determinar de forma previa el delito precedente o
fuente para identificar el origen de los activos criminales, por ende iniciar una
investigacion preliminar por el delito mencionado. Esta hipotesis se encuentra en
la actualidad desplazada por la teoria que manifiesta que el delito de Lavado de
Activos es un delito Autébnomo y de efectos propios, es decir que no necesita de un
delito previo para necesariamente ser concebido, por ende el Tipo Penal tiene su
parte agravada (en caso de lograr identificar el delito previo) y su tipo base (en
caso de no identificar el delito fuente), debiendo sefialar que para que el tipo penal
se configure basta que el agente presuma o deba presumir el origen ilicito de los
activos. Por ende es necesario que desde las aulas universitarias se empiece a
nutrir de informacién actualizada sobre este delito con el fin de que en un futuro o
muy lejano se pueda el venidero abogado desarrollar con eficacia en su labor de

Magistrado y docente.

v El delito de Lavado de Activos es considerado un delito de afectos pluri-ofensivos
de grave dafo para los cimientos del Estado, esta figura delictiva se afianza en
mucho casos de las actividades del Trafico ilicito de Drogas, Terrorismo, Trafico
de Armas y otras actividades que generan ingresos, por ende es necesario seguir

creando mecanismos idéneos y necesarios para combatir su presencia y frenar su
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avance, de lo contrario en los préximos afios la criminalidad organizada tendra el
control de la economia del Estado y eso en realidad seria una catastrofe para el
Pais, mas aun si las personas que nos representan en los gobiernos estan ligadas

a este tipo de actividades criminales.
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METODO DE CASO: “El Recurso de Agravio Constitucional excepcional por vulneraciéon del Orden Constitucional en el delito de

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Lavado de Activos” — STC N° 5811 — 2015 — PHC/TC/Caso Nadine Heredia Alarcén

AUTOR: VARGAS TUESTA, Johnattan
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ANEXO N° 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LI

EXP. N.°05811-2015-PHC
LIMA
NADINE HEREDIA ALARCON

7 )/SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 20 dias del mes de octubre de 2015, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Urviola Hani, Presidente; Blume Fortini,
Ramos Nuflez, Sardén de Taboada, [edesma Narviez y Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia, con los fundamentos de voto de los magistrados
Ramos Nufiez, Sarddn de Taboada, Ledesma Narviez y Espinosa-Saldafia Barrera, que
$e agregan.

ASUNTO

Recursos de agravio constitucional interpuestos por el procurador publice a
cargo de la defensa juridica del Ministerio Pablico y el Fiscal Provincial de la Primera
Fiscalia Supraprovineial Corporativa Especializada en delito de lavade de activos v
pérdida de dominio, coutra la sentencia de fojas 1407, de fecha 14 de agosto de 20135,
emitida por la Sexta Sala Penal para procesos con reos libres de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declard fundada la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero de 2015, dofia Nadine Heredia Alarcén interpuso
demanda de hdbeas corpus contra el Fiscal Titular de la Primera Fiscalia
Supraprovincial Corporativa especializada en delitos de lavado de activos y pérdida de
dominio del Ministerio Publico, solicitando que se declare nula y sin efecto legal la
Resolucion N.°7 1 del 29 de enero de ese afio, emitida en la carpeta de investigacion
fiscal 480-2014, v como consecuencia de ello, se disponga la nulidad de todo tipo de
resolucion fiscal o judicial emitida en la carpeta de investigacion fiscal 480-2014, y el
archivamiento de dicha investigacion preliminar.

Se alega que a través de la resolucion cuestionada, el Ministerio Publico reabre,
en su opinion, de manera irracional y arbitraria una muieva investigacién penal en su
contra por la presunta comisidn del delito de lavado de activos, sobre hechos que ya han
sido materia de investigacion en la carpeta fiscal 122-2009, por la Segunda Fiscalia
Provincial Especializada en Criminalidad Organizada, razon por la cual solicita se tutele
su derecho a la tutela procesal efectiva. Sostiene que el contenido principal de la
presuncién de inocencia comprende la interdiccion constitucional de la sospecha
permanente. De ahi que resulte irrazonable que una persona se halle en un estado
permanente de investigacion fiscal o judicial. Sin embargo, refiere que si bien es cierto
que toda persona es susceptible de ser investigada, ello debe ser en concurrencia con la



L adCA Dy
e L
& %,

L (4

UNAL CONSTITUCIONAL

N

H
.
e
'

LN

EXP. N.° 05811-2015-PHC
LIMA ’
NADINE HEREDIA ALARCON

—

xistencia de una causa probakle vy la basqueda razenable de la comisién de un ilicito
penal,

De otro lado, asegura que se ha vulnerado el principic del ne bis in idem y el
derecho a la cosa decidida en sede fiscal, pues considera que las resoluciones que
declaran ne ha lugar a formalizar denuncia penal adquieren un estatus inamovible o
cosa decidida, quedando abierta la posibilidad de reabrir la investigacién solo si se

resentan dos supuestos que se sustentan en el principio de seguridad juridica: a)
uande existan nucvos elementos probatorios no cenocides con anterioridad por el
Ministeric Piblico, o, by cuando la investigacién ha sido deficientemente realizada.

Agrega la demandante que a través de la carpeta fiscal 122-2G09, el Ministerio
Publice la investigd a profundidad por les mismos hechos por los que hoy, nuevamente,
se pretende investigarla a través de la carpeta fiscal 480-2014, pese a que en la primera
investigacion, luege de once meses y de la realizacion de todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento del delite investigado, se dispuse su archivamiento
por parte del [iscal Superior comnpetente, mas ain cuando, en dicha coportunidad, la
procuradurfa piblica no solicitd ningtn tipo de acto de investigacién u ofrecimiento de
pruebas adicionales. Asimismo, refiere que en la carpeta fiscal 122-2009, si se llegé a
analizar el delito de lavado de actives, procediéndose a desestimar su existencia come
tal. Y que en la carpeta fiscal 480-2014, no se evidencia la existencia de un hecho nuevo
que amerite una nueva Investigacion penal.

El vrocurador piblico a cargo de la Defensa Juridica del Ministerio Publico
contestd la demanda v solicitd que sea declarada improcedente, por estimar que la
pretension demandada carece de contenido constitucionalmente protegido, y que no
existe ni afectacidn ni amenaza al dereche a la libertad individual en la medida en que
los actuados atin se encuentran en sede fiscal. Asimismo, sostiene que la demandante
pretende evitar que se le investigue por la presunta comisidn del delite de lavado de
activos. Reflere que no existe inminencia de lesién de su dereche a la libertad
individual, ni certeza del acto vulnerader de su derecho invocade, pues la demandante
solo presume que el fiscal demandade, al instaurar investigacién preliminar en su
contra, la va a encontrar responsable de la comision del delite de lavado de activos,
sacando conclusiones por adelantado sin que hayan culminado las investigacienes al
respecto.

Sefiala que la investigacion preliminar en la carpeta fiscal 480-2014 nace a partir
de la denuncia de parte del 24 de noviembre de 2014, efectuada por el ciudadanc Carlos
Huerta Escate, tomando en cuenta los hechos nuevos puestos a conocimiento del
despacho del fiscal emplazado, razon por la cual era necesario determinar o desvirtuar
la existencia de incremento patrimonial injustificado de la demandante v su entorno
familiar. Finalmente, manifiesta que la demanda ha sido planteada a fin de que se tutele
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el derecho al debido proceso de la recurrente, sin que exista concxidad de dicho derecho
con la libertad personal, v que la decision adoptada en la carpeta fiscal 122-2009 no
constituye cosa decidida, dado que fue deficientemente desarrollada, pues no se efectud
na pericia contable que permitiese verificar si existia o no un desbalance patrimonial
n los sujetos sometidos a investigacidn: ni se efectud una investigacion que abarque el
rigen de los fondos con los que se habrian efectuado los depdsitos en las cuentas
ancarias de Nadine Heredia Alarcén.

El Cuadragésimo Tercer Juzgado Penal de Lima, mediante sentencia de fecha 8§
di junio de 2015, declaré fundada en parte la demanda por afectacion del derecho al
débido proceso (me bis in idem) en el extremo referido al inicio de investigacion
preliminar contra la demandante con el proposito de determinar la procedencia y destino
de los ingresos analizados en la investigacién 122-2009; en consecuencia, nula la
Resolucién N.° 1 del 29 de enero de 2015, emitida en la carpeta {iscal 480-2014, y
nulos todos los actos posteriores que se deriven de la referida investigacion fiscal. Por
otro lado, ordend al Ministerio Pablico que se abstenga de continuar investigando sobre
los hechos que ya han merccido investigacidn en la carpeta fiscal 122-200%, entre ¢l
periodo del 20 de octubre de 2005 al 5 de marzo de 200%; y declard infundada la
demanda en lo demds que contiene. A consideracién del juez constitucional de primer
grado, la investigacién llevada a cabo a través de la carpeta fiscal 122-2009 y su
resultado ostentan la condicidn de cosa decidida, dade que fue revisada en dos
ingtancias que llegaron a la misma conclusidn de declarar no ha lugar a formular
denuncia penal en contra de la demandante; v que existe triple identidad entre las
investigacicnes realizadas en las carpetas fiscales 122-2009 y 480-2014. Argumenta
que no resulta aplicable al caso el criterio establecido en la STC 02725-2008-PHC/TC,
dado que este solo es permitido crando las resoluciones fiscales ne se pronuncien sobre
la ilicitud de los hechos denunciados, puesto que a través de la carpeta fiscal 122-2009
se archivd la investigacion por haberse acreditado el origen licito de las transferencias
de dinero hacia dofia Nadine Heredia Alarcon entre el 20 de octubre de 2005 y el 5 de
marzo de 2009.

La Sala superior competente confirmé la apelada en el extremo referido a la
inviabilidad de la prosecucion de indagaciones efectuadas en la carpeta fiscal 122-2009;
la revocd en el extremo que declard infundada la demanda, y, reformandola, declard
fundada la pretension accesoria. En consecuencia, declararon nula la Resolucion N.° 1
del 29 de enerc de 2015, emitida en la carpeta fiscal 480-2014, e insubsistente todo lo
actuade en sede fiscal, ordenandoe el archive definitive de dicha carpeta fiscal para todos
sus efectos. El ad quem sostiene que, aunque resulta cierto que no hay un escrupuloso
examen de algunas vertientes argumentativas expresadas por la fiscalia en la carpeta
fiscal 122-2009, ello ¢s irrelevante, toda vez que el grueso de los yerros en la reapertura
de la investigacién y la propia carpeta 480-2014 afectarfan el derecho de defensa y
resultarian irregulares, dado que la investigacion efectuada por el fiscal emplazade no
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indica a qué delito se encontratrian vinculados los fondos cousiderados ilicitos, ademads
de carecer de indicios concurrentes come lo exige el Decreto Legislativo 986.

Mediante reselucién de lecha 4 de setiembre de 2015, la Sala superior aclara la
sentencia de vista en el extremo resolutivo, en el sentido de que ¢l archive definitive de
la carpeta fiscal 480-2014 comprende tanto a dofia Nadine Heredia Alarcon como a los
demas investigados en dicha carpeta.

El procurader pablico a carge de la defensa juridica del Ministerio Pablico y el
Fiscal emplazado interponen por separado recursos de agravio conpstitucional,
invocando el supuesto excepcional de procedencia regulado por la STC 2748-2010-
PHC/TC, a fin de que se revoque la sentencia de vista en todos sus extremos.

FUNDAMENTOS

Sobre la procedencia del recurso de agravio constitucional excepcional por
vulneracion del orden constitucional

l. A través de la STC 02748-20[0-HC/TC y la STC 01711-2014-HC/TC, el
Tribunal Ceunstitucional establecié come doctrina jurisprudencial vinculante la
procedencia del recurse de agravio constitucional a fin de que esta instancia
revise, en forma excepeional, la sentencia estimatoria emitida en un proceso
constitucienal destinado a la revisién judicial de procesos penales sobre lavado
de activos, entre otros casos.

2. Sobre el particular, cabe mencionar que la responsabilidad principal de un
Tribunal Constitucional es asegurar una interpretacion del ordenamiento juridico
couforme a la Constitucién. Lo previsto en la Constitucion y lo que se
desprende razonablemente de ella es, sin duda alguna, ¢l punto de partida v, a la
vez, el pardmetro a la labor de todo intérprete vineulante de la Constitucion.

(5]

Ahora bien, lo sefialado implica tener presente varios aspectos, entre ellos que la
Constitucion contiene un conjunto de disposiciones que no pueden ser
comprendidas de manera aislada entre si. Por lo mismo, las diferentes
disposicicnes constitucionales deben ser leidas de manera sistematica, ya sea
con otras disposiciones constitucionales o con disposiciones recogidas en
tratados de los cuales el Pera es parte.

4. En este sentido, conviene tener presente lo sefialado en la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion, la cual obliga a desarrollar una
comprensién de esta misina Constitucidn y del erdenamiente juridico peruano de
acuerdo con lo establecide en los tratados sobre derechos humanos de los cuales
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el Perit es parte. A ello debe afiadirse como también cuenta en esta
inlerpretacion la jurisprudencia emitida por los organismos con interpretacion
vinculante de esos tratados, tal como bien lo sefiala el articulo V del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

En esa misma linea de pensamiento, existen pronunciamientos del Tribunal
Constitucional donde incluso se ha diche que una interpretacion literal y aislada
de una disposicién constitucional puede mds bien ser una alternativa
inconstitucional. En ese tener lo resuelto en la STC 05854-2005-AA, caso
Lizana Puelles. En esa sentencia este Tribunal Constitucional procede a realizar
una interpretacion sistematica de Jlo previsto en varias disposiciones
constitucionales ¥ de lo recogido a nivel convencional, para luego asi habilitar
una interpretacion donde no se deja exenta de control de constitucionalidad la
actuacién del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral.

Precisamente, cuando este Tribupal afirmd (STC 02663-2009-HC/TC,
fundamento 9) que *en aplicacion del articulo 201 de la Constitucién, mas alld
de los supuestos establecidos en el articulo 202 de la misma, es competente para
revisar, via RAC, las sentencias estimatorias que bajo el pretexto de proteger
ciertos derechos fundamentales, convaliden la vulneracién real de los mismos o
constitucionalicen situaciones en las que se ha producido un abuso de derecho o
la aplicacion fraudulenta de la Constitucion; todo ello, en abierta contravencion
de los dispositivos, principios ¥ valores materiales de la Constitucion”, realizéd
una interpretacion del inciso 2 del articulo 202 segin ¢l principio de unidad de la
Constitucion.

De otro lade, no debe descartarse ab imitio que una sentencia estimatoria de
segundo grado pueda ser lesiva de otros bienes constitucionales. Su calidad de
estimatoria no implica necesariamente que sea conforme a la Constitucién. Su
verificacién  estd por tanto abierta al confrol por parte del Tribunal
Constitucional a través del recurso de agravio constitucional; mas atin, cuando se
trata e preservar el orden constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de
este Tribunal, dicho recurso procede también, inclusive cuando se trate de
sentencias estimatorias de segundo grado, de manera excepcional, en los
siguientes casos: a) trafico ilicito de drogas, b) lavado de activos, c) terrorismo
(STC 01711-2014-PHC/TC, FJ 4).

Al respecto, en la STC 02748-2010-HC/TC (FJ 15) se ha afirmado que

los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos, constituyen ilicitos de
cardcter pluriofensive, en la medida que ponen en estado de alarma v peligro a las bases
sociales y amenazan la propia existencia del Estado. Es por ello, que la obligacion
constitucional del Estado pervano, (...) ‘no debe agotarse en la mera descripcion tipica
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de las conductas defittivas en el Codigo Penal y en las leyes especiales, criminalizando
el delito de trafico ilicito de drogas [v sus derivaciones], con penas severas
proporcionales a los bienes censtitucicnalmente protegidos que se afligen, sino que
ademds para llegar a tal cometide debe procurarse el establecimiento de procedimientos
de investigacion eficientes, es decir, que objetivamente demuestren resultades cada vez
mds eficaces; 1o contrario, significaria incwrrir en una infraccidn constitucional por parte
de las auteridades competentes para elle’ ...). En esc sentido, {...) en los procesos
constitucionales en que se haya dictado sentencia estimatoria de segundo grado
relacionados con el delito de trafico ilicito de drogas y/o lavado de activos,
excepcionalmente, la Procuraduria del Estado cormrespondiente se encuentra habilitada
independientemente del plazo— para la interposicion de un recurso de agravio
constitucional especial, el mismo que debera ser concedido por las instancias judiciales.

Esta doctrina jurisprudencial establecida cn aplicacidn del articule V1 del Titule
Preliminar del Codigo Procesal Constitucionszl se refiere no solo a cases de
trafico ilicito de drogas, sino también al delito de lavado de activos en tanto
delito auténomo. Ello puede apreciarse en las censideraciones vertidas en los
fundamentos 2, 8, 11, 13, 16, asf como en los puntos 2 y 3 de la parte resolutiva
de la sentencia citada. De tales argumentos se desprende que el Tribunal
Constitucional ha considerado al delito de lavado de activos también como un
delito autdnemo. Por ello, en la sentencia se alude al “trafico ilicito de drogas
y/o lavado de activos”, y lo hizo “consciente de la problematica del pais v de la
politica de interés nacional de lucha contra el trafico ilicito de drogas y_la
criminalidad organizada™ Es decir, por su gravedad no sole para el orden
juridico, sino también para la sociedad.

En el caso concreto se trata de un proceso de habeas corpus relacionade con una
investigacion fiscal por la presunta comision del delite de lavade de activos. La
comisién de este delito ha sido considerado por el Tribunal Constitucional como
pluriofensivo, dade que afecta diferentes v especificos bienes constitucionales
como log siguilentes:

- La credibilidad y transparencia del sistema financiero {articulo 84 de la
Constitucién): los capitales financieros se colocan ahi donde el sistema
mismo es flable y transparente, y no en aquellos donde existe inseguridad
y sospecha sobre la procedencia de los activos que ingresan al sistema
economico a través de los instrumentos financieros legales.

La libre competencia (articule 61 de la Constitucion): ningin agente
economico del sistema financiero que obtiene sus activoes de manera legal
y leal, puede competir en igualdad de condiciones con aquelles agentes
que cuentan con actives originados en ilicitos.

La estabilidad y seguridad dei Esiado (articulo 44 de la Constitucién): la
sofisticacion cada vez mas creciente de las formas de “legalizar” dinero
proveniente de actividades ilicitas de un particular o de organizaciones
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criminales nationales o internacionales, desestabiliza v genera
inseguridad en el Estados y en la sociedad.

El sistema democrdtico (articulo 43 de la Constitucién): toda democracia
se asienta no solo en la libertad, igualdad y propiedad, sino también en la
estimulacién permanente de creacion de riqueza como sefiala el articulo
59 de la Constitucién; sin embargo, la creacion de riqueza a la que se
alude es aguella que se genera mediante instrumentos vy actividades
permitidas legalmente, mas no aquellas que provienen de actividades
ilicitas.

La adminisiracién de justicia (articulo 139 de la Constitucién), por
cuanto el delito de lavado de activos dificulta y obstaculiza
ostensiblemente el proceso de vestigacion llevado a cabo por las
auteridades competentes.

'

Por elle, este Tribunal considera que, en aplicacién del artfculo 201, de una
interpretacion sistematica del articulo 202 de la Censtitucién y conforme a lo
expuesto en los parrafos precedentes, es competente para revisar, via recurso de
agravio constitucional, especificas sentencias estimatorias en los siguientes
casos: a) trafico ilicito de drogas, 1) lavado de activos; y, ¢} terrorismo.

De otro lado, la investigacion de lavado de activos iniciada contra la demandante
debe dilycidar si se ha afectado el articulo 35 de la Constitucion, que establece
como bien tutelado, en lo que le resulte aplicable, “la transparencia en cuanto al
origen. de (los) recursos ccondmicos (de las organizaciones politicas)”;
disposicién constitucional que es desarrollada por la Ley 28094, Ley de Partidos
Politicos.

Por cllo, este Tribunal considera que, en aplicacion del articulo 201, de una
interpretacién sistematica del articulo 202 de la Constitucién y conforme a lo
expuesto en los pdrrafos precedentes, es competente para revisar, via recurso de
agravio constitucional, especificas sentencias estimatorlas en los siguientes
casos: a) trafico ilicito de drogas, b) lavado de activos; y, ¢) terrorismo.

Delimitacién de la pretensién materia de los recursos de agravio constitucional
interpuestos contra la sentencia de segunda instancia

14,

El procurador publico a cargo de la defensa juridica del Ministerio Publico
sostiene que la sentencia de vista:

- Contiene una motivacion aparente al haber expresado erroneamente
que la investigacion recaida en la carpeta fiscal 480-2014, vulnera el
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contenido constitucionalmente protegido del derecho a la libertad
personal.

- No ha tomado en consideracion que las actuaciones del Ministerio
Publico son postulaterias v en ningln caso decisorias, por lo que no
existe amenaza o violacion del dereche a la libertad personal.

- No motiva las razones por las que estima Ja demanda de hébeas
corpus.

- Desconoce la legislacién y doctrina nacicnal, asi come las sentencias
del Tribunal Constitucional sobre la flexibilidad del principio de
imputacién necesaria en la investigacion o diligencias preliminares en
el delito de lavado de activos y la autonomia del delite previe en
relacidn con este delito.

- Desconoce las excepeiones establecidas por el Tribunal Constitucional
sobre la institucidn de la cosa decidida.

Por su parte, el fiscal emplazado sostiene, entre otros argumentos, que la
sentencia de vista no hacc un adecuade andlisis para verificar la existencia o no
de los tres clementos que constituyen la cosa decidida y el ne bis in fdem, pues:
a) no se distingue ni diferencian los hechos investigados en cada carpeta fiscal;
b} en la carpeta 122-2009 no existen pericias contables que permitan sostener
que ha existide una investigacién serla v objetiva de todas las transacciones
econdmicas de la demandante; ¢) no se distingue la temporalidad concreta de los
hechos entre las dos investigaciones fiscales seguidas contra dofia Nadine
Heredia Alarcén; vy, d) no se ha considerado que las personas comprendidas en
ambas investigaciones ne son exactamente las mismas.

Teniende en cuenta los argumentos presentados en los recursos de agravio
constitucional, se aprecia que la pretension de la parte emplazada estd destinada
a que se revise la sentencia de vista v se verifique si se encuentra o no
debidamente motivada, conforme a la Constitucién, la ley y la jurisprudencia.

Analisis de la controvcersia

Sobre la procedencia de la demanda

17.

18.

De los argumentos planteados en los recursos de agravie constitucional, se
aprecia que son varias las objeciones que se alegan con relacion a la regularidad
de la emisién de la sentencia de segundo grado, principalmente vinculadas con
la justificacion brindada para estimar la demanda de habeas corpus.

Por ello, es importante recalcar la linea jurisprudencial de larga data que este
Tribunal Constitucional tiene con relacion a la procedibilidad del hébeas corpus,
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como proceso constitucionglde tutela del derecho a la libertad individual ¥ que
se desprende del propio Texto Constitucional. Asi,

el articulo 200, inciso 1, de la Constitucion establece expresamente que el habeas
corpus procede cuando se vuinera o amenaza la libertad personal o los derechos
constitucionales conexos a ella. No obstante. no cualquier reclamo formulado por una
presunta afectacion del derecho a la libertad individual o de sus derechos conexos puede
dar lugar al andlisis del fonde de la materia cuestionada mediante el habeas corpus, pues
para que ello ocura el hecho denunciado necesariamente debe redundar en un agravie
del contenido constitucionaimente protegido del derecho fundamental a la libertad
personal. Por ello, el articulo 3, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional prevé que
“no proceden los procesos constitucionales cuande. (...} los hechos y el petitorio de la
demanda no esidn referidos en forma directa al comienido constitucionalmente
protegido del derecho thvacado.

Que respecto a la procedencia del hdbeas corpus, este Tribunal, en reiterada
jurisprudencia, ha precisado que si bien el juez constitucional puede pronunciarse sobre
la eventual violacidn o amenaza de violacion a los derechos constitucionales conexos,
tales como los derechos al debido proceso, de defensa, a la tutela procesal efectiva, etc.,
ello ha de ser posible siempre que exista conexién entre estos derechos y el derecho ala
libertad personal, de modo que la amenaza o violacion al derecho constitucional conexo
incida también, en cada caso, en una afectacion directa y concreta en el derecho a la
libertad individual”. (ATC 02293-2014-HC/TC, este criterio ha sido también
ampliamente recogido en otros prenunciamientos: Cfr. 00520-2014-HC/TC, STC
01524-2014-HC/TC, STC 01608-2013-HC/TC, ATC 07716-2013-FIC/TC, ATC 03034~
2013-HC/TC, RTC 339-2014, RTC 00498-2014-PHC/TC, RTC 05323-2011-PHC/TC,
RTC 04929-2011-PHC/TC, RTC 05309-2011-PHC/TC, RTC 03288-2012-PHC/TC,
RTC 00001-2014-PHC/TC, RTC 00226-2014-PHC/TC, etc).

En tal sentido, para este Tribunal gueda claro que la revision de los procesos de
hiheas corpus, necesariamente debe involucrar una amenaza o afectacién del
derecho a la libertad individual o de algin derecho que presente conexidad
directa con este derecho, cuyo perjuicio recaiga en cl beneficiario de dicho
procesa.

En ese orden de ideas, cabe precisar que la sentencia de segundo grado emitida
en los presentes autes ha justificado Ia procedencia de la demanda de la
recurrefite con la siguiente argumentacion:

la pretension encuadra dentre de los alcances del inciso 13 de[l articulo 25 del Cdodigo
Procesal Constitucional], pues se funda en la arbitrariedad del ente persecuter, si bien la
norma especificamente se refiere a actos policiales, elle no excluye a cualquier ente
persecutor que, tenga cemo fin, la apeitura de una investigacion penal, toda vez que la
proteceion de la norma, entendemos, se sustenta en el articule 1 de la Constitucion en
concordancia con el inciso 1 del artfculo 2, en cuanto garantizan la dignidad, la
intsgridad moral, fisica, como ¢l bienestar de toda persona residente, nacional o no, en
el pais. (...} (sic, T. 1408),
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Como es de verse, la justificacién aludida aparenfa razenabilidad en términos
juridicos, dado que la Sala Penal para procesos con reos libres de la Corte
Superior de Justicia de Lima efectia una interpretacion extensiva del supuesio
contenido en el inciso 13 del articulo 25 del Cédigo Procesal Constitucional, con
relacion a la tutela que se pudiege brindar a través del proceso de habeas corpus,
entendiendo que dicho supuesto incluye al Ministerio Publico en su calidad de
fitular de la accion penal, persecutor del crimen. Sin embargo, es importante
recordar que la precedibilidad de una demanda constitucional no se encuentra
syjeta solo al ¢jercicio del derecho de accidn, pues su especial naturaleza tuitiva
requiere de la exposicion v mendiana acreditacidn de hechos cuya presunta
amenaza o lesidon recaiga directamente ¢n el contenide constitucionalmente
protegido del derecho invocado, cuya tutela resulte urgente. Por ello,

Hste Tribunal en reiterada jurisprudencia ha precisado que si bien la actividad del
Ministerio Publico en la investigacidn preliminar del delite, al abrir investigacion y
emitir  dictaimenes se encuentra vinculadas al principio de interdiccion de Ja
arbitrariedad y al debido procese, tales actos no configuran un agravio directo y
concreto del derecho materia de tutela de hdbeas corpus. Las actuaciones del Ministeric
Piblico (...} son postulatorias y en ningiin casc decisorias sobre lo que la judicatura
resuelva” (STC 00270-2013-HC/TC, fundamento 2).

En tal sentido, aun cuando la interpretacidon efectuada por la Sala revisora
pareciera razonable en términes juridicos, ello no fermina por justificar la
procedibilidad de la demanda de habeas corpus de autos, pues su finalidad es
cuestionar la ampliacién de investigaciones dispuestas por un fiscal en el
gjercicio de sus funciones constifucionales y legales, sin  justificar,
suficientemente, la existencia de alguna amenaza o afectacion de su derecho a la
libertad individual, o algin derecho conexo con ella que, en términos reales,
incida en tal derecho. Ocurre todo lo contrario: la prepia recurrente admite a
fojas 14 de la demanda que la actuacion fiscal que denuncia no incide de manera
negativa en su libertad personal, heche que a todas luces demuestra que su
pretension  no  se encuentra referida en forma directa al contenido
constitucionalmente protegide de su derecho a la libertad individual y/o sus
derechos conexos.

Lo expuesto constituirfz razon suficiente para declarar la improcedencia de la
demanda de habeas corpus. Sin embargo, pese a cuan discutible resulta que la
accionante, al interponer la demanda de habeas corpus, en lugar de un ampato,
conviene verificar, dada la naturaleza del presente caso, si se presentan los
presupuestos para reconvertir el proceso en uno de amparo y asi emitir
pronunciamiento de fondo sobre si se ha afectade o no el principio ne bis in

idem en agravio de la demandante.
-
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respecto, cabe mencionas que algunos de los pripcipios gue sustentan la
cxcepcional figura de la reconversion son los de suplencia de queja deficiente o
el de adecuacidn de las formalidades al logroe de los fines de los proceses
constitucionales. En concreto, la suplencia de queja es la facultad de los jueces
conslitucionales para adecuar las pretensiones de los quejosos cuando se advierta
un crror o una omisidn en el petitorio de su demanda v se sustenta en el artfculo
111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, que exige al juez
constitucional la relativizacion de las formalidades, presupuestos y requisitos
cuando asi lo justifigue el cumplimiento de los tines de los procesos
constitucionales,

En este sentido, conviene observar que, en principio, mas que hacer frente a una
amenaza cierta e inminente al derecho a la libertad personal, nos encontramos
ante la alegacion de la vulneracién del principio-derecho ne bis in idem a través
de la apertura de una segunda investigacion fiscal por lavado de activos a dofia
Nadine Heredia Alarcén. Siendo ese el derecho invocado y la Investigacion el
supuesto acto lesivo, estamos, pues, ante una pretensién que en puridad deberia
abordarse mediante el proceso de amparo, siempre y cuande cumpla con las
reglas establecidas por mismo Tribunal para la reconversion de procesos.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la reconversion debe
guiarse por las siguienfes reglas: i) no es obligatoria para los jueces
constitucionales de primera instancia, mas si para los de segunda y Ultima
instancia; i) deberd observar que el plaze de prescripcion de la demanda no
haya vencide; 1iil) debera verificar la legitimidad para obrar del demandante; iv)
en ningin caso se podra variar el petitorio ni la fundamentacion fictica de la
demanda; v) ha de existir riesgo de irreparabilidad del derccho; vi) selo st existe
una necesidad apremiante de evitar la ocurrencia de un dafio irreparable en los
derechos fundamentales invelucrados; y, vii) deberd preservar el dereche de
defensa del demandado.

En el caso que se analiza, el proceso se encuentra en sede del Tribunal
Constitucional. A su vez, la demanda de habeas corpus se interpuso el 16 de
febrero de 2015 contra la Resolucion 1 del 29 de enero de 2015, en la que se
abre una nueva investigacién fiscal contra la accionante. En el amparo contra
resoluciones judiciales, el plazo para interponer una demanda es de 30 dias
habiles (articulo 44 del Codigo Procesal Constitucional), de modo que la
demandante también habria cumplido con el requisito de presentar su demanda
dentro del plazo fijado para interponer la demanda de amparo. De otro lado, en
la medida en que el habeas corpus ha side interpuesto por la propia accionante,
tampoco existe cuestionamiento respecto de su legitimidad para obrar.
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variacién del petitorio o fundamentacién fictica del
caso. En cuanto a la irreparabilidad del derecho y/o a la urgencia del caso, cabe
precisar que la definicién respecto del cuestionamiento de una doble apertura de
investigacion fiscal a la demandante (ne bis in idem en el dmbito fiscal), ast
como el interés piblico que supone dicha investigacion, dado el presunto
enriquecimiento patrimonial aparentemente preduclo de lavado de activos,
justifica la mayor celeridad y el examen urgente del Tribunal Constitucional.
Finalmente, cabe destacar que los emplazados se han apersenade al procese ¥
ejercido plenamente su derecho de defensa. En consccuencia, habiéndose
cumplido los requisites pata proceder a la reconversion del presente proceso,
toca akora examinar si en el presente caso se ha vulnerado o no el principio e
bis in idem en perjuicio de la accionante.

Andlisis extraordinario de la pretension: principio ne bis in idem y las investigaciones
fiscales materia de cuestionamienio

29.

30.

El analisis que corresponde efectuar sobre los actuados se centra en determinar
si es legitimo en términos constitucionales investigar por segunda vez a la
demandante respecto a los hechos vinculados a presuntos depdsites dinerarios
que ha venido recibiendo en sus cuentas bancarias, dado que, segin ha sostenido
a lo largo del presente proceso, estos hechos ya han investigados a través de la
carpeta fiscal 122-2009, en la que luego de once meses y de la realizacién de
todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento del delito investigado, se
dispuso su archivamiento por parte del Fiscal Superior competente, sin que en
dicha oportunidad la procuraduria publica solicitara algin acto de investigacion
u ofrecimiento de pruebas adicionales.

Al respecto, cabe precisar que este Tribunal ha establecido que la decision fiscal
de no ha lugar a formalizar denuncia penal genera un estatus inamovible, por
dos razones:

a) La posicidn constitucional del Ministerio Publico, lo encumbra comao el tnico drgano
persecutor autorizado a promover el ejercicio piblico de la accidn penal, es decir,
oslenta el monopolio acusatorio que le asigna el articulo 139° de la Coenstitucién
Palitica, en otras palabras, es el fiscal quien decide qué persona debe ser llevada ante los
tribunales por la presunta comisidn de un delito; b) Si bien las resclucienes de archive
del Ministerio Piiblice no estdn revestidas de la calidad de la cosa juzgada, sin embarge,
tienen la naturaleza de cosa decidida que las hace plausibles de seguridad juridica, Esie
Tribunal ha sefialado en precedente sentencia (Exp. N” 0413-2000-AA/TC. FI. 3. Caso:
Ingrid del Rosario Pefla Alvarade), que el principio de cosa decidida forma parte del
derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa, por lo que, frente a su
tranagresion ¢ amenaza, nccesariamenie s¢ impone ¢l etergamiento de la tutela
constitucional correspondiente. Es necesario acotar que, el fiscal ne es una simple
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autoridad administrativa, pues su actividad se orienta a la legalidad y no a los intereses
administratives o de los administrados.

Se trata, entonces, de una decisién discrecional que implica una valeracion de hechos e
interpretacion de dispesiciones en mérito de 1a cual se decide si se estd técnicamente en
condiciones de ejercer la accion penal y cudl es el medo mds adecnado de hacerlo, pero
sin soslayar que, los actos del Ministerio Publico, no se legitiman, “desde la perspectiva
constitucional, en si misma, sino & partic del respeto pleno del conjunto de valores,
principios constitucionales y de los derechos fundamentales de la persona, de
conformidad con ¢l attfoulo 1% de la Conmstitucion™. (8TC 2725-2008-PHC/TC,
fundamentos 16 ¥ 7).

Sin embargo, dicho estatus se adquicre Unicamente si la investigacién fiscal ha

cumplido, en términos razonables, con agotar la actividad necesaria para definir
la atipicidad del hecho investigado. Por ello, es posible afirmar que resulta
constitucionalmente legitimo el ejercicio de las facultades de investigacion del
Ministeric Pablico, pese a existir un archivamientc primigenio, en dos
supuestos:

a) Cuando existan elentenios probatorivs nuevos no conocidos con anterioridad por la
uutoridad.] La justificacion de una nueva investigacién del Ministerio Piiblico debe
sustentarse en la existencia de nuevos medios probatorios cuya falta de conocimiento en
la primera investigacion, hubieran permitido variar ¢l sentido de la primera decisidn].
De este modo, una segunda Investigacidn, proceso o procedimiento solo puede estar
Justificada si existen elementos probaterios nueves no conocidos con anterioridad por la
autoridad y que hagan posible o que revelen la necesidad de una nueva investigacién de
la conducta ilicita. Por tanto, la nueva investigacidn, proceso o procedimiento ne puede
estar sustentada en los mismos elementos de prueba que dieron lugar a la primera
decisidn y que tiene la calidad de cosa juzgada o cosa decidida. [...].

b) Cuando se aprecia de manera objeliva gue la primera investigacion, proceso o
procedimiento  ha  sido  deficiememente  realizado. [Una segunda investigacion
encuentra) su justificacion en la necesidad de que la primera decision sea obtenida en ¢l
marco de una investigacion, proceso o procedimiente juridicamente valido. Es decir,
corresponde verificar de manera objetiva si la primera investigacion, proceso o
precedimiento ha sido realizado observande los derechos v principios constitucionales,
los procedimientes establecidos v las diligencias y actuaciones necesarias y relevantes
para el esclarecimiento de la [presunta] conducta ilicita, a fin de que la decision definida
y definitiva vélidamente produzea la calidad de cosa juzgada o cosa decidida. Por tanto,
una printera decisién obtenida en el marco de una investigacidn, procese o
procedimiento objetiva y razonablemente deficiente queda clarc que no puede ser
considerado como juridicainente valido”. {Cfr. 2493.2012-PA/TC, fundamento 6).

En el presente caso, corresponde cvaluar cuiles fueron los términos del

archivamiento de la investigacion desarrollada en la carpeta fiscal 122-2009, a
fin de verificar si existe o no lesion al principio ne bis in idem y, por lo tanto, si
es o no posible una segunda investigacién por parte del Ministerio Publico.
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Cabe recordar que en reiterada jurisprudencia, este Tribunal ha manifestado que

el ne bis in idem es un principio que informa la potestad sancionadora del Estado, el
cual impide, que una persona sea sancicnada o precesada dos veces por una misma
infraccion pese a la existencia de identidad de sujeto, hecho y fundamento. Con ello se
impide, por un lado, {a dualidad de sanciones como de procedimientos cuando concurra
la referida tripte identidad entre ambos procesos” (Cfr. STC 10192-2006-HC/TC y 8TC
1604-2013-HC/TC).

34. ° En el caso de autos, el Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Especializada en
Criminalidad Organizada, don Eduardo Octavio Castafieda Garay, mediante
Disposicién Fiscal de fecha 22 de abril de 2010, declard no ha lugar a la
formalizacién de denuncia penal contra dofia Nadine Heredia Alarcén, por
considerar que las diversas operaciones bancarias efectuadas & su favor, entre el
20 de octubre de 2005 y ¢l 5 de marzo del 2009, se encontraban debidamente
justificadas con los contratos, recibos por hencrarios, declaraciones juradas
anuales de impuesto a la renta presentadas durante la investigacion y las
declaraciones de los investigados {Cfr. considerando segundo, f. 1078 y 1079).
Asimismo, el referido fiscal, pese 2 verificar la existencia de antecedentes
judiciales de los investigados Ilan Paul Heredia Alarcdén (investigacion
archivada por lavado de actives) y Arturo José Belatinde Guzmén {denuncias
por delitos de estafa y falsedad genérica, falsificacion documentaria, falsedad
ideoldgica, fe publica y receptacion), considerd lo siguiente:

precisando la Ley 27765 —Ley de Lavado de Activos— que ¢l origen jlicito referido debe
guardar correspondencia con los delitos tréfico ilicilo de drogas, terrorismo, delitos
contra la administracién publica, secuestro, extorsidn, proxcnetismo, trata de perscnas,
trafico ilicito de migrantes, defraudacion tributaria, contra el patrimonio en su forma
agravada, delitos aduaneros u otros similares que generen ganancias ilegales ~siendo los
criterios de similitud la complejidad de las conductas ilicitas y la forma organizada de
criminalidad— no se encuentra en la informacién analizada en el presente caso, respecto
del investigade Belaunde Guzmidn, vinculacion ninguna con los ilicitos a los que se
refiere la nonna acotada a efectos de considerarse como delito precedente de Lavado de
Activos, por lo que, en atencion al principio de legalidad establecido en nuestra
Constitucién Politica, las conductas desarroffadas por éste resultan atipicas.

Cuarto: Por las consideraciones antes expuestas, resulta acreditade el erigen licito de
las transferencias de dinero que, por su modalidad, motivaron 1a presente invesiigacidn
siendo que las actividades desarrolladas por los investigados no se encuadran en las
formas tipicas de conversion, transferencia, adquisicion, utilizacién, guarda, custodia,
recepcién, oculiamiento o tenencia de dinero, bienes, efectos y ganancias de origen
ilicito propias del delito de Lavado de Actives; en consecuencia esta Fiscalia
Espccializada, en use de sus atribuciones conferidas en el Decreto Legislativo 052 —Ley
Organica del Ministerio Piblico-"
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Contra dicha decisidn, Procuradora Publica Especializada en Delitos de
Lavado de Activos y Procesos de Pérdida de Dominio, dofia Amelia Julia
Principe Trigjillo, premovis una queja de Derecho, la cual fue resuelta por el
Fiscal Superior Penal de Lima, don Matec G. Castafieda Segovia, mediante
Disposicidn Fiscal de fecha 5 de julio de 2010, que confirmé la decisidn del
Fiscal Provincial, por las sipuientes consideraciones:

En cuanto a que ‘no se ha efectuado una adecuada investigacion de los hechos’ y a que
‘si bien es cierto la investigada ha presenfade supuestos caniraias y rectbos por
honorarias profesianales, ello no sigrifica que esté actuando necesariamente dentro del
marca de legalidad’, esta Fiscalia Superior considera que la investigacion preliminar en
el presente caso ha cumplido con los stindares y estrategias del FECOR en la
investigacion de delitos lavade de activos, investigaciones delicadas en las cuales
resulta muy impertante determinar cual es el delito precedenlc o delito fuente ¥
asimismo precisar durante la investigacién y especialmente al final de ella cual es la
conducta conereta del lavado de activos cometidos dentro del amplio repertorio de
conductas previstas en la Ley.

En lo referente a que “no se ha realizado una pericia contable a fin de verificar si estos
dineros han salido a no de Ias empresas para las que supuestamente presid servicios
profesionales la investigada, pudiendo tratarse de empresus fachada’, esta Fiscalia
Superior considera que el Fiscal Provincial decide su cstrategia de la investigacion ¥
dentro de ella y de acuerdo a sus avances puede dispener la realizacién de pericias
contables decidiende también el objeto de ellas, es €l quien debe decidirlo; no se
deciden pericias de formula o de ritual investigative, sino cuando resulta necesario y 4til
al éxito de la investigacién, en el presente caso, no existe delito precedente ni la
precision de una imputacion concreta en torno a alguna conducta de lavado de activos
[...] es absolutamente prescindible la pericia reclamada por 1a Procuraduria Pablica del
Estado.

En cuanto al extreme [de no haberse solicitado via carta rogatoria las declaraciones de
los representantes de las empresas a las que presto servicios la investigadal, tencmos
que en los actuados existe reiterada actividad por parte del Fiscal provincial mediante
cartas rogatorias solicitando informacidn v recibiv la declaracidn de los representantes
de las empresas aludidas, sin embargoe en el caso de Venezuela existen serios problemas
con la cooperacién judicial internacional y no contestan ninguno de los pedidos
realizados. Esta situacion no puede mantenerse en forma indefinida y habiendo
transcurrido un tiempeo suficientemente razonables ¢l Fiscal Provincial debifa resolver la
investigacion, como asf lo hizo.

[...] [Respecto de ias denuncias en contra de Arturo Belaunde Guzman por delitos de
estafa, falsedad genérica, falsificacién de documentos, falsedad ideoldgica y fe plblica]
constituirian delito precedente que exige el delito de lavado de activos debido a que el
tipe penal indica como delitos precedentes a ‘otros similares que generen ganancias’
Esta interpretacion ne es de recibo, pues [...] [cuando el artfculo 6 de la Ley 27765] se
refiere a otros delitos similares se debe interpretar similares en gravedad y ademas que
generen ganancias patrimeniales ilicitas. Por esta razon se excluyen los delitos que
pretende la quejosa sean considerados comno delitos precedente [...] En los actuados de
la investigacién preliminar no encentramos elementos ni informacion de delitos
precedentes o delitos fuente del delito de lavado de activos.

SEXTO: Finalmente, en cuanto al argumento que no se habria ‘fenida en cuenta su
escrito presentado el 28 de abril de 2010, donde solicitd ahondar las investigaciones
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respecto de lo publicado éN)5 de abril en ef diario el Correo bajo ¢ titulo Cdnyuge de
Qllgnta Humala recibid dinero desde una firma venezolana fantasma’, [...] csta
Fiscalia Superior considera que rcsulta sorprendente que se preserlen escritos cuando
las investigaciones ya concluyeren e incluse existia resolucidn y ademas resulta extrafio
que se presente una publicacion periodistica lusgo de 23 dias de conocida; sin embargo,
entramos a inettuarlo, se trata de un recerte periodistico se escribe que ‘Nadine
Heredia recibid en su cuenta bancaria 7,962 dolares de purte de VENEVAL el 30 de
wmarzo de 2007, seis afios después de lo cancelacion formal de las operaciones de esta
compariia’, esta informacion pericdistica no afecta la investigacion realizada ni sus
resultados, s una situacién que en todo caso debe ser aclarada por The Dajly Journal,
pere por si sola carece de mérito suficiente para significar la comisién del delito de
lavado de activos por parte de Nadine Heredia Alarcén.

SETIMO: Que del estudio de los actuados del presente recurso de queja y conlrastados
sus argumentos con 1os actuados y los fundamentos de la resolucion impugnada de la 2*
Fiscalia Provincial FECOR, se llega a la conclusién que cl recurso debe desestimarse;
que no enconlramos indicio ni evidencia objetiva concreta que sirva para formalizar fa
correspondiente accion penal —ni causa probable para continuar la investigacién
preliminar- no habiéndose llegade a evidenciar con medios prebatorios idoneos que los
investigados hayan inaterializado en algin momento las conductas prohibidas de
conversion, transferencia, adquisicién, utilizacidn, guarda, custedia, recepcién,
ocultamiento o tenencia de dinero, bicnes, efectos y ganancias provenientes de
actividades ilicitas como el Trafico Ilfeito de Drogas u otro delite precedentc
taxativamente indicado en la Ley 27765 vigente” (sic, f. 490).

Como es de verse, la conclusién a la que llegaron el Fiscal Provincial v el Fiscal
Superior a carge de las investigacicones de la carpeta fiscal 122-2009 evidencia
dos razones importantes por las que, luego de once meses, se declard ro ha
lugar a formalizar denuncia penal en contra de la hoy demandante y los otros
investigados: la falta de material probatorio que le permitiese determinar con
claridad la ilicitud de los hechos investigadoes y la falta de investigacién de un
heche que podria haber coadyuvado a esclarecer definitivamente los presuntos
hechos ilicitos materia de dicha primera investigacién. Al respecto, si bien
resulta cierto que el Fiscal Provincial opiné a favor de no formular denuncia en
contra de dofia Nadine Heredia Alarcon y los otros ciudadanos investigados, no
se evidencia que ello sea consecuencia clara y directa de haber determinado la
licitud de los movimientos financieros de la investigada, pues su decision se
Jjustifica Unicamente en vincular el delito de lavado de activos a conductas
tipicas que podrian evidenciar la existencia de delitos fuente como lo son los
“delitos trafico ilicito de drogas, terrorismo, delitos contra la administracion
pablica, secuestro, extorsidn, proxenetismo, trata de personas, trafico ilicito de
migrantes, defraudacién tributaria, contra el patrimonio en su forma agravada,
delitos aduaneros u otros similares que generen ganancias ilegales”, lo que no
termina por identificar la regularidad y licitud de las transferencias dinerarias a
favor de dofia Nadine Heredia Alarcén, més aun cuande la procuraduria solicité
una pericia contable, a fin de aclarar sus ingresos econdémicos, que no llegd a ser
realizada.

"
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Asimismo, se aprecia que la conclusion a la que arribd el Fiscal Superior
evidencia, por un lado, una la falta de identificacion de un delito fuente en ia
investigacion, ¥ por otro lado, no justifica las razones por las que no evalia el
pedido de la procuraduria respecto de investigar un depdsito bancaric efectuado
a favor de dofia Nadine Heredia Alarcon por una empresa venezolana que
presuntamente, para el 30 de marzo de 2007, ya no operaba, motivacion que a
todas luces evitd aclarar la licitud o ilicitud de los ingresos de la demandante.

En tal sentido, se aprecia que la investigacidn desarrollada en la carpeta fiscal
122-2009 fue deficiente y, por lo tanto, no pudo adquirir la calidad de
inamovible, pucs sc¢ decidid su archivamiento sin ponderar, entre otros
elementos, la complejidad gue tmplica este tipo d¢ indagaciones, el nimero de
investigados v la necesidad de esclarecer la licitud o ilicitud de transferencias
bancarias que vienen ingresando al sistema financiero a favor de la hoy
demandante; hechos que necesariamente requieren de una investigacion
exhaustiva, pues es necesario determinar el origen de dicho ingreso econdmico,
a fin de cumplir con nuestras obligaciones internacionales devenidas de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional', la Convencion Interamericana contra la Corrupcién, las Reglas y
Practicas de Control de las Operaciones Bancarias, elaboradas por el Comité de
Basilea, y las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
para Sudamérica, en cuanto sean aplicables, que exigen de los pafses firmantes
el establecimiento de medidas para combatir el blanqueo de dinero.

Por ello, este Tribunal considera que la segunda investigacion desarroliada en la
carpcta fiscal 480-2014 no afecta el principio re bis in idem, dado que el Fiscal
emplazado dispuso la ampliacién de la investigacion, identificando nuevos
hechos y material probatorio gue no fueron materia de investigacidn en la
carpeta fiscal 122-2009 (reporte UIF 025-2015-DA0-UIF-SBS y otras
transferencias bancarias), v ha identificado también otros sujetos. Asi, la Carpeta
Fiscal 122-2009: Nadine Ileredia Alarcon, Ian Padl Heredia Alarcén, Antonia
Alarcon Cubas de Heredia, Lino Gregorio Bejarano Miranda, Arturo José
Belaunde Guzman, Eladio Mego Guevara, Maria Esther Zujiiga Loayza, Rocio
del Carmen Calderon Vinatea y Victoria del Rosario Morales Lrroch. Y la
Carpeta Fiscal 480-2014: Nadine Heredia Alarcon, Han Pail Heredia Alarcon,
Antonia Alarcon Cubas de Heredia, Lino Gregorio Bejarano Miranda, Giuliana
del Carmen Belaunde Lossio, Arturo José Belaunde Guzmén, Eladio Mego

! Rarificado por el Perti mediante Resclucién Legislativa 27527, del 8 de octubre de 2001. La Convencién
y sus protocolos adicionales entraron en vigencia el 29 de setiembre de 2003,

—
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Guevara, Marfa Esther\VZifiiga Loayza, Rocle del Carmen Calderédn Vinatea,
Victoria del Rosaric Morales Erroch, Susana Lourdes Vinatea Milla Vda. de
Calderén, Santiago Gastafadui Ramirvez, Maribel Amelita Vela Arévalo, Todo
Grapf S.A.C., Institute para la promocién de la identidad y el desarrollo
nacional, Carlos Gabriel Arenas Gémez Sanchez, Martin Antonio Belaunde
Lossio y Jorge Chang Soto.

I
i

En suma, este Tribunal advierte que la segunda investigacidn, desarrollada en la
carpeta fiscal 480-2014, no lesiona el principic ne bis in idem, ni otro derecho
fundamental, dada la existencia de nuevos hechos ¥ nueves sujetos que,
independientemente de cierta identidad de fundamento, permite justificar reabrir
la investigacién fiscal en contra de la demandante, razén por cual corresponde
desestimar la demanda.

Sobre el efercicio de las faculiades de investigacion del Ministerio Publico

41.

42.

De acuerdo con el articulo 159 de la Constitucién, corresponde al Ministerio
Puablico conducir desde su inicio la investigacion del delito, asi como gjercitar la
accion penal de oficio o a peticion de parte. El contenide normativo de esta
disposicion en el marco del Estado Constitucional alude a la existencia de una
verdadera obligacién constitucional de los representantes del Ministerio Publico
de asumir desde el inicio la conduccion yfo direccién de la investigacién del
delito, y ejercitar la accién penal pablica de oficio o a peticion de parte. Esta
exlgencia constitucional debe ser realizada, como es evidente, con la debida
diligencia v responsabilidad, a fin de que las conductas ilfcitas no queden
impunes. En efecto, siendo el Ministerio Publico ¢l que por mandato
constitucional posee la prerrogativa de la investigacion, le corresponde practicar
o hacer practicar todas las diligencias y actuaciones que sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos delictivos, es decir, le corresponde reunir v
examinar los elementos de juicic que revelen la existencia del delito y la
vinculacidn de los imputados con los hechos delictivos, v esta actividad termina
cuando la causa estd tan aclarada que el fiscal puede decidir s1 debe o ne
formalizar la denuncia o la investigacion preparatoria. Lo aqui sefialado permite
ademas cumplir con fa disposicion constitucional que exige la proteccion de los
bienes juridices de los ciudadanos y de la sociedad (articule 44 de la
Constitucién), en los plazos sefialados por ley.

Sin embargo, el Ministerio Piblico no goza de discrecienalidad abseluta o
ilimitada en el cumplimiento de su obligacidn constitucional, sino que le es
exigible que despliegue sus actividades dentro de los mandatos normativos
(expresos e implicitos) contenidos en la Constitucién v en el marco de los
principios de razenabilidad & inmerdiceién de la arbitrariedad que informan todo
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proceso, procedimiento™y investigacion, tanto respecto del imputado cuanto
también en beneficio de la parte agraviada. Por ello, los representantes del
Ministerio Publico en sus actuaciones v/o decisiones deben observar
atentamente el contenide de los derechos y principios constitucionales. Esta
obligacion de todos los poderes piiblicos (que incluye al Ministerio Piblico)
viene a ser la denominada eficacia vertical de los derechos fundamentales.

Tal eficacia no es sino consccuencia de la naturaleza preestatal de los derechos
fundamentales y, por tanto, del cardeter scrvicial del Estado para con ellos, en tanto que
la persona humana se proyecta en €l come el fin supremo (art. | de la Constitucidn).

En ese sentido, tenemos dicho que dentro de estos sujetos obligados para con el respeto
y protcecion de los derechos fundamentales se encuentran todos los poderes publicos, es
decir, los entes que forman parte del Estado, independientemente de su condicion de
drgano constitucional, legal o administrativo, ¥ los grados e intensidad de autonomia
que para con ellos el ordenamiento hava podido prever. [...]" (8TC 03179-2004-
PA/TC, fundamento 17)

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente recalcar que el ejercicio de las
funciones del Ministerio Publico no puede ni debe validar la existencia de
investigaciones permanentes en ¢l tiempo, pues ello implicaria un uso excesivo
de sus funciones y el sometimiento constante de la persona investigada a
sospecha, producte de una ineficiente o inconclusa investigacién. Por ello, es
necesario que una investigacion fiseal cumpla con mérgenes razonables que
permitan eliminar la presuncion de ilicitud de un hecho investigado, con el
objeto de dar por finalizado el ejercicio constitucional de este tipo de facultades.
Asi, por ejemplo, una investigacion de lavado de activos requiere del fiscal a
cargo, de un especial celo v particular gjercicio de sus funciones, que puede
partir del prolijo acopio de indicios razonables que identifiquen un irregular
ingrese de dinero al sistema financiero sin justificacion aparente; sin que ello
signifique que toda la prueba se circunscriba a indicios, pues es necesaria la
recoleccion de mayores elementos de prueba que permitan dilucidar la licitud o
ilicitud de dicho patrimonio; siendo esta parte de la investigacién una etapa
importante para que con el pleno respeto de los derechos fundamentales y de los
principios constilucionales, se indague con profundidad y se refnan los
elementos indiciarios y probatorios respectivos, pues es menester que la
investigacion de delitos complejos determine con claridad si existe o no un
hecho punible.

Asi, aun cuando en el presente caso el ejercicio de las funciones del fiscal
emplazado no lesione el derecho y principio invocado, ello no impide verificar
que una scgunda investigacion por la presunta existencia de hechos ilicitos pudo
haberse evitado si en la carpeta fiscal 122-2009 se hubiera llegado, mediante la
pericia contable, a determinar con certeza la procedencia (licita o ilicita) del
dinero depositado a favor de dofia Nadine Heredia Alarcdn, lo cual hubiera

——
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permitide definir su sjuacidn juridica. Par ello, a juicio de este Tribunal, es
; necesario notificar al Organo de Control Interno del Ministerio Ptiblico con la
_ presente sentencia a fin de que realice una investigacién sobre la conducta
funcional de los fiscales que tuvieron a su cargo la carpeta fiscal 122-2009 y
determine si existio o no omision de funciones al encarar dicha investigacion.

Lod efectos colectivos de la sentencia del hdbeas corpus

i [45.] Finalmente, un punto importante a tratar también viene a ser el alcance de los
M efectos de una sentencia constitucional, a propdsito de la reselucién aclaratoria

de fecha 4 de setiembre de 2015, emitida por la Sexta Sala Penal para procesos
con reos libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, que dispuso el archivo
definitivo de la carpeta fiscal 480-2014, comprendiendo tanto a dofia Nadine
Heredia Alarcon como a los demds investigados en ella.

46.  Cabe formularse lz pregunta de si los efectos de una sentencia que declara
fundada una demanda de habeas corpus pueden ser extendidos a otras personas
que no han demandado en el proceso.

47.  En principlo, las sentencias judiciales en general, caracteristica que comparten
las procesos constitucionales de la libertad, tienen efectos interpartes. Bajo esta
idea es que el Tribunal Constitucional, en alguna ocasién, ha denegado un
pedido para que se extiendan los efectos de una sentencia constitucional'.

48, No obstante, podemos afirmar que dicha regla general admite supuestos de
excepeidn, en los que determinado acto afecte de manera homogénea a otros
sujetos distintos del demandante. Al respecto, podemos utilizar come
referencia la sentencia del caso Arellano Serquén (Exp. No 2579-2003-HD)
en la cual este Tribunal Constitucional introdujo en la justicia constitucional
peruana el concepto de "Estado de cosas inconstitucionales”, el cual habia
sido anteriormente adoptado por la justicia constitucional colombiana. Segin
este concepto, existen circunstancias estructurales que constituyen una
violacién de un namero plural y significativo de personas, de modo tal que el
acto lesivo materia de demanda no solo viola los derechos de quienes fueron
demandantes, sino de owas muchas personas que se encuentran en las mismas
circunstancias que el actor’.

2 Asila considers el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 1569201 1-PHC/TC que
corresponde a un habeas corpus interpuesto contra €l ato de apertura de instruccion que se dictd para el procesamiento
penal de los hechos relacionados con los sucesos del penal de laista El Frontdn ocurricos en 1986. El recurrente
solicitaba que se apligue de manera automatica a todos los coprocesados lo resuelto en favor de ofro procesado
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El Tribunal Constitu¢ional decretd en la referida sentencia que al declararse el
"estado de cosas inconstitucicnales” se debe efectuar un requerimiento
especifico o genérico a un (o unos) drganc(s) publico(s), a fin de que realicen o
dejen de realizar una accidén u omision, per se, violaforia de derechos
fundamentales que repercuta en 1z esfera subjetiva de personas ajenas al procese
constitucional en el cual se origina la declaracion. De este modo, se extienden
los alcances inter paries de las sentencias a todos aquelles casos en los que de la
realizacion de un acto u omision se hubiese derivado o generado una violacion
generalizada de derechos fundamentales de distintas personas (Cfr. Exp 2579-
2003-PHD, £ 19).

En el caso que motivo la adopeidn del "estado de cosas incenstifucionales", el
Tribunal Constitucional identificé como acto violatorio de los derechos de la
recurrente (y de otras personas situadas en la misma situacion), la negativa del
Censejo Nacional de la Magistratura de entregar a los jueces que se
encontraban sujetos a proceso de ratificacion anfe ¢l citado érgano copia del
Informe de la Comisién Permanente de Evaluacion y Ratificacién, referente a
su conducta e idoneidad en el cargo, copia del acta de la entrevista personal y
copia del video de la referida enfrevista persenal, lo que derivaba de la
aplicacion de un reglamento inconstitucional.

En el caso descrito, la situacion calificada come inconstitucienal por ¢l TC,
afectaba no sole 2 la demandante, sino a todos los que se cncontraban en la
misma situacién. Conforme al criterio resefiade, el Tribunal Constitucional
podria extender los efectos de sus sentencias constifucionales siempre que se
trate de un determinado acto que resulte igualmente inconstitucional para otros
sujelos aunque estos no hayan sido parte en el proceso. Asi, por ejemplo, si en la
seniencia de un habeas corpus correciivo se establece que las condiciones de
reclusién de un determinado establecimiento penitenciario no cumplen los
estindares minimos, la senfencia podra ser extensiva para todos los demds
internos de dicho penal.

En el caso de procesos censtitucionales incoados centra procesos judiciales o
investigaciones fiscales podria ser aplicade este criterio siempre que se trate
de una violacion constitucional que afecte por igual a todos los coprocesados.
Asi, por ejemplo, si en la sentencia de habeas corpus se determina que el

(Teedorico Bernabé WMontoya} en otro proceso de habeas corpus, en el que el Poder Judicial a través de sentencia
fimdada de segunda instancia dispuso el archivamiento de la causa en su favor,

Cfir Botero Marino,Catalina. La accidn de futela en el ordenamiento constitucional colombiane. Bogotd, Escuela
Judicial Rodrige Lara Bonilla, 2006 p. 175,
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iccional atenta contra el propio del juez predeterminado por ley,

— resulta evidente que ello no solo afectara al demandante, sino a todas las

partes de dicho proceso judicial. Hay muchos otros supuestos, en cambio, en
los que la violacion al derecho constitucional de un procesado no significa
necesariamente que los demds procesados se encueniren en la misma
situacion. Por ejemplo, si se determina que ha habido una violacion del plazo
razonable del proceso, esta dificilmente podrfa ser extendida a los demds
procesados, en tanto la determinacion de la presunta violacién de este derecho
exige evaluar la conducta de cada procesado.

En el caso de autos se aprecia que ante un pedido de aclaracidn de la sentencia
de segundo grado del Procurador Piblico a carge de la defensa juridica del
Ministerio Poblico, el Ad quem decide expedir la Resolucién de fecha 4 de
setiembre de 2015 (f. 1481), precisande Jo siguiente:

Segundo: gue, ante tal pedido, resulta pertinente preeisar que, si bien la demanda fue
planteada solo por la favorecida Nadine Heredia Alareon, no es menoes cierte Gue, este
Colegiado, al emitir la sentencia de fecha 14 de Agosto del presente afio, ha tenido en
cuenta ne selo 1os perjuicios denunciados per la favorecida, sino también, la validez de
la citada carpeta fiscal, ya que, desde una perspectiva constitucional, estd afectada de
nulidad insalvable; Tercero.- Que por ende, el archivo definitivo de la Carpeta Fiscal
N° 480-2014, inevitablemente, comprende tanto a la demandante Nadine Heredia
Alarcén come a los demas investigados en la misma, pudiendo ello desprenderse del
extremo resolutivo de la Resolucién N 1097, en cuanto ordena: *(...) archivar,
definitivamente v para todos sus efectos, la carpeta fiscal 480-14 cn donde
corresponda...”. ¥ asi también de las consideraciones expuestas a continuacion por los
sefiores jucces superiores Sumar Calmet y Vigo Zevalles; por ende, a fin de evitar
confusiones posteriores, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 406° del Cédige
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso de autos: ACLARARON gue ef
arehivo definitivo de la Carpeta Fiscal N° 480-2014 comprende tanto a [a demandante
Nadine Heredia Algredn _como a los demds investigados en ella (0..)" (sie) (el
subrayado es nuestro).

Como es de verse, €l Ad quem procede a ampliar los efectos de la sentencia
constitucional que emitié con fecha 14 de agosto de 2015 a favor de los otros
investigados en la carpeta fiscal 480-2014, justificando su decisién en la
existencia de un vicio de nulidad insalvable en dicha Investigacitén, la cual
supuestamente se encontrarfa sustentada en la sentencia que emitid; sin
embargo, se aprecia que la motivacion que expuso se encuentra destinada a
restar validez a las investigaciones desarrolladas por el fiscal emplazado en la
carpeta fiscal 480-2014, pues, segiin sostienc,

que el DL 1106 le da autcnomia al llamade delito de ‘Lavade de Activos’, empero
consideramos que ello solo meramente declarativo toda vez que la autonomia (que se le
reconoce) no se condice con lo que origina el delito de Lavado de activos: otro delito, ¥
consecuentemente en no tener clare el delito fuente (o de origen) torna la investigacion
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vacfa, va que la propia Ley da un catédlogo definido de los delitos que se
ar con los capitales ilicitos que se insertan en la economia regular ¥
licita. {sic, £. 1410).

[...] la informacion propercionada por el cjudadano [denunciante]; es solo una noticia,
no una investigacion periodistica y, consecuentemente, no reporta elementos, indicios o
datos de minima consistencia como para aperturar investigacion alguna; en ese sentido
¢l proceder serio de un autoridad es, recibida una wotitia criminis indagar sobre la
sostenibilidad de la imputacion (en este caso) periodistica, y si se trata de una
investigacion periodistica la que se recoge: verificar la sostenibilidad de la imputacion,
cosa que no ha cfectuado ¢l Fiscal encargado del caso;

Recibido el reclamo de la hoy beneficiaria [el fiscal emplazado] procede a analizar las
decisiones de su superior, respecto al archivamiento de tal proceso (carpeta fiscal 122-
09), califica los argumentos de este v, siguiendo los criterios seglin su parecer, de
sentencia del Tribunal Constitucional (respeclo al tema de la llamada ‘Cosa Decidida
Fiscal™: amplfa la invesligacidn a partir de lo que se aprecia como indicios de la
comisién de evento criminoso;

Por aplicacion del articulo 5 de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico, ¢l Sr. Fiseal
Provincial: estd impedido de revisar a decision de un superior, en consecuencia ampliar
o hacer investigacidn a partic de considerar impropio, por diversas razones, una
conclusién de su superior jetarquico: violenta el estado de derecho, toda vez que le estd
vedado tal conducta por ministerio de 1a ley (por mas que se afinque en sentencia del
Tribunal Constitucional), si a elio se adiciona Ja endebles de log medios en que se
sustenta su decisién de investigar, aun cuando aparatoso y medidtico resulten su
afirmaciones; este Colegiado debe agregar que la decision del Sr. Fiscal: no precisa ni
establece cual cs ¢l delito fuente, no hay referencias sobre los indicios concurrentes
que existirian entre los actos de movimiento dinerario descubierio, con alguno de
los delitos del catalogo establecido por €l articule 10 del DL 1106, ni de su
vinculacion con los ciudadanos que implica es decir no sefiala, y menos da razenes,
respecto a si investigard a partir del delito de narcotrafico, terrorismo o cualquier
proveniente del catélogo fijado por la ley. [...]7 {sic, f. 1411 revés y 1412).

Como es de verse, los argumentos principales para invalidar la investigacion de
la carpeta fiscal 480-2014 no contienen razones juridicas objetivas sobre la labor
del fiscal emplazade. Todo le contrarie, inician con una justificacién subjetiva
respecte de la autenomia del delito de lavado de actives, para luego restar
validez a la investigacidn, pues, a su juicio, no resulta suficiente el acopio de
informacién periodistica, sino que necesariamente el fiscal deberia determinar el
delito fuente o delite previo,

Al respecte, este Tribunal considera oportune precisar gue, si bien es cierto que
la carpeta fiscal 480-2014 se inicié como consecuencia de una denuncia de parte
v luego de tomar conocimiento de diversas noticias periedisticas, ello no resta la
legitimidad a la apertura de la referida investigacidn fiscal, ni mucho menos
vicia diche procedimiento, pues cenocida una wofifia criminis por parte de un
representante del Ministerio Piiblico, este estd obligade a promover el inicio de
una investigacién a fin de dilucidar si existe ¢ no sospecha de haberse cometide
un delito, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y del principio de

-
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legalidad, mas adn cuando, luego de efectuar diversas indagaciones al respecto,
considerd pertinente disponer la ampliacion de la investigacién dada la
existencia de indicios y hechos nuevos.

57.  En el caso de dofia Nadine Heredia Alarcon, ia presunta violacion del ne bis in
idem, que en su momento la Sexta Sala Penal de Lima declard a su favor, no
constituye un asunto que pueda ser extendido de manera automética a todos los
demas coprocesados, puesto que en cada caso deberd evaluarse si han sido
también objeto de una segunda investigacion, y ademés, si concurren los
elementos conformantes del re bis in idem: sujeto, hecho y fundamento. En tal
sentido, no se aprecia que la justificacion expuesta por el Ad guem permita
evidenciar razonabilidad alguna para disponer la ampliacién de los efectos de la
sentencia de habeas corpus respecto de los otros investigados, razén por la cual
corresponde lamnbién declarar su nulidad.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, ¢on la autoridad que le confiere la
Counstitucion Politica del Perd

HA RESUELTO

1. REVOCAR la sentencia del 14 de agosto de 2015 ¥ su resolucion aclaratoria del 4
de setiembre de 2015, emitida por la Sexta Sala Penal para procesos con reos libres
de la Corte Superior de Justicia de Lima, as{ como la sentencia del § de junio de
2015, emitida por el Cuadragésimo Tercer Juzgado Penal de Lima, y, en
consecuencia, DECLARAR INFUNDADA la demanda promovida por dofia
Nadine Heredia Alarcdn, que debe ser entendida como una de amparo.

2. Notificar al Organo de¢ Control Interne del Ministerie Piblico con la presente
sentencia a fin de que realice una investigacion sobre la conducta funcional de los
fiscales que tuvieron a su cargo la carpeta fiscal 122-2009, y determine si existio o
ne omision de funciones en ei desarrolio de dicha investigacion.

Publiquese v notifiquese.
SS. -
URVIOLA HANI =
BLUME F QRT,{NI
RAMOS NUREZ :

<

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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Me hallo de acuerdo con el modo en que se ha resuelto el presente caso y con las
razones que la justifican. Atm asi, desearfa formular algunas precisiones alrededor de la
admisién del recurso de agravio constitucional.

La dispesicién constitucional que determina la competencia de este Tribunal para
conocer de los procesos de tutela de derechos fundamentales reposa en el inciso 2 del
articulo 202 de la Constitucidn, el cual establece que: “Corresponde al Tribunal
Constitucional conocer, en Gltima v definitiva instancia, las resoluciones denegatorias
de habeas corpus, amparo, habeas data, y accién de cumplimiento™.

“Tras la sistematizacion de la legislacion procesal constitucional, ocurrida hace poco mas
de diez afios, el desarrollo de aquel precepto de la Ley Fundamental quedé plasmado en
el articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional, que, en lo aqui corresponde destacar,
prevé: “Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la
demanda, procede recurso de agravie constituciopal antc ¢l Tribunal Constitucienal
(...)". Se habilité al Tribunal Constitucional, asi, a revisar integralmente las decisiones
en las que se hayan declarado improcedentes o infundadas las pretensienes de tutela de
derechos fundamentales.

Como se ha puesto en evidencia en la audiencia llevada a cabo esta comprension
legislativa de la expresién “resoluciones denegatorias” no es nueva. Se remonta a la
vigencia dc la Constitucion de 1979, cuyo articulo 298.2 contemplaba una formula
semejante & proposito de la procedencia del recurso de casacion, que es el que abria (v
lambién definia) la competencia del extinto Tribunal de Garantias Constitucionales.

Desde hace algin tiempo, sin embargo, se ha puesto en tela de juicio la adscripeién de
un significado con tales alcances. Tal vez la innovacion mas significativa en materia de
los presupuestos de procedencia del RAC haya sido el criterio que se enuncid en el
precedente que contuvo la STC 4853-2004-PA/TC. Alli se expreso que

"El 6rgano judicial correspondiente deberd admitir de manera excepcional, via
recurso de agravio constitucional, la revision por parte de este Colegiado de una
decisién estimatoria de segundo grado cuando se pueda alegar, de manera
irrefutable, gue tal decision ha sido dictada sin fomar cn cuenta un precedente
constitucional vinculante emitido por este Colegiado en el marco de las
competencias que establece el articulo VII del C.P.Const. En cualquicr caso, ¢l
Tribunal tiene habilitada su competencia, ante la negativa del organo judicial, a
través del recurso de queja a que se contrae el articulo 19 del Cédigo Procesal
Constitucional” (Fund. N°© 40).
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Al parecer, la ratio subyacente de esta ampliacion pretoriana de los supuestes de
procedencia del RAC, estaba asociada a la necesidad de

™ .restablecer la violacién decl orden jurfdico constitucional producido a
consecuencia de uma sentencia estimatoria de segundo gradoe en el tramite de un
proceso constitucional...", siendo tarea del Tribunal restablecer “el orden
constitucional que haya resultado violado con la decision judicial y
pronunciandose sobre el fondo de los derechos reclamades” (Fund. N® 40).

Las criticas, pese a la unanimidad con que el precedente antes citado fue aprobado por
el Pleno del Tribunal no se hicieron esperar. La regla vinculante segon la cual
correspondia interponerse ¢l recurso de agravio constitucional inctuso contra sentencias
que declaraban fundada la demanda, pronto fue dejada sin efecto por otro precedente
[STC 3908-2007-PA/TC]. Lo curioso del averruied realizado fue que el Pleno del
Tribunal que aprobd la STC 3908-2007-PA/TC nunea cucstiond la ratio en la que el
precedente que dejaba sin efecto se inspird, Antes bien, ddndola por cierta, dispuso que
el cuestionamiento de una sentencia que declaraba fundada la demanda no debia
realizarla este Tribunal, mediante la interposicion del RAC, sino en la propia justicia
constitucional, cen el ejercicio del derecho de acceso y, por tanto, mediante lo que se ha
venido en denominar “amparo contra amparo’™:

".. cuando se considere gue una sentencia de segundo grado emitida en un
proceso de hibeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento ha sido emitida
en contravencion de un precedente vinculante establecido por este Tribunal,
{(corresponde la) interposiciéon de un nuevo proceso constitucional y no la
interposicion del recurso de agravio constitucional, pues el constituyente en el
inciso 2) del articulo 202.° de la Constitucion y el legislador en el articule 18.°
del Coédigo Procesal Constitucional han precisado que la expresion ‘resoluciones
denegatorias’ sdlo comprende las resoluciones de segundo grado que declaran
infundada o improcedente la demanda de habeas corpus, amparo, hdbeas data y
cumplimiento, ¥ que por ende, sole contra ellas procede el recurso de agravio
constitucional, mas no contra resoliciones estimatorias de segundo grado”.

El sosiego aparentemente alcanzado con la reforma pronto llegd a su fin. Selo un par de
afios después, una sentencia de habeas corpus a favor de una persona procesada por el
delito de trafico ilicito de drogas, nuevamente reabrio el debate. La ratio que inspiré el
precedente establecido en la STC 4853-2004-PA/TC —evitar que por “defecto’, se
terminen constitucionalizando situaciones que, aunque aparecen revestidas de un manto
de “constitucionalidad”, en la practica contienen, segdn se indica: “un uso fraudulento
de ]la Constitucion o bajo el manto protector de los derechos fundamentales, se pretenda
convalidar la vulneracion de aguellos o una situacién en la que se ha configurado un
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abuso de derecho” [STC 2663-2009-PHC/TC, Fund. 6)]- forzd a este Tribunal a
remodelar los supuestos de procedencia del Recurso de Agravie Constitucional.

“...en aplicacion del articulo 201° de la Constitucion, mas alla de los supuestos
establecidos en el articulo 202° de la misma, s competente para revisar, via
RAC, las sentencias estimaforias que bajo el pretexto de proteger ciertos
derechos fundamentales, convaliden la wvulneracion real de los mismos o
constitucionalicen situaciones en las que se ha producido un abuso de derecho o
la aplicacion fraudulenta de la Constitucion; todo ello, en abierta contravencién
de los dispositivos, principios v valores materiales de la Constitucion™ [Fund. N?
9, STC 2663-2609-PHC/TC].

La autocomprension del Tribunal como drgano de control de la constitucionalidad del
sisteina, en base al articulo 201 de la Constitucidn —y no por efecto de una
interpretacién distinta del articulo 202.2 de la Ley Fundamental- lo impulsé alirmar

que:

“8i corresponde al Tribunal Conslitucional la proteccién del orden
constitucional, este debe estar provisto de las herramientas e Instrumentos
procesales idoneos para tal efecto, para evitar que por “defecto”, se terminen
constitucionalizando situaciones que, aunque aparecen revestidas de un manto
de “constitucicnalidad”, en la practica contienen un uso fraudulento dela
Constitucién o bajo el manto protector de los derechos fundamentales, se
pretenda convalidar la vulneracion de aquellos o una situacion en la que se ha
configurado un abuso de derecho™ .

Y, luege, concluir:

“Por ello, independientemente del contenido de la sentencia dictada en segunda
instancia, en aplicacion del articulo 201° de la Constitucion, este Tribunal
Constitucional entiende que es competente para conocer el caso de autos,
entendiendo que el RAC presentado en autos, es uno de naturaleza excepcional,
ante la vulneracion del orden constitucional, en particular, de lo dispuesto en el
articulo 8% dela Constitucién, lo cual incluso tiene su correlato en las
obligaciones que el Estado Pervano ha asumido en relacion al combate del
Tréafico Ilicito de Drogas en particular, y del ¢rimen organizado transnacional, en
general”.

Poco tiempo después a esta excepeion se agregd ofra. En la STC 2748-2010-PA/TC, el
Tribunal volvie a insistir que, excepcionalmente, correspondia interponer el RAC contra
sentencias estimatorias de segunda instancia en los casos relacionados con la lucha
estatal contra el frafico ilicito de drogas, agregando a este el delito de lavado de activos.
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Al igual que en la STC 2663-2009-PHC, la incorporacion de ambos delitos —expresaria
el Tribunal- obedecia a la necesidad "... de concretizar esta obligacidn constitucional de
prevenir y sancionar clicazmente el trafico ilicito de dregas y sus derivaciones (art. 8 de
la Constitucién)” [cf. también la STC 04750-2007-PHC/TC]. Y para que en lo sucesivo
se tuviera en cuenta, este criterio fue revestido de la condicién de “doctrina
jurisprudencial”, para que deba “ser observada, respetada v aplicada de manera
inmediata por todos los jueces de la Republica, conforme al articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional™ [punto resolutivo N® 2, STC 2748-

2010-PA/STCH.

En fin, a estos dos supuestos de excepcion -trafico ilicito de drogas y/o lavado de
activos-, mediante la STC 1711-2014-PHC/TC el Tribunal afiadid una excepcién mas.
También declaré que correspondia conocer del RAC interpuestos conlra sentencias
estimatorias dictadas en casos relacionados con el terrorismo, pues también el Estado
tenia “... obligaciones constitucionales de lucha frontal contra el terrorismo”, asi como
“obligaciones internacionales contraidas por el Estado Pernano mediante la ratificacion
de tratados, como la Convencidn Internacional para la represion del financiamiento del
terrorismo [Cfr. STC 2748-2010-HC/TC, fundamento 16].

Se podra, hasta aqui, ya visibilizar el sinuoso camino transitado por el RAC. También
los recovecos que justificaban las excepciones al articulo 18 del Cddigo Procesal
Constitucional. En mi opinioén, todos estos problemas podrian ser superados si
volvigraimos a tomarnos en setio el articule 202.2 de la Constitucion y discutiéramos sus
alcances.

Abogo, si ese fuera el caso, por no apegarnos a una interpretacion constitucional
originalista —cualquiera sean sus variantes: textualismo, coniextualismo, subjetivismo—,
v me incline mas bien en dilucidar los alcances del articulo 202.2 de la Ley
Fundamental en clave actual, es decir, que entienda a la Constitucién como un
documento vive. La Constitucion es, lo sabe todo estudiante de Derecho, un texto
dotado de fuerza normativa al que es inmanente una pretensién de vigencia
indeterminada v, por eso misme, de vivencia actualizada, a partir de la cual aspira a
regir de mancra efectiva la vida comunitaria, en acomodo a los valores y principios que
ella solemnemente proclama. Ha de ser interpretada, pues, como una Constitucidn viva
—a fiving Constitution, ein lebende Verfassung, Costifuzione vivente— ¥ postulados
acomodados a la evolucidn cultural v social de nuestra comunidad politica, cuva
civilizada y arménica convivencia aspira a regir’.

' FERNANDEZ SEGADC, Francisco. “Los Tribunales Constitucionales, de legisladores negativos a positives”. En La
Evolucion de lo Justicig Consiftucionaf, p. 1337,
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No niego que el originalismo sea persuasivo vy detrds de é] subyazca una mayor cerleza
del derechc. Pero es la certeza de la inamovilidad social —como expresara el Juez
norteamericano Holmes—, la seguridad alrededor de una concepcion de la justicia
petrificada vy, en la medida que es capaz de periclitar en sus propdsitos, coqueta con las
aventuras revolucionarias. Como nuevamente recuerda el Juez Holmes, la Constitucién
no puede caracterizarse por ser una fuerza opresora o el intento autocratico del pasado
para encadenar el futuro. En una sociedad de seres racionales, el compromise previo
que esta detrds de cada acto constituyente, no puede justificarse porque condene a sus
miembros a la esciavitud, sino porque es capaz de liberarlos en la afirmacién de su
propio destine. Las reglas fijadas por las generaciones pasadas no han sido hechas para
gobernar a los vivos, sino para facilitar que los vivos se gobiernen a si mismos?.

Interpretar a la Constitucion como un documente que contiene los poros necesarios v
suficientes para que sus contenidos sean oxigenados, no contiene las venas que habiliten
cualquier tipe de cambio, ni alberga la aventura de que sus intérpretes terminen
imponiéndenos sus preferencias o valores persenales. Requiere la exposicion de razones
—las mejores razones posibles—, a partir del conjunto de principios y valores que la
Constituciéon contiene, para recrear el marco en el que se desarrolla nuestra convivencia.
Una base sustancial de argumentacion constitucional que impida que se favorezea la
transformacién de la interpretacién constitucional en puros juegos retéricos’. Una
interpretacion, por tanto, que sea capaz de hallar el sentido de lo constitucionalmente
“correcto” —que no es exactamente lo que es demostrable, sino la existencia de razones
que resulten explicables, convincentes v hasta cierto punto previsibles—, a través de un
procedimicnto racional v centrolable, que fundamente los resultados de modo
igualmente racional y controlable, creando, de este modo, certeza y previsibilidad
juridicas, y no acaso, la sensacidn de que sc trata de una decision por decision”,

Se trata, en definitiva, dejar de estigmatizar que los organcs de la jurisdiccion
constitucional empleen la inferpreiacion mmitativa, pues como se afirmd en el Caso
Rhedes v, Chapman (1981), el significado de la Constitucion cambia con el objeto de
reflejar “la evolucidn de los estindares de decencia que marcan el progreso de una
sociedad en proceso de maduracion”.

No voy a incidir, en este caso, sobre este asunto, pues me demandaria mas tiempe del
que reglamentariamente dispongo. Solo dejaré anotade gue una interpretacion del

? Houmes, Stephen. “El precompromiso y la paradeja de la Democracia”. Tomado de ELSTER, Jon v SLAGSTAD,
Rune. Constitucionalisma y democracia, México: Fondo de Cubura Econdmica, 1999, pp. 217-262.

* Entre otms, CHIASSON], Plorluigl v TRIBE, Lawrence. Una Cresticn de interpretacion. Lax tribunales federafes v
el derecho. 1ima, 2015: Editorial Palestra.

* HESSE, Konrad. “l.a Interpretacion constitucional”. En Eseritos de Derecho Constitucional, Madrid: Cenlro de
Cstuttios Politicos v Constitucionales, 2012. Traduccion de CRUZ VILLALON, Pedre y AZPITARTE SANCHEZ,
Miguel. p. 58.
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articulo 202.2 de la Constitucion, en los términos que se formuléd en el precedente que
contuvo la §TC 4853-2004-PA/TC, rompe ciertamente con la tradicién legislativa v la
opinio juris de nuestra comunidad juridica, pero no es incompatible con el marce de
posibilidades interpretativas que su contenide textual ofrece.

También quisiera indicar, con independencia de lo hasta ahora dicho, que el marco de
las excepciones al articulo 18 del Cdadigo Procesal Constitucional, formuladas en
aplicacion del articulo 201 de la Ley Fundamental, no puede ni debe considerarse
cerrada. Las obligaciones constitucionales de represian de cierto tipo de criminalidad no
se circunscribe al trafico ilicite de drogas, terrorismo o lavado de activos. La
persecucién penal de otros ilicitos, derivados, por ejemplo de la violacion de de
derechos humanos, conforme al articulo 44 de la Constitucion, podria ser una de ellas.

ik

Sobre la reapertura del precedimiento de investigacion fiscal y su incidencia en el
derecho a no ser perseguido o sancionado dos veces, quisiera indicar que si bien la
Constitucién no reconoce expresamente este derecho, tal emision no implica que esle no
se encuentre tutelado constitucionalmente. Dos son Jas razones de ello: La primera,
como lo ha recordado reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal, se trata de un
contenido implicito del derecho al debido proceso, y que se puede derivar de los
principios de legalidad ¥ proporcionalidad’. La segunda, pues su salvaguarda se sustenta
en la Cuarta Disposicion Final v Transitoria de la Constitucion, que dispone que en la
interpretacién de los derechos que la Constitucion reconoce, debamos acudir al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Y el articulo 8.4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, recuerda que una de las garantias procesales de todo *(...)
inculpado absuelto por una sentencia firme [es que] no podrd ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos”.

Es sugestiva la explicacion que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dado
sobre los alcances de lo que es una decision “definitiva”, Esta se adquiere si, “de
acuerdo con Ja expresion tradicional, ha adquirido la calidad de cosa juzgada. Este es el
caso cuando dicha decisién sea irrevocable, es decir, cuando no hay recursos ordinarios
adicionales que estén dispenibles o cuando las partes han agotado dichos recursos o han
permitide que ¢l plazo para su vencimiento expire sin que hagan uso de ellos™.

En nuestre Continente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, érganc
responsable de la interpretacién y aplicacion de la Convencion Americana, ha precisado

S 8§TC03517-2011-PH 1C, fundamento 2.
®TEDI. Caso SergeyZolotukhin vs. Russia. Semtencia de 10 de febrero de 2009, parrafo 107,
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que este derecho no es de cardcter absoluto. No se afecta su contenide, segin la
jurisprudencia del tribunal interamericano, cuando:

1) La actuacién del tribunal que conocid el caso y decidié sobreseer o
absolver al responsable de una violacion a los derechos humanos o al
derecho internacional obedecio al propdsito de sustraer al acusado de
su responsabilidad penal;

i) El procedimiento no fue instruido independiente o imparcialmente
de conformidad con las debidas garantias procesales, o

itf)  Cuando no hubo la intencién real de someter al responsable a la
accion de la justicia. Una sentencia pronunciada en las
circunstancias indicadas produce una cosa juzgada “aparente” o
“fraudulenta” Por otro lado, esta Corte considera que si aparecen
nuevos hechos o pruebas que puedan permitir la determinacion de
los responsables de violaciones a los derechos humanos, v mas ain,
de los responsables de crimenes de lesa humanidad, pueden ser
reablertas las investigaciones, incluso si existe un sentencia
abselutoria en calidad de cosa juzgada, puesto que las exigencias de
la justicia, los derechos de las victimas y la letra ¥ espiritu de la
Convencidn Americana desplaza la proteccion del ne bis in idem’.

Al analisis de la Corte también han llegado casos en los que la reapertura del proceso ha
estado asociada a la falta de pruebas al momento en que se realizd la investigacion en el
marce del proceso. La necesidad de armonizar el ejercicio de este derecho a no ser
enjuiciado mas de una vez se ha fundamentado en el hecho que existen otros bienes
juridicos cuya optimizacién se persigue mediante la nvestigacidn. Asi, por gjcmple, en
materia de investigacién de graves violaciones a los derechos humanos, la Corte ha
sostenido que

“si aparecen nuevos hechos o pruebas que puedan permitir la determinacién de
los responsables de violaciones a los derechos humanos, v mas ain, de los
responsables de crimenes de lesa humanidad, pueden ser reabiertas las
investigaciones, incluso si existe un sentencia absolutoria en calidad de cosa
Jjuzgada, puesto que las exigencias de la justicia, los derechos de las victimas y la
letra y espiritu de la Cenvencidn Americana desplaza la proteccion del we bis in
idem™,

La regla que se infiere de este caso es, en mi cpinidn, que tenemos la obligacion de

ponderar les diversos bienes juridicos que se encuentran presentes en el desarrollo del

7 Corte IDH. Caso Almonacid Arcllano vs. Chile. Sentenciz de 26 de septiambre de 2006, parrafo 154.
[
Fbidem.
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proceso. Un temperamento similar también ha acogido el sistema europeo de proteceion
de derechos humanos, solo que en este caso la regulacion de las excepelones a la
prohibicion de doble investigacion se han contemplado en el artfculo 4 del Protocelo 7,
que complementa el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos v
de las Libertades Fundamentales. Alli se precisa:

1. Nadie podra ser perseguide o condenade penalmente por los tribunales
del mismo Estado, por una infraccion por la que ya hubiera sido absuelto
o condenado en wvirtud de sentencia firme conforme a la ley v al
procedimiento penal de ese Estado.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior no impedira la reapertura del proceso,
conforme a la lev y al procedimiento penal del Estado interesadoe,
cuando hechos nuevos o ulteriormente conocidos ¢ un vicio esencial en
el procedimiento anterior pudieran alectar a la sentencia dictada.

Asi, pues, el derecho a no ser sometido a doble procedimiento persecutorio por los
mismos hechos es un principio que se extiende a las decisiones judicizles firmes, pero
que, por la necesidad de armonizar su ejercicio con el resguardo de otros bienes
juridicosg, admite ciertas limitaciones.

Por cierto, este derecho no seclo garantiza la doble persecucién judicial. Despliega
también sus efectos en la etapa prejurisdiccional de los procesos penales, en aquella
fase del proceso penal en el cual al Ministerio Piblico le corresponde concretizar el
mandato constitucional previsto en el articulo 15%° de la Constitucion'. Sus
inmunidades se prolongan, pues, mutatis mutandis, a los actos fiscales que disponen el
archivo de un proceso.

La extensidén del ambito de proteccion de este derecho a los actos de la funcion fiscal se
debe a que algunos de esos tienen cardcter jurisdiccional. En particular, aquellas
decisiones fiscales que resuelven no promover la accion penal a través de una denuncia
o requerimiento de instruccion, en los supuestos que se estime que los hechos que se
denunciaron no “constituyen delito”. Estas decisiones han sido considerados como actos
ifpicamente jurisdiccionales v, por tanto, son inmutables e irreductibles', criterio que
este Tribunal ha compartido',

® El Comité de Derechos Humanos, por ello, ha recordado que la mayoria de Estados dilerencian entre lo que es la
reanudacion de un proceso penal por circunstancias excepcionales, y lo que resulta la incoacian de un nuevo proceso,
lo cual estd prohibide por el Pacto Internacional. Ver: CDH. Observacion General Ndmero 13, Comentarios
Generales sobre el articulo 14 del PIDCP. UN. Doc. HRIGEN/T/Rev.7 at 154 (1984), parrafo19,

Y §TC 05228-2006-HC, fundamento 9.

" CIDH. Informe N° 1/95, relativo al caso 11.006 del 7 de febrero de 1993,

2 4TC 1887-2010-PHC/TC, fundamento 16.
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Ahora bien, el que se equiparen los efectos de las decisiones fiscales v judiciales, con el
propdsito de dispensarles de proteccidn constitucional, no supone que se trate de actos
de naturaleza analoga. De hecho, la jurisprudencia del Tribunal ha reconocido que los
actos del Ministerio Publico no gencran la garantia de la cosa juzgada, pues clla es
privativa de la funcidn judicial. Sin embargo, el Tribunal ha reconocido que los actos
fiscales gozan del status de inamovible o cosa decidida, siempre ¥ cuando se estime en
la resolucién, que los hechos investigados no configuran ilicito penal .

Sea como fuere, no se trata de un derecho absoluto. En nuestra jurisprudencia se ha
precisade que no generard cesa decidida las resoluciones fiscales que ne se pronuncien
sebre la no ilicitud de los hechos denunciados, teniendo abierta la posibilidad de poder
reabrir la investigacidn si es que se presentan los signientes supuestos:

a} Cuando existan nuevos elementos probatorios no conocidos con
anterioridad por el Ministerio Puablico; o

b) Cuando la investigacion ha sido deficientemente realizada',

De manera, pues, que la decisién fiscal de archivar una investigacion no tiene una
proteccidn absoluta, Ademds de las razones ya indicadas, también tiene que ver con el
hecho de que los actos del Ministerio Piblice son de caracter postulatorio. Esto supone
que los actos fiscales, de formalizarse la denuncia, estan sujetos a escrutinio judicial,
correspendiéndole al juez penal ser el garante de la legalidad de la actuacion fiscal. En

esto radica una de sus peculiaridades.

Ese ha sido el contexto en el que se ha reabierto la investigacion iniclada contra la
favorecida del habeas corpus, conforme se describe en los fundamentos de la sentencia.
Sin embargo, tras dicha reapertura de la investigacién fiscal, quedan dos cosas
pendientes que creo estamos en el deber de afrontar. La primera de ellas tiene que ver
con el nimero de veces que, so pretexto de una deficiente investipacion fiscal, esta
puede ser reabierta; y la segunda, el plazo dentro del cual dicha reapertura pueda
realizarse,

En ambos casos creo que no hay lugar a un definitional balancing. El contenido
constitucienalmente protegido del derecho al ne bis in idem, en su dimension procesal,
condena la reapertura multiple de investigaciones fiscales carentes de proporcionalidad.
Parte del hecho que entre el papel monopélico del Ministerio Piblico en materia de
investigacidn y los derechos de las personas, debe haber un cuidadoso equilibrio, que no
deben dejarse influenciar ni por la presion politica ni medidtica. Y que su 4mbito de
proteceion tampoco puede quedar a merced de la negligencia fiscal, en cualquicra de sus

¥ STC 2725-2008-PHC/TC, fundamento 16.
MSTC 1887-2010-PHC/TC, fundamento 16.
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niveles, perjudicando a los investigados al fomentar que se les mantenga en una
situacion indefinida de vulnerabilidad. Por ello, ha de observar un plazo razonable, que
es une de los pilares de los derechos de los investigados y una columna vertebral de un
Estado Constitucional.

S.

RAMOS NUNEZ

Lo que fico:

Uﬂoz
ator
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EXP. N.° 05811-2015-PHC/TC
LIMA )
NADINE HEREDIA ALARCON

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
Estoy de acuerdo con que la demanda es INFUNDADA, pero considero que no debid
ser reconvertida en una de amparo sino mantenerse como una de habeas corpus, en tanto

el ultimo pérrafo del articulo 25 del Cédigo Procesal Constitucional sefiala lo siguiente:

“También procede el habeas corpus en defensa de los derechos constitucionales
conexos con la libertad individual, especialmente cuando se trata del debide
proceso {...).”

SARDON DE TABOADA \

Lo que/cgrtifico:

MUROZ
OS AR Relator
STITUCIONAL
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EXP. N.° 05811-2015-PHC/TC
LIMA )
NADINE HEREDIA ALARCON

FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

8i bien ceincido con los fundamentos y fallo de la sentencia, estimo que adicionalmente
deben agregarse determinados argumentos sobre un asunto que ya pude advertir en mi voto
singular del Exp. N.° 04617-2012-PA/TC (auto de fecha 18 de noviembre de 2014), como
es la grave vielacidon a la independencia judicial por algunas altas autoridades del Estado,
representantes de partidos politicos y especificos medios de comunicacion, entre otros, que
reflejan una préctica no democrdtica y antijuridica de presionar a los jueces durante la
Jtramitacién de un proceso para que fallen en un determinado sentido.

Cuando los jueces decidimos cdmo se resuelve un caso concreto, medidtico © no, no lo
hacemos porque una autoridad politica nos amenaza con una zcusacidn constitucional,
porque lo exige un determinado partido politico o porque asi lo quiere un ciudadano, sino
porque la Constitucién y las leyes, aplicables a todos los peruanos por igual, ya han
establecido en gran medida cudles son los contenidos normatives que resultan aplicables en
un caso y es0 es lo que los jueces y juezas de este pais debemos hacer respetar. Nuestra
obligacion juridica y moral es defender el Derecho que parte desde la Constitucion vy de

Inguna manera los puros intereses politicos de una persona o determinado grupo de
personas. Lo que nuestras autoridades, representantes politicos, medios de comunicacion y
opinién piblica en general deben hacer es fortalecer a una institucién como ! Tribunal
Constitucional, tan importante en las modernas democracias, por ejemplo, mediante el
respeto al proceso deliberativo previo una seniencia y, posteriormente, si se quiere,
mediante la critica objetiva de sus decisiones, una vez que estas se han publicado.

Seguidamente expresaré algunas consideraciones sobre: i) la importancia del respeto a la
independencia judicial y su relacién con derechos como a la critica de las resoluciones
judiciales y a la libertad de expresidn; ii) las obligaciones constitucionales del Ministerio
Publico; v, iii) el principio ne bis in idem en el caso concreto.

i) Independencia judicial “externa”, critica de resoluciones y libertad de expresion

1. Tiene dicho el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00004-2006-PI/'TC F1 18) que la
dimensién exierna de la independencia judicial, exige que la autoridad judicial, en ei
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desarrollo de la funcién jurisdiccional, no pueda sujetarse a ningln interés que provenga
de fuera de ia organizacion judicial en conjunto, ni admitir presiones para resolver un
caso en un determinado sentido. Las decisiones de ia autoridad judicial no pueden
depender de 1a voluntad de otros poderes piblicos (Poder Ejecutivo o Poder Legislativo,
por ejemplo), partidos politicos, medios de comunicacién o particulares en general, sino
tan solo de la Constitucion y de la ley que sea acorde con ésta.

. Ahora bien, la exigencia de que el juzgador, en el gjercicio de la funcion jurisdiccional,
no admita la influencia de otros poderes o personas, sean publicos o privados, no implica
que el juez goce de una discrecién absoluta en cuanto a las decisiones que debe asumir,
pues precisamente el principio de independencia judicial tiene como correlato que el
juzgador solo se encuentre sometido a la Constitucion ¥ a la ley expedida conforme a
¢ésta, tal como se desprende de los articulos 45 y 146, inciso 1), de la Constitucion, que
establecen lo siguiente: “El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo
acen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucidn y las leyes establecen
(..Y; vy “El Estado garantiza a los magistrados judiciales: 1. Su independencia. Sélo
estan sometidos a la Constitucion y la tey”, respectivamente.

3. Lo expuesto no implica que la actuacién de los jueces, en tanto que autoridades, no
{ | pueda ser sometida a critica. Ello se desprende, de una parte, por lo establecido en el
articulo 139, inciso 20, de la Constitucion, que dispone que toda persona tiene derecho
“de formular analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las
limitaciones de ley”, el mismo que, como es de plblico conocimiento, es ejercido
plenamente mediante revistas y publicaciones especializadas, diversos medios de
comunicacion vy doctrina nacional. Asimismo, tal derecho a la critica se deduce del
articulo 2, inciso 4, del mismo cuerpo normativo, seglin el cual toda persona tiene
derecho a la libertad de opinion, expresidn y difusion del pensamiento. Sin embargo,
tales derechos tienen limites. Uno de ellos es precisamente que su ejercicio no pueda
servir para orientar o inducir a una determinada actuacion del juez, pues este solo se
encuentra vinculado por fa Constitucion y la ley que sea conforme a esta.

4. En el presente caso, no cabe duda que por diversas circunstancias existe un alto
componente mediatico que ha gererado la atencion de la opinion publica en general,
expresado en medios escritos, radiales, televisivos y de internet. Dicha cantidad de
informacidon y opinién sobre la actividad del Tribunal Constitucional ¥ de sus
integrantes, tiene clertamente una faceta positiva y otra negativa. Como lo recuerda
Manuel Aragén,' la faceta positiva se refiere a que con dicha publicidad se robustece el

! ARAGON, Manuel. “Independencia judicial y libertad de expresion”. Derecha Privade y Constitucion. N.°
10, septiembre.diciembre, 1996, p.259-267.
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control social que sobre el poder jurisdiccional, como todo poder piblico, debe
realizarse en todo Estado democratico de Derecho, lo que “redunda, sin duda alguna, en
beneficic de la misma justicia y, mas especificamente, en un reforzamiento de la
Jegitimacién de los jueces”.” Lo positivo de la publicidad de un case judicial mediatico
es que acerca la justicia constitucional a los ciudadanos de a pie, mostrandoles la forma
de proteccién de sus derechos fundamentales, asi come los limites que tienen y deben
tener quienes adminisiran justicia.

5. La fase negativa tiene que ver con que dicha afluencia de informacién y opinién sobre la

actividad de! Tribunal Constitucional pone en riesgo la independencia judicial o por lo
menos, la imparcialidad judicial, pues algunas de dichas publicaciones pueden reflejar
verdaderos “juicios paralelos”, es decir, juicios no jurisdiccionales en los que ya se ha

“condenado™ a una persona y se busca gue 105 jueces actlien conforme a dichos juicios.
Eso es precisamente lo que ha sucedido en el presente caso. Incluso antes de la

los magistrados del Tribunal Constitucienal resolvian en sentido contrario iban a ser
objeto de un procedimiento de acusacién constitucional. Esa es una conducta que
constituye una clara afectacién de la independencia judicial.

. Si a algunos no les interesa preservar Ja independencia judicial, a nosetros, los
magistrados del Tribunal Constitucional, si nos importa y mucho. Cuando se ejerce la

- tespectiva audiencia publica, algunos congresistas ya habian “investigado”, “procesado”
-y “concluido” que la demanda de autos debia ser desfavorable a la accionante y que si

funcién jurisdiccional con independencia y apego a la Constitucién y a la ley se
consolida un importante capital social: Ja legitimidad y autoridad de las decisiones de
este drgano constitucional. En dicha legitimidad y autoridad resulta importante la
confianza por parte de la opinidn plblica, pese a que, algunas veces, dicha opinién es
fragil y voluble. Es per elle, que “la fe en la opinidn publica debe alimentarse, cultivarse
y sostenerse permanentemente. Es mucho més dificil conquistarla que perderla. Un
patrimenio de respeto construide durante afios puede ser perdide por un solo
pronunciamiente infeliz que alimente las sospechas sobre la parcialidad pelitica de
quienes lo expidieron™. 3

7. Finalmente, es necesaric mencionar que las criticas abusivas y sin fundamento a los

Jjueces y juezas pueden lesionar su derecho fundamental al honor, que no lo han perdide
por su desempefio judicial y, ademds, puede constituir “uno de [os sutiles mecanismos
destinados a ejercer una influencia ilicita en el ejercicio de su funcién jurisdiccional,

% Idem. p.260.
* FIORILLO, Mario. “Corte Coslituzionale ¢ opinione pubblica”. En: Corte Costituzionale € processi di
decisione politica, Atii del seminario di Otranto — Lecce svoltosi il 4-5 giugno 2004, p.121.
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especialmente evidente cuando la expresion y/o informacién afectan abiertamente aj
prestigio profesional del operador juridico poniendo en cuestion su actuacidn
independiente”,*

ii) Las obligaciones constitucionales del Ministerio Piblico

8. No cabe duda de la importancia gue el Ministerio Pablico tiene en el Estado
Constitucional, Conforme al articuio §39, incisos 1, 4 ¥ 5 de la Norma Fundamental,
corresponde al Ministerio Piblico: “1. Promover de oficio, o a peticién de parte, la
accién judicial en defensa de la legalidad v de los intereses pOblicos tutelados por el
derecho”, “4. Conducir desde su inicio la investigacion dei deiito (...Y"; v, “Ejercitar Ia
accion penal de oficio o a peticidn de parte™,

. Al respecto, se ha sostenido que “el Ministerio PlOblice se rige por dos grandes
principios de actuacidn, el de legalidad, en cuya virtud los fiscales actian con sujecién a
fa Constitucion, a las leyes y a las demas nermas del ordenamiento juridico vigente; v el
de imparcialidad en mérito al cual Jos fiscales actuar cen plena objetividad e
independencia en defensa de los intereses que le estan encomendados”.” Es por ello que
el Ministerio Plblico debe ser visto desde una doble perspectiva: “(...) el Fiscal
Jormalmente ¢s parte, y como tal figura en el proceso promoviendo [a accién penal,
aportando prucbas, ejercitando los recursos, erc.; y, que maferialmenie, representa el
interés plblico, no parcial, de ia realizacion de ia justicia™®

10, De lfa revision de autos, estimo que no estd en tela de juicio 1a relevante intervencion
que actualmente viene desempefiando el Ministerio Piblico, Sin embargo, si apreciamos
fa actividad fiscal en su conjunto (investigaciones fiscales 122-2009 y 480-2014), es
evidente que dicha actuacion fiscal no ha sido uniforme. Es por elio, que e} Tribunal
Constituciona} ha resuelte notificar con la presente sentencia al Organo de Control def
Ministerio Publico a fin de que se realice una investigacion sobre la conducta funcionaj
de los fiscales que tuvieron a su cargo ia carpeta fiscal 122-2009 v se determine si
existié o no omisidn de funciones al realizar dicha investigacion.

11.  Cuando un fiscal asume la funcién de investigacion, no adguiere un ambito de
libertad absolute e ilimitado para que en cada caso sea su mera subjetividad la gue

* MARTINEZ ALARCON, Maria Luz. La independencia judicial. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2004, p.127.

* CUBAS VILLANUEVA, Victor. “Comentarics al articulo 158 de la Constitucién”. En; La Constitucicn
comentada. Lima, Gaceta Juridica, Tomo IIF, 2013. p.480.

®SAN MARTIN CASTRQ, César. Derecho procesal penal. Lima, Grijley, 2° ed. 2006, p.235.
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oriente su actividad o que esta sea ilimitada en el tiempo. Los ciudadanos no pueden ser
investigados sire die (sin plazo y sin fecha). De alli la importancia de que el trabajo
fiscal sea realizado correctamente, mediante una escrupulosa investigacion, una sola vez.
Dicha regla general admite excepciones, pero ¢f Ministerio Piblico debe tener claro que
éstas son singularidades que raramente deben ocurrir cuando se ha evidenciado que una
primera investigacion fiscal fue defectuosa (con las graves sanciones que debe acarrear
para el responsabie de dichas deficiencias) o cuando, posteriormente a dicha
investigacion, han aparecido nuevos medios probatorios cuya obtencidn resultaba
imposible al momento de tal investigacidn. Solo asi se pueden realizar una segunda
investigacion fiscal legitima.

i 12.  Es por ello que el grado de discrecionalidad atribuido a un fiscal para que realice la
“Investigacion sobre la base de la cual determinara si existen elementos suficientes que
justifiquen su denuncia ante €] juez penal, se¢ encuentra sometida a principios
constitucionales que como el de interdiccion de la arbitrariedad proscriben: a)
actjvidades caprichosas, vagas c infundadas desde una perspectiva juridica; b) decisiones
despéticas, tiranicas y carentes de toda fuente de legitimidad; y ¢) lo que es contrario a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica (Exp. N.° 06167-2005-
PHC/TC FJ 30). '

iii) El principio ne bis in idem en el caso concreio

La acreditacidn de la vulneracion del principlo re bis in idem en el ambito fiscal,
ige la verificacion de una triple identidad entre dos investigaciones fiscales: mismas
rsonas (y no grupos genéricos de personas), mismos hechos (minuciosamente
detallados) y mismo fundamento juridico.

14, En el presente caso, €l Tribunal Constitucional ha considerado que la segunda
investigacion fiscal seguida contra la demandante (480-2014) no vulnera el principio rne
bis in idem, en la medida que tal actuacion, vista como una unidad (lo que incluye las
respectivas ampliaciones), ha identificado nuevas personas, as{ como hechos nuevos y
material probatorio que no fueron materia de analisis en la primera investigacion fiscal
(122-2009), como por ejemplo, el Reporte TUF N.° 025-2015-DAO-TUF-SBS de fecha
25 de mayo de 2015, mas alld de haberse considerado también que la primera
investigacion fiscal fue deficientemente realizada.

15.  Adicionalmente & lo ya expuesto, cabe destacar que a fojas 1246 de autos aparece el
aludido Reporte TUF N.° 025-2015-DAO-IUF-SBS, expedido por la Unidad de
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Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, que conciuye
en lo siguiente:

“1. Respecto a la Cuenta de Ahorros Délares {,..) del BCP, a nombre de Nadine Heredia Alarcén, se
conoce que en el periodo 20/10/2005 y 05/03/2009 recibié ingresos por un monto total de USD
216,062, sin embargo, la mencionada persona presentd como patte de su declaracién indagatoria,
realizada ante ¢l Fiscal Provincial Tituiar de la Segunda FECOR, ¢l sustento documentario solo por
un mento de USD 168,700, Adicionalmente, se han identificade inconsistencias entre la numeracion
de algunos de los recibos de honorarios presentados y las fechas de los abonos en cuenta. El monte
de los recibos que presentan inconsistencias es de USD 59,500.

2. El Crédito Hipotecario N.” {...) otorgado por ¢l BCP faver dc Nadine Heredia Alarcon habria
sido cancelado en forma anticipada en vn periedo de 06 afios (...) aun cuando el contrato establecia
hasta 15 afios. Del monto total pagado, ascendente a USD 122,831, el 87% (USD 106,955) provino
de los fondos ingresados en la cuenta de ahorros délares (...) sobre los cuales se ha detectado ciertas
inconsistencias en relacién al sustento presentado durante su declaracion indagatoria (...). Asimismo,
se ha identificado que el 13% (USD 15,876) no ticne un origen conocido (...).

16. En suma, tales documentos (ue aparecen €n autos no hacen sino acreditar la
existencia de nuevos elementos de prueba que deberdn ser merituados por el Ministerio
Publico conforme a sus competencias constitucionales y legales.

Lo qué certifico:

oS J/DIAZ MUROZ
Relator
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O DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

FUNDAMENTO DE

Comparto ¢l sentido de la decision adoptada por mis colegas en este caso, pero
considero indispensable realizar algunas precisiones en torno a las razones que, desde
mi punto de vista, sustentan esta decision.

L Sobre la competencia del Tribunal Constitucional y los alcances del
recurso de agravio solicitado

Hoy la principal responsabilidad de un juez constitucional, como intérprete de cierre de
la Constitucidn, es la concretizacidn de los prineipios, valores v derechos recogidos en
dicha Constitucién, o, en su caso, de la lectura sistematica o convencionalizada dc csa
Constitucidn, o de lo que pueda inferir al respecto.

Ahora bien, esta labor de concretizacidn, ¥ lo que se desarrolla dentre de este escenario
{constitucionalizacion  del  Derecho, constitucionalizacion de  la  politica,
convencionalizacién del Derecho), se hace mediante el uso de diferentes instrumentos
{diverso tipo de resoluciones, sentencias interpretativas “puras™ o “simples”, sentencias
intcrpretativas manipulativas, etcétera), y con atencion a ciertos recaudos.

En csto Gltime debemos ser claros: reconocer que incluse el quehacer politico deba en
un Estade Constitucional tenga que desarrollarse de acuerdo con  paramctros
constitucionales (constitucionalizacién de la politica), ello no significa habilitar un
impulso a una politizacion de Ia justicia, alternativa a través de la cual se intentaria
dirigir la actuacion dc los juzgadores y juzgadoras,

De otro lado, innegable cs en el Estado Constitucional la relevancia de los medios de
comunicacion social, cuya cabal actuacidn hay que avalar, sin importar que elia
involucre, enlre ofras cosas, una critica a comoe se viene desarrollando la labor
jurisdiceional de algunos jueces ¥ juezas. Sin embargo, el capricho, la intencion de
efectuar juicios paralelos a los que compete realizar a los jueces, la voluntad de dirigir
las labores de una entidad o el interés de perjudicar la credibilidad ciudadana de alguna
persona o entidad no pueden ser las motivaciones para presentar algo como hecho
noticiose cuando en puridad no lo es.

Un elemento esencial dentro de todo Estado Constitucional que se precie de serlo, es el
respeto a las instituciones v a las personas. Se puede discrepar con su quehacer, pero no
se debe buscar cooptar o dirigir su labor. Menos adn, descalificar su quehacer, maxime
si para ello se recurren a informaciones falsas o, por lo menos, obtenidas sin haber
tenido una razonable diligencia en el manejo de las fuentes.

Querer mediatizar la independencia o la imparcialidad de los jueces es, maxime en
clertos contextos como los aqui descritos, debilitar la institucionalidad de un Estado en
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a ello a efectuar aseveracioncs falsas © inexactas sobre un
gador tiene ademas el e de injusta y abusivamente vulnerar su buena reputacion.
Corresponde entonces invocar'a la clase politica de todo pais, asi como a quienes
dirigen los diferentes medios de comunicacion, no perder de vista este tipo de
consideraciones'.

Y junto con estos recaudos, conviene tener presente que la labor de los jueces
constitucionales admite limites, que van mas alld de la propia restriccion del juzgador.
La tarea interpretativa de este tipe de jueces (zas) admite los limites asignadoes, en
primer lugar, a quien es autoridad (racionalidad, razonabilidad, deber de meotivacion,
correceién funcional). Aunado a ello, conviene tener en cuenta el cardeter jurisdiccional
de la Iabor de estas autoridades, y lo que ello involucra (negacidn de juicios de calidad u
oportunidad, respeto a congruencia procesal, alcances de la convencionalizacidn del
Derecho, respeto a la especificidad téenica de algunas materias, reconocimiento del
cardcter dificil v hasta (rdgico de ciertos casos gue deben resolver). Ahora bien, un
Iimite de viwl relevancia a esta labor interpretativa es, ademds de los ya aqui resciiados,
cl de lo que se busca interpretar: 1o previsto ¢n el texto de la Constitucion, lo que pucde
inferirse razonablemente de dicho texto, o la que pueda deducirse de una interpretacién
sistemdtica o convencionalizada de dicha constitucion.

In este punto, se hace necesario sefialar que un recurso de agravio constitucional atipico
como el planteado en este proceso se encuenira dentro de lo que un juez (a)
constitucional puede realizar sin ir mas alla de los limites al ejercicio de sus funciones.

Conviene entonces en este punto especificar que el Tribunal Constitucional ha admitido,
de manera excepcional, la procedencia de recursos de agravio constitucional contra

' Lo expuesto, sin cmbargo, no excluye a que algim juzgador ta}, en funcion a las caracteristicas de cierto
caso en particular, pueda, segin cada ordenamiento juridico especifico, ser recusade o, lo que
corresponde en ¢l caso de! Tribunal Constitucional peruano, abstcnerse por decero. Para ello debe tenerse
en cucnta si estamos ante supuestos de afectacion a la dimensién objetiva de ta imparcialidad (vinculacién
con el ohjeto del procese), a su dimensién subjetiva (relacién ceon los sujetos del proceso), ¢ a una
necesaria apariencia de imparcialidad.

Conviene incidir sobre este dltimo aspecto, el de la apariencia de imparcialidad, conepte desarrollade por
el Tribuna! Curopeo de Dereches Humanos (en este sentido Delcourt c. Bélgica (1970), Piersack c.
Bélgica (1984); Hauschildt ¢. Dinamarca (1989); entre otros), la Comisién Interamericana (desde sus
informes sobre Cuba de 1983 o acerca de Chile de 1985}, v la Corte Interamericana (Genie Lacayo <.
Nicaragua (1997), Tribunal Constitucional ¢. Perg (2001}, Baruch vcher c. Peri (2001); entre otros); asi
como por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.

En estos casos, es facil acreditar como en puridad ne existe interés o vinculacion entre los (as)
Juzgadores{as) v las partes o el cbjeto del proceso. Sin embargo, pedrian afectar ia actuacién
jurisdiccional de esos juzgadores(as) y, lo que es mas grave, la credibilidad ciudadana en las labores de
Imparticion de justicia.

Esta apariencia de imnparcialidad, en mérito a que actualmente se encuenira completamente
convencionalizada, habilita, muy a despeche de vna lectura literal del articulo 33 inciso 3 del Codigo
Procesal Constitucional, & que haya abstenciones por decoro en habeas corpus, justificables tanto por
eventual vineulacion de los juzgadores(as) con las partes o con sus abogados, pudiendo ser esa relacion en
mérito a consideraciones de amistad come de enemistad. Elio lamentablemente no fue reconocido en este
procese por nuestro Tribunal Constitucional, en mérito a una decisién que se definié con el vote decisorio
de su presidente.
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o resolucisfes.de segundo grado que declaren fundada la demanda, en algunos supuestos
‘-\\_/eﬁiﬁcos, teme para ello en consideracion la existencia de ciertos mandatos

convencionales y constitucionales que le habilitan a ello.

Al tespeclo, es cierto que el articulo 202, inciso 2, de la Constitucién establece la
competencia del Tribunal Constitucicnal para “[c]onocer, en Gltima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de héabeas corpus, amparo, hdbeas data, y
accién de cumplimiento” (cursivas nuestras), entendiéndose por “resoluciones
denegatorias” a aquellas en las que la judicatura constitucional ha declarado
improcedente o infundada la demanda. Sin embargo, necesario es anotar cémo no cabe
solamente realizar lecturas aisladas, meramente literales ¢ reglamentarias de esta
disposicién, siempre y cuando, tal como ya se aclard, existan otras disposiciones
constitucionales v convencionales que también merecen ser tomadas en cuenta al
perfilar las competencias del Tribunal Constitucional.

Efectivamente, comao este érgano colegiado ha seflalado:

“[E]l operador jurisdiccional debe considerar que la Constifucién ne es una
nerma (en singular), sine, en realidad, un ordepamiento en si mismo, compuesto
por una pluralidad de disposiciones que forman una unidad de conjunto y de
sentido.

Desde esta perspectiva, el operader jurisdiccional, al interpretar cada una de sus
cléusulas, no ha de entenderlas como si cada una de ellas fuera compartimentos
estancos o aislados, sino cuidando de que se preserve la unidad de conjunto y de
sentide, cuyo nicleo basico lo constituyen las decisiones peolilicas fundamentales
expresadas por el Poder Constituyente. Por ello, ha de evitarse una interpretacion
de la Constitucién que genere superposicién de normas, normas contradictorias o
redundantes” (STC Exp. N° 0005-2003-Al; . ). 23)

“[L]as normas constitucionales no pueden ser comprendidas como dtomos
desprovistos de interrelacién, pues ello comportaria conclusiones incongruentes.
Por el contrario, su sistematica interna obliga a apreciar a la Norma Fundamental
come un todo unitario, como una suma de instituciones poseedoras de una 16gica
integradora uniforme” (STC Exp. N° 0008-2003-A1; £ 5. 3%

En esa misma linea, tal como se sefiala en la sentencia del presente caso, existen
pronunciamientes del Tribunmal Constitucional dende incluso se ha dicho que una
interpretacidn literal v aislada de una disposicion constitucional puede mds bien ser una
alternativa inconstitucional. En ese tener lo resuelto en la STC 3854-2005-AA, caso
Lizana Puclles. En esa sentencia este Tribunal Constitucional procede a realizar una
interpretacion sistematica de lo previsto en varias disposiciones constitucionales y de lo
recogido a nivel convencional, para luego asi habilitar una interpretacidn donde no se

? En similar sentido, cfr. ademas las SSTC Exp. N° 02730-2006-PA/TC, £ j. 6; Exp. N° 1091-2002-
HC/TC, £ j. 4; Exp. N° 05854-2005-AA/TC, ff3j. 15 y 16, y Exp. N° 4387-2004-AA/TC, f. . 70.b.
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Al respecto, el articulo 201 de la Constitucién peruana vigente sefiala que el Tribunal
Constitucional es el intérprete vinculante final de nuestra Constitucion (“drgano de
control de la Constitucion™). disposicién que fundamenta de mejor forma las
competencias del Tribunal Constitucional desarrolladas por la ley (Ley Organica del
Tribunal Constitucional y Codigo Procesal Constitucional).

Por ello misme, puede afirmarse coherentemente que, desde una interpretacién
sistemndtica de la Conslitucién consigo misma, apelando al criterio interprefativo de
“unidad de la Constitucién”, asi como en base a una comprension de la Constitucion
conforme con ciertos tratados, el articulo 202 de la Constitucidn debe entenderse como
el reconocimiento de un conjunto basice o elemental de competencias reconocidas al
Tribunal Constitucional, enumeradas de manera expresa por el constituyente. Ello se
produce, sin perjuicio de otras que puedan ser otorgadas al Tribunal por el legislador
orgénico, o que jurisprudencialmente encuentren fundamento en los demds articulos de
la Constitucion o en los tratados de derechos humanos (atendiendo asi, desde luego, al
fendmeno de la convencionalizacion de los ordenamientos juridicos de cada Estado en
particular).

Mi preccupacion, destinada a que el Tribunal Constitucional peruano con su actual
composicion fije una posicién con respecte a los Illamados recursos de agravio atipicos
ha sido reiterada. Asi lo demuestran nuestros fundamentos de voto en las SSTC 0165-
2013-PA, 3386-2013-PA, 4456-2012-PA, 0283-2013-PA, 2317-2013-PA, 2191-2012-
PA, 4704-2013-PHD, 0893-2012-PA, 0342-2013-PA, 0765-2012-P A, 4545-2012-PHC,
2693-2011-PA, 7026-2013-P A, 2940-2013-PA, 7230-2013-AA, 3196-2014-AA, 0896-
2014-AA, 0860-2013-AA, 0920-2012-AA, 1253-2013-HC, 6377-2013-AA y 6833~
2013-PA; pero sabre todo en ¢l informe que sobre el particular presenté al Pleno del
Tribunal, en abril de 2013, el cual, lamentablemente, atin no se ha debatido. Alli, por
cierlo, se propone una justificacién para consolidar la constitucionalidad y la legalidad
de algunos de esos recursos de agravio atipicos, en base a consideraciones
constitucionales v convencionales. Sobre esta base, conviene fener presente que, en
nuestra opinién, por lo menos varios de los supuestes de recurso de agravie
constitucional excepcionales contra sentencias fundadas de segundo grado que fueron
reconocidos por el Tribunal Constitucional han tenido respaldo en mandatos
constitucionales especificos o en convenciones sobre derechos humanos.

En cfecto, ¢l recurso de agravio constitucional (RAC) a favor de la lucha contra el
trafico ilicito de drogas y/o el lavado de activos (STC Exp. N° 2748-2010-PHC)
encontrd su fundamento en el articulo 8 de la Constitucién (“El Estado combate y
sanciona el trafico ilicilo de drogas. Asimismo, regula el uso de los téxicos sociales™), y
en diversos tralados internacionales, lales como la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupcfacicnics, enmendada por ¢l Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971; la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
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es v Sustancias Psicomadpicas de 1988; y la Convencidén Internacional
1 financiamiento del terrorismo.

para{d represién

Por su parte, el RAC a favor de la lucha contra el terrorismo (STC Exp. N° 1711-2014-
PHC) se sustentd en el articulo 44 de la Consttucion (“Son deberes primordiales del
Estado: [...] garantizar la plena vigencia de los derechos humanos [y] proteger a la
poblacién dc las amenazas contra su seguridad”), asf como en la Convencitn Americana
contra el Terrorismo; la Convencién Internacional para la represién del financiamiento
del terrorismo, v también en previa jurisprudencia del propio Tribunal sobre la materia
(STC Exp. N° 0010-2002-Al).

En el caso de autos, entonces, corresponde a este Tribunal determinar si tiene o no
habilitacion constitucional para entrar a conocer el fondo del recurse de agravio pucsto
a su consideracion. Al respecto, se debe reconocer que si bien en la STC Exp. N° 2748-
2010-PHC, ya antes citada, se reconocid iniclalmente la posibilidad de presentar
recursos de agravio a favor de la lucha contra el lavado de activos, el sustento que se
ofrecié estuvo relacionado con el delito de trafico ilicite de drogas, como pucde
distinguirse sin dificultad al leer su fundamentacion,

Siendo asi, es necesario preguntarnos si la Constitucion peruana vigente ¢ algunos
tratados ratificadas por el Perti contienen algunos mandatos que, tal como ha ocurrido
con los supuestos va reconocidos de RAC excepcional, obliguen a este organo
colegiado a admitir el recurso de autos.

Al respecto, encuentro que, a partir de la Constitucidén v de diversas convenciones
internacionales, existen mandatos claros que vinculan al Estado en su conjunto, ¥ sin
duda también al Tribunal Constitucional, a luchar enfitica y decididamente contra la
corrupeién, contra el crimen organizado ¥, en este contexto, también contra el lavado de
activos.

Considero entonces que la Constitucidn establece con claridad, en el scgundo parrafo
del articulo 35 de la Carta de 1993, que la ley establece normas orientadas a asegurar el
funcionamicnto democratico de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al
origen de sus recursos econdmicos. En esa misma linea se encuentra también lo
regulado en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupeién”® v en la
Convencidn Interamericana contra la corrupcion”, tratados ratificados por el Pert, los
cuales también hacen referencia expresa a la lucha contra el lavade de actives. En este
seniido, y en la linea de una comprensién convencionalizada de la Constitucion peruana
de 1993, conviene tomar en cuenta lo dispuesto, entre Otros instrumentos
internacionales, en la Convencidn de Naciones Unidas contra la corrupcion, v la
Convencion Interamericana contra la corrupeidn. Es mds, y sobre el nefasto fenémeno

¥ aprobada por el Congreso de la Republica, mediante Resolucion Legislativa N° 28357, de 5 de octubre
de 2004, ratificada por el Decreto Supremo N° 075-2004-RE.

* Aprobada por ¢l Congreso de la Repiblica, mediante Resolucion Legislativa N° 26757, de 5 de marzo
de 1997, ratificada por Decreto Supremo N° 012-97-RE.
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sste Tribunal va se ha pronunciado de manera expresa. Se ha referido
ra en sentido amplie y frontal, indicando Jo signiente:

“La corrupcion es ed si misma un fenémeno social que, no puede soslayarse, se
encuentra dentro ¥ fuera de la administracion del propio Estade, la politica
apuntada deberd establecer el nexo entre Estade y sociedad civil, en la medida
gue Ja defensa de] “programa” constitucional, exige una actuacion integral.

Precisamente, se debe partir por considerar que el oxdenamiento constitucional,
por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion; en tal sentide, el
conslifuyente ha esiablecido mecanismos de control politice parlamentario
(articulos 97 v 98 de la Constitucién), el centrel judicial ordinarie (articulo 139
de la Constitucién), el control jurfdico constitucional (articulo 200 de la
Constitucién), el control administrativo, entre otros.

El proceso de lucha conlra cualquier forma de corrupcién -tante aquéllas
vinculada al aparato estatal come las que coexisten en el ambito de la sociedad
civil- obliga & los clasicos poderes del Estade, a los cuales se suma el Tribunal
Constitucional en el cumplimienic del deber de Ja jurisdiccion constitucional
concentrada v difusa, tomar medidas constitucionales concretas a fin de
fortalecer las instituciones democraticas, evitando con ello, un directo atentando
contra ¢l Estado social v democratico de Derecho, asi como contra el desarrolle
integral del pajs.

En ese sentido el Tribunal Constitucional, en tanto, supremo intérprete de la
Constitucion, le corresponde también instalarse en upa posicién de defensa y
soporte de la misma, que permita la conselidacion de un proyeete nermativo de
superacién de cualquier forma de crisis de la convivencia social y politica, de les
distintos intcreses de (rascendencia publiea, que posibiliten su gestion
responsable y el restablecimiento de una ética social.

Proyecto que adquiere una dimensién juridica propia en los principios
constitucionales de transparencia vy publicidad, cuya consolidacién permitird
fundamentar un modelo de Estado y de sociedad, basado en una abierta
cooperacion enire el Estade v los dislintos agentes sociales, en el cumplimiento
del deber constitucional de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacién (articulo 44° de la Constitucién). Pues, sélo
de esta forma se posibilitard Ja ereacién y consolidacién de un entorno étice
fundamental que rechace enérgicamente la telerancia social con respecte a todas
las formas posibles de corrupeion y de irregularidad en la gestidn de los intereses
pliblicos™ (STC Exp. N° 0009-2007-P1 y 0010-2007-P1, ff. jj. 53-58)

Como puede apreciarse, existen elementos constitucionales y conveneicnales para

justificar la competencia de este Tribunal Constitucional mediante un recurso de agravie
constitucicnal atipico. Ahora bien, conviene tener presente como leos Eslades
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e todas partes del mundo hoy se enfrentan también a otras actividades
elictivas, bien st adas y financiadas, que traspasan las fronteras nacionales y que
inciden gravemente en derechos mas elementales de amplios sectores de la
poblaeidon, muchos de ellos en situaeion de vulnerabilidad. Frente a dicha perniciosa
realidad, los Estados han acordade convenies y aprobado legislacion especifiea que
tiene por finalidad enfrentar, con los mejores medios posibles, estas conduetas que
afectan u ofenden a la humanidad entera, como son, por ejemple, los delitos de trata de
personas; de ftrafico ilieite de migrantes; de pomografia infantil, de genocidio,
desaparicién forzada y tortura; de trifico ilieito de armas; o de trafico ilfeito de drogas.
También conviene destacar la existencia de delitos que vienen afectando a nuestro pais
de manera alarmante, como es el caso del ya mencienado trafico ilicito de drogas, pero
también el terrorismo, la minerfa ilegal, el proxenetismo, el secuestro, el sicariato, cl
marcaje o reglaje, los delitos contra la administracion pabliea, etcétera.

Constitudi

En todos estos easos, asi como en ofros similares, no solo estamos la vulneraeidn o
puesta en peligro de bienes del maximo valor, sino que existe un alto riesgo de que la
criminalidad organizada se valga de medios antijuridicos para librarse de la persecucion
¥ la saneién criminal. Frente a elle, ni la comunidad internacicnal ni el Estado peruano
deben quedarse impavidos. Por el conirario, puede constatarse eomo se han generado
formas de colaboracién y estrategias de lucha orgénica contra los grupos criminales, tal
como lo evidencia, entre otras, algunas de las convenciones ya citadas sobre lucha
contra ¢l terrorismo v trafico ilicito de drogas, asi como diversos tratados y convenios
que tienen como objetivo perseguir v enfrentar especificamente los delitos arriba
mencionados, siendo especialmente destacable la existencia de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada por
Resolueion de la Asamblea General 55/25, 15 de noviembre de 2000°; asi como, en el
&mbito interno, la Ley contra el Crimen Organizado, Ley N° 30077; la Ley de Lavados
de Activos, Ley N°® 27765 (D), v el Deereto Legislativo de Jucha eficaz contra el Javado
de activos ¥ otros delitos relacionados a la mineria ilegal y erimen organizado, Decreto
Legislativo N° 1106,

En atencién a todoe ello, este Tribunal Constitucional determina que, atendiendo y
obedeciendo los mandatos constitucionales ¥ conveneionales antes sefialados, se
encuentra habilitado para conocer exeepeionalmente los reeursos de  agravio
constitucional a favor de la lueha contra la corrupeidn, a favor de la lucha contra el
erimen organizado, ¥ a favor de la lucha contra el lavado de activos, ineluso frente a
senteneias de segunda instaneia o grado que hayan declarado fundada la demanda.

1. Sobre los alcances del control constitucional de las actuaciones del
Ministerio Publico

* Ratificada por el Estado peruano mediante R. Leg. N° 27527, del 8 de octubre de 2001, y vigenie {junto
a sus protocolos) desde el 29 de setiembre de 2003,
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fiscales, en tanto y en cuanto pueden incidir en el ejercicio de diversos
0s fundamen rincipalmente la libertad personal, pero también se puede
inclhuir en esta relacion a otrds derechos, en los cuales destacan especialmente el debido
procese v la inviolabilidad de domicilie), son pasibles de control constitucional.

Ahora bien, y como punto de partida para la revisién de este tema, debe reconocerse
que, como bien tieue diche este Tribunal:

La Constitucién ha asignado al Ministerio Piblico una serie de funciones
constitucionales, entre las cuales destaca la facultad de ejercitar la accién penal ya
sea de oficio o a pedido de parte, tal como dispone el articulo 159%, inciso 5, de la
Constitucion. Sibien es una facultad discrecional reconocida por el poder
constituyente ai Ministerio Pablico, es obvie gue esta facultad, en tanto que el
Ministerio Piblico es un 6rgano constitucional constituido y por ende sometido
ala Constitucién, mo puede Ser ejercida, irrazonablemente, con
desconocimicnto de los principios v valores constitucionales, ni tampoco al
margen del respeto de los derechos fundamentales”’.

Sin embargo, si se habilitara la posibilidad de establecer un control irrestricte sobre los
actos de los fiscales, se corre el riesgo de obstaculizar todas las investigaciones que
enfablen los miembros del Mimisterio Publico y, en consecuencia, se afectaria el
cumplimiento de la labor que el mismo ordenamiento juridico peruano les encemienda,

Es asi que el Tribunal ha realizado ¢l esfuerzo por postular algunos criterios que deben
ordenar la labor del juez constitucional en estos casos, independientemente de los
limites que el derecho en cuestién le pueda imponer.

Es oportuno anotar en este punto que el control de la actuacion del Ministerio Publico,
como el de cualquier otro ¢rgane constitucional autdnemo, debe encontrarse claramente
cefiida al criterio interpretative de correccion funcional.

Este Tribunal no puede invadir las competencias de los érganos constitucionales
auténemos, tal come por ejemplo dejara sentado en la RTC 00791-2014-AA. Por ende,
no puede decidir si corresponde abrir investigacién fiscal o no hacerlo, en clave de
oportunidad.

Corresponde poner de relieve que se han sefialado como los principios que deben guiar
la actividad de los fiscales a los de:

a) interdiceidn de la arbitrariedad;
b) legalidad en la funcion constitucional; v
¢) debido proceso v tutela jurisdiccional”.

STC 02725-2008-PHC/TC, 1. 3.
TSTC 06167-2005-PHC/TC, 1. 29 a 32.
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7on con el principio de interdiccion de la arbitrariedad, este Tribunal ha
: el caso Cantuarias Salaverry, que "(..) el grade de discrecionalidad
atribuido al fisca que realice la investigacidn sobre la base de la cual determinard
sl existen elementos suffcientes que justifiquen su denuncia ante el juez penal, se
encuentra sometida a principios constitucionales que proscriben: a) actividades
caprichosas, vagas e infundadas desde una perspectiva juridica; b) decisiones
despoticas, tirdnicas y carentes de toda fuente de legitimidad; v ¢) lo que es contrario a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica"®.

chalado

Toda vez que la demandante ha recurrido a la via del proceso de habeas corpus, y
aunque aqui ya se ha optado en reconvertir esta controversia en un amparo, corresponde
analizar aqui en primer lugar como ha sido tratada la alternativa del hdbeas corpus
contra actuaciones fiscales por parte el Tribunal Constitucional. Luego de ello, resulta
pecesario ver que sc ha planteado al respecto en el plano del proceso de amparo.

Control de actuaciones fiscales por medio dcl habeas corpus

En procesos de habeas corpus se ha dicho reiteradamente que las actividades del
Ministerio Pablico son solo postulatorias y en ningflin caso decisorias (Exps. N.os 4052-
2007-PHC/TC; 5773-2007-PHC/TC; 2166-2008-PHC/TC, 07961-2006-PHC/TC, 3570-
2007-PHC/TC, 0475-2010-PHC/TC, entre otros). Ello quiere decir que, de cara a la
libertad personal, que es el derecho principalmente futelado en este proceso
constitucional, las actuaciones fiscales no suponen amenaza alguna y, en principio, estas
demandas deben ser declaradas improcedentes.

Bajo este punw de vista, no es que no sc habilite el control, sino que, y por regla
general, no corresponde ejercerlo por la via del proceso constitucional. Se tiene dicho
también que excepcionalmente podra hacerse mediante un proceso de hibeas corpus en
cuanto se vulnere o se configure una afectacion a la libertad personal o se afecte un
derecho conexo, en la linea del articulo 25 del Codigo Procesal Constitucional, para lo
cual se exige conexidad entre la alegada vulneracion del debido proceso (u otro derecho
conexo) ¥ la amenaza a la libertad personal, amenaza que tendra que ser cierta e
inminente, El resultado de este razonamiento es que son muy pecos los casos de habeas
corpus ¢ amparos conira actuaciones fiscales que se conocen por el fondo en sede
constitucional.

Ahora bien, esta postura que apunta, en prinecipio, a que ne exista control de actuaciones
fiscales en sede procesal constitucional, ha sido matizada por ¢l propio Tribunal,
recurriendo para ello a exigir slempre la aplicacion de determinados principios. El
control de la actuacidn fiscal se sustenta, basicamente, en dos tipos de argumentacion:

a) una primera, que incide sobre la conexidad entre debido proceso y
libertad personal; v

¥ STC 06167-2005-PHC/TC, 1. 30,
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2 ue incide sobre el debido proceso v descarta la vinculacidn con
thertad personal.

En la primera de ellas™sg parte de reconocer que los actos del fiscal son, sobre todo,
actos de una autoridad ¥, por lo tanto, pueden incurrir en arbitrariedad, que corresponde
ser controlada por el juez constitucional. Establecida la procedencia excepcional del
habeas corpus frente a actos arbitrarios del Ministerio Pablico (STC 06167-2003-
BC/TC y 02725-2008-PHC/TC, entre otras), se han reconocido tres eriterios que deben
seguir los fiscales en su actuacién. Estos son los criterios de interdiccién de la
arbitrariedad, legalidad en la funcién constitucional v respeto del debide proceso y la
tutela jurisdiccional (STC 06167-2003-HC/TC).

Otra forma de entender la conexidad que habilita la procedencia del habeas corpus,
aungue no se desprende claramente del Codigo o de la jurisprudencia, es la de
considerar que la eventual conexidad existente no debe darsc en las vulneraciones
concretas sina en los derechos”. Dicho con otras palabras, bastaria que en abstracto se
comprenda que se compromete el ejercicio de algunos derechos, manifestaciones del
debido proceso por ejemplo, que naturalmente se vinculan a la libertad personal. Asi
entendide el problema, en aquellos casos no se requerirfa mayor acreditacion de
conexidad, sin negarla necesariamente, para habilitar en esas situaciones ¢l ejercicio de
héabeas corpus contra actuaciones Nscales.

Sin embargo, una tesis de esta naturaleza enfrenta el problema de que las vulneraciones
al derecho de defensa se pueden vincular claramente con la libertad personal, pero
también puede no ser asi, come sucede en el caso de que se vulnere ese derecho en el
contexto de un proceso ¢ivil o uno contencioso administrativo, por citar unos gjemplos.

La segunda respuesta a este problema parte de una critica a la argumentacion en torno a
la “influencia en la decision judicial”, critica que se formula en ¢l caso Mejia
Valenzuela ($1887-2010-PHC/TC). Alli se intentd superar esta forma de entender la
conexidad inicialmente invocada, buscande generar una construccion distinta que
hakilite el control de actuaciones fiscales en el habeas corpus.

En diche caso el Tribunal Constitucional partié asumiendo que le corresponde realizar
un conirol “estrictamente constitucional, méds no funcienal” de la actividad fiscal. Encsa
linea, sefiald que el respeto a un debido proceso se extiende a la labor de los fiscales,
aun cuando se frate de supuestos pre-jurisdiccionales, ¥ que las arbitrariedades que se
presenten en dicho contexto podian ser objeto de su control.

Sin embargo, al momento de establecer el pardmetro de conexidad, se sefialé que podian
controlarse actos que vulnerer o amenacen la libertad personal o sus derechos conexos.
Luego, segun este criterio, era posible optar entre alegar libertad personal o un derecho

* GARCIA CAVERO, Percy. La relacidn de conexidad en el habeas corpus conexo. En: Anuario de
Derecho Penal 2008, Fondo Editorial PUCP, 2009.
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ento de interpomer un habeas corpus contra actuacién fiscal, sin

necestdzd deacreditar la conexidad entre ambos que exige el Codigo.

Control de actuaciones fiscales en el proceso de amparo

Como resulta evidente, ¢l proceso de ampare es el medio procesal por el cual, en
principio, debieran verse todas las violaciones o amenazas de violacién al debido
proceso que no se vinculen con la libertad personal. Tenemos pues que existen casos
relacionados a actuaciones fiscales donde se produce una vulneracidn del debido
proceso, mas ne siempre puede acreditarse una conexidad con la libertad personal, o
donde ya, por ejemple, no puede acreditarse la subsistencia de siquiera una amenaza a la
libertad personal. Ante aquellos casos, el proceso de amparo es iddneo para olorgar
tutela adecuada ante la posible arbitrariedad de los miembros del Ministerio Publice con
fa vulneracién de algiin aspecto del debido proceso, destacando entre ellos el non bis in
idem (de, por ejemple, la apertura de una investigacion, el plazo razonable de la
invesligacion y la motivacién).

En ia jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, es el escenario que se han dado en
casos como Viésquez Paulo (STC 02493-2012-PA/TC), donde ha quedado establecido
que en el amparo frente a actuaciones fiscales no se requiere acreditar algin tipo de
conexidad, pucs la tutela se da directamente sobre afectaciones al debido procese, sin
tomar en cuenta alegacioncs a la libertad personal.

Cabe aclarar, en todo caso, que la arbitrariedad, entendida como actuacion de autoridad
carente de justificacién cbjetiva, se vineula de forma especial al debido proceso, mas no
neccsariamente serdn solamente derechos de orden procesal los que puedan ser
vulnerados por una actuacion fiscal, De afectarse otros derechos, no incluidos dentro de
lo considerado por el articulo 25 del Codigo Procesal Constitucional, el amparo también
serd ¢l proceso idéneo para dilucidar si existe o no una afectacién a esos derechos
fundamentales.

Ahora bien, v con respecto del non bis in idem, para poder acreditar su violacién o
amenaza de violacién debe partirse necesariamente de reconocer el cardcter de cosa
decidida de la investigacion fiscal primigenia, en tanto se haya presentado una decision
por la cual el fiscal a cargo de la investigacién haya valorade que "no ha lugar a
formular la denuncia penal". Sin embargo, no pedrd hablarse de cosa decidida si
estamos ante una investigacion incompleta o viciada.

Cicrto v necesario es afirmar que una persona no puede ser objeio de multiples
persecuciones, citaciones, tomas de declaraciones u ofrecimientos de prucba por los
mismos hechos una y otra vez sin que pueda hablarse de una actuacién arbitraria por
parte del Ministerio Ptblico. Ahora bien, y como va se sefialara, aquello no implica que
el Ministerio Publico no pueda abrir una nueva investigacion frente a evidencias

11
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relevantes no tomadas en cuenta en el archivamiento de la primera investigacién o
cuando la misma haya resultado manifiestamente arbitraria o incurra en graves vicios
que afectan sustancialmente su validez.

En tanto ¥ en cuanto nos encontremos anfe un caso que acrcdita la existencia de hechos
nuevos, 0 se justifique incluso desde ei mismo Ministerio Publico una actuacion
deficiente de los fiscales que siguieron la primera investigacion, parece razonable iniciar
unanueva investigacién que no sea idéntica a la anterior, o que no tenga los vicios que a
esta se le imputa. Ello debe hacerse, claro estd, tomando los recaudos necesarios para
evitar que una investigacién fiscal se mantenga indefinidamente abierta sin hechos
nuevos o vicios que justifiquen esta situacion.

III.  Sobre la reconversién del proceso de Ampare

Tomando en cuenta los alcances del presente caso, bien puede constatarse que, anfes
que encontrarnos ante la violacion o amenaza de violacién a la libertad personal,
estarmnos aqui ante la alegacion de una vulneracion del ejereicio delf derecho al non bis in
idem. Ello tendria como acto lesivo el inicio de una segunda investigacién a la sefiora
Nadine Heredia.

En aplicacion del principio, clave en el &mbito procesal constitucional, de suplencia de
la queja deficiente, ¥ tomando en cuenta el derecho que en rigor se va a tutelar, procede
pasar a reconvertir esta pretension para asi habilitar su resolucién en sede de Amparo,
siempre v cuando se cumplan con las reglas que este Tribunal ha establecido al
respecto. En tanto y en cuanto considero que aqui esas reglas se han cumplido a
cabalidad, resulta conveniente y atendible la reconsideracion planteada, salvoe mejor
parecer.

Estas son pues las razones que justifican mi coincidencia con el sentido de la presente
sentencia.
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