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RESUMEN

El Expediente No. 0365-2015-PC/TC Moquegua, en el cual el Tribunal Constitucional
evalla la demanda de Accién de Cumplimiento y determina la procedencia de la
solicitud de la recurrente Maria Manuela Cristina Pinto Espinosa, respecto de su
derecho de percibir el subsidio por luto y sepelio con base en el Decreto Supremo
005-90-TR, al no encontrarse el causante (conyuge fallecido) sometido a dicho
régimen, razén por la cual el Segundo Juzgado Mixto de llo, declara improcedente
su demanda, concluyendo que el acto administrativo realizado por la emplazada
carece de virtualidad suficiente para convertirse en un mandamus. Teniendo como
antecedentes diversos criterios expresados por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica y del Tribunal Constitucional con relacion al caso; respecto a estos hechos
en particular. Teniendo como objetivo determinar los alcances juridicos de proteccion
constitucional de derechos mediante la accion de cumplimiento en contra de la
resoluciéon administrativa Material y Métodos; se empled una ficha de andlisis de
documentos, analizando una muestra consistente en la Sentencia emitida en el
Expediente N° 0168-2005-PC/TC, utilizando el Método Descriptivo Explicativo, cuyo
disefio fue no experimental ex post facto. Resultado, del Segundo Juzgado Mixto
de llo que declara IMPROCEDENTE y la Sala Superior competente que CONFIRMA
lo improcedencia, la Sentencia del Tribunal declara FUNDADA la demanda a favor de
la demandante. Conclusion, el presente analisis concluye a través del precedente
vinculante dispuesto por el Tribunal Constitucional recaido en el expediente N° 0168-
2005-PC/TC, que el Tribunal Constitucional en aplicacion al precedente vinculante
antes mencionado declara FUNDADA la demanda, ordenando cumplimiento del
mandato dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL-lIlo N° 01074, debiendo cubrir
el pago por concepto de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio por el
fallecimiento de su conyuge asi como con el pago de los intereses legales y costos
procesales, a la demandante Maria Manuela Cristina Pinto Espinoza, conforme a

Ley.

Palabras claves: Accion de Cumplimiento, Subsidio por luto, gastos por sepelio, acto

administrativo, mandamus, capitalizacion de intereses.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Comunmente no encontramos casos en los que evidenciamos como en éste en
particular, en el que es palpable la praxis de la autoridad administrativa en su constante
negativa de efectuar los pagos que por derecho corresponden a los administrados. En
el presente trabajo, desarrollamos un analisis de todos los elementos que se
constituyen en el Proceso Constitucional de Cumplimiento por el Pago por Luto
y Gastos de Sepelio contenidos en el Expediente No0.03165-2015-PC/TC
Moquegua, por incumplimiento de la Resolucion Directoral UGEL-lIlo N° 01074, que
dispone se otorgue a la recurrente dofia Maria Manuela Pinto de Salas la suma de
S/.4054.50 por Subsidio por Luto y gastos de Sepelio por el fallecimiento de su
conyuge.

El Segundo Juzgado Mixto de Ilo, declara IMPROCEDENTE la demanda
argumentando que el reconocimiento efectuado por la administracion del derecho a
percibir el subsidio lo solicitado con base en el D.S. NO. 005-90-TR, ha sido emitido
sin considerar el marco legal pertinente, pues el causante no se encontraba en el
régimen laboral que regula el pago del beneficio de subsidio por luto y gastos de
sepelio, concluyendo que el acto administrativo carece de la virtualidad suficiente para
convertirse en un mandamus, la Sala superior competente confirma la apelada por
considerar que estando acreditado que el conyuge causante de la demandante no ha
sido profesor, sino auxiliar de educacion por lo que no le corresponde los beneficios
de la Ley 240209.

En el planteamiento del problema exponemos la problematica suscitada en torno al
incumplimiento de la Resolucién Directoral UGEL-llo sobre Subsidio por Luto y
gastos por fallecimiento de su conyuge. Por tanto nos planteamos la siguiente
interrogante: en el Expediente N° 03165-2015-PC/TC ¢ se protege adecuadamente
los derechos constitucionales que la recurrente solicita via accion de
cumplimiento contra la Resolucion Directoral N° 01074-2011-UGEL ILO?
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El Tribunal Constitucional, en la sentencia emitida en el Expediente 0168-2005-
PC/TC, ha precisado, con cardcter vinculante, los requisitos minimos comunes que
debe cumplir el mandado contenido en una norma legal o en un acto administrativo
para que sea exigible a través del proceso de cumplimiento. Asimismo, laimportancia
de éste trabajo radica en la decision tomada por el Tribunal Constitucional, la cual no
concuerda con lo dispuesto en la Sala superior competente confirma la apelada por
considerar que estando acreditado que el cdnyuge causante de la demandante no ha
sido profesor, sino auxiliar de educacion por lo que no le corresponde los beneficios
de la Ley 24029, evidenciandose asi que aun con lo dispuesto como precedente
vinculante para la admision del proceso de cumplimiento y en observancia del caso en
particular y el régimen laboral al que se encontraba sujeto el causante al momento de

su deceso, hacen amparable la pretension de la recurrente.

Por estas razones es necesario analizar todos los elementos que intervienen en éste

proceso, con el cual el Tribunal, corrige el agravio causado a la recurrente.

Por lo que, el objetivo general es determinar los alcances juridicos de proteccion
constitucional de derechos mediante la accion de cumplimiento en contra de la
resoluciébn administrativa, siendo los objetivos especificos es determinar la
procedencia de la accién de cumplimiento contra la Resolucién Directoral N° 01074-
2011-UGEL ILO, y determinar si es aplicable la capitalizacién de los intereses legales

por incumplimiento de mandatos administrativo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1.1. ANTECEDENTES:

El subsidio por luto y gastos de sepelio se encuentran reconocidos y regulado en los
regimenes laborales de nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, aun cuando éste
se reconozca en via administrativa, no siempre se llega a hacer efectivo su pago
debido a la renuencia de las entidades administrativas, debida a ello muchas veces
los recurrentes se ven en la obligacion de hacer eficaz su derecho mediante la accion

de cumplimiento:

2.1.1.1. RESOLUCIONES QUE DEFINEN EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO

e SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXPEDIENTE N°
02479-2014-PC/TC LORETO. RECURSO DE AGRAVIO
CONSTITUCIONAL.

“(...) la resolucion materia de cumplimiento contiene un mandato: a)
vigente, pues no ha sido declarada nula; b) cierto y claro, dado que se
infiere indubitablemente el monto que se abonara a la demandante; c)
no sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) de
ineludible y obligatorio cumplimiento; e) incondicional; y, f) permite
individualizar de manera explicita a la demandante como beneficiaria,
reconociéndole un derecho incuestionable.”.

“Finalmente, resulta irrazonable el argumento de la emplazada referido
a que la ejecucion del mandato se encontraria condicionada a su
capacidad economica y financiera, conforme a las normas

presupuestarias; pues este Tribunal ha enfatizado en reiterada
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jurisprudencia que la invocada disponibilidad presupuestaria no puede
ser un obstaculo, ni menos aun debe ser considerada una
condicionalidad en los términos del precedente alegado para el
cumplimiento de disposiciones vigentes y claras como en el caso de

autos”.

EXPEDIENTE N° 0168-2005-PC/TC DEL SANTA. ACCION DE
CUMPLIMIENTO.

“(...) Sin embargo, no sélo basta que una norma de rango legal o un acto
administrativo sea aprobado cumpliendo los requisitos de forma y fondo
que le impone la Constitucion, las normas del bloque de
constitucionalidad o la ley, segun sea el caso, y que tengan vigencia; es

indispensable, también, que aquellas sean eficaces.

Es sobre la base de esta ultima dimension que, conforme a los articulos
3°, 43° y 45° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional reconoce la
configuracion del derecho constitucional a asegurar y exigir la eficacia de
las normas legales y de los actos administrativos. Por tanto, cuando una
autoridad o funcionario es renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo que incide en los derechos de las personas o, incluso,
cuando se trate de los casos a que se refiere el articulo 65° del Cédigo
Procesal Constitucional, surge el derecho de defender la eficacia de las
normas legales y actos administrativos a través del proceso

constitucional de cumplimiento.

(...) Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes
mencionados, en tales actos se debera: f) Reconocer un derecho

incuestionable del reclamante; g Permitir individualizar al beneficiario.”.
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EXPEDIENTE N° 00637-2018. LA LIBERTAD. ACCION DE
CUMPLIMIENTO

“Es inconstitucional el argumento expuesto por la Administracion Publica
en cuanto a que el acto administrativo “firme” carece de ejecutabilidad
debido a que el pago del beneficio social reconocido en ella, se
encuentra condicionado a la disponibilidad presupuestaria;
constituyendo mas bien dicha condicion en términos constitucionales

como “un argumento irrazonable”, debido a las siguientes razones:

Tras el incumplimiento de la autoridad o funcionario renuente se
encuentra indirectamente un estado grave de desproteccion de derechos
fundamentales, como es el pago de beneficios sociales contenidos en la
bonificacion de preparaciéon de clases, el mismo que tiene caracter
alimentario a tenor de lo establecido en el articulo 24° de la Constitucion
Politica del Peru, por tanto, debe ser prioridad del Estado el pago de los

mismos; y

Que el tramite de conseguir la disponibilidad presupuestaria para el pago
del beneficio social reconocido en acto administrativo firme recae
directamente en la entidad demandada y no en el beneficiario del acto
administrativo, por tanto la Administracién Publica no debe, ni puede
alegar sus propios actos de omision para beneficiarse con el
incumplimiento de una obligacion alimentaria como es el pago de
beneficios sociales, ya que ello constituiria una vulneracion al principio
universal contenido en el aforismo “nom venire contra factum
propium” que reconoce que nadie [incluido el Estado] puede

beneficiarse de sus propios errores u omisiones.
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2.1.1.2. RESOLUCIONES QUE DEFINEN EL PAGO POR LUTO Y GASTOS POR
SEPELIO

e Casacion N° 6034 - 2015. Arequipa. Pago de subsidio por

fallecimiento y gastos de sepelio.

“El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del
mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente
orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de
fallecimiento de familiar directo del servidor: cényuge, hijos o padres,
dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales”.

Asimismo, el articulo 145° de la misma norma prescribe: El subsidio por
gastos de sepelio sera de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se
dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo
142°, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes”.
Menciona ademas el precedente administrativo de caracter vinculante
contenido en la Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC
que sefiala lo siguiente: "la remuneracion total permanente prevista en
el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no es aplicable

para el célculo de los beneficios que se detallan a renglén seguido:

(1) El subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al que
hace referencia el articulo 144° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276.

(i) El subsidio por fallecimiento del servidor, al que hace referencia el
articulo 144° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

(iii)  El subsidio por gastos de sepelio, al que hace referencia el

articulo 145° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276”.
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Expediente: 00828-2016. Huaura. Contenciosa Administrativa.

“(...) De acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional el subsidio
por fallecimiento de familiar directo y el subsidio por sepelio, se calcula
en funcién a la remuneracion total, y n de la remuneracion total
permanente segun lo previsto en los articulo 144 y 145 del D.S N° 005-
90-PCM vy la propia Corte Suprema, los subsidios por fallecimiento (luto)
y por gastos de sepelio, se calculan en funcion a la remuneracion total, y
no a la remuneracion total permanente, segun lo previsto en los articulo
144 y 145 del DS N° 005-90-PCM vy lo dispuesto en el articulo 51 de la
Ley 24029 y los articulos 220y 222 del DS 019-90-ED (...).

En el expediente cita nuevamente lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional en reiterada jurisprudencia, respecto de los subsidios: los
subsidios al constituir prestaciones econdémicas de naturaleza
remunerativa, no es necesario el agotamiento de la via administrativa
ni caduca la accién por ser el derecho invocado uno de caracter
alimentario y de afectacién continuada; de ahi que, no se pueden
desestimar las demandas interpuestas alegando falta de agotamiento de
la via administrativa y prescripcion de plazos, en tanto sean subsidios de
caracter alimentario y cuya afectacion sea continuada, por lo que no le
resulta aplicable los plazos de prescripcion ni de caducidad, asi como la

exigibilidad del agotamiento de la via administrativa.

EPEDIENTE N° 01298-2017-0-1201-JR-LA-02 HUANUCO. ACCION
DE CUMPLIMIENTO

“[...] j) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos,
asi como gastos por sepelio o servicio funerario completo [...]. En ese
sentido, el articulo 144° de la citada norma, establece que, “El subsidio
por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un

monto de tres remuneraciones totales, en el orden excluyente:
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conyuges, hijos, padres o hermanos.

En el caso de fallecimiento familiar directo del servidor: conyuge, hijos
0 padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales”. Y por su
parte, el articulo 145° de la norma acotada, dispones que “El subsidio
de sepelio sera de dos (02) remuneraciones totales (...)

En cuanto al argumento del apelante, de no haberse tenido en cuenta la
Ley del Presupuesto del Sector Publico, el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia ha sefialado que ese tipo de alegatos no resultan
atendibles, pues esta practica constituye, ademas de un incumplimiento
sistémico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del
personal docente, que genera un Estado de Cosas Inconstitucional lo
que se constata en (...) los comportamientos renuentes, sistémicos y
reiterados de los funcionarios del Ministerio de Educacion, a la hora de
atender los reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas
legales correspondientes al personal docente, como es en el presente
caso la ejecuciéon de una resolucion que declara un derecho concedido
en la Ley del Profesorado y su Reglamento a todos los docentes en los

supuestos claramente establecidos.

Asimismo, respecto de los referidos argumentos, precisando que éstos
carecen de toda racionalidad, si se tiene en cuenta que es el propio
Estado, a través del presupuesto publico, quien solventa los gastos de
procuradores y abogados que acuden a los procesos a “defender” a los
funcionarios emplazados con estas demandas, quienes en la mayoria de
los casos, ante la irrefutabilidad de los hechos, se limitan a argumentar
que “no existe presupuesto” o que “teniendo toda la buena voluntad
de cumplir con las Resoluciones”, no obstante, los beneficiarios
‘deben esperar la programaciéon de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas” , siendo asi no resulta amparable tal

argumento”.
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2.1.2. EVOLUCION NORMATIVA

2.2.

El proceso constitucional de cumplimiento, tiene su origen en el derecho inglés,
cuyos origenes se remontan al siglo XVI, data en la que aproximadamente se
forja el Writ of Mandamus. De alli se expande a los Estados Unidos y
paulatinamente se irradia en lineas generales a ciertos paises, como es el caso de
Colombia, algunas constituciones provinciales de Argentina, y el Pert.La Accion
de Cumplimiento es una accion de garantia totalmente nueva para el Peru; el
antecedente latinoamericano mas cercano de ésta institucion se encuentra en la
Constitucion Colombiana de 1991, que en su articulo 87 sefiala, que la Accion

de Cumplimiento procede para ser efectivos unaley o un acto administrativo.

Cuando se elabor6 la Constitucion de 1993, los miembros del Congreso
Constituyente Democréatico (CCD) ampliaron el espectro de las llamadas por
entonces «garantias constitucionales» de habeas corpus, amparo, accion popular
y accion de inconstitucionalidad, a tres procesos constitucionales mas: el proceso
de cumplimiento, el habeas data y el proceso competencial’.El proceso de
cumplimiento, fue regulado por primera vez en la ley 26301, y alli quedo hasta la

posterior entrada en vigor del Cédigo Procesal Constitucional.

BASES TEORICAS:

2.2.1. ACTO ADMINISTRATIVO

2.2.

1.1. Definicion:

La Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, en su

articulo 1° regula especificamente el concepto de acto administrativo y los

1 GARCIA MERINO, Fabiola. (2014). Naturaleza procesal del proceso constitucional de cumplimiento.
LUMEN, Revista de la facultad de derecho de la Universidad Femenina Sagrado Corazon. Pdg. 83

2ETO CRUZ, Gerardo. Necesaria reforma (overruling) al precedente vinculante del proceso de cumplimiento:
una evaluacién a siete afios de su vigencia. Pensamiento Constitucional N° 19, 2014 / ISSN 1027-6769. Pdg.

300
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diferencia ademas de aquellos que no son actos administrativos de la

siguiente manera:

Articulo 1°. - Concepto de acto administrativo

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacién concreta.

2.2.1.2. Elementos del acto administrativo?

Los elementos del acto administrativo que la Ley ha establecido son seis:

1. Unadeclaracién de cualquiera de las entidades.

El acto administrativo es el resultado juridico de un proceso de
exteriorizacion intelectual que es emanado de cualquiera de los 6rganos
de las entidades, para concretar en un supuesto especifico la potestad
conferida por la ley. Al constituir el acto administrativo, una tipica
manifestacion del poder publico, conlleva fuerza vinculante por imperio
del derecho. Este elemento, comprende la naturaleza unilateral de la
declaracion, puesto que la decision se origina y produce por efecto de la
conviccién unica de quien ejercer la autoridad, siendo irrelevante la
voluntad del administrado para generarla. Comunmente se reduce el acto
administrativo a aquellas actuaciones que contienen una manifestacion
de voluntad administrativa, el querer, la intencion consciente y voluntaria

de la autoridad —haciendo actuar a la ley-, que se forma con los

3 MORON URBINA, Juan Carlos. (2008). Los actos administrativos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. http://blog.pucp.edu.pe/blog/derysoc/2008/06/05/los-actos-administrativos-en-
la-ley-del-procedimiento-administrativo-general
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elementos de juicio que conoce y el ordenamiento juridico aplicable. Sin
embargo, también son actos administrativos las certificaciones, las
inscripciones, las constancias, etc., supuestos en los cuales propiamente

la autoridad no posee una manifestacion de su querer.

Destinada a producir efecto juridicos externos.

La naturaleza de decision ejecutoria es sustancial para la configuracion
del acto administrativo, pues solo mediante este acto, la autoridad puede
crear, reconocer, modificar, transformar o cancelar intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, a partir del contenido del
acto que aprueba. La actividad administrativa productora de efectos
juridicos externos, se caracteriza por dirigirse hacia el exterior de la
organizacion administrativa que la emita, hacia los ciudadanos, otras
entidades, las autoridades administrativas respecto de sus derechos
como agente publico, otros 6rganos, cuando actian como administrados,

0 cuando posean caracter general.

Los efectos juridicos que produce un acto administrativo, pueden ser
actuales o futuros, pero siempre directos, publicos y subjetivos. Excluye
el d&mbito de la actuacion publica que recae al propio interior de las
entidades, que caracteriza a los actos de administracion o actos internos
de la administracion, tales como, los informes, opiniones, proyectos,

actos de tramite, etc.

Recae en derechos, intereses y obligaciones de los administrados.
La calidad de acto administrativo queda reservada para aquellas
decisiones que por si mismas generan efectos juridicos para los terceros,

en sus derechos, intereses u obligaciones. El sujeto pasivo o

administrado viene a ser calificado por que sobre sus intereses o
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derechos de relevancia publica recae el efecto del acto, y van a verse
alterados —sea a favor o en contra-. Por ende, resultan excluidos los
actos, que estan dirigidos a producir efectos indirectos en el &mbito
externo, tales como los informes aun cuando sean vinculantes o dacion
de normas técnicas, aun cuando se expresen bajo forma de resolucion.
Los actos que se agotan en el ambito interno de la propia Administracion,
son actos del poder publico, pero que por su alcance no requieren ser
recubiertos de las garantias, y recelos propios de la actuacién externa.
Como tal, se orientan exclusivamente a la bausqueda de la eficacia de los

resultados de la gestion publica.

En una situacion concreta.

Caracteristica del acto administrativo, es que los efectos subjetivos que
producen son concretos, de materia y situacién juridica administrativa
especifica, lo que la diferencia de los reglamentos que son abstractos,

generales e impersonales.

La exigencia de concrecién para configurar un acto administrativo, no es
sindbnimo de individualidad del administrado concernido con el acto,
puesto que un acto también puede ser dirigido a un nimero incierto de
personas, pero dentro de una situacion juridico administrativa
perfectamente concreta (ej. Convocatoria a una licitacion publica, o a una

audiencia publica).

En el marco del derecho publico.

La actuacion publica que califica como acto administrativo ha de estar
sujeta a los preceptos del derecho publico o lo que es lo mismo realizada

en ejercicio de la funcién administrativa. No se trata de calificar al acto,

por el érgano que es su autor, sino por la potestad publica que a través
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2.2.1.3.

de ella se ejerce. En ese mismo sentido, no resulta necesario que para
ser calificado como acto administrativo que la actuacién publica sea
expresion de una potestad exorbitante, ya que la misma capacidad

ejecutiva y vinculante del acto, lo convierte en acto administrativo.

La exigencia del marco de derecho publico, no debe conducir al equivoco
que en cada caso deba analizarse si se trata de una relacion juridica
administrativa o no, pues esta subyace a la naturaleza misma de las
entidades. La huida del derecho publico, o la sustraccion de este marco
juridico debe ser expresa, para poder excluir a sus decisiones de la

calificaciéon de acto administrativo.

Puede tener efectos individualizados o individualizables (articulo
29).

Un acto administrativo puede tener efecto individualizado o
individualizable al momento de su dacion, pues lo importante es que, al
momento de su ejecucién, ya este individualizado perfectamente. Asi,
fue precisado por la Comision para la interpretacion correcta de sus

alcances.

Requisitos para la validez del acto administrativo

El sujeto del que emana la declaracion de voluntad en que el acto

administrativo consiste es siempre una Administracion Publica, pero que

actia siempre a través de una persona fisica, titular de un 6rgano. Los

requisitos que deben concurrir son los siguientes*:

1°.- La regularidad de la investidura de quien figura como titular del

organo es la primera cuestion a considerar en el elemento subjetivo.

4

El

acto

administrativo.  Concepto, clases y elementos. Motivacién y notificacidn.

http://opositoya.50webs.com/auxiliar/temario/EL%20ACTO%20ADMINISTRATIVO%202.htm
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Pues cabe que el nombramiento de la autoridad o funcionario no sea
vélido, bien porque éste se haya anticipado o haya sido cesado, porque
el 6rgano este ocupado fraudulentamente por un impostor, etc. Todos
estos supuestos que la doctrina califica como supuestos de funcionarios,
de hecho plantean la cuestion de si debe negarse toda validez a los actos
realizados por el supuesto funcionario, o en aras a la seguridad, debe
reconocerse valor a dichos actos siempre que se adecuen al Derecho en

todos los demas elementos.

2°.- La actuacion del titular del 6rgano implica su imparcialidad, es

decir, la ausencia de circunstancias que puedan provocar la parcialidad
de la autoridad o servidor y que se concreta en las llamadas causas de
abstencion y de recusacion; la actuacion del funcionario en que
concurran motivos de abstencion no implicara necesariamente la
invalidez de los actos en que haya intervenido (arts. 28y 29 de la LRJAP
y del PAC) o bien uUnicamente la implicara cuando haya sido
determinante de la resolucion adoptada (art® 76 de la LRBRL). Entre

estas causas de abstencion y recusacion son:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate.

b) El parentesco de consanguinidad dentro de 4° grado o de afinidad
dentro del 2° grado

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta.

d) Tener relacibn de servicio con persona hatural o juridica
interesada directamente en el asunto. (art® 28). Si en alguna
autoridad o servidor de las administraciones publicas se da alguna
de las circunstancias anteriores debera abstenerse de intervenir,

incurriendo en caso contrario en responsabilidad.

3°. - Capacidad de obrar del titular del 6rgano y la ausencia de vicios

en el consentimiento, los cuales son objeto en el Derecho
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administrativo de distinta valoracion. La incapacidad del funcionario
titular del érgano, por enajenacion mental por ejemplo, o la concurrencia
de determinados vicios en su voluntad, como el dolo o la violencia,
tampoco afectarian decisivamente a la validez del acto, si éste desde el
punto de vista objetivo se produce de acuerdo con el ordenamiento

juridico.

Esta se define como la aptitud que se confiere a un o6rgano de la
Administracion para emanar determinados actos juridicos en nombre de
ésta. Ordinariamente las competencias son establecidas por la norma de
forma impersonal, de manera que todos los funcionarios que tienen el
mismo empleo ostentan las mismas competencias. La falta de
competencia determina el consiguiente vicio de incompetencia que
nuestro Derecho contempla como susceptible de originar dos tipos de
invalidez (nulidad de pleno derecho o simple anulabilidad). El art® 62,1
de la LRJAP y del PAC dice "los actos dictados por O6rganos

manifiestamente incompetentes por razén de la materia o del territorio".

2.2.2. SUBSIDIO POR LUTO Y GASTOS POR SEPELIO

2.2.2.1. Naturaleza Juridica

Vela® desarrolla la naturaleza juridica del subsidio por luto y gastos por sepelio

de la siguiente manera:

La Constitucion de 1979 en su articulo 141° dispuso lo siguiente: “El Estado
solo garantiza el pago de la deuda publica que contraen los gobiernos
constitucionales, de acuerdo con la Constitucion y la ley”. Este mismo precepto

esta repetido en el articulo 75 de la Constitucién de 1993.

5 Vela Flores, Serafin. (2015). Tesis: INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS FIRMES SOBRE PAGO DE
BONIFICACIONES EN LA UGEL PACHITEA. Pdgs. 11-12.
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La constitucion Politica del Peru Capitulo | Derechos Fundamentales de la
persona-Defensa de la persona Humana Articulo 2°.-Toda persona tiene
derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a
su libre desarrollo y bienestar. Capitulo Il De los Derechos Sociales y
Economicos en cuanto a Derechos del trabajador Articulo 24°.- El trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure para ély
su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracion y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra

obligacion del empleador.

Entre los beneficios sociales del trabajador, se comprenden los que son materia
de andlisis en el presente trabajo: siendo esto el subsidio por luto y gastos de
sepelio.

El Decreto Supremo N° 006-2006-ED, en su articulo 76°, establece el régimen

laboral al que estan sujetos los trabajadores del Ministerio de Educacion:

Articulo 76°: Los Trabajadores del Ministerio de Educacion se encuentran
comprendidos en el Régimen previsto en el Decreto Legislativo N° 276,
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. Los servidores de confianza, asi como los servidores publicos

contratados, no estan comprendidos en la carrera administrativa.

2.2.2.2. Subsidio por luto

La palabra luto es un término que se llama en estrecha asociacion con el
concepto de muerte, dado que se usa excluyente mente en el marco de la
muerte de alguien.

Podriamos calificarlo como la demostracion més formal que la gente tiene a
la hora

de responder a una muerte de alguien cercano.}
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2.2.2.3.

2.2.2.4.

El subsidio por luto se otorga al profesor o servidor administrativo y
pensionistas por fallecimiento del conyuge, hijos o padres. El subsidio por
luto al fallecer el profesor activo o pensionista se otorga en forma excluyente

en el siguiente orden: al conyuge, hijos, padres o hermanos.

Gastos de sepelio

El término sepelio es un sustantivo que encierra en si mismo una accion, en
este caso la accidén de enterrar un cadaver. Por lo tanto, a todo el proceso
funerario (que incluya entierro) se le puede denominar como sepelio. De

hechos se suelen confundir términos como sepelio y funeral.

El gasto por sepelio es el monto en dinero que se otorga a la persona que
cumpla la condiciébn de Beneficiario y que acredite haber efectuado los
gastos de los servicios funerarios por la muerte del titular.

El Beneficiario es el familiar directo del titular fallecido, es decir, conyuge o
concubino(a), hijo(a) mayor de edad, padre o madre o hermano(a) mayor de
edad).

Requisitos para solicitar subsidio por luto y gastos por sepelio®

El subsidio por luto y gastos de sepelio se otorgan via administrativa, para

ello se debe contar con los siguientes requisitos:

(Los requisitos son en original o copia legible fedateada)

1) F.U.T. Registrando los datos solicitados.
2) D.N.I del solicitante.

6 Requisitos para solicitar subsidio por luto y gastos por sepelio. Decreto Legislativo N° 276
www.ugel06.gob.pe » portal » images » Botonera » SUBSIDIO POR LUTO
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3) Informe escalafonario actualizado.

4) Partida de nacimiento del solicitante.

5) Partida de matrimonio (si falleciera el o la conyuge).

6) Acta de defuncidn.

7) Talones de pago de los ultimos 3 meses percibidos a la fecha de
fallecimiento del familiar.

8) Boleta de venta a nombre del solicitante de los gastos efectuados por
sepelio (a la fecha de fallecimiento del familiar).

9) Si el familiar falleci6 pasado 01 afio a la fecha de la solicitud, se
adjuntard la constancia del equipo de planillas, en el cual sefiale que
no se ha cobrado el subsidio solicitado.

10)Con la finalidad de no ser devueltas las solicitudes, antes de ingresar
el expediente a mesa de partes, apersonarse al responsable para el
\VOBO.

NOTA: los datos personales del causante deben ser iguales en el acta
de nacimiento y/o matrimonio con el acta de defuncion, si fuera contrario

debera rectificarse.

2.2.2.5. Procedimiento administrativo
OFICINA DE TRAMITE AREA DE ORGANO DE
USUARIO DOCUMENTARIO ADMINISTRACION e DIRECCION
MESA DE PARTES OFICINA DE PLANILLAS DIRECTOR
Recibe y registra en Recibe la autografa de la Revisa y firma el
Presenta el cuaderno de | Recibe y revisa el Resolucién directoral y Proyecto de
solicitud y registroy deriva a la expediente laderivas lisAreds des resolucion directoral
requisitos oficina B Administracién, Gestién y deriva a Tramite
correspondiente ¥ Institucional y Asesoria Documentario
Juridica para la visacion
Elabora el informe tecnico correspondiente
de otorgamiento del
subsidio por luto y/o sepelio
v
Proyecta la Resolucion Recibe y numera la
directoral de Otorgamiento resolucién y notifica la
Recibe la del Subsidio por luto y/o resolution
resolucién sepelio
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2.2.3. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Encontramos al proceso Contencioso Administrativo regulado en la Ley N°

27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.3.1.

2.2.3.2.

Finalidad

El articulo 1° de la Ley N° 27584, regula la finalidad del proceso
contencioso administrativo de la siguiente manera:
“La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de

los administrados”.

Actuaciones impugnables

El articulo 3° de la ley N° 27584, prescribe que: “Las actuaciones de la
administracion publica s6lo pueden ser impugnadas en el proceso
contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir

a los procesos constitucionales”.

Y de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la misma norma, son

impugnables las siguientes actuaciones administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omisiéon de la
administracion publica.

3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que

transgrede principios o normas del ordenamiento juridico.
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2.2.3.3.

2.2.3.4.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los casos en que es obligatorio o
se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia.
6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio

de la administracion publica.

Pretensiones

Las pretensiones que pueden plantearse en éste proceso se encuentran

reguladas en el articulo 5° de la Ley N° 27584, y éstas son:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.

2. Elreconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. Ladeclaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion material
gue no se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en

virtud de acto administrativo firme.

Legitimidad para obrar

e Legitimidad activa

Segun el articulo 14° de la Ley N° 25584, se encuentran legitimados

para interponer demanda:
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v" Quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida
que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacién

administrativa impugnable materia del proceso.

v La entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier
actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicion de resolucibn motivada en la que se identifique el
agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al
interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la
entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede

administrativa.

v' Cuando la actuacion impugnable de la administracion publica
vulnere 0 amenace un interés difuso, tendran legitimidad para

iniciar el proceso contencioso administrativo:

1) El Ministerio Publico, que en estos casos actia como parte.
2) El Defensor del Pueblo.
3) Cualquier persona natural o juridica.

e Legitimidad pasiva

De acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la citada ley, se puede

interponer demanda contencioso administrativa en contra de:

1. La entidad administrativa que expidio en ultima instancia el acto o la
declaracion administrativa impugnada.

2. La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omision es objeto
del proceso.

3. La entidad administrativa cuyo acto u omision produjo dafios y su
resarcimiento es discutido en el proceso.

4. La entidad administrativa y el particular que participaron en un

procedimiento administrativo trilateral.
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5. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya
nulidad pretenda la entidad administrativa que lo expidido en el
supuesto previsto en el segundo péarrafo del Articulo 11 de la presente
Ley.

6. La entidad administrativa que expidio el acto y la persona en cuyo
favor se deriven derechos de la actuacion impugnada en el supuesto
previsto en el segundo parrafo del Articulo 11 de la presente Ley.

7. Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios
publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion,
delegacion o autorizacion del Estado estan incluidas en los supuestos

previstos precedentemente, segun corresponda.

2.2.3.5. Desarrollo del proceso contencioso administrativo

2.2.3.5.1. Via procedimental

El proceso contencioso administrativo se interpone en:

Proceso Sumarisimo: Se tramitan en éste proceso, las siguientes

pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.

2. Se ordene a la administracion la realizacion de una determinada
actuacion a que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud

de acto administrativo firme.

e Proceso abreviado: Se tramitan en éste proceso las pretensiones no

previstas en el proceso sumarisimo.
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2.2.3.5.2. Requisitos de procedencia:

El agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por

normas especiales.

Son requisitos especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes:

1) El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa,

salvo las excepciones contempladas por la presente Ley.

2) En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 119
de la presente Ley, la entidad administrativa que demande la nulidad
de sus propios actos debera acompafar el expediente de la

demanda.

2.2.3.5.3. Plazos:

La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos:

1. Cuando el objeto de la impugnacién sean las actuaciones a que se

refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo
serd de tres meses a contar desde el conocimiento o notificacién del acto

material de impugnacion, lo que ocurra primero.

Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso
contencioso administrativo de conformidad al segundo parrafo del
Articulo 11 de la presente ley, el plazo sera el establecido en la Ley
274444,

Cuando se produzca silencio administrativo, inercia y cualquier otra

omision de las entidades administrativas, el plazo para interponer la
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demanda sera de seis meses computados desde la fecha que vencio el
plazo legal para expedir la resolucion o producir el acto administrativo
solicitado.

4. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se
sustenten en actos administrativos el plazo sera de tres meses a contar
desde el dia siguiente en que se tomoO conocimiento de las referidas

actuaciones.

5. La nulidad del acto juridico a que se refiere el Articulo 2001 inciso 1) del
Cédigo Civil es de tres meses cuando se trata de acto juridico

administrativo.

Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento
administrativo que haya sido afectado con la actuacion administrativa
impugnable, los plazos previstos en el presente articulo seran
computados desde que el tercero haya tomado conocimiento de la

actuacion impugnada.

2.2.4. ACCCION Y PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO

2.2.4.1. Accion de Cumplimiento

2.2.4.1.1. Definicidon

La accion de cumplimiento se encuentra prevista en nuestra Constitucion
politica en su articulo 200° inciso 6, en él se precisa que la accion de
cumplimiento “procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley”. Por lo tanto, éste instituto otorga a las personas una
garantia jurisdiccional que le permite poder accionar contra la inactividad o la

conducta omisiva de los entes estatales.
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De acuerdo a lo desarrollado por el tribunal constitucional, la accién de
cumplimiento es un proceso constitucionalizado que, prime facie, no tiene por
objeto la proteccién de un derecho o principio constitucional, sino la de derechos
legales y de orden administrativo, mediante el control de la inaccién
administrativa. Se trata, por tanto, de un proceso constitucionalizado, como, a
su vez, lo es el contencioso-administrativo, y no es estricto de un proceso
constitucional, toda vez que en su seno no se resuelven controversias que
versen sobre materia constitucional, aun cuando éste haya sido creado
directamente por la constitucion. (Tribunal Constitucional. 26 de septiembre de

2003).
2.2.4.1.2. Caracteristicas de la accién de cumplimiento

La Accién de Cumplimiento presenta las siguientes caracteristicas’:
« Es una garantia constitucional.
o Es de naturaleza procesal.
o Es de procedimiento sumario.
e Sirve para hacer acatar la ley o un acto administrativo a las

autoridades o funcionario renuente.
2.2.4.2. Proceso Constitucional de Cumplimiento
2.2.4.2.1. Naturaleza juridica del Proceso Constitucional de Cumplimiento
Respecto de la naturaleza juridica del proceso de cumplimiento Leén®

identifica en su articulo dos posiciones marcada en la doctrina, la cual

desarrolla de la siguiente manera:

7 CHAVEZ PACHECO, Jorge Julio. Proceso de Cumplimiento.
https://www.monografias.com/trabajos71/proceso-cumplimiento-garantia-constitucional/proceso-
cumplimiento-garantia-constitucional2.shtml

8 LEON VASQUEZ, Leén. El proceso constitucional de cumplimiento y su incidencia positiva en la proteccion
del Estado democrdtico de Derecho. Foro Juridico. Pdg. 191.
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En la doctrina constitucional nacional es posible identificar dos posiciones
en relacién con la naturaleza del proceso de cumplimiento. Autores como
Carpio Marcos® afirman, de un lado, que mas que un verdadero proceso
constitucional, la accién de cumplimiento vendria a ser un proceso
administrativo incorporado en la Constitucion, pero no un proceso
constitucional en la medida que las controversias que en su seno se
resuelven estan regidas por el Derecho administrativo.Segun el autor para
que un proceso califique como “constitucional”. (1) su configuracion o
creacion debe darse a nivel constitucional, (2) debe tener existencia
autonoma y (3) su objeto debe estar referido a la resolucién de controversias
constitucionales. Si bien le reconoce las dos primeras notas esenciales,
niega que la accion de cumplimiento tenga un caracter constitucional,

precisamente, por la ausencia del tercer elemento.

Otra perspectiva de la doctrina ha llegado a sostener incluso la necesidad
de prescindir de la accién de cumplimiento. Este es el punto de vista
asumido por los autores del anteproyecto del CPC, para quienes “(...) la
denominada accién de cumplimiento no es un proceso constitucional en
sentido estricto, toda vez que no cautela derechos fundamentales o valores
constitucionales, como puede ser la jerarquia normativa. ( ... ) No obstante,
(... )estainstitucion deberia ser eliminada, pues no solo no es clara sino que

en puridad no es un proceso constitucional'®”

Objeto

El objeto del proceso de cumplimiento se encuentra regulado en el articulo

66° de Cddigo Procesal Constitucional y éste sefiala lo siguiente:

9 Carpio Marcos, Edgar. (2004). La accion de cumplimiento. Derecho procesal constitucional. T. II. Lima:
Jurista Editores, 2.0 edicién. Pdg. 962;
10 Cédigo Procesal Constitucional. (2003). Anteproyecto y legislacion vigente. Lima: Palestra Editores. Pdg.

25.
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Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o

autoridad publica renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme; o

2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le
ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un

reglamento.

Dimension del proceso constitucional de cumplimiento

1. Dimension Subjetiva: Proteccion de
Proceso de cumplimiento: derechos fundamentales

2. Dimension Objetiva: Cumplimiento
de Normas Legales

Por su parte el Tribunal Constitucional sefala que: “la accion de
cumplimiento como proceso constitucional tiene por objeto el derecho
constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos

administrativosil”.

En ese entender, y teniendo en cuenta que mediante el proceso de
cumplimiento se exige el mandato contemplado en una norma legal,
esta debe asegurar no solo el cumplimiento del dispositivo legal o acto

administrativo, sino también la proteccién de derechos fundamentales?!?.

La Constitucion y el Codigo Procesal Constitucional reconocen al proceso
de cumplimiento su caracter de proceso constitucional, en consecuencia, al

ser un proceso constitucional protege indirectamente derechos

11 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N? 0168-2006-PC/TC (fj.10).
12 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2002-2006-PC/TC, (fj 3).
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fundamentales  contemplados en instrumentos nacionales e

internacionales?3.

2.2.4.2.3. Legitimacion activa y pasiva en el proceso de cumplimiento

La legitimacion activa y pasiva en el proceso de cumplimiento se encuentra

regulado en el Codigo Procesal Constitucional.

e Legitimacion activa:

El articulo 67° del Cbédigo Procesal Constitucional regula los

supuestos de legitimacién pasiva de la siguiente manera:

¢+ Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente

a normas con rango de ley y reglamentos.

%+ Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un
acto administrativo, solo podra ser interpuesto por la persona a
cuyo favor se expidié el acto o quien invoque interés para el

cumplimiento del deber omitido.

« Tratandose de la defensa de derechos con intereses difusos o

colectivos, la legitimacion correspondera a cualquier persona

e Legitimacion pasiva

El articulo 68° de Codigo Procesal Constitucional sefala:

13 QUISPE MAMANI, Maritza. (2019). El proceso constitucional de cumplimiento como garantia para
tutelares derechos fundamentales de los pueblos indigenas. https://laley.pe/art/8030/el-proceso-
constitucional-de-cumplimiento-como-garantia-para-tutelar-derechos-fundamentales-de-los-pueblos-
indigenas
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La demanda de cumplimiento se dirigirA contra la autoridad o
funcionario renuente de la administracién publica al que corresponda
el cumplimiento de una norma legal o la ejecucion de un acto
administrativo. El juez deberd emplazar a la autoridad que, conforme
al ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el

deber omitido.

2.2.4.2.4. Requisitos de procedencia del proceso de cumplimiento:

El Tribunal Constitucional emiti6 una sentencia en la declar6 como
precedente vinculante los requisitos minimos comunes a toda norma legal,
acto administrativo u orden de emision de una resolucion, para identificar el

mandamus pasible de tutela en la via del cumplimiento y éstos son“:

a) Ser un mandato vigente.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e) Ser incondicional

Se precisdé que, excepcionalmente, el mandato puede ser condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria

Debido a las especiales caracteristicas que, reune el acto administrativo, el

Tribunal agregé dos requisitos adicionales para este ultimo supuesto:

a) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

b) Permitir individualizar al beneficiario.

14 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0168-2005-PC/TC. Fundamento 23.
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El articulo 69° de CAdigo Procesal Constitucional, regula ademas un
requisito especial para la procedencia de la demanda y éste es: “que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad
se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de
los diez dias utiles siguientes a la presentacion de la solicitud”. No siendo

necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

2.2.4.2.5. Causales de improcedencia

El articulo 70° del Codigo Procesal Constitucional prescribe que las

causales de improcedencia del proceso de cumplimiento son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal
Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones;

Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacién o la
insistencia de una ley;

Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante
los procesos de amparo, habeas data y habeas corpus;

Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de
un acto administrativo;

Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas
por la ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario;
En los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial,
Cuando no se cumplié con el requisito especial de la demanda previsto
por el articulo 69 del presente Codigo; vy,

Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias

contados desde la fecha de recepcién de la notificacion notarial.
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2.2.4.3.
2.24.3.1.

2.24.3.2.

CAPITALIZACION DE INTERESES

Definicién

La capitalizacion es el proceso de proyectar un capital inicial a un periodo
de tiempo posterior, en base a un tipo de interés. La capitalizacion (simple
0 compuesta) es el proceso por el cual una determinada cantidad de capital

aumenta de valor.

El proceso de capitalizar lleva consigo implicitamente un tipo de interés. De
manera que el capital proyectado a futuro depende con qué tipo de interés
proyectemos el capital inicial. Por lo tanto, el capital final, es funcion de la

inicial y del tipo de interés.

La capitalizacién significa pagar intereses sobre los intereses que no fueron
pagados a tiempo?®.

El anatocismo

Vidallt desarrolla el anatocismo de la siente manera:

A la capitalizacion de los intereses, o sea, la acumulacion al capital de los
intereses devengados para formar otro capital que también devengue
intereses, se la llama anatocismo. El vocablo deriva de ana, repeticion; y
tokos, interés. El anatocismo asi consumado, que se presentaba favorable
a los deudores, pues los dispensaban anualmente de pagar los intereses,
terminaba por sumirlos en una carga onerosisima que duplicaba o triplicaba
en poco tiempo el capital usurariamente entregado. Esta practica continuo

en los primeros tiempos de Roma, llegandose a formar un verdadero

15

ALONSO, Ivdn. (2014). Capitalizacion de intereses. Mirada de  fondo.

https://elcomercio.pe/opinion/mirada-de-fondo/capitalizacion-intereses-ivan-alonso-337103-noticia/
16 VIDAL RAMIREZ, Fernando. (1968). La capitalizacién de intereses. Derecho PUCP. (26). Pdgs. 83-88.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/12846
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estamento social integrado por personas gque se dedicaban exclusivamente
a tan lucrativo negocio. La practica llego a extremos tales que, sin prohibirse
el anatocismo, la legislacién romana hubo de comenzar a establecer tasas

maximas para el cobro de intereses.

En nuestro pais, el Cédigo de Comercio de 1853 que, como queda expuesto,
permitié la capitalizacion de intereses, legisl6 sobre esta materia en los
articulos 351 y 352, incluidos dentro del titulo correspondiente a los
"préstamos y los créditos de las cosas prestadas”. El art. 351, que permitié
la acumulacién de los intereses para formar un capital que a su vez
devengara intereses, tuvo una redaccion bastante defectuosa. Establecié
qgue el pacto de anatocismo no requeria necesariamente de forma escrita,
pero si de que se tratara de obligaciones vencidas y exigibles. No requirio,

como lo establecio el Cédigo Civil, de atraso en las obligaciones vencidas.

La situacion legal del anatocismo, derivada de las interpretaciones
sefaladas fue, pues, andmala. Se desvirtu6 en el sentido de las
restricciones con que se permitia la capitalizacién de intereses. De este
modo, pues, la capitalizacion de intereses permitida en las maneras
prescritas por los arts. 1823 del Cdadigo Civil de 1852, entonces vigente, y
312 del Codigo de Comercio, quedo sin efecto al producirse la derogacion
de tales disposiciones. La ley N° 2760, al establecer la prohibicion del

anatocismo, no distinguio entre mutuo civil y préstamo mercantil.

2.2.4.3.3. Componentes de la capitalizacion

Para entender las formulas matematicas que regulan la relacion entre los
capitales y los intereses que estos generan, es necesario saber que la

nomenclatura utilizada es la siguiente!’:

17

VELAYOS MORALES, Victor. Diccionario economico Finanzas.

https://economipedia.com/definiciones/capitalizacion.html
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Co : Capital inicial o capital en el afio 0.
Cn : Capital en el ailo «n».
I : Tipo de interés de la operacion.

N : Numero de afios.

La nomenclatura puede variar dependiendo de la referencia bibliografica.

Por ejemplo, en lugar de Co podemos tener CI (siglas de capital inicial).

Asimismo, en lugar de Cn podriamos simplificar y hacer referencia al capital

final con las siglas CF.

2.2.4.3.4. Tipos de capitalizacion

Velayos?'® contempla que existen 3 tipos de capital, las cuales son:

Capitalizacion _simple: Los intereses que se generan en un periodo

cualquiera son proporcionales a la duracién del periodo y al capital inicial.
Este tipo de capitalizacion se suele usar para periodos de tiempo
inferiores a un afio. Debido esto, a que este sistema de capitalizacion,
no capitaliza los intereses generados. Y, ademas, no integra al capital

final la reinversion de los esos intereses.

Capitalizacion compuesta: Los intereses generados en un periodo se

acumulan al capital inicial para el periodo siguiente. En este caso lo
intereses si son capitalizados, justo al contrario que la capitalizaciéon
simple. Por ello, este tipo de capitalizacion se suele usar para periodos
superiores a un afio. Por tanto, aqui los intereses generan mas intereses.
Para el caso de operaciones superiores al afio, este tipo de capitalizacion

generard mayor importe final que la simple.

18 VELAYOS MORALES, Victor. Diccionario economico Finanzas.
https://economipedia.com/definiciones/capitalizacion.html
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o Capitalizacién continua: Los intereses se generan infinitas veces al

afio. Es decir, se van acumulando de manera continua en cada segundo.
Este tipo de capitalizacion supone la reinversion continua de esos
intereses. Por lo tanto, en comparacion con la capitalizacion compuesta,

este generara un mayor valor capital final.

2.2.4.3.5. El Banco Central de Reserva del Peru y su funcién de regulacion de los

intereses?!?

En la administracion publica moderna se han establecido di versas
modalidades para poder dar dinamismo a las funciones desarrolladas por el
Estado, asi como para que éste pueda realizar una labor efectiva. Una de
las modalidades o mecanismos establecidos con tal finalidad consiste en la
implementacion de una administracion descentralizada o autonoma en
relacion a ciertas funciones que debe realizar el Estado?°. Con ello, el
Estado confiere determinadas funciones y potestades a organismos y
entidades para que en su representacion desempefien ciertas labores que

le competen.

La parte pertinente del articulo 84 de la Constitucion Politica de 1993
establece lo siguiente: Articulo 84.- EI Banco Central es persona juridica de
derecho publico. Tiene autonomia dentro del marco de su ley organica. La
finalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus
funciones son: regular la moneda y el crédito del sistema financiero,
administrar las reservas internacionales a su cargo, y las demas funciones

gue sefala su ley orgéanica.

El Banco Central, ejerce las funciones que le han sido asignadas a traves

de normas que se denominan «circulares», las que tienen caracter

19 CORZO DE LA COLINA, Rafael y SINFON PHUM, Jorge Ignacio. El régimen legal de los intereses en las
operaciones del sistema financiero. Pdgs. 147-148
20 BACACORZO, Gustavo. Derecho Administrativo del Pert. Torno 1, pdg. 134.
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obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Financiero, asi
como para todas las demas personas naturales y juridicas cuando
corresponda. Por ello, las circulares dictadas por el Banco Central en el
ejercicio de las funciones que tiene asignadas, tienen un fundamento,

dependiendo de cada caso, de su jerarquia constitucional o legal.

Dentro de ello, el Banco Central en cumplimiento de las funciones que se le
han asignado a través de las circulares, puede dictar normas de caracter
especifico que, incluso, podrian contener una regulacion distinta a las
normas aplicables a las demas actividades, como es el caso del Cédigo
Civil. Una de las funciones del Banco Central, por disposicidn constitucional,
radica en regular el crédito del Sistema Financiero y, dentro de ello, dictar
normas en lo referente a la fijacion de las tasas de interés aplicables a las
operaciones que se realizan dentro del Sistema Financiero, asi como la
forma o modalidad de célculo de los intereses que se fijen, pudiendo
establecer un régimen legal especifico y distinto al contenido al respecto en

el Cdédigo Civil.

2.2.4.3.6. Calculadora de intereses legales del Banco Central de Reserva del

Pery?!

El Aplicativo de Calculadora Virtual permite efectuar el célculo de los intereses
gue se aplican a las obligaciones sujetas a calculos de la tasa de interés legal,
tanto efectiva como laboral. La tasa de interés legal es fijada por el BCRP
(Articulos 1242°, 1243° y 1244° del Cédigo Civil y Articulos 51° y 52° de la Ley
Organica del BCRP) y se aplica cuando exista la obligacién de pagar interés y

no se hubiese pactado la tasa (Articulo 1245° del Cadigo Civil).

La tasa de interés legal laboral se aplica a las obligaciones derivadas del atraso

21Calculadora  de  intereses legales del Banco  Central de  Reserva del  Peru.
http://www.bcrp.gob.pe/apps/calculadora-de-intereses-legales/
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en el pago de sueldos y salarios y tiene la caracteristica que los intereses no se
capitalizan. Mientras que la tasa legal efectiva se aplica para el resto de
obligaciones y los intereses generados se capitalizan. Este aplicativo facilita el
célculo de la tasa de interés legal. Es de utilidad para procesos judiciales,
liquidacion de contratos y deudas en las que no se pacto la tasa de interés. La
calculadora es de simple utilizacion. So6lo se necesita ingresar la siguiente

informacion:

e Monto de la Deuda,

e Moneda: Nacional (Sol Oro, Inti o Nuevo Sol — Sol) 6 Extranjera (Ddlar
Americano). Corresponde a la moneda en que se origino la deuda.

¢ Fecha Inicial de la operacion, corresponde a la fecha en que debio
pagarse la obligacion.

¢ Dia de Pago, culminacion de la operacion, corresponde a la fecha
hasta la cual se quiere calcular los intereses.

e Tipo de Tasa de Interés (Legal Efectiva 6 Legal Laboral), depende

del tipo de obligacion.

2.3. BASE LEGAL

Habiendo aclarado el Tribunal Constitucional que el régimen laboral al que pertenecia
el causante al momento de su deceso, era el Decreto Legislativo 276 y por tanto era
correspondiente otorgarsele a su conyuge dicho beneficio, procedemos a desarrollar

la base legal de los temas de analisis del presente estudio.

2.3.1. SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO

Decreto Legislativo 276

Articulo 144.- "El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del

mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente:
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conyuge, hijos, padres o hermanos”.

Articulo 145.- "El subsidio por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales,
en tanto que se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo
142, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes".

2.3.2. PROCESO CONSTITUCIONAL Y ACCION DE CUMPLIMIENTO

Accion de cumplimiento. Constitucion Politica del Peru

Articulo 200.- La accién de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario

renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.

Proceso de Cumplimiento. Cédigo Procesal Constitucional

Articulo 66.- Objeto
Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica

renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o
2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una

resolucion administrativa o dictar un reglamento.

Articulo 67.- Legitimacién y representacion

Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente a normas con rango
de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de
un acto administrativo, solo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor se
expidié el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber omitido.
Tratandose de la defensa de derechos con intereses difusos o colectivos, la
legitimacion correspondera a cualquier persona. Asimismo, la Defensoria del Pueblo

puede iniciar procesos de cumplimiento.
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Articulo 68.- Legitimacién pasiva
La demanda de cumplimiento se dirigira contra la autoridad o funcionario renuente de
la administracion publica al que corresponda el cumplimiento de una norma legal o la

ejecucion de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél debera informarlo al juez indicando
la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso

continuara con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la demanda.

En todo caso, el juez debera emplazar a la autoridad que conforme al ordenamiento
juridico, tenga competencia para cumplir con el deber omitido.

Articulo 69.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del
deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento
0 no haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la
solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que

pudiera existir.

Articulo 70.- Causales de Improcedencia

No procede el proceso de cumplimiento:

1. Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal Constitucional
y Jurado Nacional de Elecciones;

2. Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la insistencia de
una ley;

3. Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los
procesos de amparo, habeas data y habeas corpus;

4. Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un

acto administrativo;
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5. Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la
ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario;

6. En los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial;

7. Cuando no se cumplio con el requisito especial de la demanda previsto por el
articulo 69 del presente Codigo; vy,

8. Sila demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias contados
desde la fecha de recepcion de la notificacion notarial.

Articulo 71.- Desistimiento de la pretensién
El desistimiento de la pretension se admitira Unicamente cuando ésta se refiera a actos

administrativos de caracter particular.

Articulo 72.- Contenido de la Sentencia fundada
La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciara preferentemente

respecto a:

1) La determinacion de la obligacion incumplida;

2) La orden y la descripcion precisa de la conducta a cumplir;

3) El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder
de diez dias;

4) La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion
del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias,

cuando la conducta del demandado asi lo exija.

Articulo 73.- Ejecucidn de la Sentencia
La sentencia firme que ordena el cumplimiento del deber omitido, serd cumplida de

conformidad con lo previsto por el articulo 22° del presente Codigo.
Articulo 74.- Normas aplicables

El procedimiento aplicable a este proceso sera el mismo que el previsto por el presente

Caodigo para el proceso de amparo, en lo que sea aplicable. El Juez podra adaptar
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dicho procedimiento a las circunstancias del caso.

2.3.3. CAPITALIZACION DE INTERESES LEGALES
Intereses Legales en el Codigo Civil

Articulo 1244.- Tasa de interés legal

La tasa del interés legal es fijada por el Banco Central de Reserva del Peru.

Articulo 1245.- Pago de interés legal a falta de pacto
Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el

interés legal.

Articulo 1249.- Limitacién al anatocismo
No se puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la

obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares.

2.4. DEFINICION DE TERMINOS:

» Acto Administrativo

Un acto administrativo es toda manifestacion o declaracion de un poder publico
en el ejercicio de potestades administrativas, mediante el que impone su
voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o

privados y que queda bajo el del comienzo.

» Accion de Cumplimiento
La accién de cumplimiento es aquel recurso que se interpone contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto

administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.
» Subsidio por Luto
El subsidio por luto es aquel que se otorga al profesor o servidor administrativo

y pensionistas por fallecimiento del conyuge, hijos o padres. El subsidio por luto
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2.5.

al fallecer el profesor activo o pensionista se otorga en forma excluyente en el

siguiente orden: al conyuge, hijos, padres o hermanos.

Gastos por Sepelio
El gasto por sepelio es el monto en dinero que se otorga a la persona que
cumpla la condicion de Beneficiario y que acredite haber efectuado los gastos

de los servicios funerarios por la muerte del titular.

Mandamus

El auto denominado mandamus, se compele al cumplimiento de un deber por
parte de la persona u érgano a quien va dirigido. Es un auto privilegiado, porque
s6lo puede instarse cuando no existe otro recurso adecuado. Se dirige por un
tribunal a otro de inferior jerarquia, 0 a una persona juridica, publica o privada,
0 a una persona fisica. El auto de providencia es un auto intermedio que
pronuncia el juez para mandar lo que debe hacerse en algun caso, sin perjuicio

del derecho de las partes y sin prejuzgar lo que se resuelva en la sentencia.

Capitalizacion de Intereses

Cuando una deuda no es pagada en el tiempo establecido, los intereses
generados se suman al monto adeudado, por lo que la deuda pasa a ser mayor,
al igual que los nuevos intereses a pagar. Este proceso de acumulacion es lo

gue se conoce como capitalizar los intereses.

FORMULACION DEL PROBLEMA

2.5.1. Problema General

» En el Expediente N° 03165-2015-PC/TC ¢se protege adecuadamente
los derechos constitucionales que la recurrente solicita via accién de
cumplimiento contra la Resolucion Directoral N° 01074-2011-UGEL
ILO?
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2.5.2. Problemas Especificos

» ¢Es procedente la accion de cumplimiento interpuesta contra la
Resolucion Directoral N° 01074-2011-UGEL ILO, que ordena el pago
de subsidio por Luto y gastos de sepelio a la recurrente por fallecimiento

de su cényuge?

» ¢ Es procedente la aplicacidon de la capitalizacion de los intereses legales

por incumplimiento de mandatos administrativos?

2.6. OBJETIVOS.

2.6.1. OBJETIVO GENERAL:

» Determinar los alcances juridicos de proteccidon constitucional de
derechos mediante la accién de cumplimiento en contra de la resolucion

administrativa

2.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Determinar la procedencia de la accion de cumplimiento contra la
Resolucion Directoral N° 01074-2011-UGEL ILO.
» Determinar si es aplicable la capitalizacion de los intereses legales por

incumplimiento de mandatos administrativos.

2.7. VARIABLES.

2.7.1. ldentificacion de las variables
- VARIABLE INDEPENDIENTE

» Accion de cumplimiento.
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- VARIABLE DEPENDIENTE:

» Proteccion de derechos a través de la accién de cumplimiento.

2.8. SUPUESTOS

2.8.1. SUPUESTO GENERAL:

» LaCasacion N° 03165-2015-PC/TC-MOQUEGUA, protege los derechos de
la recurrente y ordena el cumplimiento de la Resolucion Directoral N°
01074-2011-UGEL ILO.

2.8.2. SUPUESTOS ESPECIFICOS:

» La accion de cumplimiento interpuesta por la recurrente cumple con todos
los requisitos estipulados en el Codigo Procesal Constitucional, por tanto, es

procedente.

» La aplicaciéon de intereses legales es aplicable y ésta serd determinada por

el Banco Central de Reserva.
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3.1.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

METODO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de investigacién Descriptiva —

Explicativo de tipo socio-juridico.

3.2.

MUESTRA.

La muestra de estudio estuvo constituida por la Sentencia recaida en el Expediente
N° 03165-2015-PC/TC-MOQUEGUA. “ACCION DE CUMPLIMIENTO-SUBSIDIO
POR LUTO Y SEPELIO”

3.3.

3.4.

TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

3.3.1. La técnica a utilizarse en el presente trabajo de investigacién son las que

a continuacion se detallan:

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacion sobre
el Expediente N° 03165-2015-PC/TC-MOQUEGUA. “ACCION DE
CUMPLIMIENTO-SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO”

3.3.2. El instrumento utilizado fue:
FICHA DE RECOLECCION DE DATOS.

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccion de datos se realizé las siguientes actividades:

1) Se solicito la Casacion de la Corte Supremo al Catedratico responsable del
Programa de titulacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
UCP.
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3.5.

3.6.

2)

3)

4)

5)

6)

Se procedi6 al analisis casacion N° 3108-2017 CUSCO. “Reivindicacion y
Cobro de Frutos Civiles” desde el punto de vista normativo y legal mediante

el método deductivo partiendo desde el marco legal general.

Se realiz6 a la elaboracién de los resultados encontrados.

La recoleccion de informacién estuvo a cargo de las autoras del método de

caso.

El procesamiento de la informacién se realiz6 mediante el uso de la
constitucién politica del Pert (1993), Cdodigo Civil Peruano (1984), Codigo
Procesal Civil y la Casacion N° 3108-2017 CUSCO. “Reivindicacion y Cobro

de Frutos Civiles”

Durante toda la recoleccion de informacion se aplicaron los principios éticos

y valores.

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.

X/

Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad,
por tratarse de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por
tratarse de una investigacion de tipo descriptivo con la casacion N° 3108-
2017 CUSCO. “Reivindicacién y Cobro de Frutos Civiles”

PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.

R/
L X4

En todo momento de la ejecucion del anteproyecto, se aplicé los principios
de la ética, asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta

la confidencialidad, anonimato y privacidad.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

1. En primer lugar, el Tribunal define la accion de cumplimiento de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion Politica y el Cédigo Procesal Constitucional,
que sefalan que: la accibn de cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo y tiene por objeto que el funcionario o autoridad renuente dé

cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme.

2. Respecto al régimen laboral al que estuvo sometido el causante, Tribunal
aclara que en la sentencia emitida en el Expediente 4046-2013-PA/TC ha
seflalado textualmente que "(...) el articulo 76 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, Decreto Supremo 006-2006-ED, vigente a la
fecha de los hechos, establecia que los trabajadores del Ministerio de
educacion pertenecian al régimen laboral previsto en el Decreto Legislativo
276, el cual establecia en su Reglamento que "El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un
monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente:
conyuge, hijos, padres o hermanos"; ademas sefiala que "El subsidio por
gastos de sepelio serd de dos remuneraciones totales, en tanto que se
dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo

142,y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes.

3. Eltribunal aplica el precedente vinculante contenido en el Expediente 0168-
2005-PC/TC, el cuél regula los requisitos minimos comunes que debe cumplir
el mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo a) ser
un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia compleja
ni a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;
y €) ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera

de actuacion probatoria. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de
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los actos administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes
mencionados, en tales actos se debera: f) reconocer un derecho

incuestionable del reclamante y g) permitir individualizar al beneficiario.

. La resolucién Directoral UGEL-llo N° 01074, dispuso que la Unidad de
Gestion Educativa Local llo cumpla con pagar a dofia Maria Manuela Pinto
de Salas la suma de S/ 4054.50 por concepto de subsidio por luto y
gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposo, con lo cual el Tribunal
ha verificado que la Resolucién Directoral UGEL-lIlo N° 01074 reune los
requisitos minimos establecidos en el precedente recaido en la Sentencia
00168-2005-PC/TC y habiéndose acreditado la renuencia injustificada de la
emplazada en dar cumplimiento a lo resuelto en el articulo 1° de la citada

resolucién, corresponde ordenar su cumplimiento en el plazo de diez dias.

. Con respecto al pago de los intereses legales, estos deben efectuarse de
conformidad con los articulos 1244 y 1245 del Cédigo Civil, a partir de la
fecha en que se determiné el pago de los derechos a la recurrente hasta la

fecha en que este se haga efectivo

. Del andlisis de los hechos contenidos en el expediente, el Tribunal resuelve
declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la renuencia de la
emplazada. Ordenar a la Unidad de Gestion Educativa Local llo que, en el
plazo de diez dias, cumpla con el mandato dispuesto en la Resolucion
Directoral UGEL-Ilo N° 01074, de fecha 20 de octubre de 2011, y con el

pago de los intereses legales correspondientes y los costos procesales.

55



CAPITULO V

DISCUSION

» El magistrado Ernesto Blume Fortini, emiti6 un voto singular en el
expediente de estudio, en éste se pronuncia respecto del pago de
intereses capitalizables de la siguiente manera: El articulo 1152° del
Cdédigo Civil dispone lo siguiente ante el incumplimiento de una
obligacion de hacer por culpa del deudor: el acreedor también tiene

derecho a exigir el pago de la indemnizacién que corresponda.

Finalmente, el articulo 1242° del mismo cddigo regula los tipos de
intereses aplicables a las deudas generadas en el territorio peruano. Asi:
El interés es compensatorio cuando constituye la contraprestacion por el
uso del dinero o de cualquier otro bien. Es moratorio cuanto tiene por
finalidad indemnizar la mora en el pago. Como es de verse, nuestra
legislacion civil establece como una de las consecuencias generales del
incumplimiento de obligaciones, el derecho legal a reclamar una
indemnizacioén, y precisa que en el caso de deudas pecuniarias no
pagadas a tiempo se generan intereses moratorios, cuya finalidad es
resarcir al acreedor por la demora en la devolucién del crédito.

Teniendo en cuenta lo anterior, considero que los intereses que provienen
de obligaciones estatales incumplidas, como el subsidio por fallecimiento,
gue es de caracter legal, son de naturaleza indemnizatoria, pues tienen
por finalidad compensar el perjuicio ocasionado en el administrado por el
retardo del pago al que tenia derecho, esto por cumplir los requisitos
exigidos por ley. Cabe puntualizar que la regulacion del interés laboral
viene a constituir la excepcion a la regla general del interés legal, dado
gue por mandato del Decreto Ley 25920, el legislador ha preferido otorgar
un tratamiento especial para el pago de intereses generados por el
incumplimiento de obligaciones laborales a fin de evitar un perjuicio
econdémico al empleador con relacion a la inversion de su capital, fin

constitucionalmente valioso tan igual que el pago de las deudas laborales.
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Sin embargo, esta situacion particular, no encuentra justificacion similar
en el caso de deudas por subsidios, en la medida que el resarcimiento del
dafio causado por su falta de pago no afecta una inversion privada, pues
dicha disposicion es exclusivamente aplicable a deudas provenientes de
pactos entre privados; y su hipotética aplicacion para la resolucion de
controversias en las que se vean involucrados derechos fundamentales,

carece de sustento constitucional y legal.

Gerardo Eto Cruz, en su articulo titulado “Necesaria reforma (overruling)
al precedente vinculante del proceso de cumplimiento: una evaluaciéon a
siete afios de su vigencia”, sefiala respecto del precedente vinculante
establecido por el Tribunal Constitucional en el Expediente 0168-2005-
PC/TC, el cual regula los requisitos minimos comunes que debe cumplir
el mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo, que
a partir del desarrollo del citado precedente que tiene ya siete afios, que
nada puede estar mas alejado del papel de garante y supremo intérprete
de la Constitucion que representa el Colegiado, que permanecer ajeno a
las circunstancias sobrevinientes. Destacando ademas que ya en anterior
sentencia el TC ha advertido que «una aplicacion simplemente mecénica
0 automatica de los precedentes vinculantes emitidos por este Tribunal,
desprovista de la necesaria consideracion de su ratio decidendi y de la
interaccidn de esta con las peculiaridades del caso concreto, dificilmente
seria compatible con la eficacia y utilidad que aquellas decisiones deben
ostentar en el Estado Constitucional, asi como con la idea de una

adecuada proteccion de los derechos fundamentales.

Considera ademas que el Tribunal Constitucional deberia apreciar que,
cuando las reglas b) y c) establecidas en el fundamento 14 del
precedente vinculante recaido en la STC 0168-2005-PC/TC exigen
«certeza y claridad» al mandato incumplido asi como su condicién de
«no estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares», tales requisitos obedecen a una finalidad esencial que justificd
y sigue justificando su dictado, el cual es «garantizar la naturaleza
sumariay breve del proceso de cumplimiento». Sin embargo, para el
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Tribunal es igualmente claro que, en la medida en que el proceso de
cumplimiento es un proceso «constitucional» y que en tal sentido sus
fines esenciales son «garantizar la supremacia de la Constitucion y la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales», tal dimension
teleoldgica esta llamada a prevalecer en todos aquellos casos en los que
la aplicacion de las aludidas reglas procedimentales tengan por efecto
contrariar cualquiera de estos postulados normativos. En tal perspectiva,
lo que ni un precedente vinculante como el recaido en la STC 0168-2005-
PC/TC, ni su aplicacion préactica por los operadores juridicos puede hacer,
es convertir al proceso de cumplimiento en lo que no es, a saber, un fin
en si mismo, cuando en realidad es un «instrumento» al servicio de una
finalidad que lo justifica: garantizar la eficacia de las normas legales y los
actos administrativos, y no en menor medida, preservar los principios de

legalidad de la funcién ejecutiva y de seguridad juridica.

En tal sentido, el Tribunal deberia constatar, asumiendo un criterio
«descriptivo» para medir el grado de eficacia que ha venido manifestando
el proceso de cumplimiento a partir de los requisitos de procedencia
fijados en la STC 0168- 2005-PC/TC, que en los siete afios que lleva de
vigente el aludido precedente vinculante, dicha garantia constitucional ha
sufrido una considerable merma en el porcentaje de causas en las que el
Tribunal Constitucional ha entrado a evaluar el fondo del asunto (5,99%),
en cuya comparacion el universo de causas que han sido declaradas

improcedentes resulta notoriamente elevado (87,83%).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

1. De acuerdo a los precedentes establecidos por el Tribunal Constitucional
en el Expediente 0168-2005-PC/TC, en el cudl se regula los requisitos
minimos comunes que debe cumplir el mandato contenido en una norma
legal o en un acto administrativo a) ser un mandato vigente; b) ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la
norma legal;, c) no estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;
y €) ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional; f) reconocer un derecho incuestionable del reclamante y g)
permitir individualizar al beneficiario; siendo en el presente caso la
resolucién Directoral UGEL-Ilo 01074, por la cual se interpone accion
de cumplimiento, en el que se dispuso que la Unidad de Gestidn
Educativa Local llo cumpla con pagar a dofia Maria Manuela Pinto De
Salas la suma de S/ 4,054.50 por concepto de subsidio por luto y
gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposo, siendo el derecho
reclamado incuestionable, se entiende que relne los requisitos minimos
establecidos en el precedente recaido en la Sentencia 00168-2005-
PC/TCy habiéndose acreditado la renuencia injustificada de la emplazada
en dar cumplimiento a lo resuelto, se declara procedente la accién de

cumplimiento interpuesta por la beneficiaria.

2. De acuerdo a lo establecido en nuestra legislaciéon civil establece como
una de las consecuencias generales del incumplimiento de obligaciones,
el derecho legal a reclamar una indemnizacion, y precisa que en el caso
de deudas pecuniarias no pagadas a tiempo se generan intereses
moratorios, cuya finalidad es resarcir al acreedor por la demora en la
devolucion del crédito. En virtud de ello, el Tribunal establece que el pago
de los intereses legales, estos deben efectuarse de conformidad con los
articulos 1244 y 1245 del Codigo Civil, a partir de la fecha en que se
determind el pago de los derechos a la recurrente hasta la fecha en que

59



este se haga efectivo a liquidacion debera realizarla el juez de acuerdo
con la tasa de interés legal fijada por el Banco Central de Reserva, sin
capitalizacion de intereses. Pese a ésta decision el magistrado Ernesto
Blume Fortini emite un voto singular en el cuél considera que, contrario
a lo dispuesto en la resolucion de éste expediente, los intereses que
provienen de las obligaciones estatales incumplidas, son de naturaleza
indemnizatoria, pues se entiende que su finalidad es compensar el

perjuicio ocasionado.
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES

» De acuerdo al estudio desarrollado en el presente caso, si bien
consideramos adecuado el precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional, anteriormente desarrollado en el presente trabajo, en el
cual se establecen los requisitos para los procesos constitucionales de
cumplimiento, con la finalidad de otorgarle seguridad juridica y hacerlo un
proceso breve, coincidimos con la doctrina, que sefala que al haberse
emitido dicho precedente se hizo restringido el criterio de los jueces
respecto de la calificacion de la demanda de cumplimiento. Por tanto,
consideramos que si bien dicho precedente debe considerarse un
importante elemento de consulta al momento de admitir la demanda, éste
no debe ser determinante, al igual que la diversidad que existe en la
clasificacion al momento de emitir una ley o acto administrativo, existen
también una diversidad de circunstancias en las que se podria admitir a
tramite dicha demanda, aun cuando ésta no cumpla con todos los
requisitos previstos en dicho precedente, pues es mas que sabido que en
el derecho existen circunstancias que hacen particulares cada caso, ello
teniendo en cuenta las estadisticas de los estudios realizados respecto
de la eficacia de la accion de cumplimiento desde la emision del

precedente vinculante.

» Respecto del subsidio por luto y gastos de sepelio, consideramos que
seria importante que se emita un pronunciamiento con caracter vinculante
respecto del constante negativa de la administracién publica de efectuar
los pagos correspondientes a éstos conceptos, fundamentando su
renuencia en la falta de disponibilidad presupuestaria, pues
consideramos, que asi disminuiria considerablemente la carga procesal,
pues es si bien en variada jurisprudencia se manifestado, que ello no es
una razébn o justificante para dicho incumplimiento, con un
pronunciamiento vinculante, consideramos se evitaria ese tipo de

resoluciones en el ambito administrativo.
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» Sobre la no capitalizacion de intereses, compartimos la opiniébn expuesta
por el magistrado Blume en su voto singular, pues el perjuicio generado
por el incumplimiento de las obligaciones pecuniarias de la administracion
publica al administrado, no es sancionado adecuadamente, y por ello es
que la administracion publica incurre constantemente en éste agravio a
los administrados, por lo cual recomendariamos la inaplicacion de lo
dispuesto en el Cadigo Civil respecto de los intereses legales, en materia

de dichas demandas
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ANEXO 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA

METODO DEL CASO: Expediente N° 03165-2015-PC/TC-MOQUEGUA. “ACCION DE CUMPLIMIENTO”
AUTORES: FREITAS CORDOVA, Paulo Jhair.
VASQUEZ GONGORA, Marivel.

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLE INDICADORES METODOLOGIA
General: General: General: Variable » Racionalidad | TIPO DE
» En el Expediente N° 03165- | » Determinar los alcances | » La Casacion N° 03165- | Independiente: del Fallo INVESTIGACION
2015-PC/TC ése protege juridicos de proteccién 2015-PC/TC- Accion de Descriptivo—
adecuadamente los derechos constitucional de MOQUEGUA, protege los | cumplimiento. > Congruencia | Explicativo
constitucionales que la derechos mediante la derechos de larecurrente y del fallo de la .
recurrente solicita via accion de accion de cumplimiento ordena el cumplimiento de Variable Corte DISENO
CR%?S:::T(]:I%”;O Dirg?:?graal l\lla en contra de la resolucion la Resoluciéon Directoral Efo‘iggg;me: de Suprema No Experimental
01074-2011-UGEL 1LO? administrativa N®01074-2011-UGEL ILO. | jorechos atravésdela | > Andlisis  de | MUESTRA
- . ] . . accion de procedencia | Casacion N° 03165-
Especificos: B Especificos: - Especificos: . cumplimiento. de la accion | 2015-MOQUEGUA
> ¢Es procedente la acciéon de | » La accion de | » La accion de cumplimiento de
cumplimientq,interpuesta contra cumplimi_ento C(_)ntra la interpuesta por la cumplimiento | TECNICA
la Resolucion Directoral N° Resolucion  Directoral recurrente  cumple con y la | Andlisis Documental
01074-2011-UGEL  ILO, que N°  01074-2011-UGEL todos los  requisitos teccid
ordena el pago de subsidio por ILO es procedente en su estipulados en el Cédigo sro ecmonl INSTRUMENTO
Luto y gastos de sepelio a la momento. Procesal  Constitucional, © % | Ficha de recoleccién
rqcurrente por fallecimientode su | ;. g procedente la por tanto es procedente. derechos. de datos.
conyuge? aplicacion de la L,
> ¢Es procedente la aplicacion capitalizacion ~de los > La apth\moT de
de la capitalizacion de los intereses  legales  por mtgreses egaes es
intereses legales por incumplimiento de apllcab!e y esta sera
incumplimiento de mandatos mandatos determinada  por el
administrativos? administrativos. Banco  Central  de
Reserva.

67




ANEXO 02

EXP N ° 03165-2015-PC/TC
MOQUEGUA
MARIA MANUELA CRISTINA PINTO ESPINOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2017, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvéez,
Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia
la siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ferrero Costa, aprobado en
sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017, con el voto singular del magistrado Blume

Fortini que se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Maria Manuela Cristina Pinto
Espinoza contra la resolucion de fojas 88, de fecha 31 de marzo de 2015, expedida por la
Sala Mixta Descentralizada de Ilo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, que

declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de cumplimiento contra la Unidad de Gestion Educativa
Local de llo, con el objeto de que se cumpla la Resolucion Directoral UGEL llo 01074,
del 20 de octubre de 2011, que dispone el pago de la suma de S/ 4054.50 por concepto de
subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su cényuge. La emplazada
contesta la demanda sefialando que no cuenta con disponibilidad 100" presupuestal para
atender el pago solicitado, pero mediante resolucion de fecha 5 de diciembre de 2014 (f.
45) dicha contestacion es declarada improcedente por --- ee r nea. Segundo Juzgado
Mixto de llo, con fecha 22 de enero de 2015, declara improcedente la demanda
Argumenta que el reconocimiento efectuado por la administracion del derecho a percibir
el subsidio por luto y sepelio con base en el Decreto Supremo 005-90-TR, pese a que el
causante no estuvo sometido a dicho régimen, ha sido emitido sin considerar el marco

legal pertinente, lo que permite concluir que el acto administrativo carece de la virtualidad
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suficiente para convertirse en un mandamus. La Sala superior competente confirma la
apelada por considerar que, estando acreditado que el conyuge causante de la demandante
no ha sido profesor, sino auxiliar de educacion, no le corresponden los beneficios que
otorga la Ley 24029.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. La demanda tiene por objeto que se ordene el cumplimiento de la Resolucién
Directoral UGEL-Ilo 01074, que resuelve otorgar a favor de dofia Maria Manuela
Pinto de Salas la suma de S/ 4054.50 por concepto de subsidio por luto y gastos

de sepelio. Andlisis de la controversia.

2. El articulo 200, inciso 6, de la Constitucion Politica del Peru establece que la
accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo. Por su parte, el articulo
66, inciso 1, del Cddigo Procesal Constitucional sefiala que el proceso de
cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o autoridad renuente dé

cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme.

3. La Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial, Decreto Supremo 004-2013-ED, incorporada por el Decreto
Supremo 008-2014-MINEDU establece lo siguiente:

Los Auxiliares de Educacion se sujetan a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Puablico, y el Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo 005-90-PCM, respecto a
lo no contemplado en el Titulo Sétimo del presente Reglamento.

Percibiran la asignacion por cumplir 25 o 30 afios de servicios, la
compensacion por tiempo de servicios y el subsidio por fallecimiento del
ervidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio, conforme
a /, Remuneraciones lo establecido en Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Reglamento

de la Carrera Administrativa (...).
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4. Al respecto, igualmente resulta pertinente recordar que este Tribunal en la
sentencia emitida en el Expediente 4046-2013-PA/TC ha sefialado textualmente
que "(...) el articulo 76 del Reglamento de Organizacion y Funciones, Decreto
Supremo 006-2006-ED, vigente a la fecha de los hechos, establecia que los
trabajadores del Ministerio de educacion pertenecian al régimen laboral previsto
en el Decreto Legislativo 276".

5. El Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo 276,
establece en su articulo 144 que "EI subsidio por fallecimiento del servidor se
otorga a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en el
siguiente orden excluyente: conyuge, hijos, padres o hermanos"; por su parte, el
articulo 145 de la citada norma consagra que "El subsidio por gastos de sepelio
sera de dos remuneraciones totales, en tanto que se dé cumplimiento a lo sefialado
en la parte final del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido con

los gastos pertinentes”,

6. Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 0168-2005-PC/TC,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de octubre de 2005, en el marco de
su funcion de ordenacion que le es inherente y en la busqueda del
perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, ha precisado, con caracter
vinculante, los requisitos minimos comunes que debe cumplir el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo para que sea exigible a

través del proceso de cumplimiento.

7. Enlos fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, que constituye precedente,
conforme a lo previsto por el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, este Tribunal ha sefialado que, para que mediante un
proceso de la naturaleza que ahora toca resolver que, como se sabe, carece de
estacion probatoria, se pueda expedir una sentencia estimatoria, es preciso que,
ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato previsto
en la ley o en un acto administrativo retina los siguientes requisitos: a) ser un
mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse

indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia compleja ni
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10.

a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y €)
ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccién no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comun- encionados, en tales
actos se debera: f) reconocer un derecho le del reclamante y g) permitir

individualizar al beneficiario.

La Resolucion Directoral UGEL-1lo 01074, de fecha 20 de octubre de 2011, en
aplicacion de lo establecido por el articulo 144 del Decreto Supremo 005-90- M
dispuso que la Unidad de Gestion Educativa Local llo cumpla con pagar a dofia
Maria Manuela Pinto de Salas la suma de S/ 4054.50 por concepto de subsidio por
luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposo, acaecido el 13 de marzo
de 2011. Por ello resulta inconsistente lo sefialado en la resolucion de la Sala
superior. Alli se llega a la conclusion siguiente: "CUARTO: Que siendo asi,
estando acreditado que el esposo de la ‘demandante no ha sido profesor, sino
auxiliar de educacion, no le corresponde los beneficios que otorgaba la Ley 24029
Ley del Profesorado (..)" por cuanto dicha normativa no ha servido de sustento
para la expedicion de la citada resolucion directoral.

Del precedente citado se desprende que el mandato contenido en la Resolucion
Directoral UGEL-Ilo 01074 esta vigente; es un mandato cierto y claro, que
consiste en dar una suma de dinero por conceptos de sepelio y luto, ascendente a
una cantidad liquida de S/ 4054.50; asimismo, no esta sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares; es de ineludible cumplimiento; v,
adicionalmente, la demandante se encuentra claramente individualizada como

beneficiaria del mandato.

En cuanto a la condicionalidad del mandato, si bien en la indicada resolucion
directoral se indica que el pago esté supeditado a la disponibilidad presupuestaria
de la institucion, debe tenerse presente que desde la expedicion de la resolucién
administrativa hasta la fecha han transcurrido mas de cinco afios, vale decir, cinco
egjercicios presupuestarios sin que se le abone el derecho reconocido, por lo que

pretender justificar cualquier incumplimiento, Unicamente en la disponibilidad
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presupuestaria, tal como se ha pretendido mediante el Oficio 2517-2014-UGEL
ILO-ADM (folio 5), no resulta un argumento véalido. En consecuencia, debe

estimarse la demanda.

11. En la medida en que se ha verificado que la Resolucion Directoral UGEL-Ilo
01074 relne los requisitos minimos establecidos en el precedente recaido en la
Sentencia 00168-2005-PC/TC y habiéndose acreditado la renuencia injustificada
de la emplazada en dar cumplimiento a lo resuelto en el articulo 1 de la citada

resolucion, corresponde ordenar su cumplimiento en el plazo de diez dias.

12. Con respecto al pago de los intereses legales, estos deben efectuarse de
conformidad con los articulos 1244 y 1245 del Codigo Civil, a partir de la fecha
en que se determind el pago de los derechos a la recurrente hasta la fecha en que
este se haga efectivo. La liquidacion deberé realizarla el juez de acuerdo con la
tasa de interés legal fijada por el Banco Central de Reserva, sin capitalizacion de
intereses, de conforrmidad con el articulo 1249° del referido Cddigo, en el

momento de ejecutarse sentencia.

13. Asimismo, la entidad demandada debera asumir el pago de los costos procesales

de acuerdo al articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucién Politica del Per.

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la renuencia de la

emplazada.

2. Ordenar a la Unidad de Gestion Educativa Local Ilo que, en el plazo de diez dias,
cumpla con el mandato dispuesto en la Resolucién Directoral UGEL-1lo 01074,
de fecha 20 de octubre de 2011, y con el pago de los intereses legales

correspondientes y los costos procesales conforme a lo expuesto en los
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fundamentos de 10 a 13 de la presente sentencia, bajo apercibimiento de aplicarse

lo dispuesto en el articulo articulos 22 del Codigo Procesal Constitucional.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALES

LEDESMA NARVAEZ

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA
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ANEXO 03

UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
METODO DEL CASO JURIDICO

EXPEDIENTE N° 03165-2015-PC/TC-MOQUEGUA"
“ACCION DE CUMPLIMIENTO-SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO”

PARA OPAR EL TITULO DE ABOGADO

EXPOSITORES:
PAULO JHAIR FREITAS CORDOVA
MARIVEL VASQUEZ GONGORA

ASESOR:
DR. VLADIMIR VILLARREAL BALBIN

SAN JUAN BAUTISTA-LORETO-MAYNAS-PERU
2019

RESUMEN

* Comunmente encontramos casos en los que evidenciamos como en éste
en particular, en el que es palpable la praxis de la autoridad
administrativa en su constante negativa de efectuar los pagos que por
derecho corresponden a los administrados.

s En el presente trabajo, desarrollamos un andlisis de todos los elementos

que se constituyen en el Proceso Constitucional de Cumplimiento por el

Pago por Luto y Gastos de Sepelio contenidos en el Expediente

No0.03165-2015-PC/TC Moquegua, por incumplimiento de la Resolucién

Directoral N° 01074-2011-UGEL-llo, que dispone se otorgue a la

recurrente dofta Maria Manuela Pinto de Salas la suma de S/.4054.50 por

Subsidio por Luto y gastos de Sepelio por el fallecimiento de su conyuge.
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INTRODUCCION

CASACION N° 6034

2015. AREQUIPA.

PAGO DE SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO
Y GASTOS DE SEPELIO.

STC EXP. N
RECURSO DE

02479-2014-PC/TC LORETO
AGRAVIO

CONSTITUCIONAL,

*,
Ex3

“(...) la resolucion materia de cumplimiento
contiene un mandato: a) vigente, pues no ha
sido declarada nula; b) cierto vy claro, dado

¢ “El subsidio por fallecimiento del servidor se que se infiere indubitablemente el monto que
otorga a los deudos del mismo por un monto se abonara a la demandante: ¢) no sujeto a
de tres remuneraciones totales, en el siguiente controversia compleja ni a iterpretaciones
orden excluyente: conyuge. hijos. padres o dispares; d) de meludible y obligatorio
hermanos. cumplimiento; ) mcondicional; y, f) permite
% En el :caso de fallecimiento de familiar individualizar de manera explicita a la
directo del servidor: cényuge, hijos o padres, demandante €omo beneficiaria,
dicho subsidio sera de dos remumeraciones reconociéndole un derecho mcuestionable.”.
totales™. < “Finalmente,  resulta  irrazonable el
% Asimismo. el articulo 145° de la misma argumento de la emplazada referido a que la
norma prescribe: El subsidio por gastos de ejecucion del mandato se encontraria
sepelio serd de dos (2) remmumeraciones condicionada a su capacidad econémica,
totales, en tanto se dé cumplimiento a lo pues se ha enfatizado en reiterada
senalado en la parte final del mciso j) del Jurisprudencia que la invocada
articulo 142°. y se otorga a quen haya disponibilidad presupuestaria no puede ser
comido con los gastos pertinentes”. consideradauna condicionalidad.
ANTECEDENTES

EXPEDIENTE N ° 03165-2015-PC/TC

% Dona Maria Manuela Cristina Pinto Espinoza interpone demanda de cumplimiento contra

la Umidad de Gestion Educativa Local de Ilo, con el objeto de que se cumpla la Resolucion

Directoral UGEL Ilo 01074, del 20 de octubre de 2011, que dispone el pago de la suma de

S/ 4054.50 por concepto de subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecumiento de su

conyuge,

< El Segundo Juzgado Mixto de Ilo, con fecha 22 de enero de 2015, declara improcedente la

demanda. La Sala superior competente confirma la apelada por considerar que. estando

acreditado que el conyuge causante de la demandante no ha sido profesor, sino auxiliar de

educacién. no le corresponden los beneficios que otorga la Ley 24029.

.

L)
*

La demandante interpone Recurso de Agravio Constitucional contra la resolucion de fojas

88, de fecha 31 de marzo de 2015, expedida por la Sala Mixta Descentralizada de Ilo de la

Corte Superior de Justicia de Moquegua. que declaré improcedente la demanda de autos.

La demanda tiene por objeto que se ordene el cumplimiento de la Resolucion Directoral

UGEL-Ilo 01074.
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ANALISIS DE LA CONTROVERSIA
EXP. N °03165-2015-PC/TC

ACCION DE CUMPLIMIENTO

.
'.0

El articulo 200, inciso 6, de la
Constitucion  Politica del Pert
establece que la accion de
cumplimiento  procede  contra
cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o
un acto administrativo,

Por su parte, el articulo 66, inciso 1,
del Cddigo Procesal Constitucional
sefiala que el proceso de
cumplimiento tiene por objeto que el
funcionario o autoridad renuente dé
cumplimiento a una norma legal o
ejecute un acto administrativo firme.

PRECEDENTES DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO

++ La Tercera Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial, D.S. N° 004-2013-
ED, incorporada por el D.S. N° 008-
2014-MINEDU establece lo siguiente:

v Los Auxiliares de Educacion se
sujetan a lo dispuesto en el D.L N°
276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de
Remuneraciones del Sector
Publico, y el Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado
por D.S. N° 005-90-PCM, respecto
a lo no contemplado en el Titulo
Sétimo del presente Reglamento.

ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

REGIMEN LABORAL

% La

% Los

Tercera Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, D.5. N* 004-2013-ED,
incorporada por ¢l D.S. N® 008-2014-
MINEDU establece lo siguiente:
Auxiliares de Educacion se
sujetan a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera  Administrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico, v
el Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo 005-90-PCM, respecto a lo
no contempladoe en el Titulo Sétimo
del presente Reglamento.

EXP.N° 03165-2015-PC/TC

SUBSIDIO POR LUTO ¥ SEPELIO

% D.S. N® 005-90-PCM, Reglamento del

Decreto Legislativo 276, establece en
su articulo 144 que "El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a
los deudos del mismo por un monto de
tres remuneraciones totales, en el
siguiente orden excluyente: conyuge,
hijos, padres o hermanos"; por su
parte, el articulo 145 de la citada
norma consagra que "El subsidio por
gastos  de sepelio sera de dos
remuneraciones totales, en tanto que
se dé cumplimiento a lo senalado en la
parte final del inciso j) del articulo
142, v se otorga a quien haya corrido
con los gastos pertinentes",
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BASES TEORICAS

Destinadas a
producir efectos
juridicos

Sobre los intereses,
obligaciones o
derechosde los
administrados

Declaraciones de las Dentro de una
entidades situacion concreta

Que en ¢l marco de
normas de derecho
publico

BASES TEORICAS
ACTO ADMINISTRATIVO

Una declaracién de cualquiera de las entidades

Destinada a producir efecto juridicos externos.

Recae en derechos, ntereses y obligaciones de los
Los elementos del acto administrados.
administrativo que la Ley
ha establecido son seis:

En una situacién concreta.
( En el marco del derecho pablico.

Puede tener efectos individualizados o mmdividualizables
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BASES TEORICAS
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Subsidio por luto

Gastos por sepelio

La palabra luto es un término en

estrecha aso

on con el

concepto de muerte

Se usa excluyentemente en el
marco de la muerte de alguien

Otorgado al profesor o servidor

Otorgado en forma excluyente en

el signiente orden: al conyuge,
hijos, padres o henmanos.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SOLICITUD
DE SUBSIDIO POR LUTO Y SEPELIO

USUARIO DOCUMENTARIO | AOMNISTRACIoN |  OFICHADETRAMITE | pigeccion
MESA DE PARTES OFICINA DE PLANILLAS DIRECTOR
Recibe y registra en Recibe la autografa de la Revisa y firma el
Presenta ¢ cuaderno de Recibe y revisa el Resoucidn directoraly Proyecto de
solicitud y registro y deriva a la expediente la deriva a las Areas de: il resolucion directoral
requisitos oficina ¥ Administracidn, Gestidn y deriva a Trémite
correspondi ] Institucional y Asesoria Documentario
Juridica para la visacion
Elabora el informe tecnico cotrespondiente
de otorgamiento del
subsidio por luto y/o sepelio
]
Proyecta la Resobucion Recibe y numera la
directoral de Otorgamiento resobucidny notifica ka
Recibe la de! Subsidio por luto y/o cesobicion
resolucion sepelio

t
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BASES TEORICAS

o

> O

“La accion contencloso  administrativa
prevista en el Articulo 148 de la
Constimneion Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la admimstracién
publica sujetas al derecho admimstrativo
v la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los admnistrados™,

El articule 3° de la ley N® 27584,
prescribe que: “Las actuaciones de la
administracion _piblica solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso
admmstrativo, salvo los casos en que se
pueda  recwmir a  los  procesos
constitucionales”,

¥ ode acuerdo a lo establecido en el
articulo 4" de la misma nomma. son
impugnables las sigulentes actuaciones
admimistrativas:

l

1) Los  actos  administrativos v
cualquier ofra declaracion
admmistrativa.

23 El silencio adimimstrativo, la ineicia
v cualgquier ofra omision de la
administracion pablica.

3) La actuacion material que no se
sustenta en acto administrativeo,

4) La actuacion material de ejecucion
de actos  administrativos  que
transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico.

3) Las actuaciones u omisiones de la
administracion piblica respecto de
la validez. eficacia, ejecucion o
mnterpretacion de los contratos de la
administracion  pablica, con
excepeion de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a
ley, someter a conciliacion o
arbitraje la controversia.

6) Las  actuaciones  administrativas
sobre el personal dependiente al
servicio de  la admimstracion
pablica.

BASES
TEORICA

avista md

“procede con
autoridad o
renuente

Art, 200 inc, 6 acataruna norma leg
AgNA un acto administrativo,

Sumario,

{acer acatar la ley o un acto
administrativo

as autonidades o
funcionario renuente
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Dé cumplimiento a
una norma legal

Ordenar que el
funcionario o
autoridad publica
renuente:

BASES TEORICAS

ACCION Y PROCESO DE

0 gjecute un acto
administrativo
firme; o

CUMPLIMIENTO

Se pronuncie
expresamente
cuando las normas
legales

le ordenan emitir
una resolucion
administrativa o
dictar un
reglamento.

BASES TEORICAS

REQUISITOS: ACCION Y PROCESO DE

CUMPLIMIENTO

Ser
incondicional

Ser de ineludible y
obligatorio
cumplimiento

Ser un

mandato vigente

Ser un mandato cierto
y claro, es decir, debe
inferirse
indubitablemente de la
norma legal o del acto
administrativo

No estar sujeto a
controversia compleja
ni a interpretaciones
dispares
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PROBLEMA

GENERAL

En el Expediente N®
03165-2015-PC/TC se
protege adecuadamente los
derechos constitucionales
que la recurrente solicita
via accion de
cumplimiento contra la
Resolucion Directoral N
01074-2011-UGEL ILO?

PROBLEMAS

ESPECIFICOS

¢Es procedente la accion
de cumplimiento
mmterpuesta contra la
Resolucion Directoral N
01074-2011-UGEL ILO,
que ordena el pago de
subsidio por Luto y gastos
de sepelio a la recurrente
por fallecimiento de su

conyuge?

(Es procedente la
aplicacion de la
capitalizacion de los
intereses legales por
incumplimiento de
mandatos administrativos?

FORMULACION DEL
PROBLEMA

FORMULACION DEL

PROBLEMA
Determinar los alcances o Determinar la . Accion de
1 juridicos de proteccion e w procedencia de la A citivksitento
constitucional de - accion de cumplimiento P
derechos mediante la g contra la Resolucion \

4
{

Directoral N° 01074-
2011-UGEL ILO.

Determinar si es
aplicable la
capitalizacion de los
intereses legales por
incumplimiento de
mandatos
administrativos.

accion de cumplimiento
en contra de la
resolucion
administrativa.

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

VARIABLE INDEPENDIENTE




FORMULACION DEL
PROBLEMA

A

Determinar los alcances
juridicos de proteccion
constitucional de
derechos mediante la
accion de cumplimiento

Determinar la
procedencia de la
accion de cumplimiento
contra la Resolucion
Directoral N° 01074-

Accion de
cumplimiento

= encontra de la \S 2011-UGEL ILO. =)
E% rzs;!ugon - & Determinar si es é
= administrativa. & aplicable la
3 3 capitalizacion de los 9
o & intereses legales por By
’E & incumplimiento de =
= 4 mandatos Z
= = administrativos. 5
2 = -
z 5
=
S 2
<
CONCLUSIONES

% De acuerdo a los precedentes establecidos por el T.C. en el Exp. N°0168-2005-PC/TC, que regula los

a)
b)
c)
d)
e)
D

2)

requisitos minimos comunes que debe cumplir el mandato contenido en una norma legal o en un acto

administrativo:

ser un mandato vigente;

ser un mandato cierto vy claro. es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal:

no estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares:

ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y

ser incondicional, Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional;

reconocer un derecho mcuestionable del reclamante y

permitic mdividualizar al beneficiario;

siendo en el presente caso la R.D. UGEL-Ilo 01074, por la cual se interpone accion de cumplimiento., en el que

se dispuso que la UGEL-Ilo cumpla con pagar a dofia Maria Manuela Pinto De Salas la suma de S/ 4054.50

por concepto de subsidio por luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposo, siendo el derecho

reclamado incuestionable, se entiende que retine los requisitos minimos establecidos en el precedente recaido

en la Sentencia 00168-2005-PC/TC y habiéndose acreditado la renuencia injustificada de la emplazada en dar

cumplimiento a lo resuelto, se declara procedente la accion de cumplimiento interpuesta por la beneficiaria.
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CONCLUSIONES

< De acnerdo a lo establecido en nuestra legislacion civil establece como wna de las consecuencias
generales del mcumplimiento de obligaciones, el derecho legal a reclamar mma indemmzacion, vy
precisa que en el caso de deudas pecuniarias no pagadas a tiempo se generan mtereses moratorios,
cuya finalidad es resarcir al acreedor por la demora en la devolueion del crédito. En virtud de ello,
el Tribunal establece que el pago de los intereses legales, estos deben efectuarse de conformidad
con los articulos 1244 v 1245 del Codigo Civil, a partir de la fecha en que se determing el pago de
los derechos a la recurrente hasta la fecha en que este se haga efectivo la liquidacion debera
realizarla el juez de acuerdo con la tasa de interés legal fijada por el Banco Central de Reserva, sin
capitalizacion de tereses. Pese a ésta decision el magistrado Emesto Blume Fortint emite un voto
singular en el cual considera que, contrario a lo dispuesto en la resolucion de éste expediente, los
intereses que provienen de las obligaciones estatales incumplidas, son de nanwaleza

indemnizatoria, pues se entiende que su finalidad es compensar el perjuicio ocasionado.

RECOMENDACIONES

# De acuerdo al estudio desarrollado en el presente caso. si bien consideramos adecuado el
precedente vineulante emitide por el Tribunal Constitueional, anteriormente desarrollado en el
presente trabajo, en el cual se establecen los requisitos para los procesos constitucionales de
cumplimiento, con la finalidad de otorgarle seguridad juridica y hacerlo un proceso breve,
comeidimos con la doctrina, que sefiala que al haberse emitido dicho precedente se hizo
restringido el eriterio de los jueces respecto de la calificacion de la demanda de cumplimiento.
Por tanto, consideramos que si bien dicho precedente debe considerarse un importante elemento
de consulta al momento de admitir la demanda, éste no debe ser determinante, al igual que la
diversidad que existe en la clasificacion al momento de emitic wna ley o acto admimstrativo,
existen también una diversidad de circunstancias en las que se podria admitir a tramite dicha
demanda, ain cuando ésta no compla con todos los requisitos previstos  en dicho precedente,
pues es mas que sabido que en el derecho existen cuwcnnstancias que hacen particulares cada
caso, ello teniendo en cuenta las estadisticas de los estudios realizados respecto de la eficacia

de la accionde cumplimiento desde la emision del precedente vinculante.




RECOMENDACIONES

» Respecto del subsidio por Iuto v gastos de sepelio, consideramos que seria importante que se emita
un pronunciamiento con caracter vinculante respecto de la constante negativa de la administracion
publica de efectuar los pagos correspondientes a éstos conceptos, fundamentando su renuencia en
la falta de disponibilidad presupuestaria, pues consideramos, que asi disminuiria
considerablemente la carga procesal, pues si bien en variada jurisprudencia se ha manifestado, que
ello no es una razon o justificante para dicho incumplimiento, con un pronunciamiento vinculante,

consideramos se evitaria ese tipo de resoluciones en el ambito administrativo.

# Sobre la no capitalizacion de mtereses. compartimos la opmién expuesta por el magistrado Blume
en su voto singular. pues el perjuicio generado por el mcumplmiento de las obligaciones
pecunianas de la administracion publica al admmistrado, no es sancionado adecuadamente, y por
ello es que la admmistracion piblica mcurre constantemente en éste agravio a los admmistrados.
por lo cual recomendariamos la maplicacién de lo dispuesto en el Codigo Civil respecto de los

ntereses legales. en matena de dichas demandas

GRACIAS
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