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RESUMEN

El presente trabajo de andlisis, esté relacionado con dos motivos casacionales, es asi
que; la Casacion N°760-2016-La Libertad de la Sala Penal Permanente, plantea dentro
de su primer motivo casacional lo relacionado al Control de Acusacion, especificamente
al sobreseimiento y la insuficiencia de los elementos de conviccion; y, como segundo
motivo casacional, la estructura tipica del delito de induccién al voto, objeto fundamental
en la presente investigacion, que viene motivado por su andlisis dogmatico (tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad), asi como todo lo concerniente al proceso electoral,

desarrollado ampliamente en este trabajo.

La investigacion, tiene como objetivo principal; identificar en qué momento la conducta
tipica de Induccidn al Voto se torna injusto penal, en el marco de un proceso electoral,
y; establecer los filtros y exigencias que debe cumplir el requerimiento acusatorio para
no recaer en sobreseimiento dentro de la etapa intermedia. En relacién a los materiales
y métodos de investigacién, se empled el fichaje para el analisis de los documentos;
teniendo en cuenta que la presente investigacion es un trabajo de suficiencia profesional
esta desarrollada dentro de un enfoque cualitativo de tipo socio juridico, en la que el

nivel de investigacién es de tipo descriptiva.

Asi mismo, se obtuvo como resultados que; con relacion al tema del delito de induccién
al voto, que el momento de la manifestacion del delito de Induccion al Voto, se
fundamenta en las etapas del proceso electoral, Ley N° 26859 — Ley Orgéanica de
Elecciones. Y, con relaciéon al tema de control de acusacion, se tuvo como efecto de la
investigacion que, la etapa intermedia es el filtro de la acusacion, pero el momento de
la misma es la audiencia de control de acusacion, aqui se revisa detalladamente si el
requerimiento cumple con los requisitos formales y sustanciales establecidos tanto en

el NCPP como los criterios desarrollados en la casacion objeto de estudio.

Finalmente, se concluye que; el momento en que la conducta tipica de induccion al voto
se torna un injusto penal, en el marco de un proceso electoral, se da en la fase
preparatoria o pre electoral, en especifico, dentro de la sub etapa de la inscripcién de
los candidatos; asimismo, los filtros y exigencias que debe cumplir el requerimiento
acusatorio para no recaer en sobreseimiento son el control formal y el control sustancial,

sometidos al cuidado del 6rgano jurisdiccional.

Palabras Claves: derecho de sufragio, proceso electoral, induccién al voto, etapa

intermedia, control acusatorio.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La investigacion a desarrollarse en la presente abarca un doble tépico; el primero, de
indole adjetiva o procesal relacionado a la naturaleza juridica de los elementos de
conviccion y su suficiencia en la acusacion fiscal en la etapa intermedia; y, el segundo,
de caracter sustantivo concerniente a los alcances tipicos del delito de induccion al voto
en el proceso electoral. Ambas teméticas desarrolladas en la Casaciéon N°760-2016 —
La Libertad, de fecha veinte de marzo del dos mil diecisiete, expedida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, cuyos fundamentos
juridicos décimo quinto al trigésimo quinto establecen como doctrina jurisprudencial lo

relativo a los temas mencionados.

En tal sentido, esta indagacién tiene como principal enfoque el desarrollo del aspecto
sustantivo referente al delito de induccién al voto, siendo el segundo motivo casacional
materia de analisis en el referido recurso; teniéndose como punto de partida el desarrollo
del proceso electoral peruano y sus etapas consignadas en la Ley N°26859 — Ley
Organica de Elecciones, seguidamente se aborda el constitucional del derecho al voto
y su contenido dentro de la Constitucion Politica del Peru, asi como los principios en los
que se sustentan, de otro lado, abordaremos un exhaustivo analisis dogmatico del delito
de induccion al voto en aplicacién con la teoria del delito; y, finalmente, se brindara
atencion doctrinaria y normativa, a la etapa intermedia del proceso penal, estricto sensu,
a los elementos de conviccion en el control de acusacion, que se tiene como segundo

motivo casacional.

Lo mencionado anteriormente, es en razén a que; de acuerdo a la casacion refiere que
dependera de la conducta tipica de “tratar de inducir” para que éste se subsuma bajo
los alcances normativos del articulo 356° del Codigo Penal, en virtud que no cualquier
conducta en periodo electoral se dirige estrictamente a inducir un voto, teniéndose en
cuenta para ello, el momento en que el injusto penal puede configurarse como delito

dentro del marco del proceso electoral.

En ese sentido, identificamos como realidad problematica relacionada al tema central
de nuestra investigacion sobre el delito de induccién al voto, que surge de la sentencia
en examen Bajo esta perspectiva, tenemos como planteamiento del problema, la
siguiente interrogante: ¢Cuando la conducta tipica de Induccién al Voto se torna
injusto penal, en el marco de un proceso electoral?, y como problemas

especificos, se plantea lo siguiente: ¢ El delito de Induccion al Voto conforme a la

14



Casacion N° 760-2016 La Libertad, se comete el dia de las elecciones? o, si; ¢.el
delito de induccién al voto se puede configurar en cualquier momento del

desarrollo del proceso electoral?

Con relacion a tema de control de acusacion, planteamos como realidad problematica,
gue, en el derecho procesal peruano, dentro de la etapa intermedia se debe conocer las
exigencias o filtros que debe cumplir el requerimiento acusatorio. Por lo que,
planteamos como problemaética, lo siguiente: ¢ Cudles son las exigencias o filtros
que debe cumplir el requerimiento acusatorio para no recaer en sobreseimiento
conforme a la Casacién N° 760-2016 La Libertad?, en ese sentido el problema
especifico es; ¢ COmo debe estar planteada una acusacién fiscal para ser admitida

en el control de acusacién?

En tal sentido, esta investigacion resulta importante para establecer nuestro criterio
sobre el &mbito inicial del delito de induccién al voto, con base a lo resuelto por la Sala
Penal Permanente en la casacién objeto de analisis, toda vez que en la parte resolutiva
se establece como doctrina jurisprudencial los fundamentos relacionados al ilicito penal
en cuestion, para que fiscales y jueces al momento de investigar y resolver,
respectivamente, casos relacionados a delitos electorales, no apliquen criterios
improvisados faltos de sustento normativo y dogmatico sobre la interpretaciéon del injusto

penal objeto de investigacion.

Con respecto al control acusatorio, el desarrollo del presente trabajo permitird explicar
los filtros a los que debe someterse la investigacion del fiscal desde el momento que
identifica una noticia criminal, siendo importante que su investigacion cumpla con los
requisitos o estandares que se plantea en la presente casacién para no recaer en

sobreseimientos ante la audiencia de control jurisdiccional acusacion.

Por tales consideraciones expuestas, los objetivos generales en el estudio de la
Casacion N°760-2016 — La Libertad, estriba en Identificar qué momento la conducta
tipica de Induccién al Voto se torna injusto penal, en el marco de un proceso
electoral y Establecer los filtros y exigencias que debe cumplir el requerimiento
acusatorio para no recaer el sobreseimiento dentro de la etapa intermedia
conforme a la Casacién N° 760-2016 La Libertad; y manifestamos que, como
objetivos especificos tenemos; 1) Determinar el criterio de la Casacion N° 760-
2016-La Libertad, respecto al momento en que aparece el delito de induccion al
voto en tiempos de elecciones y, 2) Desarrollar los niveles de conviccion que debe

generar el fiscal con el requerimiento acusatorio.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES

En la presente investigacion, se tiene como antecedentes de estudios los siguientes:

2.1.1. Respecto al delito de induccioén al voto

2.1.1.1. SALA PENAL TRANSITORIA: CASACION N°348-2015 — HUANUCO.

La casacion sefala que el delito previsto y sancionado en el articulo 356° del Cadigo
Penal es un delito comin y de mera actividad. Cualquier persona puede ser sujeto activo
de este delito. No se requiere que el elector efectivamente vote en un sentido
determinado o no vote, acorde con el propésito y conducta desplegada por el sujeto
activo; no se necesita un resultado para su consumacion, no importa si el elector
rechaza la oferta que se le hace. (Sentencia, del 2 de junio de 2016, de la Sala Penal

Transitoria; Casacion N° 348-2015-Huanuco, fundamento 2).

Ademas, en relacién al bien juridico tutelado, nos dice que protege el derecho de
sufragio activo de los ciudadanos, es decir; se tutela el proceso electoral, su regularidad
y transparencia — afiadiendo mas adelante; en la medida que se trata, en este supuesto
tipico, de conductas que vulneren algin aspecto del procedimiento electoral legalmente
establecido por impedir la libre formacién de la voluntad del elector o su libre ejercicio.
(Fd. 4 - B), explicando dentro del mismo fundamento, literal D) que el delito de induccién
al voto, debe ser concreta o especifica. La induccion debe tener la suficiente entidad
para torcer la libre voluntad del elector, lo que debe valorarse en funcion a lo que se
ofrece o promete, a lo puntualmente proferido y ejecutado por el sujeto activo y a las

circunstancias en que la conducta tiene lugar. (Fundamento 4 - D).

2.1.1.2. TESIS: “LA PROTECCION JURIDICO-PENAL DEL DERECHO DE
SUFRAGIO EN EL PERU”.

AUTOR: Silfredo Jorge, HUGO VIZCARDO
LUGAR Y ANO: Lima — 2007

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

En su tesis, para optar el grado académico de Magister en Derecho, el autor Hugo

Vizcardo, tuvo como objetivo principal de su investigacion; demostrar la inexistencia de
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una criminalizacién de manera conjunta de aquellos actos que lesionan directamente el
Derecho de Sufragio, en razén a que nuestro pais cuenta con un deficiente modelo

politico criminal.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION:

Debemos indicar que coincidimos con lo planteado. En relacién a la primera hipétesis,
gue los factores que no permiten una criminalizacién integral de aquellas conductas que
vulneran el derecho al sufragio son Juridico-positivo y Politico criminal; puesto que,
nuestra legislacién respecto a los delitos Contra la Voluntad Popular, es insuficiente,
genérica, ambigua, repetitiva y presenta vacios respecto a las conductas dentro de los
tipos penales, generando una desproteccion e inseguridad al momento de sancionar los

actos que atentan contra la voluntad popular.

En relacién a la segunda hipétesis planteada, coincidimos con las conclusiones; puesto
gue, a modo de resumen; tal como lo dice el autor de la investigacion: La sociedad que
ejerce el derecho de sufragio, desconoce sus derechos y obligaciones como elector y
frente actos que vulneran el buen funcionamiento y la transparencia de los procesos
electorales manifiestan su indiferencia. Asi mismo; los legisladores no tienen suficiente
preparacion o conocimientos sobre delitos electorales, el estudio de dicha materia es
escasa en nuestro pais, ahondado a ello; se tiene que, los poderes del estado se dividen
por intereses politicos, presentandose asi el fraude electoral en la que los candidatos
se valen de diversas artimafias para lograr sus objetivos, lo cual no permite tutelar de

manera efectiva la voluntad popular.

PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION:

Consideramos pertinente la presente investigacion, en razén a que aborda la
problematica de la no criminalizaciéon de conductas que vulneran la voluntad popular,
indicando que la normativa vigente de nuestro Cédigo Penal, con relacion a estos delitos
son insuficientes y los actos tipicos descritos en cada uno de los supuestos no son
concretos, lo cual general que tanto la poblacion, doctrinarios, magistrados y
legisladores ignoren dichas conductas y no se sancionen de manera efectiva ni

oportuna.

2.1.1.3. TESIS: “LA INDUCCION AL VOTO Y SU AFECTACION A LOS
PRINCIPIOS DE ULTIMA RATIO Y NE BIS IN IDEM EN EL PERU”.

AUTOR: Diosmelinda Yonayda, GARCIA VALDIVIANO

LUGAR Y ANO: Ancash - 2018
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OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

Garcia Valdiviano, en su tesis para optar el titulo de Abogado, tuvo como objetivo el
analizar de qué manera el delito de induccion al voto, tipificado dentro del articulo 356°
de la norma sustantiva, afecta a los principios de ultima ratio y Ne Bis In Idem, en
relacion a las infracciones administrativas que sancionan las mismas conductas

tipificadas en el Cédigo Penal.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION.

El delito de induccion al voto se encuentra establecido de dos formas, como infraccion
normativa en el articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicas y como un delito en
el articulo 356° del Codigo Penal, al penalizar una misma conducta en dos normativas
distintas, con la ley penal se afecta los principios de ultima ratio y Ne Bis In Idem. En
ese sentido, se debe establecer pardmetros para que el juzgador de modo acertado

pueda decidir cuando estamos frente a un proceso administrativo o un proceso penal.

PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION:

El trabajo que presentamos tiene pertinencia para nuestra investigacion en desarrollo
ya que considera que se debe delimitar conductas estableciendo cuando nos
encontramos frente aquellas que graves, quienes tienen que estar reguladas por el
derecho penal, y aquellas menos gravosas que solo deben ser sancionadas
administrativamente por una ley especial, en razén a que al tener una misma conducta
en dos legislaciones, el juzgador no sabria en base a qué sustentar una sancion,
consecuentemente; sancionar la conducta primigeniamente por el derecho penal, se

estaria vulnerando los principios de Gltima ratio y Ne Bis In Idem.

2.1.1.4. TESIS: “LA INADECUADA APLICACION DE SANCION DE
EXCLUSION DE CANDIDATURA POR ENTREGA DE DADIVAS EN
CAMPANAS ELECTORALES QUE VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE SER ELEGIDO”.

AUTOR: Lucy, MONTENEGRO ROJAS
LUGAR Y ANO: Lima — 2019

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

La presente tesis plantea su objetivo que es determinar si el articulo 42° de la Ley N°
28094, planteada por el JNE, vulnera el derecho a ser elegido. Indica que la aplicacion

del articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicas, por parte del Jurado Nacional de
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Elecciones, desde su vigencia en el 2016 en pleno desarrollo de las Elecciones

Generales, result6 ser transgresora del derecho fundamental a la participacién politica.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION.

La tesis indica que; los ciudadanos en los comicios electorales eligen en funcién a sus
preferencias politicas, por lo tanto; la entrega de regalos, donativos u otro bien, no
necesariamente influye en la decisiéon que tome el elector. Asi mismo, concluye que las
instituciones que integran el proceso electoral deben fomentar e informar respecto a los
actos que vulneren el derecho de sufragio y finalmente, se debe mejorar la Ley N°30414,
porque no establece cémo y cuando se debe proceder para la exclusion de

candidaturas.

PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION:

Eltrabajo que presentamos, es relevante para nuestra investigacion porque esta referido
al tema de induccion al voto, sin embargo; discrepamos con la autora, en razoén, a que
las dadivas, donativos o cualquier regalo de indole econémico que realice el candidato
0 un tercero por mandato de éste, si influye en el criterio del elector al momento de emitir
su voto, en razon a ello, nuestra doctrina y jurisprudencia ha establecido que estas

acciones configuran el delito de induccion la voto y que éste es de peligro concreto.

Pero coincidimos en que se debe modificar la Ley N°30414 o mejorar el articulo 42°,
para que cuando nos encontremos a denuncias por entrega de dadivas, regalos u otros
analogos, poder determinar su realmente se esta quebrantando el proceso electoral y la
voluntad popular, y que dicha sancién no vulnere del derecho a ser elegido de los

candidatos.
2.1.2. Sobre el control acusatorio

2.1.2.1. SALA PENAL PERMANENTE: CASACION N° 1450-2017-HUANUCO.

La presente jurisprudencia se desarrolla en torno a los limites que tiene el control formal
de la acusacién, de acuerdo al articulo 349° la acusacion solo puede referirse a los
hechos y personas que se encuentran incluidos en la formalizacién de la investigacion.
Ademas, indica que, en la acusacion, el fiscal puede sefialar, alternativamente, las
circunstancias de hecho en la que se pueda calificar la conducta del acusado en un tipo

penal distinto, esto en razén a que se pretende facilitar la defensa del acusado.

Para la casacion, el control forma, nos dice que; con ello se pretende sanear las

cuestiones de forma, que no se requieren una discusién compleja, que tiene como

19



objetivo clarificar la imputacién o cualquier otro requisito de menor gravedad para que
cuando se proceda con el debate de fondo no estén posibilitados a excepciones o en el
peor de los casos a sobreseimientos. Finalmente, en la casacion planteada, la Corte
Suprema desarrolla, para uniformizar criterios todos aquellos requisitos que pueden ser
reformulados para una correcta acusacion, asi mismo, desarrolla los aspectos que se
encuentran prohibidos de realizar o de revisar dentro de la acusacion fiscal, cuando este

ingrese a su primer control formal.

2.1.2.2. TESIS: “EL CONTROL FORMAL Y SUSTANCIAL DE LA ACUSACION
FISCAL EN LA ETAPA INTERMEDIA DEL PROCESO PENAL Y LA
GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO LEGAL”.

AUTORES: Pedro Antonio, HORNA GUEVARA.
Reynaldo Alex, NORABUENA VALDERRAMA.
LUGAR Y ANO: Truijillo - 2010

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

La tesis, para optar el titulo profesional de abogado, los autores Horna Guevara y
Norabuena Valderrama, plantearon como objetivo principal de su investigacion;
explicar de qué manera el deficiente control formal y sustancial de la acusacion fiscal,
qgue realiza la entidad jurisdiccional en la etapa intermedia del proceso penal no

garantiza un debido proceso legal como expresién de una tutela procesal efectiva.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION:

En la presente investigacion se plantea que, la etapa intermedia es necesaria dentro del
proceso por lo que debe ser desarrollada de modo responsable en razén que el
codificador ha establecido que en esta etapa se discuta y corrija las condiciones de
formay de fondo de cada uno de los actos que integran la acusacion. Con ello, se estaria
preservando el principio de congruencia procesal en relacién al juicio oral. Pues el autor
manifiesta que la etapa intermedia debe garantizar una sentencia condenatoria firme, si
en esta etapa, los sujetos procesales no evallan el caso en el sentido mas estricto se
tendra lugar a un juicio oral con casos en los cuales el fiscal no esta convencido de que
los hechos constituyen delito o que los hechos sean atribuibles a éste, sin dejar de

mencionar los medios de prueba que vinculen al acusado con el delito, son insuficientes.

Con relacién a la hipétesis planteada por los autores, concordamos con lo planteado,

pues para los mismos, en control formal y sustancial de la acusacion fiscal, que realizan
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los juzgados de investigacion preparatoria no garantizan un debido proceso y transgrede
principios y garantias constitucionales como el derecho a la defensa y la presuncién de

inocencia.

PERTINENCIA DEL CITADO:

Para nosotros es pertinente la presente investigacion citada porque critica el trabajo de
los sujetos intervinientes en la etapa intermedia (fiscal y juez) en razén a que dentro de
la practica existen deficiencias en el control formal y sustancial de la acusacion. En ese
sentido, debemos resaltar la importancia de la etapa intermedia, pues es aquella etapa
en la que el Juez de Investigacién Preparatoria debe tomar la decision las importante en
base a lo actuado dentro del requerimiento acusatorio para determinar si se formula

acusacion o en su defecto el sobreseimiento.

2.1.2.3. TESIS: “DEFICIENCIA EN LA REUNION DE ELEMENTOS DE
CONVICCION EN LAS INVESTIGACIONES PREPARATORIAS Y LOS
SOBRESEIMIENTOS EN EL SEGUNDO JUZGADO DE INVESTIGACION
PREPARATORIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO - 2016”.

AUTOR: Judith Mariluz, SORIA RAMIREZ
LUGAR Y ANO: Huanuco - 2017

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

La autora Soria Ramirez, en su tesis para optar el titulo de Abogado, tuvo a bien
desarrollar el objetivo de identificar la razén principal por la que las investigaciones
preparatorias concluyeron con sobreseimiento en el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria del Distrito Judicial de Huanuco durante el afio 2016. Teniendo; ademas,
como obijetivos especificos el determinar e identificar las razones por las cuales los
casos no fueron declarados complejos y concluyeron con sobreseimiento por falta de

elementos de conviccién suficientes para solicitar fundadamente el enjuiciamiento.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION.

La autora resalta que la finalidad de la investigacion preparatoria es que los procesos
tengan un filtro antes de llegar a la etapa de enjuiciamiento y que solo las investigaciones
gue reunen los requisitos estipulados en el Caodigo Procesal Penal deben pasar a esta
etapa. Indica que, el titular de la accion penal tiene un rol fundamental en el sistema
penal, porque es éste quien busca y entrega las herramientas al Juez para que éste

pueda tomar una decisioén que se ajusta a la verdad, pues, a palabras de la autora; el
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fiscal tiene la facultad y los mecanismos necesarios para reunir los elementos de cargo
y de descargo que se necesitan para acreditar la responsabilidad o inocencia del

imputado y aplicar la justica que corresponda.

Sin embargo, dentro de la investigacion de la autora citada, indica que, el Ministerio
Publico y Poder Judicial no cumplen adecuadamente sus roles asignados por el NCPP
y esto genera incertidumbre e impotencia de la sociedad frente al Estado, por lo que no
se percibe ni la confianza ni seguridad del sistema de justicia, sino una desproteccion y

vulneracion de los derechos procesales.

Finalmente sefiala que, si el titular de la accién penal no asume la conduccion de su
investigacion de manera correcta, los casos terminardn sometiéndose a un
requerimiento de sobreseimiento, convirtiéendose éste en un mecanismo de impunidad,
porque no hay sancion correspondiente por parte del Estado y el derecho penal no

cumple con si finalidad. Aspectos relevantes, con los que estamos de acuerdo.

PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION:

El trabajo que presentamos tiene pertinencia para nuestra investigacion en el desarrollo
de la etapa intermedia y el sobreseimiento, puesto que la autora de la tesis sefiala que
la deficiencia de los elementos de conviccion presentados para solicitar enjuiciamiento
han sido la principal razén por las que las investigaciones concluyen en
sobreseimientos. Y esto se encuentra relacionado con el rol del fiscal dentro de la
investigacion, pues esto sucede, de acuerdo a la investigacion por una falta de
cumplimiento de las diligencias fiscales. Y resalta la tesis, que no se puede admitir a
juicio oral un proceso si no cumple con las exigencias necesarias que sustenten una
acusacion, por lo que el control formal y sustancial establecido en el Cédigo Procesal

Penal debe ser realizada de manera exhaustiva.

2.1.2.4. TESIS: “LOS REQUERIMIENTOS DE SOBRESEIMIENTO Y SU
RELACION CON LA IMPUNIDAD EN LA APLICACION DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL EN LA PROVINCIA DE PASCO - REGION PASCO -
PERU —2019”.

AUTOR: Eva Veronica, CARHUANCHIN GALARZA.

LUGAR Y ANO: Cerro de Pasco — 2021.
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OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

La presente tesis plantea su objetivo que es determinar el desempefio de los fiscales
penales al solicitar los requerimientos de sobreseimiento en su relacién con la impunidad
en la aplicacion del Nuevo Cadigo Procesal Penal. Ademas de identificar la causal del
NCPP que aplican con mayor frecuencia los fiscales penales de la provincia de Pasco
para solicitar el sobreseimiento que da lugar a la impunidad. Y finalmente, describir los

vacios que tiene el inciso d) del articulo 344° del NCPP para proceder el sobreseimiento.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA INVESTIGACION.

La tesis citada, tiene una especial relevancia porque se centra en el sobreseimiento, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 344° del NCPP, puesto que doctrinariamente se
tiene que el sobreseimiento procede frente a un requerimiento que no cumple con los
requisitos establecidos y que su ejecucion implica el archivo del proceso. Ademas,
sefala que el muchos de los casos, el sobreseimiento genera la impunidad del sujeto,
sobre todo cuando el titular de la acciéon penal no desarrolla de manera correcta su

investigacion.

En esa misma linea, la investigacion sefiala que la causa frecuentemente invocada por
el fiscal para solicitar el sobreseimiento de la accion penal es el inciso d) del articulo
344° del NCPP al no tener razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a
la investigacion y por lo tanto no existen elementos de conviccién suficientes para

solicitar un enjuiciamiento.

PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION:

Consideramos relevante, la presente tesis, en razén a que la autora concluye que la
consecuencia directa del sobreseimiento de una causa es la impunidad del derecho, es
decir; que los acusados por cualquier hecho que pudiera constituirse delito, al no
investigarse de forma correcta, deviene en sobreseimiento de la causa, quedando estos
exentos de una pena y convirtiéndose esto en un estimulo para volver a cometer otro

delito, ya que la justicia no prevalece en nuestro sistema penal y procesal penal.

23



2.2. BASE NORMATIVA

2.2.1. Constituciéon Politica del Per

El derecho de sufragio se constituye como el principal derecho de participacion politica
gue establece nuestra Carta Magna de 1993, en virtud de ello, su regulacion se puede
ver expuesta en diversos articulados de su contenido, siendo asi, el articulo 2° inciso
17) reconoce al derecho de sufragio como uno de los derechos fundamentales de la

persona, contemplado bajo los siguientes términos:

Articulo 2°.- “Toda persona tiene derecho:

(..

17. A patrticipar, en forma individual o asociadas, en la vida politica, econémica, social y
cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion,

de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéendum”.

En tanto, se puede observar también, que el articulo 31° de la Norma Suprema, estipula
al derecho de sufragio como un derecho politico y a su vez como un deber civico de

todo ciudadano peruano, estableciendo que:

Articulo 31°.- “Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

determinados por ley orgéanica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.

La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio

de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es

facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los

procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus

derechos”.
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2.2.2. Cddigo Penal

El Decreto Legislativo N°635 que aprueba el Cédigo Penal de 1991, promulgado el 3 de
abril de ese mismo afio, prevé en su articulo 356° el delito de induccién al voto, ubicado
sistematicamente en el Titulo XVII — Delitos contra la voluntad popular, Capitulo | —
Delitos contra el derecho de sufragio, bajo la férmula legislativa de “induccion a no botar

o hacerlo en sentido determinado”, cuya redaccion normativa precisa:

Articulo 356°.- “El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un
elector a no votar o a votar en un sentido determinado, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios”.

Asi, merece destacar que, desde la aprobacion del Codigo Penal de 1991, el delito de
induccién al voto no ha sufrido modificacién alguna a su descripcidon normativa, es decir
gue su texto se ha mantenido intacto desde su regulacion; no obstante, se debe advertir
gue mediante el articulo 2° de la Ley N°30997, se ha incorporado al Titulo XVII el
Capitulo Il — Delitos contra la participacion democratica, donde se adiciona tipos penales
vinculados al aporte y financiamiento de los particos politicos (arts. 359°-“A”, 359°-“B”,
359°-“C” y 360° del Codigo Penal).

2.2.3. Ley Orgéanica de Elecciones — Ley N°26859

La Ley Organica de Elecciones, promulgada el 25 de setiembre de 1997, desarrolla
aspectos normativos — sustantivos y procesales — que se dan en el marco del proceso
electoral peruano, que plasma el ejercicio al voto como un derecho; en tal sentido, el
Titulo Il — Del Sistema Electoral, Capitulo | — Generalidades, establece en el articulo 8°
alcances del derecho al voto en los siguientes términos: “Todos los ciudadanos tienen
derecho a ser elegidos y de elegir libremente a sus representante, de acuerdo a las

condiciones y procedimientos establecidos en la ley”.

Por otro lado, en el Titulo XVI — De los delitos, sanciones y procedimientos judiciales,
Capitulo | — Contra el derecho de sufragio, se regula en el literal b) del articulo 382° de

la ley electoral, lo que seria el delito de induccién al voto, pues se preceptia:

Articulo 382°.- “Son reprimidos con pena privativa de la libertad no menor un mes no

mayor de un afo:

b) Aquel que trate de conocer el voto de un elector o de obligarlo a votar por
determinado candidato u obstruya el desarrollo de los actos electorales, o provoque

desordenes durante estos”. (El resaltado es nuestro).
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2.3. EL DERECHO PENAL Y SU RELACION CON EL DERECHO ELECTORAL.

Es obligacion del Estado garantizar y proteger el ejercicio del derecho de sufragio y el
normal desarrollo de los procesos electorales a través de los cuales se manifiesta la
voluntad popular. Por ello, las conductas que atentan contra el derecho de sufragio y la
expresion de la voluntad popular son rechazadas por el ordenamiento juridico mediante
la tipificacion como delitos y la imposicién de la pena que corresponde su gravedad. En
ese sentido, el derecho penal presta una contribucion fundamental al derecho electoral.
(BLANCAS BUSTAMANTE, 2021, pag. 35).

La relacion entre el derecho penal y el derecho electoral estriba pues, en la proteccién
del bien juridico “Derecho de Sufragio”, el mismo que goza de amparo constitucional por
tratarse de la maxima expresioén de la democracia que puede surgir en un Estado
Democréatico de Derecho, cuestibn que el legislador nacional ha planteado una
proteccidon que va mas alla de meras sanciones e invoca el ius puniendi del Estado para
frenar conductas ilicitas que de algun modo ameritan la intervencion del derecho penal

en aras de auxiliar el derecho constitucional del voto.

Es asi, que el Estado con el fin de proteger el derecho de sufragio regula en el
ordenamiento juridico un conjunto de comportamientos que se veran manifestados en
una doble normativa tanto en el Cédigo Penal como en la Ley Organica de Elecciones,
advirtiéndose que en el intento de proteger la democracia el legislador recae en una
deficiente técnica legislativa que dentro de la praxis y resolucién de casos se va
encontrar en un problema de aplicaciéon de la norma, pues ambas leyes regulan los
mismos tipos penales diferenciados de la pena, lo que trae consigo confusiéon al
momento del reproche penal de la conducta, pues la disyuntiva recae en saber cual
norma aplicar para sancionar; ante ello, una resolucion practica podria ser de acuerdo
a lo establecido en el precepto constitucional, que se traduce en la aplicacion de la ley

gue favorece al reo o0 en su defecto, se tendria en cuenta el principio de especialidad.

Sobre este punto, consideramos que seria factible una modificacién a la ley organica de
elecciones en el sentido de suprimir lo relacionado a las conductas penales, pues estas
se encuentran descritas en la norma penal sustantiva como una clara manifestacion de
la relacién que existe entre el derecho penaly el derecho electoral; por tratarse de delitos
gue atenta contra la voluntad popular deben estar contemplados en la Parte Especial
del Cddigo Penaly no en la ley de elecciones, pues tener una doble normativa quebrante

el principio de legalidad, de fragmentariedad y minima intervencién del penal.
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2.4. EL DERECHO AL SUFRAGIO Y SU CONTENIDO CONSTITUCIONAL.

Un estado de derecho se encuentra regulada y garantizada por el cumplimiento de sus
leyes y mandatos en base a los principios de la democracia. Para los doctrinarios, la
expresion “Estado de Derecho”, fue utilizada por primera vez por el aleman Rober Von
Mohl. (CRUZ REYES, 2010, pag. 80), en la que se tiene como caracteristica principal
de este tipo de Estados, el imperio de la ley, entendida a la ley como aquella expresion

de la voluntad de todos los ciudadanos.

En ese sentido, el Perl se encuentra en un Estado de Derecho y bajo el imperio de la
ley, tenemos dentro de la jerarquia normativa a la Constitucion Politica como ley
fundamental, por consiguiente; dentro de ella se encuentran redactadas todos los
derechos y garantias esenciales de los ciudadanos que deben ser respetados y
tutelados por el estado. Dentro de todo ese conjunto de derechos, se encuentra el

derecho al sufragio o al voto.

Ahora bien, el derecho de sufragio tiene su fundamento constitucional en el articulo 2°
inciso 17) de nuestra Carta Magna del 1993, en la que se sefiala que los ciudadanos
tenemos la facultad de participar en la vida politica, por lo que se debe entender que es
un derecho y una obligacion. Cada peruano inicia su participacion politica cuando éste
alcanza la mayoria de edad, que; de acuerdo a nuestro Cadigo Civil, es el ciudadano

mayor a 18 afios y que no tenga ninguna restriccion legal.

Este derecho, implica las facultades de: a) Ejercer el derecho a elegir autoridades
politicas, conforme a los procedimientos establecidos por la Constitucion y la Ley; b) El
derecho a que el ejercicio del derecho de sufragio se ejecute libre de presiones o
imposiciones de terceros; c¢) El derecho a guardar reserva sobre el sentido del voto; d)
El derecho a ser elegido, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en la
Constitucién y la Ley; e) El derecho a no ser removido o separado del cargo para el que
se fue elegido sino por las causales y procedimientos establecidos en la Constituciéon y
la Ley. (LANDA ARROYO, 2017, pag. 97)

Con ello, el autor constitucionalista, Landa Arroyo, nos explica que, “dentro del derecho
constitucional al sufragio, nos encontramos frente a dos formas de ejercer dicho
derecho, es asi que; tenemos el sufragio activo, como el derecho de elegir, y se
manifiesta a través del voto, debiendo indicar que a través del sufragio se manifiesta la
voluntad del ciudadano; y un sufragio pasivo, que se materializa en el derecho de ser
elegido”. (Pag. 93)
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Se debe precisar que este derecho, no solo implica el derecho de elegir o ser elegido
para los cargos de representacién, sino también que nos encontramos frente a un
derecho de remocién o renovacion de autoridades, en este caso, la constitucién faculta
a los ciudadanos que mediante sus votos pueden revocar la confianza a una o varias
autoridades que habrian elegido, conforme al articulo 191° de nuestra carta magna. Asi
también, se tiene el derecho a la iniciativa legislativa, que se materializa con la facultad
gue se tiene de presentar proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, quienes
representan a todos los departamentos. Y finalmente, pero no menos importante, el
inciso 17) del articulo 2° también abarca el derecho a participar de los referéndums.
(CHANAME ORBE, 2014, T. II., pag. 706)

El derecho al sufragio para ser materializado, no solo necesita de la colectividad, que
son los electores mayores de 18 afios y sin restricciones por la ley, sino de otras
instituciones, que el Estado los ha dotado de tal capacidad para ser quienes organicen
todo lo relacionado a los procesos electorales. Nuestra Carta Magna, nos dice Corel
Ventura; “que se concibe el sistema como un conjunto de tres entes auténomos
vinculados entre si por relaciones de coordinacién en el ejercicio de sus atribuciones”
(Pag. 201). Estas instituciones, conforme al articulo 177° de la Constitucion se han
agrupado de la siguiente manera: Jurado Nacional de Elecciones, (JNE); Oficina
Nacional de Procesos Electorales, (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, (RENIEC).

Cada una de ellas tiene diversas funciones y potestades antes, durante y después de
los procesos electorales, quienes desarrollan sus actividades de manera conjunta con
los ciudadanos comunes, quienes en muchos casos de manera voluntaria contribuyen
para que el proceso electoral funcione de manera adecuada, es decir; tienen autonomia,
pero mantienen enlaces entre si. A propoésito de lo mencionado, aplicando el derecho
comparado; se tiene como rasgo comun que los sistemas electorales en Latinoamérica,
delegan la organizacion de los procesos electorales, a Organos auténomos e
independientes del poder politico. (URRUTY NAVATTA, 2007, pag. 15) Esto con la

finalidad de que las elecciones se realicen con imparcialidad e independencia.

La primera institucion es el JNE, estipulado en el articulo 178° de la Constitucién, quien
cautela la legitimidad del proceso electoral, es decir; se encuentra encargado de impartir
justicia para que se ejerza de manera correcta el derecho de sufragio. Dicha institucién
también tiene la potestad de emitir resoluciones respecto a controversias que se

suscitan en las organizaciones politicas o propiamente de los electores.
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Es la instancia revisora que tiene la competencia, en los casos concretos; de interpretar
la norma y aplicarla cuando se presenten actos irregulares o ilegales en el marco del
amplio proceso electoral, es menester mencionar, que cuando el JNE emite
resoluciones estas no son apelables, no procede ningun recurso o cualquier otra accion
ante el Poder Judicial, sino que el Jurado tiene su propio Tribunal Supremo a donde se

envia dicho recurso, cuya decisién deviene en cosa juzgada.

Seguidamente, la ONPE; es la encargada propiamente de la organizacion y es quien
dirige el proceso electoral, ya sea eleccion de presidentes de la Republica, elecciéon de
congresistas, eleccién de alcaldes y regidores, eleccion de gobiernos regionales o
elecciones de jueces de paz, sin dejar de mencionar la potestad que tienen los
ciudadanos de someter a consultas, como pueden ser los referéndums, revocacion de

autoridades o la remocion de funcionarios.

Constitucionalmente la potestad que tiene la ONPE la encontramos en el articulo 182°,
y de acuerdo a lo descrito en dicho articulo, la labor de la ONPE se puede visualizar en
gran manera el dia de las elecciones (materiales electorales, despliegue de personal,
conformacion de mesas de sufragio, anforas, etc.), Indicando ademas que; este
organismo esta precedido por un jefe que es nombrado por el Consejo Nacional de la

Magistratura.

Tercero, tenemos a la RENIEC; pues, de acuerdo a su Ley Organica, en su art. 2°, se
define a este organismo como la entidad encargada de organizar el registro Unico de
identificacion de las personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil; dicho de otro modo; es la encargada de elaborar el padron electoral, tal
como lo dice el articulo 183° de la Constitucion, es el encargado de organizar y mantener
el Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales, asimismo es quien inscribe
todos los actos relevantes de los ciudadanos (nacimiento, nombre, fallecimiento, estado

civil, etc.), a partir de dicha informaciéon mantiene actualizada los padrones electorales.

Entonces podemos decir que, constitucionalmente el Estado ha dotado de capacidad a
tres organismos auténomos la que en cada proceso electoral se garantice la neutralidad
y se manifieste de manera real la voluntad popular, sin embargo; nuestro pais, no ha
sido ajeno al abuso de ciertos funcionarios o servidores que favorecieron a candidatos
o partidos politicos desnaturalizando la voluntad popular, creando una suerte de

costumbre al fraude electoral en la sociedad, situacién que debe cambiar.
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2.5. PROCESO ELECTORAL PERUANO: NOCION CONCEPTUAL.

Para iniciar el desarrollo del “proceso electoral”, debemos tener en claro, en principio, a
gue nos referimos cuando hablamos de proceso. En términos generales, como sinébnimo
a proceso tenemos al ‘avance’ o ‘progreso’; sin embargo, conceptualizando este
término, se define como las diferentes fases o0 etapas de un acontecimiento.
(CABANELLAS DE TORRES, 2011, pag. 322), en esa misma linea; se debe entender
entonces que el proceso es una serie de actos, que tienen un objeto (FERNANDEZ
MANRIQUE, 2016, pag. 08) u objetivo de alcanzar en el transcurso de un determinado

tiempo.

El término “electoral’, de acuerdo con el DRAE, esta palabra tiene raices latinas y
sencillamente significa; lo relativo al que tiene el derecho de elegir. Conformado con sus
componentes Iéxicos del prefijo ex — (hacia fuera), lectus (elegido), -tor (agente, el que
hace la accion), y el sufijo al (lo relativo “a”). A partir de alli, se puede entender que dicho
término va relacionado a las elecciones, que en términos comunes se refiere a escoger,
elegir, algo material o inmaterial, ademas debemos indicar que las elecciones que un
sujeto tiene pueden ser transitorias 0 permanentes, implicando siempre una previa
deliberacién. (FERNANDEZ MANRIQUE, 2016, pag. 08).

Ahora bien; en el &mbito del juridico, tenemos al derecho electoral, que, dentro de la
doctrina espafiola, nos dice que es un instrumento de garantia de la democracia, es una
técnica juridica mediante el cual se pretende asegurar la certeza en el otorgamiento de
la representacion popular. (ARAGON REYES, 2007, pag. 24), es asi que; dentro del

derecho electoral, se encuentra el proceso electoral.

En ese sentido debemos entender que esta rama del derecho abarca su conjunto de
normas y principios dentro de un sistema particular. (NOHLEN Y SABSAY, 2007, pag.
30) en la que el proceso electoral, esta conformado por actos concatenados que tienen
por objeto permitir la participacion de los ciudadanos en la vida politica e involucrarse
politicamente en el ejercicio del derecho de sufragio (BLANCAS BUSTAMANTE, 2020,
pag. 361). Este conjunto de acciones, dentro del proceso electoral se encuentra
ordenada por etapas o momentos de manera cronoldgica, para que las instituciones que
forman parte de este proceso (Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales y Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil) puedan
trabajar de manera conjunta de acuerdo a sus funciones dentro de cada una de estas

etapas.
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2.6. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL EN LA LEY ORGANICA DE
ELECCIONES.

Una vez conceptualizado al proceso electoral como el conjunto de actividades que se
realizan antes, durante y después de las elecciones, de acuerdo a lo establecido por la
Constitucién y las leyes electorales, estos actos sucesivos y relacionados tienen la
finalidad de permitir la participacion del ciudadano para ejercer su derecho al sufragio
de manera libre y voluntaria. Es asi que, los procesos electorales de conformidad con el
articulo 79° de la Ley Organica de Elecciones, estos inician con la convocatoria de las
elecciones, y de acuerdo a la misma nos dice que terminan quince dias después de la

proclamacion de los resultados.

En ese sentido, todos estos actos de acuerdo a la Ley Orgéanica de Elecciones, en
adelante “Ley”, el proceso electoral se divide en tres etapas o fases que son: i) Etapa
Preparatoria, ii) Fase de Competencia, v; iii) Fase de Resultados. Cada uno de ellos,
tiene su propio requisito que debe de cumplirse y dentro de ellas estan sus sub etapas,

gue a continuacion; pasaremos a desarrollarlas:
2.6.1. Fase preparatoria o pre electoral

La etapa antes del sufragio, abarca todos los procedimientos que se realizan para iniciar
de manera efectiva el proceso electoral, esto permite facilitar la organizacion de todas
las instancias previas a la realizacion de los comicios. (FERNANDEZ MANRIQUE, 2016,
pag. 36). Asi mismo, permite que todos los partidos politicos y alianzas puedan
desplegar acciones y estrategias internar para postular y lograr inscribirse dentro del

proceso.

Esta primera etapa inicia con la convocatoria a las elecciones, de acuerdo a la Ley, se
encuentra estipulado en el articulo 80°, en la que nos dice que esta potestad le
corresponde al presidente de la Republica, quien mediante Decreto Supremo convoca
a elecciones. Dicho Decreto Supremo, debe incluir los siguientes requisitos: a) Se
establece el objeto de las elecciones, b) la fecha de las elecciones vy, c) el tipo de
eleccion o consulta; tal como lo regula el articulo 81° de la Ley, afiadiéndose el articulo
83° que indica otros requisitos mas, como: d) Fecha de segunda eleccion o elecciones
complementarias de ser asi el caso, €) indicar los cargos que estan para cubrirse o que
fondo se va a consultar, f) las circunscripciones electorales en gque se realizan, g) la

autorizacién del presupuesto, h) la habilitacion y entrega del presupuesto.
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La convocatoria a elecciones generales se realiza con una anticipacién no menor a 270
dias de la fecha establecida para el sufragio. Cuando se trata de procesos como
referéndums o consultas populares el plazo en no mayor de 90 dias y no menor de 60
dias naturales (articulo 82° de la Ley). Si se da la disolucién del congreso, en razén al
articulo 134° de la Constitucién; la Resolucién de disolucion debe contener la fecha de
convocatoria a nuevas elecciones congresales, que no deben exceder de los cuatro
meses, que se computan desde el momento que se realizd la disolucién de dicho

congreso.
Con estas precisiones, esta primera etapa tiene sus sub etapas que inicia con:
2.6.1.1. De las Inscripciones:

En principio, esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones la inscripcién de los
candidatos, cada uno es sus distritos electorales. La documentacion es remitida a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, quienes tienen que elevar la documentacién
al INE una vez que hayan revisado que dicha documentaciéon cumple con los requisitos
formales exigidos, ademas es muy importante que verifique y corrobore las firmas de
los padrones que presentan los partidos politicos con la finalidad de verificar que estas
no sean falsas o que los ciudadanos simpatizantes no sean ficticios (articulo 90° y 91°

de la Ley).

La inscripcién de los partidos politicos vence en el mismo plazo en la que se convoca al
proceso electoral. Es decir; para todas las elecciones (Presidenciales, Congresales,
Regionales y municipales) los partidos politicos que deseen participar, tienen que estar
inscritos 210 dias calendarios antes de las elecciones. Eso debe estar relacionado con
lo que se establece en su momento por el calendario electoral, cuya realizacion y

organizacién de actividades le corresponde al JNE.
2.6.1.2. De la eleccion a los candidatos:

Antes de inscribir a los candidatos de cada partido politico, se debe realizar de manera
interna, las elecciones de los candidatos, por quienes finalmente el ciudadano va emitir
su voto confianza. A este tipo de elecciones, la doctrina lo denomina como “elecciones
primarias”, en la que los integrantes y partidarios de cada partido o alianzas emiten su

voto para tener un representante.

Para el Jurado Nacional de Elecciones no existe un plazo establecido para que se
realice dichas elecciones, solamente indica que se debe realizar dentro del plazo que

ha sido establecido para las inscripciones, por lo que, cada partido de conformidad a
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sus acuerdos u organizacién debe realizar dichas elecciones, solo se tiene que tomar
en cuenta el calendario electoral presentado por el JNE. Es necesario especificar que,
si un candidato ya se encuentra inscrito en una formula ya no puede inscribirse en otra,
la misma situacion tiene los afiliados o simpatizantes, en un mismo periodo no pueden

inscribirse en dos partidos politicos distintos.
2.6.1.3. De lainscripcion de los candidatos:

Esto se encuentra regulado desde el articulo 109° al 123° de la Ley antes mencionada
y podemos verificar que los plazos varian de acuerdo a los cargos a elegir; por ejemplo,
dentro del primer articulo nos dice que los partidos politicos para inscribir una férmula
de candidatos para elecciones presidenciales y vicepresidenciales, tienen un plazo de
110 dias calendarios antes del dia de sufragio. El mismo plazo surte para los candidatos

al Congreso de la Republica, Gobiernos Regionales, alcaldes y sus regidores.

La lista de los candidatos de publica en el Diario Oficial ElI Peruano, en un plazo no
mayor de 60 dias calendarios, desde que fueron admitidas y es pasible de
impugnaciones y tachas que pueden ser presentados por los ciudadanos. De acuerdo
al articulo 110°, se tiene un plazo de 03 dias para plantear dichos recursos y el Jurado
Nacional de Elecciones tiene el mismo plazo para resolverlos, dicha resolucién es
susceptible de ser apelada, en un plazo de 03 dias desde el momento de la publicacion
de dicha resolucion. Una vez apelada pasa al Jurado Especial Electoral (articulo 110°,
tercer parrafo de la Ley) quien tiene un plazo de 03 dias para su recepciéon y un plazo

de 05 dias para pronunciarse y emitir resolucién correspondiente.

Actualmente, se solicita a los partidos politicos que coloquen en la pagina web del
partido y en la pagina web oficial del JNE sus planes de gobierno, y éste debe
mantenerse todo el tiempo que dure el proceso electoral, incluso debe permanecer en
dichos sitios webs los planes de gobierno de aquellos partidos politicos que resultaron

ganadores en las urnas durante todo el tiempo de su gobierno.

Los candidatos no pueden retirarse de sus formular 60 dias antes de la fecha de las
elecciones, esta limitacion es en razon a que, a partir de este momento se cierran los
padrones electorales, se inicia con la impresién de las cédulas de sufragio y el cierre de
las campanias politicas, estos plazos son conformes a los articulos de 110-Ay 123-A de
la Ley. (BLANCAS BUSTAMANTE, 2020, pag. 366)
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2.6.1.4. Del padron electoral:

El padrdn electoral es aquella lista en la que se encuentran los ciudadanos que tienen
el derecho y la obligacién de asistir a las urnas el dia de las elecciones. Esta
responsabilidad estd a cargo de la RENIEC, como ya lo desarrollamos en parrafos
anteriores, se realiza en base al documento nacional de identificacion y va en orden
alfabético de acuerdo al apellido de los ciudadanos, asi lo establece el articulo 196° de

la Ley.

Este padrén electoral, nos dice el articulo 197°; es publico por lo que el licito la solicitud
de una copia por las organizaciones politicas. El padrén elaborado por la RENIEC, debe
ser entregado al INE con 240 dias de anticipacion a las elecciones (articulo 201° de la
Ley), por lo que la RENIEC debe cerrar y oficializar el padron 365 dias antes de las
elecciones. Este padrén incluye a todos los ciudadanos mayores de 18 afios y que no
tengas restricciones conforme a ley, incluso se considera elector aquellos que cumplen

mayoria de edad hasta la fecha de la realizacion del acto electoral.

Una vez recibida por el JNE, el padrén debe ser aprobado en un plazo de 30 dias
calendarios (articulo 201° de la Ley), en caso de no pronunciarse el padron queda
automaticamente aprobado y debe ser remitido a la ONPE para su uso en el dia de las
elecciones, de conformidad con el articulo 202° de la presente Ley, debiendo precisar
ademas que, el padrén oficial debe ser notificado por el JNE a los partidos politicos

participantes en los comicios electorales.
2.6.1.5. De las cédulas de sufragio:

Las cédulas de sufragios estan a cargo de la ONPE y son utilizadas el dia de las
elecciones por los ciudadanos que acuden a las urnas, es el medio por la que expresan
de forma material su voluntad. Las cédulas deben contener la identificacion, simbolos o
figuras de los partidos politicos participantes, que fueron aprobados en un estadio

anterior a este proceso por el JINE.

De conformidad con el articulo 164°, segundo pérrafo, las agrupaciones, alianzas o
partidos politicos no pueden utilizar los simbolos de la patria, ni imagenes o figuras de
una persona natural o juridica, ni simbolos contrarios a la moral y las buenas
costumbres. Estos simbolos no pueden ser iguales ni similares entre las agrupaciones

porque al momento de las elecciones podrian inducir a error a los que van a sufragar.

El articulo 166° de la Ley, establece las caracteristicas de las cedulas y que es lo que

contienen las mismas:
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a) No es menor que las dimensiones del formato A5. En caso de segunda eleccion,
en las elecciones presidenciales o municipales, las cédulas de sufragio no son
menor que las dimensiones de formato A6.

b) Los espacios se distribuyen homogéneamente entre los partidos politicos,
agrupaciones independientes y alianzas participantes, de acuerdo con las
denominaciones y simbolos que los identifiquen; y en el caso de listas
independientes, con el nimero o letra que les corresponda. Dentro de cada
grupo de simbolos o letras el espacio de cada uno debe ser el mismo.

c) Las letras que se impriman para identificar a los partidos politicos, agrupaciones
independientes y alianzas participantes en el proceso guardan caracteristicas
similares en cuanto a su tamafio y forma.

d) Es impresa en idioma espariol y en forma legible.

e) El nombre el simbolo de los partidos politicos, agrupaciones independientes y
alianzas participantes son exactamente iguales a los presentados por sus
representantes y se consignan de acuerdo al orden establecido en los
respectivos sorteos.

f) Incluye la fotografia de los candidatos a la Presidencia de la Republica y cuando
corresponda de los candidatos a presidentes de Region.

g) Otras que con antelacién del caso apruebe la ONPE.

Es preciso mencionar, que estas cédulas de sufragio, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 167° de la LOE, puede ser pasible de impugnacion por los personeros a
quienes se les presenta 02 dias siguientes al cierre de la inscripcion de los candidatos
(articulo 165° de la Ley), en ese sentido se puede impugnar 03 dias siguientes de la
publicacion de las cédulas, en la que el INE en un plazo no mayor a 03 dias naturales
tiene que resolver dicha impugnacién mostrando las modificaciones, el cambio o el

mismo disefio de las cédulas. (articulo 168°).
2.6.1.6. Sobre las mesas de sufragio:

Las mesas de sufragios estan conformadas por los ciudadanos que son elegidos
mediante sorteo, a quienes se le designa diversas funciones a realizar el dia de las
elecciones. Este sorteo debe realizarse 70 dias calendarios antes de las elecciones.
Dichos resultados, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Elecciones, en su
articulo 59° deben ser publicados en los medios de comunicacion, en carteles publicos
y lugares mas frecuentes de cada localidad, también lo podemos encontrar en las

instalaciones y paginas oficiales de las instituciones que conforman el proceso electoral.

35



El sorteo y conformacién puede ser impugnado por cualquier ciudadano o por los
personeros en un plazo no mayor a 03 dias, en la que el JNE tiene 03 dias para resolver
y emitir resolucién. En el mismo plazo es apelable. Asimismo, el articulo 64° de la misma
ley en mencion indica que en caso de suscitarse elecciones en segunda vuelta, las

mesas de sufragio estaran conformadas por las mismas personas de la primera vuelta.

A las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, les corresponde elegir los
locales donde acudiran los ciudadanos a votar, por lo que esta oficina es la encargada
de publicar la ubicacion de los locales de votacién en un plazo no menor de 10 dias, a
través del Diario Oficial El Peruano, o en el diario de mayor circulacion en lada distrito o
region, asi mismo deberd publicarse el lugres publicos a través de carteles o afiches

gue permitan al elector ubicarse e informarse de su local de votacion. (articulo 66° de la

Ley).
2.6.2. Fase de competencia o0 actos electorales

Esta fase esta relacionada a la campafia electoral y a nuestra opinion es la parte mas
importante del proceso electoral en la que las instituciones que conforman dicho proceso
deben estar pendientes a todos los despliegues de los partidos politicos u
organizaciones porque es aqui donde los partidos y candidatos desarrollan diversas
actividades, manejando materiales y recursos para poder captar en principio, la atencion
de los ciudadanos y posterior a ello en convencimiento de votar a favor de estos cuando
se conviertan en electores. Para la doctrina, esta etapa se divide en dos aspectos
basicos: el proselitismo politico y la propaganda electoral. (BLANCAS BUSTAMANTE,
2020, pag. 370)

2.6.2.1. De las campafias politicas:

La libertad de reunién se encuentra regulada en nuestra constitucion (art. 2°, numeral
12)), por lo tanto de acuerdo al articulo 358, inciso a) de la Ley, los partidos politicos
pueden realizar sus reuniones o campafas politicas dentro de sus locales cerrados sin
ningln aviso a las autoridades, sin embargo; si estas reuniones son realizadas de
manera publica utilizando espacios publicos, requieren un aviso a la autoridad
competente en un plazo mayor a 48 horas de anticipacion, dicha solicitud debe contener:
indicar el lugar, si se realizara un recorrido publico, la hora exacta y el motivo de la
reunion, para que de esta manera se garantice que no se vulnere el orden publico en

aquel lugar.
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Dentro del mismo articulo (art. 358°, b)) se prohibe las reuniones em aquellos lugares
gue no pertenecen a los partidarios. Asi mismo dentro de estas prohibiciones
encontramos la prohibicién de publicidad por los medios de comunicacién a favor de un
solo candidato o que difunda informacién en contra de cualquier partido (art. 192°). Asi
también se prohibe a las autoridades politicas realizar actos que favorezcan o
perjudiquen a determinados partidos o candidatos (art. 346°), se debe indicar ademas
gue esta prohibido la dependencia en el caso de los funcionarios publicos hacia sus
empleados, condiciondndoles a cualquier perjuicio si no se inclinan por algan partido o
candidato. (art. 347°)

2.6.2.2. De las actividades de proselitismo:

Es la forma tradicional de realizar campafas electorales, conocidas cominmente como
“mitin electoral”, que son las reuniones y marchas publicas que realizan los candidatos
o integrantes de los partidos para darse a conocer a la poblaciéon. Es el medio mas
efectivo de acercamiento que tiene el candidato con el pueblo elector. Dichas acciones
pueden contribuir a que dicho candidato obtenga la mayor aceptacion y resulte ganador

en dia de las elecciones.

Dentro de la Ley Organica de Elecciones, que estamos estudiando, no promueven,
aclaran, ni prohiben ninguna forma en especifica de realizar dichas actividades, por lo
gue se entiende que; los partidos, alianzas y candidatos tienen la libertad dentro del
marco de lo licito, de realizar sus campafas, concentraciones, movilizaciones de las

formas que deseen, a través de carteles, afiches, reparticion de volantes, entre otros.

Ahora bien, si nos remitimos a la ley especial, estas actividades se encuentran reguladas
dentro del titulo VIl de la LOE, exactamente desde el articulo 181°, bajo la denominacién
“De la propaganda electoral”’. Para el autor Blancas Bustamante (2020), se agregé el
presente titulo con la finalidad de favorecer la igualdad de oportunidades en el sentido
de que se debe apoyar las propagandas electorales, esto bajo la responsabilidad de los
municipios provinciales y distritales; facilitando la disposicion para que los paneles

publicitarios se encuentren debidamente ubicados. (Pag. 375)

En cuando al titulo antes mencionado se refiere a todas aquellas propagandas
tradicionales que se puedan dar en un contexto de elecciones. En cuanto a las
campanas electorales “modernas”, es decir; haciendo uso de la radio y la televisién, o
como sucede actualmente, cualquier otro medio de comunicacion o medio de difusiéon

de informacion, esto ha generado que las autoridades competentes sean cuidadosas al
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momento de la revisién de los gastos de los partidos politicos dentro de las campafias

electorales.

En ese sentido, se ha tomado una serie de medidas estrictas que no permitan la
desigualdad econdmica, como por ejemplo; dentro del articulo 37° de la Ley de
Organizaciones Politicas — Ley 28094, se prohibe a los medos de comunicacion
privados y estatales, como radio y television, contratar propagandas politicas durante
los procesos electorales, solo se tiene que dar acceso a los candidatos de manera
gratuita desde 60 dias antes a la fecha de las elecciones, bajo la denominacion de
“Franjas Electorales”, y de acuerdo al articulo 38° de la LOP antes mencionada, nos
dice que se difundirhd desde las 06:00 am hasta las 23:00 horas, este horario se
distribuye para las propagandas de todos los partidos politicos de manera equitativa.
Actualmente, con el apogeo de las redes sociales, el propio articulo modificado sefiala
gue se puede contratar publicidad diaria desde los 60 dias antes hasta 02 dias antes de

las elecciones.

Es necesario mencionar que, dentro de la LOP, se ha incorporado dentro del articulo 3°
la premisa de prohibicion a los candidatos dentro del proceso electoral realizar actos de
entrega de dinero, dadivas, articulos de primera necesidad o cualquier otro producto o
regalo a los ciudadanos, ya sea de manera personal, como candidatos; o a través de
terceros, a excepcion de aquellos productos que pueden ser entregados en los mitines
0 cualquier actividad proselitista que sean para el consumo inmediato, o banners,
folletos o cualquier articulo publicitario del candidato, sin que estos bienes entregados
superen el 0.3% de 1 UIT.

Finalmente, dentro de esta etapa, el Jurado Nacional de Elecciones, debe hacer
respetar los derechos y obligaciones de los candidatos y sus partidos politicos, asi como
protege al elector y resguarda que la voluntad popular esté integra, en ese sentido;
establece que las propagandas politicas deben respetar el principio de legalidad, de
veracidad y no emitir informaciéon falsa; la autenticidad de dichas propagandas, la

igualdad y la no discriminacion.
2.6.3. Fase de resultados.

Esta Ultima etapa o fase de resultado esta dividida en cuatro sub etapas, y se centra
especialmente en el dia de los comicios electorales, es decir; el dia en que cada
ciudadano mayor de 18 afios acude a las urnas a emitir su voto, reflejandose de este

modo la voluntad popular. Estas subetapas son: i) el sufragio propiamente dicho; ii) el
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momento del escrutinio; iii) el cdmputo y la proclamacién de los resultados y; iv) el

recurso de nulidad de las elecciones.
2.6.3.1. Sufragio: Dia central de las elecciones.

El dia de las elecciones de acuerdo a la constitucion y la LOE, lo sefialan el dia que se
hace la convocatoria electoral, (elecciones presidenciales y parlamentarias se realizan
el segundo domingo del mes de abril cada 05 afios y las elecciones regionales y
municipales se realizan el primer domingo del mes de octubre cada 04 afios). La
duracién de las elecciones es de aproximadamente ocho horas de un solo dia. Este
periodo se promulgé en el afio 1931, en razén a que las elecciones en afios anteriores
se realizaban en varios dias, en algunos casos las elecciones duraban un plazo
aproximado de 12 dias. (BLANCAS BUSTAMANTE; 2020: Pag. 379).

Dentro del articulo 249° de la LOE, sefala especificamente que inicia a las 08:00 am
hasta las 04:00 pm, de manera ininterrumpida, a excepcion que se susciten actos del
hombre que entorpezca el proceso o hechos propios de la naturaleza. Ademas de ello,
la LOE, desde su articulo 342° al 352° se establece las garantias tanto de los miembros
de mesa como de los electores, que se basan en el cuidado de los mismos y que no
exista ninguna vulneracién de la voluntad popular gue inicia desde que el elector se
dirige hasta su centro de votacion hasta su salida de la cAmara secreta y culmina cuando
deposita su cédula en el anfora, firma el padrén electoral y deja su huella digital en el

padrén electoral.
2.6.3.2. El escrutinio.

El escrutinio es denominado al momento del conteo de los votos en mesa, una vez
culminado la votacién. Este proceso, tiene su sustento constitucional, pues se encuentra
establecido en el articulo 185° de la Constitucién, que indica que el escrutinio es de
caracter publico y debe ser realizado de forma ininterrumpida en todas las mesas de

sufragio.

El articulo 282° de la LOE, nos dice que el escrutinio es irreversible y una vez controlado
se desecha, salvo que existan votos impugnados, cuando se dan estos casos, las
cédulas no se desechan, sino que se conservan y se envia al Jurado Electoral Especial.
Una vez culminado el conteo de votos se emite la informacién en el Acta Electoral que
son un total de cinco actas que se envian al JNE, JEE, ONPE, ODPE y los partidos

politicos participantes.
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Con respecto al computo y a la proclamacion de resultados finales, esta a cargo de la
ODPE, quienes hacen el conteo final a partir de lo remitido por las mesas de sufragio
con las actas electorales. El resultado se comunica al JEE y este es el encargado de
revisar si existen observaciones, en caso de que no existiese, se proclama oficialmente

los resultados.
2.6.3.3. La Nulidad.

Dentro del titulo XIV de la LOE, a partir del articulo 363° en adelante, la norma nos indica
gue esta nulidad puede darse de dos formas: parcial y total. Dicha nulidad se encuentra
a cargo del JNE. Por lo que la nulidad parcial de acuerdo al articulo antes mencionado
solo se puede solicitar frente a la mesa de sufragio o el JEE. Por las siguientes

circunstancias:

- La mesa de sufragio se ha instalado en un lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes a la ley, o se instal6 después de las 12:00 del mediodia.

- Cuando exista fraude, cohecho, soborno, intimidacién o violencia para inclinar la
votacion en favor de una lista o determinado candidato.

- Cuando haya existido en los miembros de mesa violencia o amenaza hacia los
electores, para obligarlos a direccionar sus votos en favor de algiin candidato o
lista.

- Cuando se pruebe que la mesa de sufragio acepto votos de ciudadanos que no
pertenecian a dicho lugar.

- Cuando en las elecciones distritales y provinciales, los votos nulos y en blanco,

superen los dos tercios de los votos.

Por otro lado, el JNE puede aceptar la nulidad total de los votos, solamente en base a
dos supuestos: 1. Cuando los votos nulos o blancos, sumados o separadamente,
superen los dos tercios de los votos validos. 2. Si se anulan los procesos electorales de
una 0 mMAas circunscripciones que en conjunto representen el tercio de la votacién

nacional valida; esto de acuerdo al articulo 365° de la LOE.

Si alguno de estos casos se presente dentro del proceso electoral, el INE actla de
oficio, sin dejar de mencionar que; el recurso de nulidad también puede ser interpuesto
por los partidos politicos o alianzas, por lo que a estos se les entrega un plazo de tres
dias culminada las elecciones, es decir; al dia siguiente de proclamados los resultados,
para interponer dicho recurso. Finalmente, cuando se declara la nulidad total de las
elecciones, el JNE tiene un nuevo plazo no mayor a 90 dias, para convocar a nuevas

elecciones.
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2.7.  NOCION CONCEPTUAL DEL SUFRAGIO

Cuando hablamos de sufragio, en palabras de los autores, generalmente podriamos
sefalar que es la manifestacién de un estado de derecho democratico y representativo,
en la que el medio para ejercer dicha democracia, es a través del voto o sufragar. Sin
embargo, bajo la opinién y criterio de los doctrinarios, el sufragio, es algo mas que el

derecho de votar.

La denominacion de sufragio esta relacionada con los derechos politicos, que identifican
a la participacion de los ciudadanos, en forma individual o asociada mediante
organizaciones politicas, de modo directo o indirecto, en los asuntos publicos de la
Nacion, a través de las facultades de elegir y ser elegidos, de referéndum, de iniciativa
legislativa, de revocacion o remocion de autoridades, de rendicion de cuentas y de otras
formas participativas. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA MURNOZ, 2021, pag. 81)

Asi mismo, para el catedratico y magistrado emérito del Tribunal Constitucional de
Espafia Manuel Aragén (2007), explica que; el sufragio mas que votaciones, significa
elecciones, afladiendo que; con el sufragio se reconoce que la soberania reside en el
pueblo, no hay otro modo mas veraz de comprobacién de la voluntad popular que
mediante el ejercicio del voto. Pero se comprende aln mas claramente cuando se
observa el derecho de sufragio como método para designar la representacion popular,
es decir; como principio no ya de la democracia en general, sino en particular de la
democracia representativa: dificiimente puede aceptarse que haya representacion sin

eleccion, ni limitacion temporal del poder sin elecciones periddicas. (Pag. 165)

En esa misma linea de ideas, se puede decir entonces que el sufragio es la herramienta
basica para que a partir de alli el pueblo ejerza el poder y tenga la disponibilidad de
elegir a sus gobernantes, asi como amonestarlos o revocarlos de dicho poder a partir
de mecanismos democraticos. Es asi que, dentro de una democracia representativa el
sufragio es el elemento central para la legitimacién de un régimen, en la que, a través
del sufragio, el pueblo ejerce el poder para designar a sus autoridades. (BLANCAS
BUSTAMANTE, 2020, pag. 57). Lo citado, se encuentra estrechamente relacionado con
el articulo 45° de la Constitucion, pues se considera que el poder de un Estado, proviene
del pueblo a través de actos legitimos, pacificos y democraticos en la que se tiene que
respetar dicha voluntad popular que es el pilar fundamental de una democracia

representativa.
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2.8. CLASES DE SUFRAGIO.

El derecho al sufragio, como ya se desarroll6 ampliamente en parrafos anteriores, es la
capacidad de todo ciudadano (mayor a los 18 afios y sin restricciones de ley) para poder
elegiry ser elegido. Esto se encuentra reconocido por nuestra Constitucion, ademas; en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, dentro de su articulo 25°, literal
b) y en la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el articulo 23°, numeral 1,
literal b). A partir de este concepto tan clasico, podemos determinar que con ello la
doctrina nos muestra que este derecho tiene un doble contenido, siendo estas: el

sufragio activo y el sufragio pasivo.
2.8.1. Sufragio Activo.

Es el derecho a elegir, en la que cada ciudadano va a votar para la eleccion de los
representantes que éste cree conveniente que debe integrar los érganos del estado.
(BLANCAS BUSTAMANTE, 2020, pag. 60). Constitucionalmente, el sufragio activo se
encuentra en el articulo 31°: “Todo ciudadano tiene derecho a elegir libremente a sus

representantes”, demas esta indicar que este derecho se manifiesta a través del voto.

En este caso, segun la propia Constitucion, el voto es personal (no puede transferirse ni
delegarse por representacion), igual (cada voto tiene igual valor; un hombre, un voto, se
suele decir), secreto (solo el propio ciudadano puede revelar el sentido de su voto, nadie
puede intervenir o hacer publico el voto del otro ciudadano) y obligatorio (no es
facultativo, es un deber acudir a las urnas), hasta los 70 afios de edad, luego de lo cual
el voto es facultativo. (LANDA ARROYO, 2017, pags. 91y ss.)

Para ejercer este derecho, existe ciertos requisitos que la propia Constitucion lo
establece y estos también son denominados como; requisitos positivos y negativos, que

a continuacion, se desarrollara:

2.8.1.1. Requisitos positivos.
a) Ciudadania.— Para poder ejecutar el derecho al voto se tiene que ser ciudadano
peruano. El articulo 30° de la Constitucion dice que para el ejercicio de la

ciudadania se requiere que el peruano tenga inscripcion electoral.

b) Edad. — La Constitucion permite, en el mismo articulo precedente, ejercer el

derecho de sufragio a partir de los 18 afios y goce de capacidad civil.
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2.8.1.2. Requisitos negativos.

En lo que respecta a este tipo de requisitos, debemos mencionar que se refieren a
ciertas causas, circunstancias o condiciones que actian como limites que imposibilitan
el derecho al sufragio, y que se denominan como incapacidades o inhabilitaciones de
los derechos politicos. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA MUNOZ, 2021, pag. 84).

En la Constitucion, dentro de su articulo 33° sefiala estos requisitos:

a) Resolucion judicial de interdiccion. — Esta referida a la declaracion de
incapacidad civil. Este proceso es competencia de un Juez de Familia, quien
resuelve si una persona se encuentra con incapacidad absoluta o relativa. Esto
sucede cuando la persona no puede hacerse cargo de si misma y de su

patrimonio, por lo que; se le asigna un curador.

b) Por sentencia con pena privativa de la libertad. — En este caso, se toma en
cuenta a todos los ciudadanos que tengan sentencia condenatoria de un proceso
penal y que éste se encuentre concluido. Esta restriccibn permanece todo el

tiempo que la persona se encuentre privada de su libertad.

c) Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos. — Esta
inhabilitacion deviene de inhabilitaciones penales, de acuerdo al articulo 36° del
Cddigo Penal, y; de las inhabilitaciones administrativas, esto concordantemente

con el articulo 30° de la Ley de la Carrera Administrativa.

2.8.2. Sufragio Pasivo.

Es el derecho de los ciudadanos a ser elegidos, que se ejerce a través de
organizaciones politicas, ya que para poder ser elegido para un cargo publico se tiene
que ser candidato de una organizacion politica. (LANDA ARROYO, 2017, pag. 94). Es
por ello, teniendo una definicibn mas completa, el sufragio pasivo; es el derecho
individual a ser elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para los
cargos publicos. (ARAGON REYES, 2007, pag. 185). Por esta doble definicion, los
requisitos para ejercer el sufragio pasivo, son mucho mas amplios, siendo que también

tienen sus requisitos positivos y negativos.
2.8.2.1. Requisitos positivos.

En este caso, en el sufragio pasivo, los requisitos positivos serian, en teoria, el conjunto
de condiciones que se requieren para poseer la capacidad de ser elegible. (ARAGON

REYES, 2007, pag. 186), es decir; en este caso, los requisitos positivos se centran en
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las condiciones especiales que emanan de la ley y que debe cumplir el sujeto si quiere

ejercer este derecho. En base a lo expuesto, debemos indicar que, de acuerdo a nuestra

Constitucién, estos requisitos positivos son:

a)

b)

La nacionalidad. — En este caso, para poder ejercer algun cargo publico, la
Constitucién prevé diversos requisitos que el postulante debe cumplir, y se
clasifica de la siguiente manera:

Para eleccion de presidente de la Republica y Congresistas: La Carta Magna,
prevé en sus articulos 90° y 110°, ademas; del 106° y 112° de la LOE, que en
principio; se debe ser peruano de nacimiento.

Este requisito de la nacionalidad, es el mas comun dentro del derecho
comparado; verbigracia, para obtener los cargos publicos a través de elecciones
se debe contar con la nacionalidad, asi lo desarrolla las constituciones de Bolivia
en su art. 61°, 64° y 68°; Ecuador en su art. 12° y 165°, México en su art. 55°,
58°y 82°, etc.

Para la eleccion de autoridad regional: La Ley de Elecciones Regionales, prevé
en su articulo 13° que para ocupar cualquiera de los cargos regionales, debe ser
peruano de nacimiento.

Para autoridad Municipal: En este caso, el requisito de la nacionalidad no es
exigible de modo estricto, porque pueden postular los ciudadanos que hayan
obtenido la nacionalidad por naturalizacion. Asi como de acuerdo con el articulo
6°y 7° de la Ley de Elecciones Municipales, sefiala que también pueden ser
elegidos extranjeros mayores de 18 afios que residan en el Perl por mas de dos

afios contiguos.

Edad de los ciudadanos. — Alcanzar la edad minima en la que cada sujeto es
considerado ciudadano, en este caso no es cumplir con el requisito
indispensable para ejercer este tipo de derechos. Aqui se exige una edad
superior para poder desempefiarlos, ello con la finalidad de garantizar un grado
de madurez personal y experiencia. (BLANCAS BUSTAMANTE, 2020, pag. 90)
Y las exigencias son:

Para presidentes de la republica: Mayor de 35 afios al momento de postular. (Art.
110).

Para congresistas: Se exige ser mayor de 25 afos.

Para autoridad regional: Mayor de 25 afios, para poder postular a los cargos de

Gobernador y Vicegobernador, a excepcidon de los Consejeros Regionales,
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d)

2.8.2.2.

guienes no tienen mayor requisito que ser mayor de 18 afios, de acuerdo a la
Ley de Elecciones Regionales en su articulo 13°, inciso 3).

Para las municipalidades: En este caso, solo ser mayor de edad.

Gozar del derecho al sufragio. — El articulo 33° de la Constitucién establece
cuando una persona no puede postular a un cargo publico, porque el candidato

debe ser un ciudadano en goce pleno y efectivo de su derecho de sufragio.

Lugar de nacimiento y la residencia. — Este requisito se atiende a la
vinculacion efectiva entre el candidato y su comunidad que pretende gobernar y
se exige Unicamente en los casos de gobiernos regionales y municipales.
(BLANCAS BUSTAMANTE, 2020, pag. 92). Para autoridades regionales y
municipales, de acuerdo al LER, en su articulo 13°, numeral 2), y de la LEM,
articulo 6°, numeral 2); respectivamente nos dice que los postulantes deben
acreditar haber nacido dentro de la circunscripcion y jurisdiccion a la que
postulan o caso contrario, debe acreditar que ha vivido los Ultimos dos afios

dentro de ella.

Requisitos negativos.

Las condiciones negativas, como las causas de inelegibilidad y otros supuestos

fundados, son situaciones que limitan e impiden el ejercicio del derecho preexistente al

sufragio pasivo, creadas por los ordenamientos juridicos de los Estados por razones

fundadas, pero en el caso de las primeras pueden ser eludidas por el sujeto mediante

la renuncia al cargo o apartandose del impedimento que lo produciria. (CAJALEON
CASTILLA & POMAREDA MUNOZ, 2021, pag. 91)

a)

b)

Razones de inelegibilidad. - Se fundamentan en la necesidad de garantizar la
libertad del elector, protegiéndole de cualquier clase de coaccion, asi como
asegurar la igualdad de oportunidades a todos los candidatos que intervienen de
una determinada eleccion. (BLANCAS BUSTAMANTE, 2020, pag. 95)

Dentro de ellos, comprende:

La Constitucién Politica del Peru prevé en sus articulo 91°,191° y 194° que, para
el cargo de Presidente de la Republica, Ministros, Viceministros, Contralor de la
Republica, autoridades regionales, miembros del Tribunal Constitucional,
miembros de la Junta Nacional de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Publico,

miembros de los organismos del sistema electoral, el defensor del pueblo, el
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presidente del Banco Central de Reserva, el superintendente de la SBS, el
superintendente nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria, los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional: De acuerdo al articulo
107 del LOE, dice que no pueden postular a este cargo si no renuncian, se retiran

o dejan el cargo seis meses antes de las elecciones.

Tampoco pueden postular cényuges, los parientes consanguineos hasta el
cuarto grado de consanguineidad y afinidad en segundo grado. Los candidatos
a presidencia, no pueden integrar listas de candidatos al congreso, sin embargo;
los candidatos a las vicepresidencias si pueden integrar la lista de modo

simultaneo, de acuerdo a lo establecido en el art. 108 del LOE.

Para el cargo de congresistas: A parte de lo establecido en los pérrafos
anteriores, de acuerdo al art, 113° del LOE, sefiala que tampoco pueden ser
elegidos congresistas los deudores de reparaciones civiles que se encuentran
inscritos en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. El articulo 92°, segundo parrafo de la
Constitucion e indica que ser congresista es incompatible con el ejercicio de

cualquier otra funcién publica.

Para los cargos regionales: No pueden ser candidatos los que ocupen cargos de
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Ministros, Viceministros, Contralor
de la Republica, autoridades regionales, miembros del Tribunal Constitucional,
miembros de la Junta Nacional de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Publico,
miembros de los organismos del sistema electoral, el defensor del pueblo, el
presidente del Banco Central de Reserva, el superintendente de la SBS, el
superintendente nacional de Aduanas y de la Administracion Tributaria, los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Los alcaldes que
deseen postular tienen que renunciar al cargo 180 dias antes de la eleccion, de
acuerdo al articulo 14° de la LER.

Razén de su condicion juridica:

Las personas que tengan suspendida el ejercicio de la ciudadania, de acuerdo

al art. 33° de la Constitucion.
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d)

Quienes no se encuentren inscritos en la RENIEC, y aquellos que se encuentren
inscritos Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Los que son condenados a pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision de algun delito doloso.

Los que en su condicion de funcionarios publicos o servidores hayan sido
condenados a pena privativa de libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada.

Los que hayan sido cesados o destituidos de sus cargos a consecuencia de las
inhabilitaciones dispuestas por sentencia en un proceso penal, de conformidad
con el art. 14° del LOE.

En razon alaprohibicion de reeleccion inmediata: La Constitucion prohibe la
reeleccion inmediata para los cargos publicos de eleccion popular del presidente
de la Republica, congresistas, los gobernadores regionales y vicegobernadores
regionales, y los alcaldes, excepto para los de los consejeros regionales y los
regidores. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA MUNOZ, 2021, pag. 99).

Es necesario mencionar que, en este caso; se da la presente restriccion en razon
a que la historia no solo de nuestro pais, sino universal, nos ha ensefiado que la
perpetuidad de una sola autoridad en el poder ha causado grandes abusos hacia
los ciudadanos, afios de guerra y pobreza, por lo que la alternancia de poder

permite que se logren cambios y se mantenga la paz en los paises.

47



2.9. PRINCIPIOS DEL SUFRAGIO

La palabra “principio”, tiene sindnimos como; “primero, causa, origen”, en ese sentido
un principio es el fundamento o rudimentos de una ciencia o arte (CABANELLAS DE
TORRES, 2011, pag. 318), bajo este pequefio concepto, en aplicacion del derecho, para
los autores, un principio constituye una directriz sobre las cuales reposa el fundamento

de las instituciones juridicas, en este caso, el sufragio como derecho constitucional.

Ahora bien, bajo ese concepto, los principios de sufragio tienen un contenido
constitucional (articulo 2°, numeral 17), bajo la disciplina del derecho electoral, nos
encontramos con una serie de principios que todas ellas nos conllevan a respetar el
principio democratico, siendo esta fundamental para no vulnerar al derecho de sufragio
universal, libre, personal, igual, secreto, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal
Constitucional en su Exp. N° 0030-2005.PI/TC; sin dejar de mencionar que es

obligatorio, de acuerdo a los principios generales.

El Tribunal Constitucional ha expresado que el principio democréatico se materializa a
través de la participacion directa, individual o colectiva, de la persona titular de derechos
subjetivos e institucionales: voto, referéndum, iniciativa legislativa, revocacion o
remocién de autoridades, rendicion de cuentas, libertades de expresion y reunidn, etc.;
de su participacion asociada a través de organizaciones que canalizan el pluralismo
politico, como los partidos y movimientos politicos; y, de la participacion politica indirecta
de la ciudadania a través de los representantes libremente elegidos en la democracia
representativa, rasgo prevalente en la Constitucion. (Sentencia del Exp. N° 0030-2005-
PI/TC, Fj. 23)

En ese sentido, los principios o condiciones generales del sufragio conforman la base
del patrimonio electoral mundial en la forma del Estado democratico, que se sintetiza en
la formula adoptada por las constituciones de los estados y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, que proclaman el sufragio como universal, libre, igual,
directo y secreto. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA MUNOZ, 2021, pag. 56).
Estos principios se encuentran protegidos, mas alla de la Constitucidn, por normativas
internacionales. Por ejemplo; la Declaracioén Universal de Derechos Humanos (art. 21°,
numeral 3), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25°, literal b) y, la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 23°, literal b)
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En nuestra legislacién, el articulo 31° de nuestra Constitucion establece las

caracteristicas del derecho de sufragio: Nos dice que es personal, ya que debe ser

ejercitado personalmente por su titular, no es transferible. Es igual, cada ciudadano tiene

derecho a un solo voto. Es libre, el votante no debe estar sujeto a ninguna presion sobre

la decisiébn que tome. Es secreto, su toma de decisién debe ser respetada en su

privacidad. Es obligatorio hasta los sesenta afios y facultativo después de esa edad.
(CHANAME ORBE, 2014, T.lI., pags. 865y ss.). Conforme al articulo antes mencionado,
el derecho de sufragio se manifiesta a través del voto, y goza de garantias que tienen

su fundamento en los siguientes principios a desarrollar, que son inherentes a su ambito

de proteccion.

a)

b)

c)

d)

Es personal: De acuerdo a todo lo explicado en el presente marco teorico, se

entiende que el derecho debe ser ejercido de manera directa.

Es igual o universal: Este concepto se traduce en la formula “un hombre, un
voto”. Y esta relacionado estrechamente con el sufragio universal, e impide
cualquier forma que permite que un ciudadano pueda emitir dos 0 mas veces un
voto, o que al voto emitido se le atribuye un valor o peso mayor en la eleccién
que el que tienen los demas electores. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA
MURNOZ, 2021, pag. 57).

Es libre: La libertad inherente al derecho de voto debe ser comprendida en el
sentido de que a nadie puede conminarse a que se manifieste en un sentido, de
manera tal que su orientacibn sea consecuencia de una meditaciéon
personalisima, espontanea (art. 176°) y responsable entre las distintas opciones
posibles. La decisién, consiguientemente jamas puede ser consecuencia de
algun grado de incidencia previa sobre la libertad de conciencia (art. 2°, inciso
3), ni menos aun sobre la integridad fisica, psicologica o moral (art. 2°, inciso 1).
(CHANAME ORBE, 2014, T. Il., p4gs. 866 y ss.).

Es secreto: Constitucionalmente nadie tiene la obligacion de revelar su voto si
éste no lo desea en ningin momento del sufragio, por lo que de acuerdo al
articulo 2°, inciso 18), todo ciudadano tiene derecho de mantener en reserva sus
convicciones politicas y a la vez, su voto. El secreto del voto garantiza la libre
participacién del ciudadano y con ello se asegura la expresion libre de la
voluntad. (CAJALEON CASTILLA & POMAREDA MUNOZ, 2021, pag. 58)
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2.10. ANALISIS DOGMATICOS DEL DELITO DE INDUCCION AL VOTO

2.10.1.La conducta humana

En el lenguaje comun la expresion “conducta” designa la forma de actuar del ser humano
0 el comportamiento por él observado; o, el modo como los hombres gobiernan su vida
y dirigen sus acciones. Desde luego, existen dos maneras de comportarse: una, Si se
lleva a cabo un hacer, mediante el ejercicio de una potencia (accién); otra, si se deja de
hacer una cosa, absteniéndose de hacer o de decir (omisién). (...) Por ello, entonces, la
conducta en sus distintas manifestaciones no es una creacion artificial de ningun filosofo
o legislador, sino un concepto extraido de la vida real, que se expresa en el continuo
tréfico social, pues los hombres son seres que viven y actian en un determinado
contexto historico y politico (VELAZQUEZ VELASQUEZ, 2013, pags. 314 y ss.)

En el campo de dogmatica juridico penal también se emplea el término “accién” para
referirse a todo movimiento corporal y voluntario (delitos de mera actividad) por
oposicion a los delitos de resultado, en general se puede decir que abarca lo relacionado
a un comportamiento humano. Desde siempre se ha dicho que uno de los principios
fundamentales del Derecho Penal es que aquel es un derecho de actor, es decir que
tiene como referencia inicial acciones humanas, de tal forma que sélo los
comportamientos humanos pueden constituir delitos (REATEGUI SANCHEZ, 2016, Vol.
l., p4g. 736).

La accibn como manifestacion de la personalidad humana, se exterioriza en la
modificacion del mundo exterior, perceptible por los sentidos, pero sélo de trascendencia
juridica en cuanto infraccién de deberes sociales que se establecen normativamente;
pues los tipos penales presuponen determinados modelos de conducta definidos
positiva 0 negativamente, esto quiere decir, de evitar la generacioén de acciones que
puedan lesionar o poner en peligro bienes juridicos penalmente tutelados (no matas, no
lesionar, no dafar, no apropiarse de un bien ajeno); mientras que los segundos
establecen mandatos normativo, en cuanto expresan ciertos deberes de tutela y de
proteccion, a fin de evitar justamente la lesion de bienes juridicos (salvaguardar la vida
del balista, alimentar al recién nacido, adoptar medidas de precaucién a fin de evitar la
produccién de estados de peligro, etc.) (PENA CABRERA FREYRE; 2011, T. |. pag.
318).
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2.10.2. Estructura tipica del injusto penal.

2.10.2.1. Descripcioén tipica, fuentes y antecedentes normativos.

El delito de induccién al voto, como conducta tipica, antijuridica y culpable, se encuentra
previsto y sancionado en el articulo 356° del Cddigo Penal, bajo la nomenclatura de
“‘induccién al voto o hacerlo en sentido determinado”; y presenta la siguiente redaccion

normativa:

“El que, mediante dadivas, ventajas o promesas, trata de inducir a un elector a
no votar o votar en sentido determinado, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos”.

En la doctrina -nacional y extranjera- asi como en el derecho comparado, la regulacién
del delito de induccién al voto se le reconoce con otras formulas legales, tales como
“corrupcion privada electoral” (Peru), “corrupcion de electores” (Alemania), “corrupcion
electoral” (Suiza), “corrupcion de sufragantes” (Colombia), “soborno del elector”
(Paraguay), “corrupcién de electores” (Guatemala), asi también, entre los autores se le

”

suele denominar como “cohecho pasivo electoral’,

trafico de votos”, “compra de votos”,

“soborno electoral”, entre otros.

El delito de induccién al voto, tiene como fuente legal al articulo 215° del Anteproyecto
de Reforma del Cédigo Penal suizo de 1918. Mientras que, entre sus antecedentes
normativos (en la legislacién nacional), se encuentra el articulo 159.6 del Codigo Penal
de 1863, el articulo 315° del Cédigo Penal de 1924, el articulo 607.2-3 del Anteproyecto
de Cddigo Penal de 1927 y el articulo 452.2-3 del Proyecto del Cédigo Penal de 29128;
las Leyes Nros. 8°y 9° del Proyecto de Cdadigo Penal de Manuel Lorenzo De Vidarurre.
Ademas de ello, se debe hacer alusion a otras normas de caracter especial de la
materia, asi tenemos el articulo 18° del Reglamento de Elecciones de Diputados del 26
de abril de 1822, el articulo 83.15 de la Ley Organica de Elecciones del 17 de diciembre
de 1892 y el articulo 356° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°14250,
y la Ley Organica Electoral N°26337 (Resolucion N°043-1994 del 9 de agosto de 1994).
(GARCIA NAVARRO, 2020, T. |. pags. 433y ss.).

Finalmente, ademas de las disposiciones legales mencionadas, debemos referirnos
también a la Ley N°28094, publicado el 01 de noviembre del 2003, pues en su articulo
42° se hace referencia a las conductas prohibidas, tratando su descripcién normativa de

una induccion a votar en determinado sentido.
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2.10.2.2. Fundamento de incriminacion

Al tratarse de conductas ilicitas que afectan la «voluntad populary» como consolidaciéon
de un derecho de sufragio, el Estado busca garantizar el adecuado desarrollo de un
proceso electoral conforme a las exigencias de la Constitucién Politica y la Ley de
Elecciones, donde quede libre de interferencias espurias — sobornos, coacciones,
amenazas, etc.—, basado en el respeto de los principios y valores normativos que
delimitan una actuacion legitima de los propios ciudadanos y los candidatos, cuyos
efectos recae sobre el pueblo como el interesado de acudir a las urnas a manifestar el
derecho constitucional de voto, esto constituiria la razén de criminalizar los delitos
electorales, y entre ellos, la conducta penalmente relevante de induccién al voto,

previsto y sancionado en el articulo 356° del Codigo Penal.

En ese sentido, nuestra jurisprudencia nacional no ha sido ajena al pronunciamiento del
sustento criminégeno del delito de induccion al voto, pues como se sabe, es la Casacion
N°760-2016-La Libertad, la matriz jurisprudencial que aborda los alcances tipicos del
delito in examen, asi, dicha sentencia en su fundamento 23° nos precisa que: “Para la
consolidacién de principio democrético, mediante la participacion igualitaria y libre de
los ciudadanos, el Estado ha estimado fundamental recurrir al derecho penal, como

maximo y mas severo instrumento de control social”.

Asi, si se admite, como parece evidente, que las diversas formas de corrupcion electoral
ponen en peligro el propio sistema democratico entendido como conjunto de
instituciones que conforman el orden constitucional, se puede concluir que la lucha
contra la corrupcion electoral constituye una exigencia fundamental del aquel modelo de
estado, el Democratico, lo que hace preciso en primer lugar un sistema preventivo que
reduzca la vulnerabilidad de las instituciones democraticas, siendo también congruente
y razonable el recurso al Derecho penal en su caracter de ultima ratio frente a aquellos
casos de corrupcion politica mas graves, en los que la misma Soberania Popular se vea
fuertemente lesionada en su esencia y funciones, lo que sucederia si se tolerase la
composicion de un gobierno representativo conformada con medios ilegitimos (CRUZ
BLANCA, 2013, péag. 8).

La regulacion punitiva del delito de induccion al voto, responde a criterios de politica
criminal de caracter preventivo, pues téngase presente que la finalidad del derecho
penal es la protecciéon de bienes juridicos mediante la prevencion, lo que importa la
penalizacion de conductas que pueden manifestarse en el marco de un proceso

electoral, lo que conlleva al amparo punitivo del derecho de sufragio.
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2.10.2.3. Delimitacién del bien juridico protegido.

En el campo de la doctrina no existe un criterio uniforme sobre el bien juridico protegido
en el tipo penal de induccion al voto; asi, una primera postura considera que la tutela
penal recae sobre el “derecho de sufragio”, y se sustenta en la ubicacion sistematica del
delito dentro del Cdodigo Penal, pues se encuentra plasmado en los delitos contra la
voluntad popular; mientras que, un segundo criterio refiere que se ampara el “proceso
electoral” como tal, toda vez que el delito toma forma en determinado contexto;
finalmente, existe una posicién ecléctica que asume la proteccion del sufragio asi como

del proceso electoral.

Sobre el particular, la jurisprudencia nacional no ha sido indiferente al pronunciamiento
del delito de induccion al voto en lo que concierne a su bien juridico protegido, de manera
gue en la Casacion N°348-2015-Huanuco, en su fundamento Cuarto se precisa que:
“...), se protege el derecho de sufragio activo de los ciudadanos — en tanto derecho
fundamental del sistema democratico —. En estrictos términos, se tutela el proceso
electoral, su regularidad y transparencia — se proscriben injerencias ilegitimas —, en la
medida que se trata, en este supuesto tipico, de conductas que vulneran algin aspecto
del procedimiento electoral legalmente establecido para impedir la libre formacién de la

voluntad del elector o su libre ejercicio — formacion en libertad de decidir votar —”.

Por otro lado, se tiene la Casacion N°760-2016, en cuyo fundamento Vigésimo Sexto se
delimita el bien juridico protegido en una doble manifestacion, teniendo como proteccion
penal: i) a la voluntad popular; v, ii) el derecho de sufragio; y que asume la primera
postura. En otros términos, esta casacion delimita un bien juridico protegido genérico
gue se refiere a la voluntad popular que se forma de la libre eleccién del ciudadano a
elegir sus representantes; asi como precisa un bien juridico especifico que se trata del
ejercicio del derecho de sufragio sin interferencias, presiones, amenazas, coacciones,
inducciones, coerciones, etc. Ambos objetos tutelados estan concatenados pues se

trata, por decirlo asi, de una relacién de género a especie.

A nuestro juicio, consideramos que la tipificacion del delito de induccién al voto, busca
la proteccion del “derecho de sufragio” como un bien juridico de caracter individual que
le corresponde a cualquier ciudadano en el marco de sus derechos fundamentales como
persona, que viene comprendido de la libertad de decidir porque opcion optar de
acuerdo a sus ideales politicos; el manejo de este criterio sigue la ubicacién sistematica

gue opera en el Codigo Penal sobre la corrupcién privada electoral.
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2.10.2.4. Sujetos del delito

a. Sujeto activo.

El delito de induccién al voto constituye un delito comun, ello porque su redaccién
normativa utiliza el término genérico “El que...”, haciendo referencia a un sujeto
indeterminado, por ejemplo, puede ser un particular, quizas un miembro de mesa, o
algun militante de algun partido politico, e incluso el mismo candidato postulante —
situacion que se observa a menudo en la realidad —; en tal sentido, sujeto activo de la
conducta tipica “inducir’ puede serlo cualquier persona, no siendo exigible por el tipo
penal que ostente alguna condicion especial, sea como funcionario o servidor publico,

para ser considerado autor del delito.

Los sujetos activos buscaran corromper al elector y, con ello, modificar su voluntad
popular (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |, pag. 437); dicha corrupcion se vera
manifestada en las urnas cuando el inducido realmente ejerza su derecho al voto en los
términos propuestos por el inductor o sujeto activo, pues habra que recibir alguna
dadiva, ventaja o promesa, a cambio de la emision del sufragio; sobre esto, podemos
decir que en la realidad, generalmente, los inductores ofrecen dinero, viveres o puestos
laborales en las instituciones publicas, que viene dado por el candidato postulante al

cargo publico.

También califican como sujetos activos los miembros de mesa y los funcionarios de las
entidades del Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales o cualquier otro funcionario o servidor publico. Lo mismo sucede con los
integrantes de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Aunque en el caso de los
funcionario o servidores publicos cabe un mayor reproche al momento de individualizar
la pena, porque se aprovechan de su condicién especial y ademas quebrantan el deber
especial de cautelar la libertad de decision electoral (delito de infracciobn de deber)
(GARCIA NAVARRO, 2020, T. I., pag. 437).

El criterio expuesto viene dado por la propia sisteméatica que desarrolla el Cédigo Penal
sobre los delitos electorales, pues el articulo 360° de la norma sustantiva, incluye al
funcionario o servidor publico o miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional, como sujetos activos de los delitos electorales — entre ellos la induccién al
voto —, es decir el radio de accidn tipica se extiende a sujetos con cualidades especiales
gue lesionando un deber especial impuesto por la ley, incurren en injustos penales de

esta naturaleza. No obstante, ello no lo convierte en un delito especial que viene dado
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por el guebrantamiento del cargo, ya que el propio tipo penal no lo establece como
circunstancia agravante y por ello no se incrementa la sancién penal, que, de ser asi,
se trataria de un delito especial impropio, que puede ser ejecutado por cualquier

individuo, asi como por aquellos que gocen de alguna condicién privilegiada.

A diferencia de otras legislaciones como sucede en Espafia, México y Colombia, en
donde existen tipos penales que diferencian claramente las conductas de los
particulares con las de funcionarios publicos, en nuestro pais, el legislador ha
considerado como pertinente incorporar al Codigo Penal preceptos generales sin hacer
distincion alguna (PENA CABRERA FREYRE, 2015, T. VI., pag. 156); ello se deja en
relieve en la Casacion N°760-2016-La Libertad en cuyo fundamento vigésimo cuarto se
precisa que “el sujeto activo es designado mediante la locucién pronominal “el que”(...),

no se requiere por tanto ninguna cualidad particular”.

Como se sostuvo lineas arriba, en la construccion tipica del delito de induccién al voto,
dentro de su contenido no se observa circunstancias agravantes que se sustenten en la
condicion del agente. Asi, una problematica que observamos y podria tener espacio en
la practica esta en relacion a la corrupcién electoral por parte de un funcionario o servidor
publico como sujeto activo del delito, que faltando a su deber funcionarial mereceria el
incremento de la pena para su sancion, lo que el tipo penal en analisis no lo establece
como circunstancia agravante de primer nivel evidenciando un posible escenario de
impunidad que merece atencién y pronta solucion a efectos de conservar y proteger el
bien juridico protegido; que si bien el articulo 360° establece como sancion la pena
accesoria de la inhabilitacién, mas no regula una elevada pena autbnoma (que se
sustenta en sus condicién del agente) a imponerse, sino que se le aplicara la pena del

delito en el que incurra.
b. Sujeto pasivo.

La determinacion del sujeto pasivo del delito viene dado por la delimitacion del bien
juridico protegido, pues debe entenderse que entre ambos elementos de la tipicidad
objetiva existe una relacion dogmatica, la condicién de “ofendido del delito” gira en torno
a la naturaleza juridica del bien juridico protegido, es decir, si el objeto de tutela penal
en el delito de induccién al voto lo constituye el derecho de sufragio, se tratard de un
bien juridico de caracter individual en el que resultara sujeto pasivo el “elector” o
“sufragante” como titular del mismo; mientras que, de optar por el criterio que el bien
lesionado es el “proceso electoral” nos encontraremos ante un bien juridico

supraindividual en el que sera la “sociedad” la perjudicada del injusto penal.

55



Es de verse, pues, que no resulta pacifico la determinacién del sujeto pasivo en el delito
de induccion al voto, cuya identificacion se sustenta en un criterio estrictamente
dogmatico que debe respetar los estandares de la categoria de la tipicidad en cuanto a
aplicacion de la teoria del delito se refiere, en virtud que, toda conducta catalogada como
delito en la ley penal debe ser sometido a un riguroso analisis a cada uno de los
elementos del delito (tipicidad, antijuricidad y culpabilidad) para tener certeza que la
conducta desplegada por el agente constituye verdaderamente un ilicito penal, ello en
cabal respeto al Principio de Legalidad, importa entonces, que, del mismo modo, los
elementos objetivos del filtro de la tipicidad (bien juridico protegido, sujetos -activo y
pasivo, accion tipica e imputacion objetiva) se encuentren concatenados para dar por

configurada esta primera categoria dogmatica.

Nuestro razonamiento surge en funcién a lo desarrollado en la Casacion N°760-2016-
La Libertad, que en su fundamento Vigésimo Sexto se delimita como bien juridico
protegido en el delito de induccion al voto al “derecho de sufragio”, mientras que, en el
fundamento Vigésimo Cuarto se identifica como sujeto pasivo del injusto penal a la
“colectividad”; observandose pues, que no existe relacion dogmatica entre el bien
juridico protegido y su titular. Pues otorgan al objeto de tutela una naturaleza individual,
y con criterio contrapuesto, se afirma como ofendido del delito a un ente con contenido
social o grupal. Respetuosamente, consideramos que se trata de un criterio erréneo lo

gue se ventila en el contenido de la casacién.

De nuestra parte, al acogernos a la postura de que el bien juridico protegido es uno de
naturaleza individual y se instituye en el “derecho de sufragio”, afirmamos sin temor a
discrepancias, que el sujeto pasivo del delito lo constituye unicamente el “elector”, pues
es el titular que por mandato imperativo del precepto constitucional es el llamado a
materializar la democracia en la forma de sufragio o votacion; y sobre el mismo recae la
condicion de “objeto material del delito”, pues su voluntad se vera contaminada con el
ofrecimiento de ciertos provechos que lo llevaran a faltar a su deber civico de sufragar

libremente.

Por lo que, descartamos la posibilidad de que el Estado, tengan la condicion de sujeto
pasivo, puesto que es quien otorga el derecho de sufragio al ciudadano, ademas que,
objetivamente el Estado no puede acudir a las urnas a manifestar el derecho al voto, sin
embargo, ello no implica que no se vean afectados indirectamente por estas conductas,
quiza no con una lesion que tenga consecuencias penales, sino mas bien relacionado a
cuestiones de identidad estatal, como la reputacion de los organismos que actlan en

época de elecciones, siendo estos la RENIEC, la ONPE y el JNE.
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2.10.2.5. Comportamiento tipico. Los verbos rectores

El comportamiento tipico en el delito de induccién al voto se compone de dos verbos
conjugados, que son “tratar de inducir’, dando lugar a la accién prohibida por la norma
penal, que terminara lesionando el bien juridico protegido «derecho de sufragio». Otros
verbos que comprenden la manifestacion de la conducta tipica “inducir” son: “instigar”,
“determinar”, “incitar”, “influir”, “provocar”, “persuadir’ y “estimular’, que de algin modo
representan la materializacion del delito de corrupcién privada electoral, de modo tal,
que nos encontramos ante un delito cuya estructura es eminentemente de “comision”,
dada la conducta que exige el tipo penal donde se ejerce una actividad persuasiva por
parte del corruptor (o instigador). Siendo asi, es inadmisible toda conducta de caracter

omisiva.

Como sucede con todos los tipos dentro del presente titulo, la conducta se
desarrolla dentro de un certamen democratico o con ocasion del mismo, pero
siempre que implique votacién, ya sea una eleccion, un plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato (BARRETO ARDILA et al, 2011, péag.
1024); independientemente si se trate de eleccibn municipales, regionales,

presidenciales o congresales, sino que el injusto penal tenga manifestacion en un

contexto electoral.

El supuesto de la norma, articulo 356° del Codigo Penal, puede ser calificado como un
soborno electoral, en la cual el sujeto activo compra la voluntad del elector a través de
algun ofrecimiento para que este no emita su voto o que lo direccione hacia un
determinado proyecto politico (PENA CABRERA FREYRE, 2015, T. VI., pag. 158); vale
decir, que la induccién equivale a la persuasion que contamina la libertad de decision
electoral del agraviado, asi, es iniciativa y voluntad del corruptor entablar o iniciar el
proceso comunicativo del mensaje preferencial y no del elector (GARCIA NAVARRO,
2020, T. I., pag. 444).

En concreto, el sujeto activo invade la libertad de decisién electoral creando,
reconduciendo y modificando en la esfera subjetiva del elector sobre el ejercicio de voto
(GARCIA NAVARRO, 2020, T. I, pag. 444); no obstante, ello no significa que se esta
viciando el consentimiento del elector, no hay fuerza ni error, no se coacciona al
sufragante, sino que se corrompe, de suerte que la persona habilitada por la ley para
sufragar que “vende” su voto lo hace libremente (BARRETO ARDILA et al, 2011, pag.
1023).
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Dicho en otros términos, si bien el soborno electoral acoge la decision del sufragante
para con su voto, este no queda impedido de realizarlo, sino que su voluntad se
encuentra sometida a un interés de caracter provechoso que doblega deber civico, lo
gue hace que su libertad de votaciéon no se encuentra en su maximo esplendor; en tal
sentido, no debe confundirse esta conducta de induccion electoral (articulo 356° CP)
con el del impedimento del ejercicio del derecho de sufragio donde concurre la violencia
y amenaza para imposibilitar al elector a materializar su derecho de sufragio, supuesto

gue se subsume bajo los alcances normativos del articulo 355° del Cédigo Penal.

Entendido la induccién al voto como una forma de corrupcion electoral, debe tenerse en
cuenta que para su comision el agente se vale de otros medios como son el soborno
propiamente y la coaccién, ya que ambas conductas se pueden manifestar con un
mismo fin: que el elector ejerza su voto en sentido determinado (FERNANDEZ SEGADO
& MARTINEZ PORCAYO, 2007, pag. 1034); sin embargo, como ya se dejé establecido,
la diferencia de ambas conductas (soborno y coaccién) radica en los medios comisivos

por el sujeto activo.

Otro componente de la conducta tipica es el verbo “tratar”, que equivale a los términos
de “intentar”, “pretender” y “procurar”, y que junto a la palabra “inducir” dan forma a la
accion tipica proscrita por el tipo penal, dejando en evidencia que la conducta delimitada
por el articulo 356° del Cédigo Penal, importa un proceso delictivo que toma forma al
momento de materializar la propuesta corruptora dirigida al sufragante; entonces, se
tiene que el comportamiento prohibido no implica Unicamente el acto de “inducir” sino
gue el tipo penal exige un grado menor a dicho acto y esto lo constituye el “tratar” de

inducir.

Siendo asi, en el proceso delictivo, el corruptor traslada el mensaje preferencial y debe
necesariamente ser percibido por el elector, lo que no exige el tipo objetivo es que el
corrompido haga suyo en su esfera de conviccién el contenido del mensaje. En otras
palabras, basta la recepcidn del mensaje corruptor (pretension del sujeto activo), no se
requiere que a continuacion el elector transmita su mensaje de aceptacion corruptivo
(pretension del sujeto pasivo). La exigencia tipica solo se limita a actuaciones
potenciales de la induccion. Basta solo que el agente con su actuar haya ejercido
provocacion en el elector para que se haga efectivo la conducta delictiva. En la induccién
es necesario que el elector se convenza y asuma como suyo el mensaje preferencial
del corruptor. Pero a este nivel no se ha extendido la tipicidad del presente delito
(GARCIA NAVARRO, 2020, T. |., pag. 445).
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Entonces, la accidn tipica del delito de induccién al voto toma forma en el plano factico,
cuando el agente corruptor emite su mensaje referencial o propuesta inductora que
viene cargado de un contenido provechoso (econdmico, patrimonial, laboral, etc.),
dirigido al elector o sufragante, y que este reconozca el mensaje como tal para si, no
siendo necesario que se materialice el consentimiento o aceptacién del sufragante,
bastaria por tanto, que simplemente el elector recepcione la informacion ilicita que tenga
como finalidad la crear, reconducir o modificar su decisién electoral, como se dej6

establecido lineas arriba.

Adviértase las tres formas que puede ostentar el mensaje preferencial corruptor: a. crear
la postura electoral, es decir, determinar a un elector que no ha tomado todavia su
decision sobre su voto. b) reconducir la postura electoral, que previamente se
entiende que el elector ya tomd una decision cercana pero distinta a la postura del
corruptor, por lo que la labor de la induccién es de menos intensidad que la anterior. c)
modificar la postura electoral, siendo lo mismo que la anterior (un elector ya decidido),
por lo que la labor de induccién es mayor que los demas, pues se tiene que cambiar una
decision por otra. Cualquiera de estas tres formas de mensajes son las que realiza el
corruptor sobre el elector (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |, pag. 446).

Lo que si resulta imperativo es que el votante perciba el mensaje en forma clara, precisa
y alejada de cualquier duda sobre los temas que compone el mensaje preferencial
corruptor: el soborno (contenido accesorio al mensaje) y lo que deberia realizar el elector
(contenido principal del mensaje) (GARCIA NAVARRO, 2020, T. ., pag. 447); en otros
términos, el mensaje corruptor debe ser lo suficientemente idbneo como para arquear
la libre voluntad del sufragante a lo que requiere el corruptor, para ello su propuesta
debe estar construido con un mensajes claro, especifico, preciso y concreto, para que
logre la deliberacion del elector sobre la conducta a realizar. Sobre el particular, la

Casacion N°348-2015-Huanuco en su fundamento Cuarto asi lo establece.

En la instigacién o induccién al electoral, el mensaje o propuesta corruptora debe estar
dirigida a alguien en concreto, por o gue no es posible admitir un supuesto en masa.
Esto no significa negar la instigacion a varias personas, lo que puede suceder si el acto
de instigacion se dirige a dos 0 mas personas determinadas (GARCIA CAVERO, 2019,
pag. 775.); vale decir, el supuesto de instigacibn en masa para que sea pasible su
concurrencia, se exige como requisito la identificacién de cada una de las personas que
conforman el grupo, ya sean militantes de algun partido politico o ajenos a este. En ese
sentido, la Casacion N°348-2015-Huanuco, aborda este criterio cuando en su

fundamento Cuarto precisa que: “No puede entenderse que la conducta deba realizarse
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respecto de una sola persona, pues muy bien puede dirigirse a varias 0 numerosas

personas, en acto Unico o en actos multiples y/o sucesivos”.

Asi, se comete el delito de induccion al voto cuando se solicita directa o indirectamente
el voto de algin elector (FERNANDEZ SEGADO & MARTINEZ PORCAYO, 2007, pag.
1034), por eso se dice que la accion tipica puede ser realizado por cualquier persona,
no obstante, se requiere que la accién recaiga sobre el sufragante, el ciudadano que
ejerce su derecho al voto (BARRETO ARDILA et al, 2011, pag. 1023). Sera directo
cuando el mismo corruptor realiza el soborno, mientras que es indirecto cuando se vale
de terceros para correr traslado la propuesta corruptora. Ahora, puede ser que ambas
vias concurran con el delito, debido a que uno se encargaria de comunicar el soborno y
el otro, de la opcion electora. Sea cual fuere la via, las herramientas que se emplean
son variadas: oral, gestual, escrita o simbdlica; por medio fisicos (v. gr., cartas,
panfletos) o electronicos (v. gr., correos electronicos, WhatsApp) (GARCIA NAVARRO,
2020, T. I., pag. 447).

Al respecto, la norma penal en su contenido normativo no establece las vias (directa o
indirectamente) en que se pueda trasladar la propuesta corruptora, sin embargo, este
criterio es desarrollado por la doctrina y aceptado de manera uniforme, ademas que
resultan posible en la realidad; por lo que, para efectos de configuracion tipica resulta
irrelevante que el corruptor materialice la induccién por si mismo o con la participacién
de terceros, mucho menos los instrumentos que utilice para hacer llegar la propuesta

corruptora al elector.

El hecho se comete cuando se pide el voto, se pide la abstencién o la emision de un
voto nulo (MORENO CARRASCO & RUEDA GARCIA, T. Il., pag. 976), estos conforman
el contenido principal del mensaje preferencial que el corruptor busca conseguir del
sujeto activo como objetivo, que concretamente son: a. El elector no debe votar
(mensaje negativo). b. El elector debe votar en sentido determinado (mensaje positivo).
Cualquiera de ellos debe ser percibido como mensaje inductivo del corruptor para que
se adecUe tipicamente al delito (GARCIA NAVARRO, 2020, T. ., pag. 448). En cuanto
a la negativa de emitir el voto, el corruptor busca que el elector desista o se abstenga
de ejercer su derecho al sufragio, que en caso de aceptar estara sujeto a una sancion
de orden administrativa, pues los efectos del castigo penal no se extienden a la persona
del sufragante (impune); por otro lado, de ser positivo la decisién de sufragar, el
corruptor pretende que el elector ejerza el voto de acuerdo a su voluntad, es decir,
cuando el elector ingrese a las urnas optara por la opcion que le fue impuesta por el

corruptor.
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2.10.2.6. Medios comisivos

El sujeto activo puede valerse de diversos medios en su propdsito de corromper al
elector (BARRETO ARDILA et al, 2011, pag. 1023), sea directa o indirectamente,
siempre que se pague dinero, se entreguen objetos 0 se hagan ofertas de beneficios,
siendo indiferente que, en el caso de las ofertas, exista o no transcendencia econémica
en la misma (MORENO CARRASCO & RUEDA GARCIA, T. Il., pag. 976); a estos la ley
los denomina como “medios comisivos”, que constituyen instrumentos facilitadores del
soborno electoral que van a lograr que la voluntad del elector se vea torcida motivada
por un &nimo provechoso que se le propone, por ello, el articulo 356° del Cédigo Penal
establece que la accién tipica de inducir al voto debe venir acompafiada de la entrega
de dadivas, el otorgamiento de ventajas y la promesa u ofrecimiento de beneficios; son
estos medios comisivos que van a facilitar el soborno electoral en el sufragante,
independientemente de la forma material o inmaterial en que se manifiesten, es decir si

se ofrece dinero, puestos de trabajo, provecho patrimonial, etc.

Al respecto, la Casacion N°348-2015-Huanuco, en su fundamento Cuarto, sefiala que:
“El sujeto activo procura inducir al elector -provocar en él un determinado
comportamiento electoral — mediante tres medios tipicos: dadivas, ventajas o promesas.
Estas tienen una base material cierta: i) entregar algo material reconocible — un bien
concreto y con contenido material —, ii) proporcionar algin tipo de beneficio —
prestaciones de servicios o0 bienes sin valoracion econémica dentro del mercado —, 0 iii)
comprometerse a entregar algo o hacer algo que se concretara a futuro — la promesa,

por lo demas, no puede estar vacia de contenido”.

Sobre el contenido de los medios comisivos o corruptores, se refiere que las dadivas
son donaciones, recompensas o regalos consistentes en bienes (muebles o inmuebles)
0 servicios (prestaciones) distintos al dinero, pero que tienen valoraciébn econémica o
pecuniaria. La comunicacién de objetos sin valor cuantificable patrimonial o
econdmicamente no califica como medio corruptor. Pueden estas ser mostradas al
elector para reforzar el convencimiento; la entrega del mismo, ya hace incuestionable la
idoneidad del medio. Las ventajas son situaciones favorables que interesan al elector
gue pueden ser calificable (v. gr., recompensas, remuneraciones) como no (v. gr.,
empleos, clientes, condecoraciones, reconocimientos, otorgamientos de titulos).
También pueden ser otorgados como no. Lo suficiente es que sean comunicadas y
oportunas. Las promesas son ofrecimientos de entregar dadivas o ventajas al elector
si cumplen con el contenido principal del mensaje preferente corruptor (GARCIA
NAVARRO; 2020, T. I., pag. 453).
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En el derecho comparado, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, en la Sentencia
Penal N°3672-2020, cuyo ponente ha sido el Magistrado Dr. Hugo Quintero Bernate, en
su fundamento 2.2. [elementos del tipo penal de corrupciéon al sufragante] se ha
establecido que: “Si bien el tipo penal no exige que lo prometido o entregado tenga un
valor econdmico determinado, una interpretacion de la norma, orientada por el bien
juridico, lleva a concluir que la misma debe tener la capacidad de corromper al elector,
pues el interés tutelado no es otro que el sufragio libre y autbnomo, pilar fundamental

del sistema de gobierno democrético”.

Vale decir, a lo resuelto por el Supremo Tribunal Colombiano, que los medios comisivos
deben resultar lo suficientemente idéneos como para hacer que la voluntad de decision
electoral del sufragante se vea torcida y opte por acceder a la propuesta corruptora,
pues su voluntad e intencidon dependera de lo que se le ofrece, mas simples y meros
ofrecimientos como la entrega de pequefias cantidades de dinero, no tendran el mismo
impacto en la psiquis del elector que el ofrecimiento de un alto cargo en la funcién

publica.

En esa linea, no resulta necesario que se haga entrega efectiva del dinero o de las
dadivas, ya que son la simple promesa de su entrega se configura la hipotesis descrita
en el tipo penal, siempre que tenga como propdsito obtener que el ciudadano consigne
su voto en sentido determinado o se abstenga de hacerlo (BARRETO ARDILA et al,
2011, pag. 1023); o en su defecto, que la concrecion de la promesa sea antes o después
de ejercer el voto (GARCIA NAVARRO, 2020, T. I., pag. 453), ello por cuanto nos
encontramos ante un delito de mera actividad que se consuma al momento de realizar

la accidn tipica.

Los medios comisivos en el plano factico, por lo general, toman lugar con la entrega de
dinero, con la promesa de puestos de trabajos y la celebracion de contratos para la
ejecucion de obras pulblicas, eso se puede ver en la realidad peruana en los Ultimos
anos donde los candidatos aspirantes a la presidencia acuden a la compra de votos
como mecanismo para figurar en los primeros lugares; se advierte ademas, que el grupo
de electores que tienen como objetivos se encuentran por las zonas aisladas o pueblos
de la rivera, quienes son personas que carecen de formacién educativa y son un grupo
pasible de influenciar para sufragar conforme a los intereses de los candidatos a cambio
de la entrega de dinero; mientras que los puestos de trabajo son ofrecidos a los
militantes de sus partido politico, y los acuerdos contractuales a empresarios aportantes

de su organizacion politica.
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2.10.2.7. Ambito de realizacion del delito

Como sucede con todos los tipos dentro del presente titulo, la conducta se desarrolla
dentro de un certamen democratico o con ocasion del mismo, pero siempre que implique
votacién, ya sea una eleccion, un plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria
del mandato (BARRETO ARDILA etal, 2011, pag. 1023), que dependera de cada cuanto
tiempo se desarrollen las elecciones, por ejemplo, las presidenciales, conforme al

mandato constitucional son cada cinco afos.

La cuestion a dilucidar es el momento en que el delito de induccién al voto empieza a
tomar forma como ilicito penal, sobre ello, la Casacién N°760-2016-La Libertad, objeto
de estudio, en su fundamento Vigésimo Séptimo plantea y desarrolla dos criterios; a
saber: a) tesis restrictiva, donde se refiere que el delito puede manifestarse en el
mismo dia de las elecciones, esto es, a puertas de ingresar a las urnas a ejercer el voto;
y, b) tesis amplia, explica que el injusto penal puede aparecer en cualquiera etapa del

proceso electoral, es decir, desde el momento en que se inicia hasta su final.

No obstante, la misma jurisprudencia citada en su fundamento Vigésimo Octavo observa
las deficiencias que en la practica traeria consigo el planteamiento de ambas teorias;
sobre la tesis restrictiva se indica que no resultaria posible porque el dia de las
elecciones el sufragante ya tiene una posicion definida y los medios comisivos no
resultarian suficientes como para torcer la libre decisidon del elector por lo que sera
necesario acudir a otros mecanismos como la violencia y la amenaza, de ser asi, la
conducta del sujeto activo se encuadraria en los articulo 355° (impedimento de sufragio)
y 359° (atentados al derecho de sufragio) del Cédigo Penal; por otro lado, la tesis amplia
tampoco se acepta porque cuestiona la madurez civica del elector que lo califica como
un ser manipulable en cualquier etapa del proceso electoral, ademéas que utiliza al
derecho penal como un instrumento omnicomprensivo que lesiona los principios de

subsidiaridad y fragmentariedad.

Por lo que, un criterio I6gico para determinar el momento de la manifestacion del delito,
seria partir de del proceso electoral y sus etapas, los mismos que estan consignados en
la Ley N°26859 — Ley Orgéanica de Elecciones, y que se constituye como el instrumento
procesal para que los ciudadanos puedan materializar su derecho al sufragio, conforme
al marco normativo y exigencias de la referida ley electoral; en ese mismo sentido, la
casacion citada en su fundamento Trigésimo adopta y propone ese criterio, en virtud

gue en el contexto del certamen democratico el ciudadano activa su cualidad de
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sufragante, lo que le va permitir participar en la politica y ejercer el sufragio activo que

le corresponde como peruano.

Siendo asi y aplicando el criterio formulado, revisando las etapas del proceso electoral
peruano, podemos encontrar que este su divide en tres fases, a saber: a) la fase
preparatoria, también denominado como “actos pre electorales”, que se constituye de:
i) convocatoria de elecciones, ii) inscripcion de partidos y alianzas, iii) eleccién de
candidatos, iv) inscripcion de candidatos/tacha, v) cédula de sufragio, vii) conformacion
y ubicacién de la mesa de sufragio; b) la fase de competencia, llamado ademés como
“actos electorales”, que importan las campanas por los medios de comunicacion; vy, iii)
la fase de resultado, o “actos post electorales”, conformado por: i) sufragio, ii)
escrutinio, iif) computo y proclamacién de resultado, iv) nulidad de elecciones. Son estas
etapas y sub etapas que van a dar forma al proceso electoral, por lo que no resulta un
criterio improvisado partir de su estructura y dinamica para determinar el momento en

gue el delito de induccion al voto empieza a formarse como injusto penal.

Nuestra posicién se sustenta en seguir secuencialmente el proceso electoral v,
vincularlo a las caracteristicas tipicas del injusto penal; entonces, si observamos las
sub etapas de la fase preparatoria; en la convocatoria a elecciones, que se trata de un
llamado o invitacién al certamen democratico —a cargo del Presidente que, por mandato
imperativo de la Constitucion, es el facultado para realizar esta formalidad exigida por
ley —, que se llevara a cabo en determinada fecha para que los partidos politicos y sus
aspirantes a la funcién publica se presenten como postulantes, esto es la inscripcion de
partidos y alianzas, previo a darse la designacién interna de los que representaran al
grupo politico (eleccion de candidatos), para que finalmente se dé la inscripcién de los

candidatos.

De acuerdo a las caracteristicas tipicas del delito de induccién al voto, su formacion
como figura ilicita aparece en la sub etapa de la inscripciéon de los candidatos, puesto
que con el registro de los postulantes existe un acto formal que brinda conocimiento y
plena certeza de quienes son los postulantes a los cargos publicos (presidencial,
congresal, municipal y regional), es decir, ya son personas identificadas que podrian
desplegar la conducta tipica inductora, por lo que, la apariciéon del delito (y la accion
tipica) no resultaria posible antes de la sub etapa da inscripcién en virtud de existir un
desconocimiento sobre quienes participaran en las elecciones. Con la inscripcion de
candidatos el delito puede expresarse, desde alli hasta la sub etapa del sufragio de la
fase de resultados, donde el elector ya tiene una posicion definida sobre qué candidato

elegir, y facticamente el corruptor ejercer el soborno electoral.
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2.10.2.8. Tipo subjetivo del injusto: Dolo

El delito de induccién al boto se constituye como un delito de comisién eminentemente
imputable a titulo de dolo, en concreto, mediante la concurrencia del dolo directo o de
primer grado, donde el sujeto activo o corruptor, tiene pleno conocimiento de la
prohibiciéon de su conducta en el marco de un proceso electoral, asimismo, saber el
impacto lesivo que se dara al bien juridico “derecho de sufragio” generado por su
mensaje o propuesta corruptora (sobre el soborno y la conducta a realizar del elector),

y pese a ello, tiene la completa voluntad de materializar la induccion.

Resulta importante que el sujeto activo conozca la decision que ha tomado el elector en
las elecciones. El sujeto activo durante la ejecucion del delito debe conocer las
condicione que ciudadano para sufragar y, por ende, pasible de ser corrompido. Esto
superaria las circunstancias en las que existan coincidencias sobre la conviccion
electoral entre el corruptor y el elector. Esta puede ser manifestada por el propio elector,
quien lo brinda personalmente o en forma publica. Asimismo, el sujeto activo puede
obtener los conocimientos de personas allegadas a esta (v. gr., familiares); lo importante
es evaluar la seriedad de la informacion en atencion a los vinculos que ostente el elector
con el informante (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |., pag. 447). En consecuencia, el dolo
del agente no estara constituido solamente por el conocimiento de la capacidad lesiva
de su comportamiento, sino que requerird ademas de un elemento volitivo referido a la
produccion del resultado lesivo (GARCIA CAVERO, 2019, pag. 508).

En el derecho comparado, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, en la Sentencia
Penal N°3672-2020, cuyo ponente ha sido el Magistrado Dr. Hugo Quintero Bernate, en
su fundamento 2.2. [elementos del tipo penal de corrupciéon al sufragante] se ha
establecido que: “La corrupcion del sufragante se trata de un delito doloso, para cuya
configuracién se exige, ademas del proposito de determinar la voluntad del elector en
un sentido determino en la votacion, la concurrencia de la conciencia del accionar ilicito,

denotado en sus distintos verbos rectores, y la voluntad consciente de su realizaciéon”.

Se dice, por tanto, que la induccion al voto, en su tipicidad subjetiva, se instituye como
delito de tendencia interna transcendente porque el agente tiene la intencidén de entregar
al elector la propuesta corruptora, que se vera reforzado por el medio corruptor
(contenido accesorio) y por cualquiera de los contenidos del mensaje principal (de no
votar o de hacerlo en determinado sentido) (GARCIA NAVARRO, 2020, T. I, pag. 457),
configurando el dolo directo en su maximo esplendor, de manera que se descarta la

realizacién de la induccién a titulo de culpa.
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2.10.2.9. Supuestos de atipicidad

Debe entenderse que no cualquier conducta realizada en época electoral podria
constituir induccién al voto, pues para que se la configuracion de este delito se requiere
la concurrencia de todos los elementos objetivos y subjetivos que prevé el articulo 356°
del Cddigo Penal, contrario sensu, nos tropezamos con supuestos de tipicidad, donde
el comportamiento desplegado por el agente no se adecua al tipo penal, que, desde una
perspectiva procesal, le correspondera al Ministerio Publico la acreditacion de tales
elementos y asi lograr la pena prevista en la norma penal. En tal sentido, a continuacion,
mencionamos algunas circunstancias en donde no es posible la imputacion del soborno

electoral, a saber:

- No es delictiva la realizacion de regalos adecuados segun el sentir social, como
la entrega de lapiceros con el anagrama de un partido politico o0 encendedores
0 gorras y demas objetos de propaganda (MORENO CARRASCO & RUEDA
GARCIA, T. Il., pag. 976), lo que constituye un supuesto de atipicidad por la
accion tipica.

- No forma parte del tipo objetivo las inducciones que refuercen las dudas sobre
determinada postura preliminarmente asumida por el elector, lo que aleja este
concepto de la induccion de la instigacion dogmatica; por ejemplo, quien tiene
preferencia por el candidato del oficialismo, pero mantiene algunas dudas que
son superadas por el sujeto activo (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |., pag. 444).

- No se adecua al tipo penal las propuestas corruptoras cuyos mensajes (del
soborno y la conducta a realizar por el elector) son ambiguos, genéricos,
confusos, imprecisos y poco claros; por ejemplo, de aquel funcionario publico
gue apoyando a un candidato al congreso refiere a un grupo de personas de las
obras que su candidato realizaria si ganara las elecciones, sin necesidad que
precisar que obras se ejecutarian y a que sectores beneficiaria; se trata de un
caso suscitado en la realidad y que ha sido materia de andlisis de la Casacion
N°348-2015-Huanuco, donde se aborda este supuesto de atipicidad por falta de

contenido tipico.

- Asitambién, aquello que simulan o falsea sobre los beneficios econémicos (una
especie de estafadores) quedan descartados en la calificacién tipica, no
obstante, que logren convencer a los electores (GARCIA NAVARRO, 2020, T. I.,
pag. 447).
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2.10.2.10. Autoria y participacion

La determinacion de la autoria del delito resulta muy sencilla cuando el hecho delictivo
es completamente preparado, ejecutado y consumado por una Unica persona. Se trata
de una autoria en solitario que no requiere mayor analisis en cuanto a la intervencion
del delito. Los problemas surgen, mas bien, cuando son varias las personas que
intervienen en el hecho punible, suscitandose la cuestion de quienes deben responder
como autores del delito (GARCIA CAVERO, 2019, pags. 727 y ss.). La induccion al voto
al ser un delito comun resulta aplicable la teoria del dominio para sancionar a sus

autores.

En ese sentido, al tratarse de un delito de dominio, el autor (cualquier persona) tiene el
dominio de la remision y la entrega del mensaje preferencial corruptor (soborno y
requerimiento electoral). En ese enfoque, los coautores son quienes intervienen en la
decision comun (planificacién de los contenidos del mensaje corruptor y el reparto de
tareas para su transmision) en la ejecucion del delito (ya sea que algunos realicen el
soborno y/o requerimiento electoral o coordinen la ejecucion de estas). El autor mediato
es quien tiene el dominio de la voluntad de quien exprese (intermediario) el mensaje
preferencial corrupto. Este intermediario (irresponsable) carece de los conocimientos
minimos de los componentes del delito (GARCIA NAVARRO, 2020, T. ., pag. 460).

En la participacion, hay instigacion cuando se crea o refuerza en el autor la intencion
de ejercer corrupcion hacia el elector. Solo debe formar el dolo. Por ejemplo, quien
convence a un tercero a inducir mediante ventajas a su familiar a votar por determinado
candidato. Hay complicidad primaria cuando se aporta al corruptor la informacion
necesaria para identificar a los electores posible de corrupcion o cuando se le ofrece los
medios corruptores. En la practica, el que incurre a los allegados o familiares de los
electores pueden facilitar los medios corruptores para el convencimiento, es decir,
entrega al autor el medio corruptor (aporte esencial). En esas circunstancias, en una
persona concurren las condiciones de instigador y cémplice primario (GARCIA
NAVARRO, 2020, T. I., pag. 460).

Como se puede observar, en el plano factico existe una multiplicidad de formas en que
se puede manifestar al autoria y participacion en el delito de induccion al voto, tarea que
corresponde exclusivamente al Ministerio Publico la identificacion de sus imputados y
su calificacion juridica sobre el titulo de intervencion por el que responderian, que va
depender de las circunstancias y el modus operandi con el que obré el sujeto activo,

gue como base de imputacion esta la teoria del dominio del hecho.
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2.10.2.11. Grados de desarrollo del delito: Consumacién y tentativa

La consumacion formal del delito se establece en el momento que el elector o los
electores toman conocimiento del mensaje preferencial corruptor. La consumacion se
logra en el instante en que el agente delictivo propone y se percibe la oferta pecuniaria
(dadiva, ventaja o promesa) a cambio de que el elector ejerza su voto en el sentido que
le determine o se abstenga. No basta con que el elector tenga en su poder el mensaje
(v. gr., lo haya recibido en su correo electrénico), se necesita que conozca su contenido;
mas no interesa si se ha convencido o no, haya manifestado su aceptacion o ejercio el
voto conforme al requerimiento corruptor (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |., pag. 458).

Nos encontramos ante un delito de mera actividad, que se consuma al momento de la
ejecucion de la accion tipica, es decir, con la expresion de la propuesta o mensaje
corruptor dirigido al elector, siendo irrelevante para efectos de configuracion tipica que
se concretice o no el medio corruptor, y en caso de hacerlo, no interesa si se efectda al
tiempo de realizar la propuesta o después de que el sufragante haya ejercido su derecho

al voto. Siendo asi, no cabe la posibilidad de imputar la tentativa en este delito.

El mismo criterio es el que adopta nuestra jurisprudencia nacional, que en la Casacién
N°348-2015-Huanuco, en su fundamento Segundo nos establece que: “Se trata de un
delito de mera actividad (...). No se requiere que el elector efectivamente vote en un
sentido determinado o no vote, acorde con el propdsito y conducta desplegada por el
sujeto activo; no se necesita de un resultado para su consumacion, no importa si el

elector rechaza la oferta que se le hace”.

Al mismo tiempo, la induccidn al voto constituye un delito abstracto; ya que el legislador
emplea el verbo tratar de inducir, el cual anticipa los efectos del injusto a un grado
primigenio. En el iter del cohecho electoral promedio habria seis momentos: Primero,
preparar el mensaje corruptor, Segundo, transmitir el mensaje corruptor. Tercero,
entregar el mensaje corruptor. Cuarto, percibir el mensaje corruptor. Quinto, aceptar el
mensaje corruptor. Sexto, cumplir o ejecutar el requerimiento en el mensaje corruptor.
El legislador adelanta la barrera de punicion hasta el tercer momento. Un delito de lesién
seria el que establece la consumacién en el sexto momento comisivo; un delito de
peligro concreto seria el que establece la consumacién en el quinto momento comisivo.
Los momentos anteriores a este solo podran exigir que exista idoneidad para la
generacion del peligro (peligro abstracto) (GARCIA NAVARRO, 2020, T. I., pag. 459).
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2.10.3. Antijuricidad de la conducta: Causas de justificacion

La antijuricidad es la caracteristica de contrariedad al derecho presentada por un
comportamiento consistente en la inobservancia de la prohibiciébn o el mandato de
contenidos en la norma, aspecto que se le conoce con la denominacién de antijuricidad
formal; sin embargo, para poder predicar el caracter antijuridico de la conducta es,
ademas, indispensable la vulneracion del bien juridico — no en sentido naturalistico,
como la causacién de un dafio, al estilo F. Von Liszt — concebida como la contradiccion
ideal con el valor protegido por la norma (lesion del bien juridico), perspectiva de analisis
denominada antijuricidad material (VELAZQUEZ VELASQUEZ, 2013, pag. 461). El tal
sentido, el andlisis de la antijuricidad estriba en determinar si es que la conducta tipica

encuentra alguna causa de justificacion en el ordenamiento juridico.

Las causas de justificacion son aquellas que excluyen la antijuricidad, convirtiendo un
hecho licito y conforme a Derecho. Se admite que las causas de justificacién no son un
problema especifico del derecho penal sino del ordenamiento juridico en general. Por
tanto, el catalogo de causas de justificacién es un catalogo abierto (humerus apertus)
pues el nUmero de causas de justificacion no puede determinarse en forma definitiva.
En consecuencia, no solo estan previstas en el articulo 20° del Cédigo Penal, sino que
pueden ser precedente de cualquier parte del ordenamiento juridico, existiendo entre
estas y las normas tipicas, que sélo se dan en el derecho penal, una autentica relacion
complementaria (VILLAVICENCIO, 2006, pags. 530 y ss.).

Siendo asi, el delito de induccién al voto (articulo 356° CP) para su configuracion
antijuridica no requiere que se lesione el bien juridico “derecho de sufragio”, pues el
legislador ha disefiado un tipo penal donde solo basta la puesta en peligro del objeto
tutelado para que se constituya tanto la tipicidad como la antijuricidad. Pues nos
encontramos ante un delito cuya naturaleza juridica es uno de peligro concreto y de pura
actividad para dar por vulnerado le bien juridico protegido y, en consecuencia, la

contrariedad de la conducta “tratar de inducir”, al ordenamiento juridico.

En ese sentido, teniendo en cuenta la accién tipica de la induccién al voto, consideramos
gue no es posible la concurrencia de alguna causa de justificacion prevista en el articulo
20° del Codigo Penal, el acto inductor del agente no vendria amparado por algun
sustento normativo, sino que actla por intereses particulares (politicos y econémicos),
mucho menos el consentimiento del elector excluye la antijuricidad de la conducta, pues
resulta irrelevante la aceptacion del elector ya que nos encontramos ante un delito de

mera actividad que se consuma al momento de su ejecucion.
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2.10.4. Culpabilidad de la conducta: Reprochabilidad penal

La tendencia actual ha sido de dotar a la culpabilidad de un juicio meramente
impersonal: Vinculacion del individuo al hecho (imputacién individual) (PENA CABRERA
FREYRE, 2011, T. I., pag. 792). Su concepto se asienta sobre cuatro premisas basicas:
en primer lugar, afirma la existencia de la culpabilidad humana, pues el delincuente
puede autodeterminarse libremente (libre albedrio); en segundo lugar, en conexién con
lo anterior, postula la legitimidad del Estado para adoptar la culpabilidad humana como
fundamento que permite censurar al transgresor de la norma la comision de
comportamiento antijuridicos (culpabilidad es reprochabilidad). Asimismo, en tercer
lugar, aseguro que esto Ultimo asegura al Estado a ejercer la potestad de la retribucién
judicial, y se le puede ocasionar al infracto un mal (la pena), correspondiente al grado
de su culpabilidad (derecho a la retribucion judicial); y, en cuarto lugar, estima que la
pena retributiva es el medio mas eficaz para reprimir los comportamientos delictivos
(funcion retributiva de la pena) (VELAZQUEZ VELASQUEZ, 2013, pags. 519y ss.).

En el delito de induccion al voto, el Ministerio Publico tendrd que identificar al sujeto
activo o “corruptor” — 0 en su defecto, comprobar si existe coautoria y participacion —y
determinar si por la accion tipica (tratar de inducir) son reprochable penalmente
propensos a la imposicion de la pena que establece el articulo 356° del Codigo Penal,
es decir, el fiscal tendra que verificar que los sujetos imputados son capaces de conocer
sobre la ilicitud de sus comportamiento (que la compro de voto es prohibido por la norma
penal), y que sobre ellos no asista alguna causa de justificacion que ataque la categoria

dogmatica de la culpabilidad.

Los casos de error de prohibicion se presentan por la falla en la comprensién de la
prohibicion establecidas en las normas electorales sobre el empleo de dadivas en las
campafias electorales. Es el ejemplo de quien no tiene precisado los alcances
normativos de lo que debe entregar a sus electores en sus campafias (canastas de
alimentos que superan los limites cuanticos normativos) o las promesas que debe
realizar. Aquellos que ostenten los conocimientos especiales (tesoreros, contadores,
especialistas legales) que sencillamente les permite superar el error y advertir las
prohibiciones no pueden alegar invencibilidad y acogerse a esta causal de no
responsabilidad penal. Siendo que las camparfas electorales lo ejercen equipos de
campafas en los que se reparten diferentes roles (econdémico, proselitista, legal,
administrativo), los candidatos esperan que los responsables de los aspectos
administrativos superen las prohibiciones administrativas sobre las dadivas entregadas
en los actos proselitistas (GARCIA NAVARRO, 2020, T. I, pags. 462y ss.).
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2.11. LOS DELITOS ELECTORALES EN EL CODIGO PENAL PERUANO Y SU
CORRELACION CON LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES

La regulacion de los delitos electorales depende del sistema legislativo que los
ordenamientos juridicos adopten para su regulacion; hoy en dia se puede observar una
multiplicidad de formas de tratamiento legislativo que se brindan a las conductas
prohibidas de esta naturaleza y surgen en el marco de un certamen democratico o
proceso electoral; para su sistematizacion los legisladores acogen diversos criterios
desarrollados por la doctrina, entre estos tenemos, por la materia (la distincion entre
delitos y faltas electorales), por la condicion del autor (delitos electorales cometidos
por funcionarios publicos, particulares e incluso, por partidos politicos), y finalmente, por
la accion tipica (fraudes electorales, obstaculizaciéon del proceso electoral, sobornos,
falsedades, propaganda ilegal, coacciones, etc.), lo que permite proteger a cabalidad el

bien juridico protegido en estos injustos penales.

En la actualidad se cuenta con tres principales formas de tratamientos legislativo para
los delitos electorales. El primero, acogida en un titulo genérico del Cédigo Penal,
en donde la criminalizacion de los delitos electorales no goza de autonomia propia, estos
se incorporan en el Cédigo Penal en rubros de diferentes especial, por lo que sus
naturaleza juridica no es exclusiva y no cuenta con un bien juridico especifico; el
segundo, acogida en un titulo o secciéon especial del Cédigo Penal, son lo que se
ubican dentro de un rubro diferente y autbnomo de otros grupos delictivos, tipificandose
estos delitos bajo la tutela de un bien juridico sui generis y se goza de una naturaleza
juridico propia; y tercero, acogida en una legislaciéon especial (electoral), la que se
encuentra fuera de la Parte Especial del Codigo Penal, presentandose mas bien en una
normativa extrapenal, en lo comun, en una ley electoral o especial (GARCIA NAVARRO,
2020, T. I. pags. 374y ss.).

Nuestra legislacion peruana adopta un sistema legislativo mixto, que recoge
caracteristicas del segundo y tercer sistema legislativo, es decir, los delitos electorales
en el ordenamiento juridico peruano estan contemplado tanto en la Parte Especial del
Cédigo Penal (TITULO XVII “Delitos contra la voluntad popular” — Capitulo | “Delitos
contra el derecho de sufragio”) como en la Ley Organica de Elecciones — Ley N°26859
(TITULO VXI “De los delitos, sanciones y procedimientos judiciales” — Capitulo | “Contra
el derecho de sufragio”); ambas normas regulan una sistematizacion de los delitos,
donde muchos tipos penales estan previstos en ambas leyes o en alguna de los

dispositivos legales.
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En ese sentido, la morfologia disefiada por el Cédigo Penal sobre los delitos electorales,
lo encontramos en el Titulo XVII — “Delitos contra la voluntad popular” en su Capitulo |

— “Delitos contra el derecho de sufragio”, teniéndose los siguientes injustos penales:

- Perturbacion o impedimento de proceso electoral (art. 354°)

- Impedimento del ejercicio de derecho (art. 355°)

- Induccién a no votar o hacerlo en sentido determinado (art. 356°)
- Suplantacion de votante (art. 357°)

- Publicidad ilegal del sentido de voto (art. 358°)

- Atentado al registro electoral (art. 359°inc. 1, 2y 8)

- Atentado al material electoral (art. 359° inc. 2y 4)

- Atentado al escrutinio y al resultado general (art. 359° inc. 5)

- Omision al control de identidad electoral (art. 359° inc. 6)

- Atentado al documento de identidad (art. 359°inc. 2y 7)

Por otro lado, tenemos la sistematica elaborada por la Ley Orgéanica de Elecciones que
lo desarrolla en el Titulo XVI — “De los delitos, sanciones y procedimientos judiciales” en
su Capitulo Unico — “Delitos contra el derecho de sufragio”, en donde se regulan
conductas, ademas de las previstas en el Cédigo Penal, otros tipos penales, siendo

estos:

- Tenencia de armas durante el sufragio (art. 382° literal c.)

- Infidencia electoral (art. 382° literal b.)

- Usurpacién, abstencién e impedimento del cargo de Jurado Electoral (arts. 383°
literales a. — b., 387° y 391°)

- Intromision y violacion a las comunicaciones de los resultados electorales (art.
383° literales b. y c.)

- Obstruccidn a las reuniones con fines electorales (art. 384° literal d.)

- Obtencion indebida de firmas para inscripciones electorales (art. 385° literal a.)

- Coaccion electoral funcionarial (art. 385° literal b.)

- Propaganda electoral indebida (art. 388° y 389°)

- Atentado a la propaganda electoral (art. 390° literal b.)

- Violacién a la ley seca (art. 390° literal a.)

Son estas figuras delictivas que la normativa nacional prevé para la sancion y
procesamiento de los delitos electorales que lesionan el bien juridico protegido, que

surgen dentro de un proceso electoral cometidos por cualquier persona.
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Ahora bien, sobre esta técnica legislativa, la doctrina penalista se muestra disconforme,
puesto que advierten una contraposicion entre la norma penal y la electoral al regular
los mismos supuestos de hecho con diferente consecuencia juridica, en otros términos,
tanto el Cddigo Penal como la Ley Organica de Elecciones, prevén en su contenido
normativo los mismos tipos penales pero diferente penalidad, v. gr., la suplantacion de
votante esta previsto en el art. 357° del Cédigo Penal con una pena privativa de libertad
de no menor de uno ni mayor de cuatro afios, por su parte, la Ley Organica de
Elecciones lo estipula en su art. 386° con una pena privativa de libertad no menor de
seis meses ni mayor de dos afios; fijese, pues, existe una incoherencia en el
ordenamiento juridico que trae como principal problema el analisis de la tipicidad y

determinacion de la pena al momento de aplicar la horma correcta.

Esta coexistencia simultanea o duplicidad innecesaria, que podria traer como
consecuencia inequidades, asi como la afectacion de la seguridad juridica, e incluso la
transgresion del mismo principio de legalidad (HUGO SILFREDO, 2007, pag. 55).
Planteado asi el problema, desde la perspectiva del principio de tipicidad objetiva, la
aplicacion de tales textos normativos se representa como incierta por parte del operador
penal, ya que las carencias normativas y la falta de coherencia legislativa, no orientan a
una actuacion dentro de los margenes del principio de imputacion contenido en los
articulos Ill, IV y VII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal (HUGO SILFREDO, 2007,
pag. 56).

Tal deficiencia legislativa se manifiesta en la practica forense cuando el intérprete
juridico, en calidad de fiscal o juez, para investigar o juzgar, respectivamente, un caso,
se enfrente ante la duplicidad de normas de diferente naturaleza que en lo minimo no
se encuentran correlacionadas mas que por la regulaciéon de tipos penales idénticos, y
presente inconvenientes al momento de aplicar la normativa correcta, que, a la postre
trae como consecuencia, en sede fiscal, una afectacion al principio de imputacion
necesaria del acusado, y en etapa judicial una posible absolucién o nulidad del proceso.
Siendo asi, correspondera al Ministerio Publico fundamentar la raz6n de cual normativa
empleara en su requerimiento acusatorio, lo mismo ocurriria con el Juez al tiempo de
emitir su fallo, exponer las razones del porque coincide o discrepa con el Fiscal, es decir,

hacer énfasis en la imputacién penal formulada como nucleo de la acusacion.

Se evidencia asi una arraigada y antigua anomalia legislativa, que denota la existencia
de una inadecuada técnica legislativa nacional. La normativa vigente se contrapone en
si; no se apreciala posibilidad de interpretarlas como complementarias, ya que las

diferentes descripciones tipicas comprenden supuestos delictivos similares o idénticos
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(por ello la disposicion normativa contenida en el articulo 393° de la Ley Organica de
Elecciones, que establece que las normas contenidas en ella, se aplican sin perjuicio de
las normas contenidas en el Cédigo Penal, representa una norma meramente simbolica)
(HUGO SILFREDO, 2007, pags. 55y ss.).

Para la doctrina, lo que existe en esta doble normativa — CAdigo Penal y Ley Organica
de Elecciones — se trata de una antinomia, que se traduce en la contradiccién que existe
entre dos 0 mas normas que prevén un mismo supuesto de hecho con consecuencia
juridica diferente, que genera complicaciones en la aplicacion del derecho al momento
de resolver el caso concreto. Vale decir, se constituye como una deficiente o anémala
técnica legislativa de un ordenamiento juridico, que aparece ante la vigencia de normas

confrontadas.

Por su parte, la jurisprudencia nacional se pronuncia con la Sala Civil Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Apelacién N°1915-2017-Lima, en su
fundamento Décimo, establece que: “Lo opuesto a la coherencia es la antinomia o
conflicto normativo; es decir, la acreditacion de situaciones en las que dos 0 mas normas
gue tienen similar objeto prescriben soluciones incompatibles entre si, de forma tal que
el cumplimiento o aplicacion de una de ellas implica la violacién de la otra, ya que la
aplicaciéon simultdnea de ambas normas resulta imposible. Como puede colegirse, la
coherencia se afecta por la aparicion de las denominadas antinomias. Estas se generan
por la existencia de dos normas que simultdneamente plantean consecuencias juridicas
distintas para un mismo hecho, suceso o acontecimiento. Alli, se cautela la existencia

de dos 0 mas normas afectadas por el “sindrome de incompatibilidad” entre si”.

Entonces, lo que ocurre con la regulacion de los delitos electoral en la legislacion
nacional, se trata de una antinomia normativa, donde el Codigo Penal y la Ley Organica
de Elecciones prescriben tipos penales similares con una penalidad distinta, que la
aplicacion de cualquiera significaria la lesién de la otra por su inaplicacion, una situaciéon
negativa que urge una necesaria modificacion en el sentido que el legislador con
suficiente motivacion sistematice los delitos electorales en un sola normativa, que desde
nuestra perspectiva resulta adecuado contemplarse en la Ley Orgéanica de Elecciones,
ello por tratarse de conductas que para su interpretacion se requiere de otros elementos
normativos que se encuentra en la misma norma electoral; mientras tanto, ante esta
disyuntiva, consideramos que una solucién acertada seria la aplicacién de aquella
normativa que favorezca al reo, en otros términos, se aplicaria el tipo penal con menor

penalidad en beneficio del procesado.
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A continuacion, elaboramos un cuadro comparativo donde se plasman los tipos penales previstos en el Codigo Penal y su correlacion con

aquellos regulados en la Ley Organica de Elecciones, en ese sentido, tenemos:

BASE CODIGO PENAL LEY ORGANICA DE ELECCIONES
NORMATIVA (Titulo XVII) (Ley N°26859)
Art. 382°, b): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de un mes ni mayor de un afio:
(-..)
Art. 354°: “El que, con violencia o amenaza, perturba o | b) Aquel que obstruya el desarrollo de los actos electorales”.
impide que se desarrolle un proceso electoral general, | Art. 384°, b): “Son reprimidos con pena privativa de libertad
parlamentario, regional o municipal, o los procesos de | | no menor de un afio ni mayor de tres afos:
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor | (...)
de diez anos”. b) Aquel que mediante violencia 0 amenaza interrumpe o
intenta interrumpir el acto electoral. Si el culpable forma parte
REDACCION integrante de un grupo, la pena es no menor de dos afios ni
NORMATIVA mayor de cinco”

Art. 355°: “El que, mediante violencia o amenaza, impide
a un elector ejercer su derecho de sufragio o le obliga a
hacerlo en un sentido determinado sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
cuatro afos”.

Art. 382°, b): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de un mes ni mayor de un afio:

(-..)

b) Aquel que trata de obligarlo a votar [elector] a votar por
determinado candidato”

Art. 356°: “El que, mediante dadivas, ventajas o
promesas, trata de inducir a un elector a no votar o votar
en un sentido determinado, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro
afos”

La conducta tipica de inducir al elector a no votar o votar en
sentido determinado, con los medios comisivos diferentes,
iguales o similares a lo previsto en el Cédigo Penal, no se
encuentra regulada en la Ley Orgéanica de Elecciones.




Art. 357°: “El que suplanta a otro votante o vota mas de
unavez en la misma eleccion o sufraga sin tener derecho,
seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno no mayor de cuatro afos”.

Art. 386°: “Es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis meses ni mayor de dos afios aquel que vota
con Documento Nacional de Identificacion ajeno o sin tener
derecho de sufragio”.

Art. 358°: “El elector que da a publicidad el sentido de su
voto en el acto electoral, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de un afio con prestacion de servicio
comunitario de veinte a treinta jornadas”.

La conducta tipica de violacion al secreto electoral, no se
encuentra regulada en la Ley Orgénica de Elecciones.

Art. 359°: Sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de ocho afios el que, con propdsito
de impedir o alterar el resultado de un proceso o favorecer
o perjudicar a un candidato u organizacion politica, realiza
cualquiera de las acciones siguientes:

1. Inserta o hace insertar o suprime o hace suprimir,
indebidamente, nombres en la formacién de un
registro electoral.

2. Falsifica o destruye, de cualquier modo, en todo o
en parte un registro electoral (...) u oculta, retiene
o] hace  desaparecer los  documentos
mencionados, de manera que el hecho pueda
dificultar la eleccion o falsear su resultado.

8. Realiza cambio de domicilio o induce a realizarlo

a una circunscripcion distinta al de su residencia

habitual, induciendo a error en la formacion del

Registro Electoral”.

La conducta de atentados al Registro Electoral no se
encuentra regulada en la Ley Orgéanica de Elecciones.

Art. 359°, 2) - 4): “Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios el que,

Art. 383°, d) — e): “Es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de seis meses ni mayor de tres afos:

(--.)

d) Los empleados de correos y en general toda persona que
detenga o demore por cualquier medio, los servicios de
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con proposito de impedir o alterar el resultado de un
proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u
organizacion politica, realiza cualquiera de las acciones
siguientes:
(-..)
2) Falsifica o destruye, de cualquier modo, en todo o
en parte (...) actas de escrutinio u oculta, retiene o
hace desaparecer los documentos mencionados,
de manera que el hecho pueda dificultar la
eleccion o falsear el resultado.
3) Sustrae, destruye o sustituye anforas utilizadas en
una eleccién antes de realizarse el escrutinio.
4) Sustrae, destruye o sustituye cédulas de sufragio
que fueron depositados por los electores”.

correos, telégrafos o mensajeros que transporten o
conduzcan anforas (...).

e) Toda persona que viole los sellos, precintos, envolturas o
cerraduras de las anforas utilizadas para el acto electoral
(...). Si el culpable es funcionario o empleado publico,
ademas de la pena indicada sufrira pena accesoria de
inhabilitacion por igual tiempo al de la condena de
conformidad con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del articulo 36°
del Cédigo Penal”

Art. 384°, a): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de un afio ni mayor de tres afios:

Los presidentes de las Mesas de Sufragio que no cumplan
con remitir las anforas o las actas electorales. Ademas,
sufren pena accesoria de inhabilitacién por igual tiempo al de
la condena de conformidad con los incisos 1), 2), 3),4) y 8)
del articulo 36° del Cédigo Penal.

Las mismas penas sufren los participantes en el antes
indicado delito”

Art. 359°, 5): “Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios el que,
con proposito de impedir o alterar el resultado de un
proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u
organizacion politica, realiza cualquiera de las acciones
siguientes:

5) Altera, de cualquier manera, el resultado de una
eleccién o torna imposible la realizacién del escrutinio”.

Los actos de atentar contra el escrutinio y el resultado
electoral, no se encuentra regulada en la Ley Organica de
Elecciones.

Art. 359°, 6): “Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios el que,
con proposito de impedir o alterar el resultado de un
proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u

Art. 383°, c): “Es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis meses ni mayor de tres afos:
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organizacion politica, realiza cualquiera de las acciones
siguientes:

(...)

6) Recibe, siendo miembro de mesa de sufragio, el voto
de un ciudadano no incluido en la lista de electores de esa
mesa 0 rechaza injustificadamente el voto de un elector
incluido en dicha lista.”

(...)

¢) El miembro de una Mesa de Sufragio que recibe el voto de
persona no incluida en la lista de electores de la mesa o
rechaza sin justa causa el voto de un elector incluido en dicha
lista”.

Art. 359°, 2) y 7): “Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de ocho afios el que,
con proposito de impedir o alterar el resultado de un
proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u
organizacioén politica, realiza cualquiera de las acciones
siguientes:

(...)

2) Falsifica o destruye, de cualquier modo, en todo o en
parte (...) libretas electorales (...) u oculta, retiene o hace
desaparecer los documentos mencionados, de manera
gue el hecho pueda dificultar la eleccion o falsear el
resultado.

(...)

7) Despoja a un ciudadano, indebidamente, de su libreta
electoral o la retiene con el propésito de impedirle que
sufrague”.

Art. 383°, c): “Son reprimidos con pena privativa de libertad
no menor de un afio ni mayor de tres afos:

(-..)

¢) Aquel que injustificadamente despoja a una persona de su
Documento Nacional de Identificaciébn o lo retiene con el
proposito de impedir que el elector concurra a votar. Si el que
delinque es funcionario, empleado publico o miembro de las
Fuerzas Armadas, la pena es de prisibn no menor de un afio
ni mayor de cuatro, con pena accesoria de inhabilitacion por
igual tiempo al de la condena de conformidad con los incisos
1), 2), 3), 4) y 8) del articulo 36° del Cddigo Penal”.

La conducta tipica de tenencia de armas durante el
proceso electoral o sufragio no se encuentran previstos
en el Cédigo Penal.

Art. 382°, c): “Son reprimidos con pena privativa de libertad
no menor de un mes ni mayor de un afio:

(...)

c) Aquel que porte armas de cualquier clase durante la
realizacién de los actos electorales oficiales, aunque tenga
licencia, sin perjuicio del decomiso del arma y de la
cancelacion de licencia”.
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La infidencia electoral, conducta que se encuentra
tipificada en el art. 382° b) de la Ley N° 26859, no se
encuentra regulada dentro de los delitos del Cdédigo
Penal.

Art. 382°, b): “Son reprimidos con pena privativa de libertad
no menor de un mes ni mayor de un afio:

(...)

b) Aquel que trate de conocer el voto de un elector”.

La conducta tipica de usurpacién, abstencion e
impedimento del cargo de Jurado Electoral, no se
encuentra regulada dentro de los delitos del Cddigo
Penal.

Art. 383°, a) — b), 387° y 391°: “Es reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de
tres anos:

(...)

Aquel que integra un Jurado Electoral estando impedido de
hacerlo, o suplanta a quien le corresponde integrarlo, o utiliza
su nombre para efectuar despachos o comunicaciones”.
“Aquel que instiga a otro a suplantar a un miembro de un
Jurado Electoral, o lo obliga a ello mediante violencia o
soborno”.

“Es reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
afios, ni mayor de cinco aquel que impida, por cualquier
medio, que un ciudadano pueda ser asignado para integrar
un Jurado Electoral Especial’.

“‘Sufre la pena de multa cuyo importe no es menor de
veinticinco por ciento de ingreso minimo vital, con una
duracion de sesenta dias, multa de conformidad con los
articulos 41° al 44° del Cédigo Penal, y la pena accesoria de
inhabilitacién, prevista en los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del
articulo 36° del Codigo Penal por el tiempo de la pena
principal, el ciudadano que injustificadamente se abstenga
de integrar un Jurado Electoral”.

Art. 383°, d), e): “Es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de seis meses ni mayor de tres afos:

(...)

79




La conducta tipica de obstruccion y violacion a las
comunicaciones de los resultados electorales, no se
encuentran reguladas dentro de los delitos electorales del
Cadigo Penal.

d) Los empleados de correos y en general toda persona que
detenga o demore por cualquier medio, los servicios de
correos, telégrafos o mensajeros que transporten o
conduzcan (...) elementos o comunicaciones oficiales
referentes a un proceso electoral.

e) (...) quien viole las comunicaciones oficiales expedidas
por los 6rganos del Sistema Electoral (...). Si el culpable es
funcionario o empleado publico, ademés de la pena indicada
sufrird pena accesoria de inhabilitacion por igual tiempo al de
la condena de conformidad con los incisos 1), 2), 3),4) y 8)
del articulo 36° del Cédigo Penal”

La conducta tipica de obstruccion a las reuniones con
fines electorales, no se encuentran reguladas dentro de
los delitos electorales del Codigo Penal.

Art. 384°, d): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de un afio mi mayor de tres afios:

(...)

Aquel que impida o perturbe una reunién en recinto privado
o la que se realice en lugar de uso publico, convocada con
fines electorales conforme al Articulo 354° del Cédigo Penal.
Si el culpable es funcionario o empleado publico, ademas de
la pena indicada sufre pena accesoria de inhabilitacién por
igual tiempo al de la condena de conformidad con los incisos
1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo 36° del Cadigo Penal”.

La conducta tipica de obtencion indebida de firmas para
inscripciones electorales, no se encuentran reguladas
dentro de los delitos electorales del Codigo Penal.

Art. 385°, a): “Son reprimidos con pena privativa de libertad

no menor de dos afios mi mayor de seis y pena no mayor de

treinta dias multa, asi como pena accesoria de inhabilitacién

por igual tiempo al de la condena, de conformidad con los
incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del articulo 36° del Cddigo Penal.

a) Las autoridades politicas, militares, policiales,

municipales y los funcionarios 0 empleados publicos

gue, abusando de sus cargos, obliguen a un elector

a firmar una lista de adherentes a un partido politico
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o0 para la presentacion de una candidatura, o en favor
0 en contra de un determinado partido, lista o
candidato, o los que realicen algun acto que
favorezca o perjudique a determinado partido o
candidato”.

La conducta de coaccion electoral funcional de acuerdo a
lo descrito en la Ley N° 26859, no se encuentran
reguladas dentro de los delitos electorales del Cédigo
Penal.

Art. 385°, b): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no menor de dos afios ni mayor de seis y pena no mayor de
treinta dias multa, asi como pena accesoria de inhabilitacion
por igual tiempo al de la condena, de conformidad con los
incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del articulo 36° del Cddigo Penal:
(-..)

a) Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo
[autoridades politicas, policiales, militares,
municipales, funcionario o servidores publicos] que,
respecto de sus subalternos o particulares, les
impongan descuentos o multas u ordenan cambios
de colocacion o traslado de dichos subalternos o
particulares dependientes, con el objeto de favorecer
o perjudicar los resultados en favor o en contra de un
determinado candidato”.

La conducta realizar propaganda electoral de modo
indebido, descrito en la Ley N° 26859, no se encuentran
reguladas dentro de los delitos electorales del Cédigo
Penal.

Art. 388° y 389°: “Es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres meses ni mayor de dos afios aquel que
instala o hace funcionar secretarias o locales politicos u
oficinas de propaganda, o0 que organiza o permite reuniones
o manifestaciones politicas dentro de zonas prohibidas o en
los plazos en que dicha actividad esté suspendida conforme
aley”.

“Es reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
afios aquel que haga propaganda electoral, cualquiera que
sea el medio empleado, en las horas en que esta
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suspendida; o aquel que atente contra la ley, las buenas
costumbres o agravia en su honor a un candidato o a un
partido”.

Los atentados a la propaganda electoral, no se
encuentran reguladas dentro de los delitos electorales del
Cadigo Penal.

Art. 390°, b): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no mayor de seis meses y pena de multa no menor de diez
por ciento de ingreso minimo vital multiplicado por treinta
dias multa mas pena accesoria de inhabilitacion por igual
tiempo al de la condena, de conformidad con los incisos 1),
2), 3), 4) y 8) del articulo 36° del Codigo Penal:
(...)
b) Aquel que destruya, en todo o en parte, impida u
obstaculice la propaganda electoral de un candidato
o partido; ademas sufre pena de multa, por el importe
del diez por ciento del ingreso diario del condenado,
multiplicado por treinta dias de multa, de conformidad
con los articulos 41° al 44° del Cddigo Penal.
La misma pena se impone a los instigadores”.

La conducta tipica incumplimiento de la Ley Seca, no se
encuentra regulada dentro de los delitos electorales del
Cadigo Penal.

Art. 390°, a): “Son reprimidos con pena privativa de la libertad
no mayor de seis meses y pena de multa no menor de diez
por ciento de ingreso minimo vital multiplicado por treinta
dias de multa mas pena accesoria de inhabilitacion por igual
tiempo al de la condena, de conformidad con los incisos 1),
2), 3), 4) y 8) del articulo 36° del Cddigo Penal; (...)

a) Aquellos que hagan funcionar establecimientos
destinados exclusivamente a expendio de bebidas
alcohdlicas, o quienes organizan espectaculos o reuniones
prohibidas durante los periodos sefialados en el articulo 190°
de la presente ley”.
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2.12. EL PROCESO PENAL PERUANO Y SUS ETAPAS

El proceso penal, forma parte del Derecho Procesal Penal propiamente dicho, en tal
sentido a modo de iniciar el desarrollo del proceso penal, debemos recordar que en este
caso, la denominacion “Derecho” atiende su significado de que trata de un conjunto de
normas juridicas; “procesal”, porque el objeto delimitador de tal regulacion se desarrollé
en torno a un peculiar método de desenvolvimiento secuencial, que ha sido denominado
como proceso, y “penal”, porque disciplina la aplicacién del Derecho de esa naturaleza.
(VASQUEZ ROSSI, 1995, T.I., pag. 34)

En base a lo explicado en el parrafo anterior, conceptualmente ha referido que el
proceso penal es el desenvolvimiento secuencial de la disciplina, en este caso; penal.
Es asi que el proceso penal esta integrado por elementos subjetivo y objetivos: personas
gue actuan, y actividad que resulta de esa actuacion. Entre ellos hay completa
interdependencia, puesto que la actividad procesal es obra de las personas del proceso
cuando ejecutan las atribuciones o se someten a las sujeciones legales. (CLARIA
OLMEDO, 1998, T.l., pag. 209). Este proceso implica postulaciones, acreditaciones,
alegacionesy decisiones, es decir, el fin que persigue es: proveer a la actuacién legitima
del Derecho Penal material o sustantivo. (MAIER, 1996. T.I., p4g. 83)

En esa misma linea de ideas, el objeto del proceso consiste en restablecer el orden
juridico, aplicando la ley a una situacion concreta. En el proceso penal el objeto principal
es la relacion de derecho sustantivo, o sea penal, que surge del hecho que se considera
delictuoso, y que tiene lugar entre su autor y el Estado, a fin de que se le aplique a aquél
la ley penal, después de individualizarlo y de haberse comprobado el hecho delictuoso.
(LEVENE, 1993, T.l., pag. 208).

Para la aplicacién de la ley penal, concretamente debemos entender que este proceso
penal esta conformado por dos principios universales y constitucionales importantes,
gue es el principio acusatorio penal y la presunciéon de inocencia, estos principios se
sustentan en que todas las actuaciones deben llevarse a cabo, respetando el debido
proceso; debe estar sustanciado en condiciones de igualdad, de forma equitativa,
publica y dentro de un plazo razonable por un Tribunal independiente e imparcial
establecido ex ante por la Ley, de acuerdo con el articulo 10 de la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre y el articulo 6°, 1) del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. (RIFA SOLER et al, 2006, pag. 30).



Con todo lo precisado anteriormente, el derecho procesal penal es el encargado del
desarrollo de las diferentes actuaciones para determinar si una conducta o hecho
aparentemente relacionado con un delito que compete al derecho penal, realmente es
pasible de una sancion. Por lo que, al igual que el sentido de administrar justicia, en el
proceso penal se debe respetar todos los derechos, las libertades, las garantias
procesales y los principios antes citados tutelando todo este conjunto a favor de todas
las partes intervinientes. Es necesario mencionar que, el derecho procesal penal, no
solo se encuentra estrechamente relacionado con el derecho penal y su cédigo adjetivo,
sino que se debe incluir en éste a la Constitucion del Estado y todos las leyes y
preceptos internacionales sobre los derechos humanos, en ese sentido, es asi como se

desarrolla el Derecho Procesal Penal Peruano con su Cédigo Procesal Penal de 2004.

El Cddigo Procesal Penal del 2004, establece un nuevo proceso penal, dejando en el
pasado el proceso penal ordinario 0 mixto y el procedimiento sumario o inquisitivo, para
renovarse con el denominado “proceso comun”, en la que este proceso esta conformado
por tres etapas: 1) Investigacion preparatoria; 2) Etapa intermedia; y, 3) Etapa de
juzgamiento. En menester mencionar que, la investigacion preparatoria se divide en dos

sub etapas: diligencias preliminares y la investigacion preparatoria propiamente dicha.

Estas etapas se suceden unas a otras dependiendo de la necesidad de continuar con
la investigacion de los hechos denunciados, con la posibilidad de juzgamiento y son de
naturaleza preclusiva. De tal manera que, culminada la etapa de investigacion
preliminar, si existen elementos probatorios para pasar a la etapa de investigacion
preparatoria, el fiscal emite una disposicion de formalizacion de la investigaciéon
preparatoria y continua con las diligencias necesarias, con intervencion de los
defensores y bajo la supervisiéon del Juez para la Investigacion Preparatoria. Culminada
esta etapa, se pasara a la fase intermedia, espacio procesal donde el Ministerio Publico
decidira si formula acusacion o el archivo del proceso; las posibilidades de observacion
de la acusacion estan permitidas a las partes, asi como la interposicion de nuevos
medios técnicos de defensa. Superada esta fase de saneamiento procesal, el juicio oral
se inicia y se desarrolla sin mayor obstaculo procedimental, pero igualmente, con
posibilidades de conclusién anticipada de la sentencia. (SANCHEZ VELARDE, 20009,
pag. 29y ss.).

Dentro de cada una de estas etapas tenemos como sujetos intervinientes a las
instituciones de: Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica y Policia Nacional,
los roles de cada una de estas instituciones depende de la fase o etapa en la que se

encuentren los sujetos intervinientes.
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2.13. LA ETAPA INTERMEDIA EN EL PROCESO PENAL.

El proceso penal, se encuentra dividido en tres etapas, pero conforme al desarrollo de
nuestra investigacion, se abordara lo relacionado a la Etapa Intermedia, en razén a que,
dentro de la casacion, objeto de estudio; Casacion N° 760-2016-La Libertad, en esta
etapa se desarrolla el primer tema a dilucidar o primer motivo casacional en lo
relacionado al sobreseimiento y los elementos de conviccidn dentro de la acusacion

fiscal.

Descriptivamente, la etapa intermedia puede definirse como aquella etapa en la que tras
el examen de los resultados de la investigacion preparatoria se decide sobre la
denegacion o el reconocimiento de la pretension penal mediante un examen de sus
presupuestos materiales y procesales ordenando en consecuencia la apertura del juicio
o el sobreseimiento de la causa. (SAN MARTIN CASTRO, 2015, Pag. 367); en otros
términos, se trata de una etapa en donde se discutird el contenido de lo que fue la

investigacion preparatoria, para verse si hay mérito pasar a juicio oral.

Entonces, esta etapa o fase, inicia a partir de la conclusién de la investigacion
preparatoria hasta la emision del auto de citacién a juicio oral, dentro del Nuevo Cadigo
Procesal Penal se encuentra ubicada en los articulos 343°, 1) y 345°, dicha etapa
comprende: a) la posibilidad de sobreseimiento del proceso; b) la posibilidad de
formulacion de la acusacion fiscal; c) la elevacién del proceso en consulta si existe
discrepancia entre el Ministerio Publico y el Juez Penal; e) la interposicién de cuestiones
procesales: recusaciones, excepciones, ofrecimiento de pruebas, reconduccion del

procedimiento; f) auto de enjuiciamiento.

En los Cadigos Procesales, la etapa intermedia cumple tres funciones: a) De decision:
Se decide, o bien la continuacién del proceso, o bien el archivamiento, o bien la
ampliacion de la instruccion. b) De control: Se ejerce control jurisdiccional sobre el poder
requirente. c) De saneamiento: Se podra subsanar los posibles errores u omisiones en
que se hubiese incurrido en la primera etapa de la instruccion o investigaciéon. (ORE
GUARDIA, 2016, T.lIl., pag. 319).

De acuerdo con lo establecido a nuestro NCPP, esta etapa tiene dos fases 0 momentos,
una escrita y otra oral. La fase escrita, de acuerdo al art. 343.3, inicia cuando el fiscal
presenta su requerimiento en un plazo de 15 dias, en base a lo actuado que sera
sustentado en audiencia, posteriormente, se realiza el traslado para observacién en un

plazo de 10 dias para citacién a audiencia.
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Dentro de esta fase, es de suma importancia el trabajo de investigacién y
fundamentacién de su acusacién. La acusacion fiscal o requerimiento acusatorio,
constituye uno de los actos procesales propios del Ministerio Publico, en donde ejerce
a plenitud su funcién acusadora formulando ante el 6rgano jurisdiccional los cargos de
incriminacion contra persona determinada, propone la pena y la reparacion civil,
convirtiéndose en parte en sentido estricto. A partir de ese momento el juez va a saber
exactamente qué opina la parte acusadora sobre los hechos punibles que se han
cometido, en qué extension, con qué consecuencias juridicas penales y civiles;
asimismo, el acusado tiene perfectamente definidos los limites de la imputacion en base
a los cuales va a tener que mover su defensa. (SANCHEZ VELARDE, 2009, pag. 158)

De acuerdo al articulo 349° del NCPP, nos dice que la acusacion fiscal debe estar
debidamente motivada, por lo que debe contener: A) Los datos que sirvan para
identificar al imputado; B) La relacion clara y precisa del hecho que se atribuye al
imputado, con sus circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores. C) Los
elementos de conviccibn que fundamenten el requerimiento acusatorio. D) La
participaciéon que se atribuya al imputado. E) La relacion de las circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal que concurran. F) El articulo de la Ley penal
gue se solicite y las consecuencias accesorias. G) El monto de la reparacién civil, los

bienes embargados o incautados al acusado o al tercero civily H) Los medios de prueba.

Por otra parte, la fase oral, se presenta el dia de la audiencia, denominada por el c4digo,
como la audiencia de control de acusacion, de acuerdo con la doctrina esta fase
constituye el hito central de la etapa, en razén a que en esta audiencia se plantea de
modo oral una acusacién que debe estar correctamente planteada y con todas las
exigencias a ley y se encuentra sometida inmediatamente a un contradictorio por parte
de la defensa, quien en base a sus argumentos conforme a ley puede plantear
desestimar la acusacion. En el desarrollo de esta audiencia, también se evalla los
hechos y las pruebas presentadas, pues este es un aspecto relevante porque a partir

de las pruebas admitidas se desarrollara la siguiente etapa de juicio oral.

La audiencia de control de acusacion esta integrada por el Juez de Investigacion
Preparatoria, el Fiscal, la defensa y los sujetos partes del proceso. Las partes del
proceso deben estar presentes de manera obligatoria ya que es un requisito para la
validez de la audiencia, ademds; dicho acto procesal se divide en dos partes que de
acuerdo al cédigo debe ser de manera ininterrumpida un control formal y un control

sustancial del requerimiento acusatorio.
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2.14. CONTROL ACUSATORIO.

El control acusatorio, esté sujeta al control del érgano jurisdiccional, quien debe revisar
si en su formulacion se han observado todas las condiciones que permiten verificar su
contenido y entrar al examen del asunto para describir si el requerimiento fiscal es
procedente. (ORE GUARDIA, 2016, T.lII., pag. 184). Este control busca que en el curso
del proceso se presenten situaciones no previstas que dafien el normal funcionamiento
de la etapa de juicio oral, dentro de este control se pretende corregir aquellos vicios en
las que haya incurrido en fiscal al momento de redactar su acusacion, o simplemente
con ello se observe la acusacion y se la rechace porque no pueden reunir todos los
requisitos del 349° del NCPP, con ello se quiere decir que si existiese alguna deficiencia
estas pueden ser subsanadas para una nueva evaluacion en la que se sefialara si
realmente la acusacion pasa a la siguiente etapa, en caso de que no pueda corregirse,

simplemente se concluye con el proceso.

Nuestro Cédigo Procesal Penal, dentro de su articulo 350°, 1) a, sefiala expresamente
gue, si es posible observar la acusacion por defecto u omision, para que el fiscal lo
corrija 0 subsane en la audiencia preliminar, a su vez; el Acuerdo Plenario N° 06-
2009/CJ-116, establece: “es posible en la audiencia de control que el juez devuelva la
acusacion y podria, incluso; suspenderse la audiencia para que el fiscal dentro de un
nuevo plazo, reformule, afiada, analice o desestime su requerimiento”. (Acuerdo
Plenario N°06-2009/CJ-116, Fd. 13)

Al respecto, debemos indicar que, en el control acusatorio, o que presenta el fiscal de
manera primigenia es el requerimiento fiscal, que puede manifestarse como acusacion,
sobreseimiento o un requerimiento mixto. Cualquiera sea la forma de requerimiento que
presente el representante del Ministerio Publico, el 6rgano jurisdiccional debe evaluarlas
y establecer si se encuentran correctamente formuladas y sustentadas, ademas, todas
estas son pasibles de correccién o subsanacion siempre y cuando no contravengan con

los principios de legalidad, el derecho a la defensa y el debido proceso.

Concluido este control, subsanados o no, el Juez de Investigacion Preparatoria debera
resolver si el requerimiento debe ser aceptado para la audiencia de control de acusacién
y por ende si tiene probabilidades de pasar a juicio oral. Posteriormente, el 6rgano
jurisdiccional, plantea tres posibilidades: un auto de enjuiciamiento, o el auto de
sobreseimiento, en muchos casos también podria darse un pronunciamiento mixto;
normalmente esto sucede cuando existe una pluralidad de agentes incriminados y varios

delitos, en la que el juez puede admitir algunos y sobreseer a otros.
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2.15. LA ACUSACION EN LA CASACION N°760-2016-LA LIBERTAD.

Dentro de la etapa intermedia, una vez realizado el control acusatorio y si este tiene
mérito de avanzar a la audiencia de control de acusacioén, aqui se debe tener en cuenta
las exigencias que abarca esta sub etapa. En concordancia con la Casacion N°760-
2016 La Libertad, desarrolla fundamentos relevantes, respecto al tema, en ese sentido,
dentro de su fundamento décimo séptimo, nos dice que, con relacién a la acusacion, se

fijan dos exigencias: la motivacién y la integridad.

Seguidamente, en su fundamento décimo octavo, las partes, nos dice la casacion; tienen
la posibilidad de hacer un control formal de la acusacion; dar cuenta por ejemplo de
omisiones relevantes en la acusacion; indefinicion en el titulo de imputacion;
insuficiencia o contradiccion en la identificacion de los acusados; insuficiente
individualizacién de los acusados con relacion a los hechos del proceso o confusién en
los tipos penales invocados. Dentro de este primer filtro en la acusacién se debe
observar todos los errores o insuficiencias que esta presenta, porque al no realizarlo se
estaria vulnerando la exigencia debida motivacién de las disposiciones fiscales,

conforme las exigencias del NCPP en relacion a la acusacion.

En relacion a los fundamentos de la casacién en comentario, en el fundamento vigésimo,
la Sala plantea el segundo filtro, denominado control sustancial de acuerdo a los
elementos de conviccion, en este punto, la casacion para una mayor delimitacion de los
alcances de los elementos de conviccién, plantea los siguientes criterios: “a) Los
elementos de conviccion son los que sirven de base para la formulacién de una
acusacion fiscal; b) No pueden tener la misma intensidad incriminatoria que la prueba,
obtenida en juicio, pues solo genera certeza en el fiscal que es quien sostiene sus
acusacion; c¢) Por juicio a contrario del articulo 344.2; d) Los elementos de conviccion
deben ser suficientes, para acusar, pues en situacién inversa solo daria lugar al
sobreseimiento; e) Quienes determinan, por regla general la suficiencia de los
elementos de conviccion, son los fiscales pues son ellos los titulares de la accion penal,
f) Solo cuando la insuficiencia de elementos de conviccién sea evidente o cuando no
exista la posibilidad razonable de incorporar al juicio, elementos de prueba, se puede
instar a sobreseimiento. (Fd. 15 de la Casacion N°760-2016 La Libertad).

En caso que una acusacion no cumpla con los requisitos mencionados y no pueda
superar los filtros a los que es sometido dicha acusacién, se debe sobreseer el caso, si
no lo plantea el fiscal, la defensa puede plantearlo, asi lo establecen los fundamentos

15°y 21° de la casacion estudiada, y también lo puede decretar el juez de oficio.
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2.16. SOBRESEIMIENTO.

Se entiende por sobreseimiento, de acuerdo a la Casacion N° 181-2011-Tumbes, como:
“aquella figura juridica mediante la cual el 6rgano jurisdiccional que conoce un proceso
da por concluida su tramitacion sin emitir una decision final sobre el fondo del problema”
(Sala Penal Permanente. Casacion N° 181-2011-Tumbres, Fd.7), en ese sentido, esta
decision goza de la totalidad de los efectos de la cosa juzgada, es decir, tienen el mismo
alcance que una sentencia absolutoria, (SAN MARTIN CASTRO, 2015, péag. 373) sin
embargo, el sobreseimiento pese a poner fin al proceso reviste la forma de un auto y no
de sentencia, pero este auto, de acuerdo al articulo 347° del NCPP debe estar

debidamente fundamentado.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del sobreseimiento, y
sobre el particular hay teorias que sostienen que la naturaleza del sobreseimiento gira
en torno a conceptos como de anormalidad, crisis procesal, suspension o paralizaciéon
del proceso dependiendo si se trata de un sobreseimiento libre o provisional, es decir
gue con el sobreseimiento se pone fin al proceso de una forma anormal, porque el
termino normal de un proceso penal esta representado por la sentencia. (NEYRA
FLORES, 2010, pag. 302).

Dentro de nuestro NCPP en su articulo 348°, 1) y 2), nos dice que el sobreseimiento, de
acuerdo a los sujetos implicados en la causa, son de dos formas: 1) Puede ser total, o;
2) Puede ser parcial. La primera esta relacionada a que el pronunciamiento de sobreseer
el caso se da a todos los acusados y por todos los delitos propuestos, por lo que, dentro
del proceso penal, no hay otro momento que simplemente archivar el proceso. En el
segundo caso, en relacidon a su propia denominacion, solo se sobresee el caso para
algunos o algun imputado y por algunos o algun delito, de acuerdo al requerimiento

acusatorio, y contra los demas acusados el proceso continla.

El articulo 344°, segundo péarrafo del Codigo Procesal Penal peruano, establece los
supuestos en los que procede el sobreseimiento y estos son: a) El hecho objeto de la
causa no se realiz6é o no puede atribuirse al imputado; b) el hecho imputado no es tipico
0 concurre una causal de justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad; c) la accion
penal se ha extinguido; y, d) no existen razonablemente la posibilidad de incorporar
nuevos datos a la investigacion y no haya elementos de convicciéon suficientes para

solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado.
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La norma nos dice que, si el fiscal solicita el sobreseimiento, al estar dentro de la etapa
intermedia, el juez de investigacion preparatoria lo evaluara a través de la Audiencia

Preliminar de Control de Sobreseimiento, que estad sometido a un contradictorio.

La Audiencia Preliminar de control de sobreseimiento consistira exclusivamente en el
debate de los fundamentos del requerimiento de sobreseimiento fiscal. Es decir, las
partes deberan argumentar si el hecho objeto de investigacion no se realizé o no es
atribuible al imputado; si la conducta es atipica o existen causas que eximen de
responsabilidad penal; si la accion penal se ha extinguido; y, sobre la ausencia de
elementos de prueba. Si se considera fundado el requerimiento fiscal, el juez dictara
auto de sobreseimiento. Si no lo considera procedente, expedira un auto elevando las
actuaciones al Fiscal Superior para que ratifique o rectifigue la solicitud del fiscal
provincial. (GALVEZ VILLEGAS et al, 2010, pag. 692)

En el caso de que sea admitida la solicitud de sobreseimiento, se emite el auto de
sobreseimiento, explicado dentro de los primeros parrafos de este titulo, en ese sentido;
los efectos que surgen de acuerdo al articulo 347°, 2) del Cédigo, es que estos tienen
caracter de definitivo y genera cosa juzgada. La irrevocabilidad importa que ya no sea
posible sustituirlo o reformarlo reabriendo el proceso aun cuando cambien las
circunstancias o surjan nuevas pruebas sobre el hecho. Alli radica su diferencia con la
resoluciéon de archivo emitida por el fiscal, en tanto este Gltimo no causa estado,
pudiendo reabrirla cuando surjan nuevos elementos o circunstancias nuevas que
demuestren que las causales por las que se dicté han desaparecido o han variado. (SAN
MARTIN CASTRO, 2015, pag. 374).

Ademas, es necesario mencionar que, una vez realizada la audiencia, el Juez tiene un
plazo de tres dias (art. 345°, 3 del CPP) para dictar la resolucion correspondiente, en la
gue el Juez de Investigacion Preparatoria tiene tres opciones: 1. Dictar el auto de
sobreseimiento; 2. Emitir el auto de elevacién de la causa al fiscal superior, 0; 3)
Resolver la formacion de una investigacion complementaria, en el caso de que éste
considere que la investigacién no esta completa, en ese mismo auto sefala el plazo y
las proximas diligencias que obligatoriamente deben llevarse a cabo por el fiscal. Para
finalizar, dentro de la Casacién in comento, dentro de sus fundamentos relevantes 20 y
21, establece que no se puede sobreseer en la etapa intermedia un proceso penal
cuando existan elementos de conviccion que generen dudas sobre la responsabilidad

del imputado.
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CAPITULO 1l
FORMULACION DE PROBLEMA
3.1. CONTEXTO DEL PROBLEMA

Es evidente que los delitos electorales en los ultimos afios se han manifestado de
manera excesiva en los certAmenes democraticos, dado que en el marco de un proceso
electoral estas conductas ilicitas resaltan por el propio actuar del hombre que en ese
escenario adquiere la condicion de “elector” o “sufragante” y “candidato” o “postulante”,
gue motivados por el interés privado (econdémicos, politicos, laborales, patrimoniales,
etc.) incurren en diversos comportamientos que para la norma penal son catalogados
como injustos penales, uno de ellos es el delito de induccién al voto, previsto y
sancionado en el articulo 356° del Cédigo Penal, que importa un tipo de conducta cuya
génesis se centra en el contexto de un proceso electoral donde el hombre lo realiza con
el fin de alcanzar un cargo en la funcién publica o se mantenga en él, o en su defecto,

lo hacen por intereses de terceros.

Dentro el plano factico, el problema que acarrea el delito de induccién al voto estriba
en determinar el momento de su manifestaciébn como delito para su comision, pues
resulta un aspecto trascendental en su andlisis dogmético como ilicito penal ya que no
cualquier conducta constituye en estricto “induccion al voto” sino que importa establecer
— ademas de los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal y la calificacion juridica
del titulo de intervencion del sujeto activo — el instante en que el delito puede realizarse
en un proceso electoral, cuestion gue resulta importante delimitar al momento de realizar
el juicio de subsuncién y repercute en el requerimiento acusatorio planteado por el

Ministerio Publico.

Por otro lado, en lo que concierne al ambito procesal penal relacionado al control
acusatorio, el problema se identifica cuando este acto postulatorio del Ministerio Publico
no cumple con las exigencias que se requiere para formular una acusacion y por ende,
la solicitud de una pena concreta, es asi, que tal acto procesal esta sujeto a un control
jurisdiccional donde en audiencia se debaten determinadas exigencias que conllevan a
establecer si, en efecto, la solicitud del representante del Ministerio Publico se ajusta a
las formalidades requeridas por la norma procesal que generen conviccién tanto en el
fiscal como en el juez, de que el imputado en esencia a cometido el ilicito penal por el
gue es procesado; sobre el fiscal, para emitir su requerimiento acusatorio, y, sobre el

juez, para resolver haber mérito para pasar a juicio oral.
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3.2. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

3.2.1. Problemas generales:

v

¢ Cuando la conducta tipica de Induccion al Voto se torna injusto penal, en el
marco de un proceso electoral?

¢ Cuales son las exigencias o filtros que debe cumplir el requerimiento acusatorio
para no recaer en sobreseimiento conforme a la Casacion N° 760-2016- La
Libertad?

3.2.2. Problemas especificos:

v

¢ El delito de Induccion al Voto conforme a la Casacion N°760-2016 se comete
el dia de las elecciones?

¢El delito de induccién al voto se puede configurar en cualquier momento del
desarrollo del proceso electoral?

¢, Como debe estar planteada una acusacion fiscal para ser admitida en el control

de acusacion?

3.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

3.3.1. Objetivos Generales:

v

Identificar qué momento la conducta tipica de Induccién al Voto se torna injusto
penal, en el marco de un proceso electoral.

Establecer los filtros y exigencias que debe cumplir el requerimiento acusatorio
para no recaer el sobreseimiento dentro de la etapa intermedia conforme a la
Casacion N° 760-2016-La Libertad.

3.3.2. Objetivos Especificos:

v

Determinar el criterio de la Casacion N° 760-2016-La Libertad, respecto al
momento en la que aparece el delito de induccién al voto en tiempos de
elecciones.

Estudiar el contenido de las etapas del proceso electoral.

Desarrollar los niveles de conviccion que debe generar el fiscal con el
requerimiento acusatorio.

Estudiar el contenido de la etapa intermedia en el proceso penal, en relacién a
los filtros, formales y sustanciales de la acusacion fiscal, desarrollados en la
casacion N° 760-2016-La Libertad.
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3.4. VARIABLES
3.4.1. Con relacién al delito de induccién al voto.

v' Variable Independiente:
- Delito de Induccién al Voto.
v' Variable dependiente:

- Momento en que se torna un injusto penal.
3.4.2. Con relacién al Control de Acusacion.

v" Variable Independiente:
- Control de Acusacion.
v' Variable dependiente:

- Exigencias o filtros que debe cumplir el requerimiento acusatorio.

3.5. SUPUESTOS DE LA INVESTIGACION
3.5.1. Supuesto General en relacion al delito de Induccidn al Voto.

v/ La conducta tipica de Induccién al Voto, toma forma como delito desde la etapa
o fase preparatoria del proceso electoral; sin embargo, debemos tener en cuenta
que dicha etapa abarca diversos procedimiento o sub etapas, por lo tanto; el
delito antes mencionado, se convierte en un injusto penal a partir de la
Inscripcion de los candidatos, en razén de que en esta subetapa la persona
mayor de 18 afios y con capacidad de ejercer el derecho a voto toma la postura
de un ciudadano elector, conoce a los candidatos y esta propenso a ser

influenciado durante todo el proceso electoral.
3.5.2. Supuestos Especificos en relacion al delito de Induccion al Voto.

v" El momento en el que la conducta de Induccion al Voto conforme a la Casacion
N° 760-2016- La Libertad, es pasible de sancién penal, tenemos a una primera
tesis que explica que el delito solo puede cometerse el dia de las elecciones. Lo

cual es incorrecta.
v" Una segunda postura planteada se centra en la condicién del ciudadano elector,

es decir, el tiempo que ostente la condicién de sufragante, la induccion al voto

puede manifestarse como delito, por lo que el elector es pasible de induccion.
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3.5.3. Supuesto General en relacién al Control de Acusacién.

v Los supuestos o filtros que se deben cumplir para que a una acusacion no se
plantee el sobreseimiento se basan en los siguientes criterios: a) Los elementos
de conviccién son los que sirven de base para la formulacion de una acusacion
fiscal, b) no pueden tener la misma intensidad incriminatoria que la prueba,
obtenida en juicio, c) no debe recaer dentro del articulo 344.2, d) los elementos
de conviccion deben ser suficientes para acusar, de acuerdo a lo desarrollado
en la Casacién N° 760-2016-La Libertad.

3.5.4. Supuesto Especifico en relacion al Control de Acusacién.

v' La acusacion debe estar planteada correctamente para no ser objeto de
sobreseimiento dentro del control formal, esto implica, que debe estar
debidamente motivada con los diferentes filtros o criterios desarrollados en la
casacion in comento; y debe ser completa en los elementos que se exige en el

articulo 349° del Cddigo Procesal Penal.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
4.1. METODO DE ESTUDIO

La investigacion esta desarrollada dentro de un enfoque cualitativo de tipo socio
juridico, en razén a que el estudio tiene como fuente la recoleccion doctrina y
jurisprudencia relevante. Para el autor Grinnell, citado por Croda Marini y Abad
Espindola, nos dice que; la investigacion cualitativa, también es conocida como
investigacion naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnogréfica, es aquella que le
interesa la comprensién cabal de un hecho, suceso o fenémeno desde las diversas
concepciones de los sujetos implicados. (CRODA MARINI, ABAD ESPINDOLA, 2016,
pag. 15). Dicho en palabras nuestras, que la investigacién cualitativa, es aquella que
nos permite extraer y adquirir informacion para poder comprender un fenébmeno o en
nuestro caso interpretar una problematica, a partir de un hecho o situacion juridica

concreta de un caso o proceso penal real.

Ademas, es socio juridica, porque este tipo de investigacion se encarga del estudio de
la funcionalidad del derecho objetivo en la realidad social. Es decir, aqui interesa
analizar si la norma juridica se cumple o no en la realidad, sin entrar a detallar su validez
y legitimidad. En este tipo de investigaciones lo que se busca es verificar la aplicacion
del derecho, pero en sede real; por tanto, se trata de ir a la misma realidad, a los hechos
para discutir, criticar y reformular las normas juridicas. (TANTALEAN ODAR, 2016, pag.
10)

Ademas de ello, se desarrolla en un nivel de investigacion tipo descriptiva, porque
en principio, describimos el caso propuesto con el desarrollo de sus caracteristicas y
puntos a investigar de nuestro objeto de estudio que es la Casacién N° 760-2016-La
Libertad, ademas nuestras problematicas estan descritas en base a las preguntas del
cuando, como, en qué, etc.; en el desarrollo de la investigacion se hace la recoleccion y
seleccion de informacion relevante e importante para el desarrollo del tema, teniendo en

cuenta que las variables de la investigacion tienen que estar relacionadas entre si.

Esta metodologia es la que se ajusta a las exigencias de un trabajo de Suficiencia
Profesional como la presente, ademas nos permite analizar a partir de la informacién
desarrollada en la investigacién un problema juridico concreto y sobre todo parte de un

caso real.
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4.2. MUESTRA

La muestra establecida en la presente investigacion esta desarrollada en base a la
Casacion N° 760-2016-La Libertad.

4.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La técnica e instrumentos que se ha utilizado en este trabajo de investigacién son las

gue detallamos en los siguientes items:

a)

b)

Revision y andlisis de documentos:

Esta técnica nos permitira adquirir informacion necesaria para el desarrollo de
nuestra investigacién, en principio; para el perfeccionamiento del tema principal
gue es el delito de induccion al voto y el control de acusacion, en relacién a los

fundamentos desarrollados en la Casacion N° 760-2016-La Libertad.

Fichaje de materiales:

A partir de esta técnica se coadyubara con el desarrollo del marco tedrico de la
presente investigacion, en razén a que; se hara la recopilacién de datos o
informacion para introducir a nuestra investigacion cuando revisemos libros
fisicos y virtuales, revistas juridicas o cualquier otra informacion de especial

relevancia juridica.

4.4. PROCEDIMEINTO DE RECOLECCION DE DATOS

El procedimiento que se ha seguido en la presente investigacion, es la siguiente:

i)

La Universidad Cientifica del Peru, nos proporciono la Casacién N° 760-2016-La
Libertad, y consecuentemente se recopilé informacion respecto al delito de

induccién al voto y etapa intermedia del proceso penal.

Se procedi6 a analizar de modo detallado la Casacion N° 760-2016-La Libertad,
para el cual se hizo uso del material brindado en la doctrina nacional e
internacional y jurisprudencia. Sin dejar de mencionar, el escaso desarrollo

doctrinario respecto a los delitos contra la voluntad popular.
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iii) La busqueda y recoleccién de informacion estuvo a cargo de los autores.
Asimismo, el docente asesor del area penal, nos brindé6 en todo momento
asesoramiento con respeto a la seleccién de fuentes y recomendaciones de
bibliografias.

iv) El procesamiento de la informacion se ha realizado corroborando las fuentes con
la normativa vigente con respecto a la Constituciéon Politica del Peru, Cédigo
Penal, en la seccion de delitos contra la voluntad popular, Ley N°26859 — Ley
Orgéanica de Elecciones, Ley de Organizaciones Politicas — Ley N°28094 y

jurisprudencia relevante respecto a la presente investigacion.

v) Durante la realizacién del presente trabajo se aplico los principios éticos y
morales, que lo adquirimos a lo largo de nuestras vidas y reforzamos durante

nuestra estancia en nuestra alma mater Universidad Cientifica del Peru.

4.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

El presente trabajo de suficiencia no fue sometido a un estandar para medicion de
pruebas, no fue necesario indicar la validez y confiabilidad de los instrumentos utilizados
en la presente investigacion, en razon a que los instrumentos utilizados no son pasibles
de medicién para obtener puntajes o grados de pruebas, sino que el contenido de la
investigacion se realizé a través de instrumentos documentarios; sin embargo, debemos
indicar que la confiabilidad del Trabajo de Suficiencia Profesional — Método de Caso
Juridico, titulado: El delito de Induccion al Voto y Control Acusatorio: Casacion N° 760-
2016-La Libertad, esta basada en investigaciones anteriores, doctrina y jurisprudencia
desarrollada dentro del marco tedrico, indicando ademds, que la presente es una

investigacion de tipo descriptivo en relacion al analisis de una sola casacion.

4.6. PLAN DE ANALISIS RIGOR Y ETICA

En principio, en el andlisis de la informacion que se ha desarrollado en la Casacién
N° 760-2016-La Libertad, sobre el delito de induccién al voto y el control de
acusacion, se siguio un procedimiento de investigacion con enfoque cualitativo, en la
gue no solo se ha revisado el Acuerdo Plenario mencionado, sino también las normas
vigentes y sus antecedentes, la doctrina desarrollada y la jurisprudencia emitida por

las Salas Penales, Transitorias y Especial.
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Ademas, se tom6 como referencia aquellas investigaciones que desarrollan vuestro
tema, considerandolos como antecedentes del presente trabajo de investigacion. El
analisis realizado y la informacién extraida de las diferentes fuentes revisadas y
jurisprudencias se han llevado a cabo con absoluto respeto, citando y referenciando
a cada autor y su obra, del mismo modo de aquellas citas que realizamos de

jurisprudencias.

Debemos precisar que, como conocedores del derecho, tuvimos en cuenta lo que
establece la Propiedad Intelectual, por tal motivo; podemos precisar que la presente
investigacion y el proyecto propuesto, es de autoria de sus integrantes, y afirmamos

gue hemos respetado la autoria intelectual de nuestras fuentes bibliograficas.

Finalmente, en el proceso de ejecucion de esta investigacion, se aplicaron los
principios de ética y los valores que se nos ha inculcado a lo largo de nuestra vida en
el ambito académico, y para la culminacién de la investigacion se fortalecié valores
como la responsabilidad, puntualidad, compromiso, orden, paciencia y trabajo en
equipo; en razén a que los autores se desenvuelven en el ambito laboral como
secigristas del Ministerio de Justicia y los Unicos dias para el desarrollo completo del
trabajo eran los fines de semana, en la que podiamos reunirnos, estudiar y coordinar

el avance de la presente investigacion.
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CAPITULO V

RESULTADOS

A partir del estudio de la Casacién N° 760-2016-La Libertad, en relacién a los temas de

Delito de Induccién al Voto, tema principal en la presente investigacion y Control de

Acusacion; se obtuvo los resultados aplicando la técnica de recoleccion de datos, estos

resultados seran desarrollados en los siguientes esquemas, aplicando la técnica de la

triangulacién, lo que nos permitira contrastar los diferentes enfoques y poder llegar a

conclusiones objetivas.

Gréfico 1. Con relacion al delito de Induccion al Voto, en razén a la Casacién N° 760-

2016-La Libertad en el estudio del tema, se ha planteado la problematica de, en qué

momento, referido al espacio de tiempo dentro del proceso electoral en la que la

conducta tipica de Induccion al Voto se torna un injusto penal.

Dentro del fundamento Vigésimo Octavo de la casacion, ésta hace una critica o refuta las tesis
antes desarrolladas en la misma y menciona que ambas tienen deficiencias. Con respecto a la tesis
restrictiva, nos dice la Casacion que no seria efectivo la realizacion del delito de induccién al voto
en el mismo dia de las elecciones, porque el dia de los comicios electorales porque el sujeto va a
las urnas con una posicion y conviccion de decisién, ademas; por las diversas prohibiciones que se
plantean en el dia central, el sujeto activo tendria que acudir a otros mecanismos para ejecutar la
induccién, mecanismos que desnaturalizan al delito de induccidn, por lo que al utilizarlos se estaria
cometiendo otros delitos ya previstos en la norma penal. En relacion a la tesis amplia, tampoco es
la acertada porque califica al elector como un sujeto manipulable en cualquier momento de proceso
electoral y esta tesis lesiona principios penales como la subsidiaridad y fragmentariedad.

[ CRITICA A LAS TESIS PLANTEADAS EN LA CASACION N°760-2016-LA LIBERTAD. ]

En conclusién, resulta como un criterio légico que el momento de la manifestacién del delito
de Induccién al Voto, se fundamente en las etapas del proceso electoral, es decir, lo que se
encuentra regulado en la Ley N° 26859 — Ley Organica de Elecciones, porque esta se toma
como fuente en relacion al desarrollo de cada proceso electoral y establece desde que
momento los candidatos pueden tomar contacto con los ciudadanos. Dentro de la ley, esto se
encuentra establecido en la etapa preparatoria, dentro de su sub etapa de inscripcion, ya que
desde este momento el ciudadano activa su derecho de participar en la vida politica de su
nacion y empieza a tomar posturas politicas que se ve materializado al momento del sufragio.

TESIS PLANTEADAS, RESPECTO AL _ POSICION DE LA CASACION
AMBITO DE REALIZACION DEL DELITO. N°769-2016-LA LIBERTAD

Tesis Restrictiva: Plantea que el delito in comento puede
manifestarse en el mismo dia de las elecciones, de acuerdo
a esta tesis, nos plantea que el sufragante solo puede ser
inducido al voto a puertas de su ingreso a su centro de
votacion y también dentro de este.

Tesis Amplia: A diferencia de la primera tesis, esta tesis
nos plantea que el injusto penal puede aparecer en
cualquier etapa del proceso electoral, esto quiere decir que
el ciudadano puede ser influenciado desde la convocatoria
a las elecciones hasta el momento que se proclaman los
resultados.

La casacion en su fundamento Trigésimo presenta su
posicion o criterio respecto al momento en el que la accion
de inducir al voto se torna un injusto penal, y plantea que éste
injusto toma forma a partir de inicio del proceso electoral, sin
embargo, se debe tomar en cuenta que este proceso
electoral tiene etapas y sub etapas, y para la Sala el delito
empieza a ejecutarse a partir del momento de la inscripcion
de los candidatos, en razén a que a partir de alli el ciudadano
conoce quienes son los aspirantes a los cargos publicos por
quienes el ciudadano tiene que elegir, y desde ese momento
es pasible que dichos candidatos o terceros utilicen los
medios comisivos para torcer la voluntad de Ioss,3 %ufragantes.



Grafico 2. Con relacion al Control de Acusacién, en razén a la Casacion N° 760-2016-
La Libertad en el estudio del tema, se ha planteado la probleméatica que se debe conocer
antes de que se dé el control de acusacion, cudles son los supuestos o filtros que debe
cumplir la formulaciéon de acusacion para que al momento de ser observado por la
defensa y evaluado por el juez a cargo, no proceda a una solicitud de posible
sobreseimiento del caso, en ese sentido, el fiscal debe evaluar su acusacion si cumple
con los criterios o requisitos para un futuro enjuiciamiento.

Para el autor Sdnchez Velarde, la acusacion fiscal o el
requerimiento acusatorio, constituye uno de los actos
procesales propios del Ministerio Publico, en donde
ejerce a plenitud su funcion acusadora formulando ante
el 6rgano jurisdiccional los cargos de incriminacién contra
persona determinada, propone la pena y la reparacion
civil, convirtiéndose en parte en sentido estricto.
(SANCHEZ VELARDE, 2009, P4g., 158)

AL AUTOR

La acusacion fiscal debe estar debidamente motivada, por lo que
debe contener: A) Los datos que sirvan para identificar al
imputado; B) La relacién clara y precisa del hecho que se atribuye
al imputado. C) Los elementos de conviccién que fundamenten el
requerimiento acusatorio. D) La participacion que se atribuya al
imputado. E) La relacién de las circunstancias modificatorias de la
responsabilidad penal que concurran. F) El articulo de la Ley penal
que se solicite y las consecuencias accesorias. G) El monto de la
reparacion civil, los bienes embargados o incautados al acusado o
al tercero civil y H) Los medios de prueba.

[ LA ACUSACION FISCAL DE ACUERDO ] ' ' [ LA ACUSACION FISCAL DE ACUERDO AL NCPP ]

En conclusién, la etapa intermedia es el filtro de la acusacion, pues es el momento en el que evalda
si dicha accién penal merece pasar a juicio oral, en ese sentido la etapa intermedia decide si el
proceso continda, controla el desarrollo del proceso a cargo del Juez de Investigacion Preparatoria 'y
sanea los vicios o defectos con las que se presenta el requerimiento para que en etapas posteriores
no decaigan los procesos por cuestiones de forma y fondo, en ese sentido el control acusatorio es la
etapa en la que se revisa detalladamente si el requerimiento cumple con todos los requisitos y
exigencias, esto a partir de la evaluacion en los filtros formales y sustanciales, en caso de que dicho
requerimiento no cumpla con los requisitos y ya no puede subsanarse o reformularse, necesariamente
se debe sobreseer el caso de acuerdo al articulo 344° del NCPP en cualquiera de sus formas
establecidas en el articulo 348°, 1y 2 del mismo cddigo mencionado en lineas anteriores.

CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA ﬁ FILTROS PARA EL CONTROL DE ACUSACION
CASACION N° 760-2016-LA LIBERTAD DESARROLLADOS POR LA CASACION.

Dentro del fundamento décimo quinto de la Casacion N°760-
2016-La Libertad, desarrolla los criterios dentro del control
sustancial y son: a) Los elementos de conviccién son los que
sirven de base para la formulacién de una acusacion fiscal;
b) No pueden tener la misma intensidad incriminatoria que
la prueba, obtenida en juicio, pues solo genera certeza en el
fiscal que es quien sostiene sus acusacion; c) Por juicio a
contrario del articulo 344.2; d) Los elementos de conviccion
deben ser suficientes, para acusar, pues en situacion
inversa solo daria lugar al sobreseimiento; e) Quienes
determinan, por regla general la suficiencia de los elementos
de conviccién, son los fiscales pues son ellos los titulares de
la accion penal; f) Solo cuando la insuficiencia de elementos
de conviccion sea evidente o cuando no exista la posibilidad
razonable de incorporar al juicio, elementos de prueba, se
puede instar a sobreseimiento.

Dentro del fundamento 18vo de la Casacion N°760-2016-La
Libertad, desarrolla dos filtros por las que debe evaluar a la
acusacion:

Dentro de este primer filtro en la acusacion se debe observar
todos los errores o insuficiencias que esta presenta, porque al no
realizarlo se estaria vulnerando la exigencia debida motivacion
de las disposiciones fiscales, conforme las exigencias del NCPP
en relacion a la acusacion.

Con relacién al segundo filtro, denominado control sustancial de
acuerdo a los elementos de conviccién, en este punto, la
casacion para una mayor delimitacion de los alcances de los
elementos de conviccion.
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CAPITULO VI
DISCUSION

El analisis y estudio de la Casacién N°760-2016-La Libertad, aborda el tratamiento
normativo y doctrinario de dos cuestiones tematicas; la primera, en relacion a la
naturaleza juridica de los elementos de conviccién y su suficiencia en la acusacion fiscal
en la etapa intermedia, y el segundo, referido a los alcances tipicos del delito de
induccién al voto en el proceso electoral; los que fueron resueltos por la Corte Suprema
de Justicia de la Republica y cuyos fundamentos esbozados en el cuerpo de la sentencia

casatoria se constituyen como doctrina jurisprudencial.

Con respecto al &mbito penal, se ha tratado no solo alcances tipicos del delito de
induccién al voto conforme a la casacion, sino que el andlisis se ha hecho extensivo a
todos los elementos estructurales del delito, es decir, se ha sometido a un riguroso
analisis dogmatico el articulo 356° del Cdédigo Penal — pues dicha disposicion
comprende la base normativa del delito en comentario — a fin de identificar conductas
gue verdaderamente constituyen ilicito penales y merecen la intervencion del derecho
penal, ello en virtud a que no cualquier comportamiento suscitado en el contexto de un
proceso electoral puede ser calificado como delito, sobre este punto podemaos citar como
ejemplo a la Casacion N°348-2015-Huanuco, donde se discute una cuestion de
atipicidad por falta de contenido tipico sobre el delito de induccién al voto, el hecho versa
sobre un funcionario publico que apoyando la candidatura de un postulante a congreso,
a vertido expresiones a la prensa resaltando que si se vota por su candidato se
construirdn obras publicas; sobre esto, el Tribunal Supremo ha resuelto que la conducta
del funcionario publico no se ajusta a los elementos objetivos del tipo penal por cuanto
la promesa inductora no es concreto a un elector o grupo de electores, ya que se trata
de expresiones geneéricas e imprecisas sobre los supuestos beneficios que recibiria la

poblacién que apoya.

En ese sentido, dentro del analisis dogmatico al delito de induccion al voto, nos hemos
tropezado con una disyuntiva que ha sido objeto de problema en la presente
investigacion, y viene dado por determinar — en concreto — el momento en que la
induccion al voto se torna un injusto penal dentro de un proceso electoral, pues el caso
gue ha motivado el pronunciamiento de la Corte Suprema surge de un hecho real que

su analisis principal se centra sobre tal cuestion de indole dogmatica.
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Si bien el delito de induccién al voto surge en el marco de un proceso electoral, ello
debido a la naturaleza de la accion tipica sobre la cual esta construido este tipo penal,
resulta importante determinar el momento exacto en que este delito puede tomar forma
en la realidad, o mejor dicho, en un proceso electoral, ello porque tal aspecto sera
definitivo para realizar el requerimiento fiscal — de acusacion o sobreseimiento —
conforme a las exigencias de la norma procesal, y en efecto, obtener la pena que
delimita el delito de induccidn al voto, que se traduce en no menor de uno ni mayor de

cuatro afos.

Siendo asi, en primer término, debemos indicar que el delito debe surgir en el marco de
un proceso electoral, ello por el fin que persigue el sujeto activo con la conducta, de
manera que, “‘como sucede con todos los tipos penales dentro del presente titulo, la
conducta se desarrolla dentro de un certamen democréatico o con ocasiéon del mismo,
pero siempre que implique votacion, ya sea una eleccion, un plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato” (BARRETO ARDILA et al, 2003, pag.,

1024), son esos panoramas electorales en donde el delito debe surgir.

Ahora bien, el contexto del proceso electoral no resulta suficiente como para afirmar que
el delito de induccion al voto se puede manifestar o tomar forma como injusto penal,
sino que se requiere identificar el momento preciso (dentro de ese contexto electoral)
de su aparicién, de no hacerlo conllevaria al error criterio de calificar como induccién al
voto a conductas que no se ajustan a las caracteristicas del injusto penal y asi activar
todo el sistema penal para el procesamiento de imputados que de pasar a juicio oral
devendria en una sentencia absolutoria.

En razén a eso, han surgido dos teorias que son desarrolladas por la jurisprudencia
como por la doctrina y pretenden explicar el momento de aparicion del delito de
induccién al voto, las mismas que fueron abordadas en la Casaciéon N°760-2016-La
Libertad, siendo las siguientes: a) tesis restrictiva, explica que el delito puede
materializarse en el mismo dia de las elecciones, esto es, a puertas de ingresar a las
urnas a ejercer el voto, luego de ello no habria posibilidad de ejercer induccién alguna
sobre el elector; b) tesis amplia, expone que el ilicito penal puede surgir en cualquier
etapa del proceso electoral, es decir, desde el momento en que se inicia (convocatoria

a elecciones) hasta su final (nulidad de las elecciones).

Sin embargo, estas teorias presentan deficiencias que si bien revelan el limite inicial
de la comisién del delito, dejan ciertos vacios que son advertidos por la ley electoral y

penal.
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La critica a la primera tesis hace impune aquellas situaciones en las que el sujeto activo
hace induccién continua y permanente a los electores en diferentes momentos durante
la camparia electoral, la segunda tesis nos lleva a extremos en los que, incluso, decae
la imputacion cuando se induce a potenciales candidatos que al final son inadmitidos en
el proceso electoral (GARCIA NAVARRO, 2020, T. |., pag. 450); entonces, ante esos
vacios facticos que generan ambas posturas surge la necesidad de acudir a otro criterio
mas razonable que subsane esas criticas observadas por la doctrina e incluso lo
advierte la propia ley, a efectos de no dar cavidad a la impunidad con aquellas conductas

gue pretenden la instigacion al elector.

Este panorama surge, conforme lo explica Hugo Vizcardo en su tesis titulada “La
proteccion juridico-penal del derecho de sufragio en el Perd”, cuando analiza la
legislacién penal sobre los delitos electorales, y refiere que “los factores que no permiten
una criminalizacion integral de aquellas conductas que vulneran el derecho al sufragio
son Juridico-positivo y Politico criminal; puesto que, nuestra legislacion respecto a los
delitos Contra la Voluntad Popular, es insuficiente, genérica, ambigua, repetitiva y
presenta vacios respecto a las conductas dentro de los tipos penales, generando una
desproteccion e inseguridad al momento de sancionar los actos que atentan contra la
voluntad popular”. Sobre el particular, expresamos nuestra conformidad con el criterio
expuesto por el citado autor, en virtud a que, estas deficiencias o vacios que surgen del
planteamiento de ambas teorias (restrictiva y amplia) en la realidad, se dan por la
defectuosa regulaciéon de los injustos penales electorales ya que como se observa, la
tipicidad de la conducta no se encuentra totalmente amparada por la descripcion
normativa del tipo penal, lo que deja a salvo que ante un caso de indole penal-electoral
se generen vacios que influyan en el andlisis dogmatico del delito de induccién al voto,

como lo es la cuestion del limite inicial de la comisién del delito de induccién al voto.

Para subsanar las criticas que trae consigo la tesis restrictiva y amplia en relacion al
momento inicial del delito de induccion al voto, es seguir secuencialmente el proceso
electoral, lo que implica adentrarnos en sus etapas y sub etapas que la conforman, y
verificar — de acuerdo a las caracteristicas tipicas del injusto penal — en cual de esas
fases es pasible que la induccién electoral pueda tomar su forma como injusto penal;
por lo que no resulta un criterio improvisado partir de su estructura y dindmica para

determinar el instante en que aparece el delito.

Aplicando el criterio propuesto, resulta pertinente remitirnos a la Ley N°26859 — Ley
Organica de Elecciones, dado que funciona como la base normativa donde se regula el

proceso electoral, siendo sus etapas las siguientes: a) la fase preparatoria, también

103



denominado como “actos pre electorales”, que se constituye de: i) convocatoria de
elecciones, ii) inscripciobn de partidos y alianzas, iii) elecciébn de candidatos, iv)
inscripcion de candidatos/tacha, v) cédula de sufragio, vii) conformacion y ubicacion de
la mesa de sufragio; b) la fase de competencia, llamado ademas como “actos
electorales”, que importan las campanas por los medios de comunicacion; vy, iii) la fase
de resultado, o “actos post electorales”, conformado por: i) sufragio, ii) escrutinio, iii)

computo y proclamacion de resultado, iv) nulidad de elecciones.

Si observamos las sub etapas de la fase preparatoria; en la convocatoria a elecciones,
gue importa un llamado a las proximas elecciones que se realizar4 en determinada fecha
para que los partidos politicos y sus aspirantes a la funcion publica se presenten como
postulantes, esto es la inscripcion de partidos y alianzas, previo a darse la designacién
interna de los que representaran al partido politico (eleccion de candidatos) en los
cargos publicos, para que posteriormente se dé la inscripcion de los candidatos, donde
hasta ese momento el elector ya tendré pleno conocimiento de quienes seran aquellas
personas que postulan a la administracion publica, y estos sujetos puedan desplegar la

conducta de induccién.

Entonces, de acuerdo a las caracteristicas tipicas del delito de induccién al voto, su
aparicion como delito surge la sub etapa de la inscripcion de los candidatos, puesto que
con el registro de postulantes se da un acto formalidad que genera confianza y certeza
de quienes son los candidatos a los cargos publicos (presidencial, congresal, municipal
y regional), es decir, se trata de personas identificadas que podrian realizar la induccion,
por lo que, la aparicion del delito no resultaria posible antes de la sub etapa da
inscripcion en virtud de existir un desconocimiento sobre quienes participaran en las
elecciones. Es con la inscripcion de candidatos que el delito podria cometerse, desde
alli hasta la sub etapa del sufragio de la fase de resultados, donde el elector ya tiene
una posicion definida sobre qué candidato elegir, y facticamente el corruptor ejercer el
soborno electoral; que, si bien la induccién se extiende a la fase de resultados, se debe
especificar que su conclusién es luego de emitir el sufragio, porque en la sub etapa del

escrutinio no hay acto alguno de elegir, sino que se da el conteo de los votos.

Una posicién contraria sobre el momento de consumacién de la induccion al voto y su
regulacion como delito electoral, es la que realiza Montenegro Rojas en su tesis titulada:
“La inadecuada aplicacion de sancién de exclusion de candidatura por entrega de
dadivas en campafias electorales que vulnera el derecho fundamental de ser elegido”,
donde sefiala que “los ciudadanos en los comicios electorales eligen en funcion a sus

preferencias politicas, por lo tanto; la entrega de regalos, donativos u otro bien, no
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necesariamente influye en la decisién que tome el elector. Asi mismo, concluye que las
instituciones que integran el proceso electoral deben fomentar e informar respecto a los
actos que vulneren el derecho de sufragio”. Al respecto, manifestamos nuestra
discrepancia con la citada autora, dado que, el delito de induccién al voto se constituye
como un delito de pura conducta o0 mera actividad que encuentra su punto de
consumaciéon al momento de realizar la conducta tipica, es decir, cuando el sujeto activo
emite el mensaje o propuesta corruptora al elector o sufragante, por tanto, para afectos
de configuracion penal, resulta irrelevante que el elector dentro de los comicios exprese

su voto conforme a lo indicado por el inductor.

Por otro lado, lo que concierne al control de acusacion, es la etapa que funciona como
un filtro para evaluar si un requerimiento fiscal cumple con los parametros establecidos
dentro de la norma procesal para tener mérito de avanzar a un futuro juzgamiento, en
este caso, resulta importante sefialar como debe ser correctamente evaluado estos
requerimientos presentados por el titular de la acciéon penal para considerar que se
encuentra debidamente motivada y conforme a ley. En ese sentido, tanto el NCPP en
su articulo 349° y el primero motivo casacional que desarrollamos en la presente
investigacion, plantean varios criterios o requisitos que se debe tomar en cuenta para
una buena acusacioén. Asi, el control de acusacion esté dividido por dos filtros en las que
debe valorarse el requerimiento en dos momentos: Un control formal y un control

sustancial.

El control formal esta desarrollado en el Cédigo Procesal Penal, dentro del articulo antes
mencionado, que para doctrina el incumplimiento de alguna de ellas son pasibles de
subsanacion, modificaciéon o un nuevo andlisis dentro del requerimiento, sin embargo
dentro del control sustancial, que se encuentra desarrollada en la Casacion N°760-2016-
La Libertad, se plantea los criterios que se debe cumplir para admitir el requerimiento,
en este caso, la casacidén se centra y establece que el control sustancial debe estar
estrechamente relacionado con los elementos de conviccidn, si estos elementos no son
suficientes y se adecuan al articulo 344°, 2) del NCPP, se debe plantear el

sobreseimiento.

Sin embargo, el control de acusacién en la etapa intermedia, trae consigo una serie de
problemas que se ven reflejados en la realidad juridica, este contexto se resalta en la
tesis planteada por los autores Horna Guevara y Norabuena Valderrama, en su tesis
titulada “El control formal y sustancial de la acusacion fiscal en la etapa intermedia del
proceso penal y la garantia del debido proceso legal”, donde indican que “la etapa

intermedia es necesaria dentro del proceso por lo que debe ser desarrollada de modo
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responsable en razén que el codificador ha establecido que en esta etapa se discuta y
corrija las condiciones de forma y de fondo de cada uno de los actos que integran la
acusacion”, - agregan los autores; “el control formal y sustancial de la acusacion fiscal,
gue realizan los juzgados de investigacion preparatoria no garantizan un debido proceso
y transgrede principios y garantias constitucionales como el derecho a la defensa y la

presuncién de inocencia”.

Sobre lo planteado, expresamos nuestra conformidad con las conclusiones a la que
llegaron los autores de dicha investigacion porque en la praxis, pese a que los requisitos
y criterios se encuentren debidamente explicados y detallados, el fiscal en la mayoria
de casos no desarrolla un requerimiento convincente ni redne los elementos de
conviccidn necesarios para sustentar su acusacion, ante esta deficiencia, el Juez de
Investigacion Preparatoria, en ciertos casos admite una acusacion deficiente lo que trae
como consecuencia que el juicio oral no se pueda probar los hechos ni incriminar al
acusado, culminando en una sentencia absolutoria no porque el acusado sea inocente
0 no se le haya encontrado responsable, sino por un problema de insuficiencia

probatoria.

En esa misma linea de ideas, Soria Ramirez en su tesis “Deficiencia en la reunién de
elementos de conviccién en las Investigaciones Preparatorias y los sobreseimientos en
el Segundo Juzgado De Investigacion Preparatoria el distrito judicial de Huanuco -
2016”, desarrolla el criterio que; “el titular de la accion penal no asume la conduccién de
su investigacion de manera correcta, los casos terminardn sometiéndose a un
requerimiento de sobreseimiento, convirtiéndose éste en un mecanismo de impunidad,
porque no hay sancion correspondiente por parte del Estado y el derecho penal no

cumple con si finalidad”.

Criterio con el que concordamos en todos sus extremos, en razén, a que, por falta de
una buena investigacion, existen ciertos casos que realmente se ha vulnerado algin
bien juridico protegido, pero por insuficiencia en la investigacion no se puede
fundamentar adecuadamente el requerimiento acusatorio, y de acuerdo a la casacion,
si no se crea conviccion en el juez, se debe sobreseer el caso. Sin embargo, el
sobreseimiento puede ser un arma de doble cara para la defensa, por un lado, proteger
su derecho al debido proceso, la presuncién de inocencia, etc., funcionando también
como una herramienta que busca que el acusado no sea juzgado, por lo que la defensa
se aprovecha de las deficiencias del fiscal para llegar a una conclusiobn mas rapida y
efectiva como el sobreseimiento, ya que con ello, el caso deviene en cosa juzgada, lo

gue es similar a decir que el proceso culmind en una sentencia absolutoria.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Lo que comprende este capitulo, es lo concerniente a las conclusiones que arribamos
en el transcurso de la investigacion descriptiva desarrollado en este caso; y son las

siguientes:

- Se ha logrado identificar en qué momento la conducta de induccién al voto se
torna un injusto penal, en el marco de un proceso electoral, para ello, se tuvo
como criterio razonable el estudio de las etapas del proceso electoral, las
mismas que funcionan como filtros para analizar la conducta tipica del articulo
356° del Codigo Penal, teniendo en cuenta las caracteristicas del injusto penal
en comentario, determinandose asi, que es en la etapa preparatoria, también
denominada “pre electoral” en donde la induccién al voto se torna delito y puede
manifestarse, y en especifico, dentro de dicha etapa es en la sub etapa de la
inscripcion de los candidatos donde el sujeto activo del delito puede desplegar
la conducta prohibida por la normal penal: “tratar de inducir’, y el elector es
pasible de aceptar o no el mensaje preferencial o propuesta corruptora formulada
por el corruptor, ello en virtud a que la inscripcién de los candidatos constituye
un acto formal donde brinda plena certeza de quienes son los postulantes a los

funcion publica.

- Ademas, se ha conseguido determinar el criterio de la Casacion N°760-2016-La
Libertad, respecto al momento en el que aparece el delito de induccién al voto
en tiempo de elecciones, pudiéndose observar del Fundamento Trigésimo que
su analisis toma como inicio las etapas del proceso electoral, siendo los
siguientes: a) convocatoria a elecciones; b) inscripcibn de candidatos; c)
sufragio; d) escrutinio; y, e) resultado de las elecciones; descartando a la etapa
de la convocatoria a elecciones porgue implica un momento ajeno a la conducta
inductora donde no se tiene idea alguna de quienes participaran en ella (es decir
quiénes son los postulantes), por otro lado, acepta a la etapa de la inscripcién
de los candidatos como el momento en que el delito de induccion al voto podria
expresarse, desde aquel escenario hasta el sufragio. De manera que, para la
sentencia casatoria, a partir de esa etapa (inscripcion de candidatos) el delito en
examen podria comenzar a configurarse ya que en el plano factico resulta

posible.
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Se pudo estudiar el contenido de las etapas del proceso electoral, que resulta
necesario su desarrollo porque guarda relacion con el delito de induccion al voto
en el sentido que la propia construccion normativa del articulo 356° del Cddigo
Penal, hace que nos remitamos al proceso electoral para complementar su
analisis interpretativo, teniéndose en cuenta, ademas, que la naturaleza de la
accion tipica se manifiesta en el contexto de un proceso electoral lo que sujeta

sus alcance tipico a instituciones juridicas de indole electoral.

También, se alcanz6 a establecer los filtros y exigencias que debe cumplir el
requerimiento acusatorio para no recaer en sobreseimiento dentro de la etapa
intermedia, teniendo en cuenta que dentro de esta etapa se decide si se continla
con la acusacion, se archiva o se amplia la investigacion, sefialando que esta
etapa se encuentra a cargo del Juez de Investigacion Preparatoria. En ese
sentido, de acuerdo con el criterio de la Casacion N° 760-2016-La Libertad y lo
establecido en el NCPP respecto a la etapa intermedia, que la acusacioén, debe
cumplir con las exigencias de dos filtros: el control formal y el control sustancial.
En tanto, el control formal, esta relacionado a los criterios del 349° del NCPP, y
el control sustancial, se encuentra estrechamente relacionado con los elementos
de conviccién que presenta el fiscal, por lo que se debe tener en cuenta los seis
criterios definidos en la casacion, para que al emitirse el auto de enjuiciamiento,
el juicio oral no recaiga en deficiencias que debieron ser advertidas en la etapa
anterior, y el enjuiciamiento en lo posible culmine con una condena, o con un

analisis que se ajusta a la verdad.

Finalmente, se pudo desarrollar los niveles de conviccién que debe generar el
requerimiento acusatorio en el juez para que éste pueda admitirlo, planteando a
partir de la casacion un criterio Unico referente a situaciones de duda sobre el
requerimiento acusatorio. Se ha establecido que, en caso de duda, dentro de la
etapa intermedia, no se favorece al procesado, sino que automaticamente, se
dicta el auto en enjuiciamiento para que esta duda del juez de investigacién

preparatoria sea resulta el juicio oral.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Se recomienda la modificacion del articulo 356° del Codigo Penal, donde se
incorpore como segundo parrafo la regulacién como sujetos activos del delito de
induccion al voto, a los funcionarios o servidores publicos o miembros de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, cuyo fundamento de punicion estriba

en el deber del cargo funcionarial que ostentan.

Se debe realizar un amplio estudio doctrinario de las teorias que explican el
ambito inicial de la comision del delito de Induccion al Voto, a efectos de evitar
el procesamiento de conductas que no se ajustan al tipo objetivo y subjetivo del

injusto penal en comentario, que terminaria con una sentencia absolutoria.

Para la configuracion del delito de induccién al voto, se propone asumir el criterio
gue expone que, el delito se configura como injusto penal desde el momento de
la inscripcion de los candidatos hasta el sufragio; ya que, dentro de ese limite
temporal, la accién tipica de inducir puede ser desplegada por el sujeto activo o
corruptor, y el sujeto pasivo o elector, ser pasible de recaer en la accién

inductora.

Se sugiere a los fiscales, abogados defensores y jueces que, ante los casos
relacionados a los delitos electorales, para su investigacion, defensa y
juzgamiento respectivamente, se debe partir del estudio del proceso electoral
para el correcto andlisis de aquellas conductas ilicitas que surgen dentro de ese
contexto, para una debida aplicacion de la pena y asi evitar vulneracion al

principio de legalidad.

Tener un mayor control por parte de los organismos electorales, sobre la
conducta de los candidatos en el desarrollo de un proceso electoral, ya que
generalmente la accion inductora o soborno electoral proviene de estos como

postulantes y de sus militantes de su partido politico.

Sugerimos mayor capacitacion a los Magistrados (jueces y fiscales) respecto a
los delitos electores, que, si bien se tratan de delitos comunes, su interpretacion

comprende un tratamiento doctrinario y normativo especial, es decir, e debe
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remitir al campo del derecho electoral, a fin de efectuar una correcta

administracion de justicia.

Respecto a la doble normativa que existe en el ordenamiento juridico peruano,
sobre la regulacion de los delitos electorales, esto es, en el Cédigo Penal (arts.
354° al 360°) y Ley Orgéanica de Elecciones (arts. 382° y 393°), se trata de una
antinomia o contradiccion de leyes que describen idénticos tipos penales
(conducta prohibida) y diferente consecuencia juridica (penalidad), que importa
un problema en la aplicacién de leyes al momento de administrar justicia; por lo
que recomendamos, en el contexto de esta disyuntiva, apelar al criterio de
solucion la aplicacion del principio de la ley que més favorece al reo para
remediar esta incertidumbre normativa. Que, principalmente versa sobre recurrir
al tipo penal — del Cédigo Penal o Ley Electoral — con la pena mas benigna que
resulte favorable al imputado, conforme al articulo 139° inciso 11 de la

Constituciéon Politica del Peru.

Sobre el control acusatorio de los requerimientos fiscales, se recomienda al
Ministerio Publico que, al momento de formular sus acusaciones, tomen en
cuenta con estricto cumplimiento las exigencias previstas en el articulo 349° del
Cddigo Procesal Penal, a efectos que a llegar al juicio oral haya un correcto
esclarecimiento de los hechos con los medios de pruebas actuados y admitidos
en la etapa intermedia, lo que importa por parte del juez del juicio oral una

sentencia que se ajusta a derecho.
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ANEXO N° 1: Matriz de consistencia.

ANEXOS

TITULO: EL DELITO DE INDUCCION AL VOTO Y CONTROL ACUSATORIO: CASACION N° 760-2016-LA LIBERTAD.

AUTORES:
- ACHO AREVALO, Anita Valeria.
- LEON DAVILA, Christopher Billy.
PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
EN RELACION AL
DELITO DE INDUCCION .
OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL VARIABLE - Derecho de sufragio TIPO DE

AL VOTO

PROBLEMA GENERAL

;Cuando la conducta
tipica de Induccién al Voto
se torna injusto penal, en
el marco de un proceso

electoral?

Identificar qué momento
la conducta tipica de
Induccion al Voto se
torna injusto penal, en el
marco de un proceso

electoral.

La conducta tipica de Induccién

al Voto, toma forma como delito

desde la etapa

preparatoria.

(0]

fase

INDEPENDIENTE:

Delito de Induccién

al Voto.

- Proceso electoral

- Induccién al voto

INVESTIGACION

Enfoque cualitativo de

tipo socio juridico,
dentro de un nivel de
investigacion tipo

descriptiva.




PROBLEMAS
ESPECIFICOS

¢ El delito de Induccién al
Voto conforme a la
Casacion N° 760-2016-
La Libertad se comete el

dia de las elecciones?

¢ El delito de induccién al
voto se puede configurar
en cualgquier momento del
desarrollo del proceso

electoral?

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Determinar el criterio de
la Casacion N° 760-
2016-La Libertad,
respecto al momento en
la que aparece el delito
de induccién al voto en

tiempos de elecciones.

Estudiar el contenido de
las etapas del proceso

electoral.

SUPUESTOS ESPECIFICOS:

El momento en el que la
conducta de induccion al voto
conforme a la Casacién N° 760-
2016- La Libertad es pasible de
sancién penal, tenemos a una
primera tesis que explica que el
delito solo puede cometerse el
dia de las elecciones. Lo cual es

incorrecta.

Una segunda postura planteada
se centra en la condicion del
ciudadano elector, es decir, la
induccibn al voto puede
manifestarse como delito, en
cualquier momento, por lo que
el elector es pasible de

induccion.

VARIABLE
DEPENDIENTE:

Momento se torna

un injusto penal.

1.-DISENO

No experimental.

2. MUESTRA

Casacion N°760-2016
La Libertad.

3. TECNICAS

Revision y andlisis de

documentos.

4. INSTRUMENTOS

Ficha de materiales.
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EN RELACION AL
CONTROL DE
ACUSACION

PROBLEMA GENERAL

¢, Cudles son las
exigencias o filtros que
debe

requerimiento acusatorio

cumplir el
para no recaer en
sobreseimiento conforme
a la Casacion N° 760-
2016- La Libertad?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:

debe

planteada una acusacion

¢,Coémo estar

fiscal para ser admitida en

el control de acusacién?

OBJETIVO GENERAL

Establecer los filtros y
debe

cumplir el requerimiento

exigencias que

acusatorio para no recaer
el sobreseimiento dentro
de la etapa intermedia
conforme a la Casacion
N° 760-2016- La
Libertad.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

Desarrollar los niveles de
debe

generar el fiscal con el

conviccibn  que

SUPUESTO GENERAL

Los supuestos o filtros que se
deben cumplir para que a una
acusacion no se plantee el
sobreseimiento se debe seguir
son los desarrollados en la
Casacion  N°  760-2016-La

Libertad.

SUPUESTOS ESPECIFICOS:

debe

planteada correctamente para

La acusacion estar
no ser objeto de sobreseimiento
dentro del control formal, esto
debe

debidamente motivada con los

implica, que estar

VARIABLE

INDEPENDIENTE:

Control de

Acusacion.

VARIABLE
DEPENDIENTE:

Las exigencias o
filtros que debe
cumplir el

requerimiento

acusatorio.

- Etapa intermedia

- Control acusatorio
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requerimiento diferentes filtros o criterios
acusatorio. desarrollados en la casacion in

. . comento; y debe ser completa
Estudiar el contenido de y P

) ) en los elementos que se exige
la etapa intermedia en el

en el articulo 349° del Codigo
proceso penal, en

., ) Procesal Penal.
relacion a los filtros,
formales y sustanciales

de la acusacion fiscal.

ANEXO N° 2: CASACION N°760-2016-LA LIBERTAD.
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; DOCTRINA JURISPRUDENCIAL VINCULANTE
Sumilla: La acusacion fiscal puede ser objeto de control fomal: a) Que
' esté debidamente motivada y, b) Que sea completa en los elementos
i taxativamente exigidos en el articulo 349 CPP.

En el supuesto, excepcional, de control sustancial del requerimiento
acusatorio, el imputado es competente para pedir el sobreseimiento del

proceso, cuando los supuestos del art. 344.2 sean evidentes. Limite al que
estd sujeto el Juez de Investigacion Preparatoria.

: El delito de induccién al voto es un delito contra el derecho al sufragio,
de pura actividad, de peligro concreto y solo puede cometerse, una vez
que existan candidatos elegibles. Por principio de subsidiaridad vy
fragmentariedad debe circunscribirse a las conductas mds graves y que

. no puedan ser controladas eficientemente por el derecho electoral. La
{

imputacion sostiene que la conducta inductora de entrega de viveres se
habria mantenido hasta un dia antes de realizado el sufragio electoral
para Alcalde, basado en testimonio, videos, entre otros.

Desde que se incorpora a la legislacidn nacional la excepcion de
improcedencia de accidn no procede por argumentos de
iresponsabilidad.

Sentencia de casacion
X
Lima, veinte de marzo del dos mil diecisiete.-

Vistos; en audiencia publica, el recurso de
casacion interpuesto por la defensa del encausado Cesar Acuna Peralta
. confra la resolucidon de vista, de fojas cuatrocientos treinta y ocho, del

) ,veinte de abril del dos mil dieciséis, emitida por la Segunda Sala Penal de
\' Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, en el extremo
que resolvio: i) Revocar la resolucion N° 17, de fecha diecisiete de
“sefiembre del ano dos mil quince, en el extremo que declara Fundado el
sobreseimiento planteado por la defensa del acusado Cesar Acuia
Peralta, en relacion al delito de Falsedad Genérica, en agravio del Jurado

Nacional de Elecciones, y Reformdndolo declararon Infundado el
sobreseimiento y dispusieron la contfinuacion del proceso segin en el
estado que se encuentre; vy, ii) Confirmaron la referida resolucion en el

i
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extremo que declara Infundada la excepcidn de improcedencia de

accioén, en relacion al delito de Inducciéon al Voto, seguido contra los
acusados Cesar Acuna Peralta y Tania Soledad Baca Romero, en agravio
i del Jurado Nacional de Elecciones.

Interviene como ponente el Senor Juez Supremo Aldo Figueroa Navarro.

Fundamentos de Hecho

I. | ITINERARIO DEL PROCESO EN PRIMERA INSTANCIA

Primero.- La Senora Fiscal Provincial Titular de la Tercera Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Trujillo, mediante requerimiento, de fojas doscientos
once, formulé acusacion contra Cesar Acuna Peralta como coautor del
\ delito contra el Derecho de Sufragio en la modalidad de Induccion al Voto
\\y como autor del delito contra la Fe PUblica en la modalidad de Falsedad
Genérica, ambos en agravio del Estado - Jurado Nacional de Elecciones,
solicitando se le imponga, por la comision de ambos delitos, cinco anos de
pena privativa de libertad y cinco mil nuevos soles por concepto de
reparacion civil a favor de la parte agraviada. Asi mismo, se formuld
f\ \gcusocién contra Tania Soledad Baca Romero como coautora del delito
i contra el Derecho de Sufragio en la modalidad de Induccién al Voto, en
agravio del Estado-Jurado Nacional de Elecciones y como tal solicita se le
JMmponga dos anos de pena privativa de libertad y tres mil nuevos soles por
lcohcepto de reparacién civil a favor de la parte agraviada.

4
\Segundo.- Realizado el control de acusacion - fojas doscientos ochenta y
siete —, al pronunciarse respecto de los medios de defensa técnicos
ofrecidos por la defensa legal de Cesar Acuna Peralta y Tania Soledad
Baca Romero, el Noveno Juzgado de Investigacion Preparatoria resuelve
mediante resolucion, de fecha diecisiete de setiembre de dos mil quince
— fojas doscientos ochenta y nueve — declarar Fundado el sobreseimiento
planteado en relacién al delito de falsedad genérica; Improcedente el Ne
Bis In Idem, Infundada la Excepcion de Improcedencia de Accion e
Infundado el Sobreseimiento en relacion al delito de Induccién al Voto.
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Estableciendo que consentida o ejecutoriada la resolucion en este

extremo, se continuara con el tramite del proceso.

Tercero.- El Procurador PUblico encargado de los asuntos judiciales del
Jurado Nacional de Elecciones interpone recurso de apelacion en el
extremo del sobreseimiento del delito de falsedad genérica — fojas
trescientos siete —. Asi mismo, el Procurador PUblico de Ia Municipalidad
vincial de Trujillo, en calidad de Procurador delegado en la defensa del
Jyrado Nacional de Elecciones, interpone recurso de apelacion en el
xtremo del Sobreseimiento del delito de Falsedad Genérica y en el

extremo que se dispuso no emitir Auto de Enjuiciamiento hasta que Ia
/resolucién se encuentre firme o ejecutoriada - fojas tfrescientos treinta y
' siete —. Por su parte, la Fiscal Provincial del Despacho de Investigacion de la
Tercera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo interpone recurso de
apelacion, en el extremo que declaré Fundado el Sobreseimiento del
delito de Falsedad Genérica — fojas trescientos cuarenta y ocho -. La
defensa legal de Cesar Acuia Peralta interpone recurso de apelacion en
el extremo de la resolucion que declard Infundada la Excepcidon de
Improcedencia de Acciéon - fojas trescientos cuarenta y ocho —-. En tanto

ve la defensa legal de Tania Soledad Baca Romero interpone recurso de
apelacién contra el extremo de la resolucidon que declara Infundada la
Excepcion de Improcedencia de Acciéon e Improcedente el Ne Bis In Idem
— fojas trescientos cincuenta y cuatro — Mediante auto, de fecha dos de
| \bctubre de dos mil quince, el Noveno Juzgado de Investigacién
“{-\\) Preparatoria dispone conceder los respectivos recursos de apelaciéon, con
‘3/ efecto suspensivo sin calidad de diferida; reservar la emision del Auto de

‘\\ (,ﬁhjuiciomien’ro hasta que sea devuelto por la instancia superior y elevar los

L0 g .
'\\ autos a la Sala de Apelacion respectiva.

. ltinerario del Proceso en segunda instancia

Cuarto.- El Superior Tribunal, culminando la fase de ftraslado de la
impugnacion, conforme al auto de fojas trescientos sesenta y nueve, del
veintiséis de octubre del dos mil quince, y readlizada la audiencia de
apelacion, conforme al acta de audiencia de apelacion de auto, a fojas
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veinte de abril del dos mil dieciséis — fojas cuatrocientos freinta y ocho —.

Quinto.- La resolucion de vista resolvid, por mayoria, revocar el auto de
primera instancia de fecha diecisiete de setiembre del dos mil quince en el
extremo que declaré fundado el Sobreseimiento respecto del delito de
Falsedad Genérica, reformdandolo declararon Infundado el Sobreseimiento
y dispusieron la continuacion del proceso segun en el estado que se
encuentre; y, confirmaron la referida resolucion en el extremo que declara
improcedente el Ne Bis In Idem, Infundada la Excepcion de Improcedencia
de Accion e Infundado el Sobreseimiento en relacion al delito de
Induccion al Voto.

Sexto.- Notificada la resolucion emitida por el Superior Tribunal, la defensa

legal de Cesar Acuna Peralta interpone recurso de casacion — fojas

\ _qQuinientos cuatro — proponiendo desarrollo de doctrina jurisprudencial, a

\ \f\?{f‘efec’ros que se declare Fundado su recurso y en tal virtud se disponga

“Gonfirmar el auto de primera instancia, de fecha diecisiete de setiembre

\\ del dos mil quince, en el extremo que declaré Fundado el Sobreseimiento

\ respecto del delito contra la Fe PUblica - Falsedad Genérica; vy, se revoque

) el auto antes indicado en el extremo que declard Improcedente la

| \excepcién de improcedencia de accion en relacion a la imputacion

(\)’ormulodo por el delito contra el Derecho de Sufragio — Induccion al Voto y

~ JYeformdndolo declare Fundada dicha excepcién. El referido recurso fue

/c,oncedido por la Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior

\.\ {,éle Justicia de La Libertad mediante auto de fecha once de julio del dos
y - mil dieciséis.

-

\
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cuatrocientos treinta y uno, cumple con emitir la resolucién de fecha

1. Trdmite del recurso de casacién

Sétimo.- Elevado el expediente a esta Suprema Sala, mediante auto de
calificacioén, de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, se declard bien
concedido el recurso de casacion para desarrollo de doctrina
jurisprudencial, vinculada a la causal de errénea interpretacion de la Ley
penal o de otras normas juridicas necesarias para su aplicacion, respecto
de la aplicacion artficulo 344, inciso 2, del Codigo Procesal Penal, sobre la
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naturaleza juridica de los elementos de conviccion que justifiquen un auto

de enjuiciamiento y del articulo 356 del Codédigo Penal sobre la
temporalidad del delito de Induccion al Voto.

Octavo.- Instruidas las partes procesales de la admisidon del recurso de
casacion — nofificacion a fojas 92 a 94 del cuademnillo formado en esta
Suprema instancia -, sefadlada fecha para la audiencia de casacion el dia
cho de marzo del dos mil diecisiete. Instalada la audiencia de casacion
con la presencia de la representante del Ministerio PUblico, Fiscal Adjunta
Suprema Titular de la Segunda Fiscalia Suprema en lo Penal y la defensa
legal del recurrente y culminada la misma, se produjo la deliberacion de la
causa en sesion secreta. En virtud de la cual, tras la votacion respectiva, el
estado de |la causa es la de expedir sentencia, cuya lectura en audiencia
puUblica — con las partes que asistan — en concordancia con el articulo 431,
numeral 4, del Cddigo Procesal Penal, tendrd lugar para el veintiuno de

(‘\ marzo del dos mil diecisiete.
i

\

\

\

IV.  Agravios del recurso de Casacién

Noveno.- La defensa del encausado Acuna Peralta fundamenta su recurso
. de casacion a fojas quinientos cuatro, argumentando lo siguiente: i) El Ad
\( Quem, en contfra del contenido esencial del Derecho a la presuncion de

\pnocencia, - en su aspecto referido a la necesidad de prueba suficiente
B/Eoro formular requerimiento acusatorio —, ha declarado, infringiendo el
\ Derecho a la legalidad procesal (por indebida interpretacion de los
i\arﬁcubs 344.2 y 352.4 del Codigo Procesal Penal), haber merito para pasar
'a juicio oral por el delito de Falsedad Genérica, solo sobre la base de
simples conjeturas y, absolutamente, al margen de elementos de
conviccion propiamente dichos, en los términos exigidos por la ley para
efectos de establecer si el Ministerio PUblico puede solicitar fundadamente
el enjuiciamiento del imputado. ii) El érgano Ad Quem en contra de la
garantia del principio de legalidad — en su expresion procesal referida al
Derecho a no ser procesado por un hecho que no constituye delito —y en
contra del Derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales —, ha
declarado Infundada la Excepcidon de Improcedencia de Accion,
respecto del delito de Induccion al Voto (articulo 356 del Codigo Pendl), sin
haber realizado un proceso de subsunciéon entre la conducta descrita en el

€
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requerimiento acusatorio y todos los elementos del tipo penal del delito

imputado.

V. Delimitacién del objeto del proceso

Décimo.- El requerimiento acusatorio de fojas doscientos once sostiene,
respecto del investigado Cesar Acuna Peralta, lo siguiente:

La Fiscalia presenta como hechos anteriores: i) En el ano 2010 ostentaba el
cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Truijillo; i) En el mismo
ano se programaron las elecciones Municipales y Regionales a nivel
nacional; iii) El investigado postuld como candidato para la reeleccion por
el partido Alianza por el Progreso; vy iv) El partido Alianza por el Progreso
tiene como siglas APP y sus colores de representacion son azul con
blanco”.

lgualmente, precisa como hechos concomitantes: “Los hechos atribuidos a
s acusados sobre ventaja electoral ilegal, se inicia con las afimaciones
ealizadas por el investigado Cesar Acuna Peralta, en una reunidon
realizada con fecha 18 de marzo de 2010, con un grupo de personas
pertenecientes al Partido Politico Alianza Para el Progreso (APP) y de la
Municipalidad Provincial de Trujillo. Reunién en la que presentd y detalld su
licita estrategia politica, para enfrentar el proceso electoral municipal del
\ ' no 2010; acciodn ilicita que consistia en comprar votos de los ciudadanos
\ \,f”:rnés pobres de la ciudad de Trujillo para lograr su reeleccidon como
\ kgle’olde. Senala que, en su condicion de Presidente y fundador del Partido
\ﬁolitico APP, tenia decidido participar en los comicios electorales
municipales del ano 2010 para la eleccion de Alcaldes Distritales de Trujillo,
con tal propdsito deberia inscribirse la lista conteniendo los candidatos, la
misma que ya la tenia confeccionada, sin embargo, debid simular la
realizacion de elecciones internas en la agrupacion politicas a la cual
pertenece, para de esa manera cumplir con la ley”.

e

En cuanto a los hechos posteriores refiere: *(...) Lo que se concretizd con la
entrega de dichos viveres por el periodo de seis meses, tal como se
advierte de la informacién brindada por las personas de Faustina Bautista
Peralta, Cristina Margarita Arqueros Izquierdo, Martha Miriam Horna
Enriquez, Santa Elena Acosta Munoz, Emerita Gamarra Aguilar, y Nancy
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Marlene Diaz Ponce quienes refieren haber sido beneficiadas con la

entrega de bienes condiciondndolos a la firma de documentos en apoyo
de APP y que les decian que debian votar por APP (...) Posteriormente, se
desarrollaron las elecciones municipales y regionales del ano 2010 y se
reeligid al acusado Cesar Acuna Peralta, logrando el objetivo inicial fijado
en la reunion realizada con fecha 18 de marzo de 2010".

Fundamentos de Derecho

VI. Fundamentos del Tribunal Supremo: temas a dilucidar

A. Primer motivo casacional: Sobreseimiento e (in)suficientes elementos
de conviccién

Décimo primero.- Verificar si existe una errdnea interpretacion de los
articulos 344, inciso 2, literal d); 349, inciso 1, literal c); y, 352, inciso 4, del

- Cdédigo Procesal Penal. Al respecto, conforme ha sido establecido en la

Ejecutoria Suprema - fojas ochenta y cinco del cuadernillo formado ante
esta Suprema Instancia — los motivos de casacion admitidos para el
desarrollo de doctrina jurisprudencial, sin perjuicio de los que como
resultado del andlisis del presente caso se diluciden, son: i) Desarrollar
doctrina jurisprudencial respecto de la naturaleza juridica de la suficiencia

\i\iﬁ; los elementos de conviccion que se presentan en la acusacion fiscal a
)}rﬁ de determinar cudndo nos encontramos frente a dicho supuesto.
“ ( /

Grados de conviccién en el proceso penal

Décimo segundo.- La exigencia de la prueba suficiente, como parte
integrante del derecho a la presuncion de inocencia, estd consagrado por
el articulo 2, inciso 24 de la Constitucion Politica del Perd. Asi mismo, el
inciso 1, del articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Penal
prescribe, como una regla de juicio, que la presuncidon de inocencia
“requiere de una suficiente actividad probatoria de cargo, obtenida y
actuada con las debidas garantias procesales. En caso de duda sobre la
responsabilidad penal deberd resolverse a favor del imputado”. Sin
embargo, la prueba suficiente es el punto culminante de la acftividad
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probatoria, y solo puede generarse en el juicio, y expresa una conviccion

en los jueces de |la responsabilidad del acusado.

Décimo tercero.- Ahora bien, durante el desarrollo del proceso penal,
desde que se realizan diligencias preliminares, se formaliza la investigacion
preparatoria, se formula un pedido de prision preventiva y se formula una
acusacion fiscal, se producen diversos grados de conviccion, en el fiscal,
de la existencia de un hecho punible y de la vinculacion probable del
imputado, como autor o participe. El grado de conviccidn que es objeto
de examen, en la presente sentencia casatoria, es el que se debe verificar
en la etapa intermedia, y que debe evidenciarse con una de las dos
Unicas opciones posibles: el pedido de sobreseimiento o la formulacion de
una acusacion fiscal. En otros términos, durante el desarrollo del proceso,
| en cada una de sus etapas, se requieren distintos y ascendentes
| estdndares de conviccion, i) El inicio del proceso, para el inicio de
| iligencias preliminares, basta con el aviso inicial, conocido también como
noticia criminal, el cual va a generar el primer grado de conviccion
\\\‘) requerido: La sospecha . ii) El avance a la formalizacién y continuacion de
la investigacion preparatoria requiere como elemento adicional el
descubrimiento de indicios reveladores, los cuales conllevan a un nivel de
[\ conviccién superior: La posibilidad. ii) La acusacion requiere un nivel de
| conviccion completo, para el fiscal, respecto de la responsabilidad penal
rdel autor o participe y de sus circunstancias personales (Certeza Fiscal).

-

%

“\ flp’menfos de conviccion: Marco normativo

g

4
\,,Décimo cuarto.- Ahora bien, con relacién a estas dos posibilidades, se
establece en el arficulo 344, bajo la sumilla “Decision del Ministerio
Publico™, lo siguiente: “1. Dispuesta la conclusion de la Investigacion
Preparatoria, de conformidad con el numeral 1) del articulo 343, el fiscal
decidird en el plazo de quince. dias si formula acusacion, siempre que
exista base suficiente para ello, o si requiere el sobreseimiento de la causa.
2. El sobreseimiento procede cuando: [....] d) No existe razonablemente Ila
posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion y no haya
elementos de conviccion suficientes para solicitar fundadamente el

enjuiciamiento del imputado®.
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Por otro lado, se establece en el articulo 349.1, literal c), bajo la sumilla
“contenido” [de la acusacioén], lo siguiente: “1. La acusacion fiscal sera
debidamente motivada y contendrd: [....] c) Los elementos de conviccidn

qgue fundamenten el requerimiento acusatorio [....]".

Asi mismo, se establece en el artficulo 352.4, bajo el rétulo “Decisiones
adoptadas en la audiencia preliminar”, lo siguiente: “4. El sobreseimiento
podrd dictarse de oficio o a pedido del acusado o su defensa cuando los
requisitos establecidos en el numeral 2) del articulo 344, siempre que
resulten evidentes y no exista la posibilidad de incorporar al juicio oral
nuevos elementos de prueba. El auto de sobreseimiento observard lo
dispuesto en el articulo 347. La resolucion desestimatoria no es
impugnable”.

Interpretacion sistemdtica y Iégica de los elementos de conviccidn

/\a Décimo quinto.- En el Cddigo Procesal Penal se mencionan los llamados
elementos de conviccion, pero no se le da un contenido concreto, se le
y’rrfulc con su suficiencia, pero no se le dota de un contenido material.
~iUna primera aproximacion conceptual a su contenido seria la siguiente:
“Por la etapa en los que son utilizados, luego de realizados los actos de
investigacion, durante la investigacion preparatoria, los elementos de
conviccioén son los fundamentos o las razones suficientes que tiene el fiscal
para tener la certeza o convencimiento que se puede imputar un hecho
<\@unible al imputado, como autor o participe vy, por ende, formularle una
/acusacion e ir a juicio.

[/

Para una mayor delimitacion de sus alcances pueden plantearse los
" siguientes criterios; a) Los elementos de conviccidon son los que sirven de

base para la formulacion de una acusacion fiscal; b) No pueden tener la

misma intensidad incriminatoria que la prueba, obtenible solo en juicio,

pues solo genera certeza en el fiscal que es quien sostiene sus acusacion;

/\\ c) Por juicio a contrario del articulo 344.2; d) Los elementos de conviccion
deben ser suficientes, para acusar, pues en situacion inversa solo daria

" lugar al sobreseimiento; e) Quienes determinan, por regla general, la
suficiencia de los elementos de conviccion, son los fiscales, pues son ellos
los ftitulares de la accidon penal; f) Solo cuando la insuficiencia de
elementos de conviccidon sea evidente o cuando no exista la posibilidad

/ /
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razonable de incorporar al juicio, elementos de prueba -que en readlidad

son de convicciéon- puede ms’ror el sobreseimiento, la defensa, o el juez
\ decretarlo de oficio.

Control de la acusacién y en particular de sus elementos de conviccién

Décimo sexto.- Una de los avances del nuevo sistema procesal penal, es el
hecho que la acusaciéon formulada por el fiscal, para ir a juicio, estd sujeta
a un control por las partes, en una audiencia preliminar. En el nuevo
sistema entonces, se establece una valla que los fiscales, como titulares de
la accidon penal deben superar. La cuestion que debe esclarecerse es, cudl
es el alcance de dicho control, y qué grado de injerencia tienenlas partes
para controlarla.

En este sentido, se establece que la acusacion serd debidamente

motivada. De esta manerq, los fiscales al igual que los jueces deben

,/\\ fundamentar suficientemente, de manera I6gica e integral su pretension

\ persecutoria. Con el nuevo sistema procesal penal ya no es mas posible

Wue los fiscales presenten acusaciones incompletas, enrevesadas, ildgicas

Y contradictorias, deben satisfacer un minimo estandar de suficiencia que
permita a la defensa preparar su teoria del caso, en juicio.

Pero, ademdas, la acusacion fiscal debe contar con un conjunto de
\equmfos facticos y juridicos que son mencionados de manera taxativa e
fndepend|en’re uno de los cuales son los elementos de conviccion.

[
! \Décimo sétimo.- Ahora bien, fijadas estas dos exigencias, con relacion a la

‘acusacion (motivacion e integralidad), gcudl es el control que puede
ejercerse respecto de ella¢ La respuesta estd en funciéon, otra vez, del
estadio en que se formula y el rol de quien, como titular exclusivo, la
realiza.

Décimo octavo.- En este contexto, inicialmente, las partes y en particular la
defensa solo fienen la posibilidad de hacer un control formal de la
acusacion; dar cuenta por ejemplo de omisiones relevantes en la
acusacion; indefinicion en el titulo de imputaciéon; insuficiencia o
contradiccion en la identificacion de los acusados; insuficiente
individualizacion de los acusados con relacion a los hechos objeto del

10
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proceso o confusion en los tipos penales invocados. Se trata por tanto de

errores o insuficiencias en la debida motivacion de la acusacion.

Décimo noveno.- Se evidencia la necesidad de interpretar el articulo 352,
inciso 4, del Codigo Procesal penal para definir el grado de conviccion
necesario para considerar la suficiencia de elementos de conviccion y el
alcance del control jurisdiccional del requerimiento acusatorio durante la
etapa intermedia, todo ello desde |la perspectiva de las funciones del
Ministerio PUblico y del Juez de Investigacion Preparatoria.

Vigésimo.- Respecto al control sustancial, con relacién a los elementos de
convicciéon presentados en la acusacion debe considerarse que el que
puede ejercerse, tiene que circunscribirse exclusivamente a los casos en el
que el juicio de suficiencia, que les estd permitido hacer a las partes, tenga
TN por resultado la evidente certeza de la concurrencia de un supuesto de
/ \ sobreseimiento y, en su caso, la imposibilidad altamente probable que no
K}/ se podrd incorporar nuevos elementos de prueba. Pero entiéndase que
\&n estos son casos limites, notorios, aprehensibles por cualquiera: inexistencia
" del objeto del proceso; imposibilidad que el imputado haya estado
presente en el lugar del hecho; el hecho investigado ha devenido en
\ I\ atipico; o hay eximentes de responsabilidad evidentes; no hay mayor
\\‘ controversia que la accion penal se ha extinguido (prescripcion evidente o
\ \{ ._Mmuerte del imputado). Y en el caso que es motivo casacional que resulte,
{/é todas luces, evidente que no hay elementos de conviccidn o que estos
! Y ng estén apoyados en medios probatorios que puedan generar
Y ’\a}lrfformccién relacionada con el objeto del proceso (testigos, videos o
\‘oc’ras). Finalimente, no pudiéndose sobreseer, en la etapa intermedia, un
proceso penal cuando haya elementos de conviccion que generen duda,
en la comision del delito o en la responsabilidad penal del imputado, que
Vs exige el esclarecimiento en el juicio oral.

-

Vigésimo primero.- Es decir, tanto la decisién del Ministerio PUblico como la
solicitud que puede redlizar el acusado o su defensa de sobreseer la
accion penal se encuentra regulada por la misma norma adjetiva. Sin
embargo el presupuesto de aplicacion entre uno y otro sujeto procesal
descansa en un fundamento diferente pues por mandato constitucional el
Ministerio PUblico es el Unico encargado de desempenar la accion pendl,

11
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mientras que, en confraparte, el procesado y su defensa pueden

Unicamente cuestionarla ante el Juez de Investigacion Preparatoria, en ese
sentido, considerando quien Unicamente tiene, en esta etapa del proceso,
fundamentalmente, como funcién el control judicial y de garantias'.

B. Segundo motivo casacional: Estructura tipica del delito de induccién
al voto

Principio democrdtico y dignidad de la persona

Vigésimo segundo.- El segundo motivo casacional tiene relacion con la
interpretacion del tipo penal de induccion al voto, en particular, respecto
del elemento temporal que aparece en el delito en cuestion, de cara ala
puesta en peligro del bien juridico tutelado; esto es, salvaguarda del
principio de afectacién al bien juridico protegido, contenido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Cédigo Penal.

La libre eleccién de los representantes es la maxima expresion de libertad
del ciudadano y uno de los pilares del sistema democrdatico. Asi lo ha
reconocido el Tribunal Constitucional:

“La democracia se fundamenta pues, en la aceptacion de que la
persona humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado
(articulo 1° de la Constitucion), por lo que su participacion en la
formacion de la voluntad politico-estatal es presupuesto
indispensable para garantizar el mdximo respeto a la totalidad de
sus derechos constitucionales.

\ i Consustancial a tal cometido es el reconocimiento de un gobierno

\ Y representativo (articulo 45° de la Constitucion) y del principio de
) separacion de poderes (articulo 43° de la Constitucion), de
mecanismos de democracia directa (articulo  31° de Ila
Constitucion), de organizaciones politicas (articulo 35° de la
Constitucion), del principio de alternancia en el poder y de
folerancia; asi como de una serie de derechos fundamentales
cuya vinculacion directa con la consolidacion y estabilidad de
una sociedad democrdtica hace de ellos, a su vez, garantias
institucionales de ésta. Entre eéstos se encuentran los denominados
derechos politicos, enumerados en los articulos 2°, inciso 17 y 30° a

1 SAN MARTIN CASTRO, Cesar E., Acerca de la Funcién Del Juez De La Investigacion Preparatoria, p. 25. Tomado
de: hitn//www incpp.org. pe/archivos/publicacionesfunciondeliyez.pdf

12
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35° (entre ellos destaca, de modo singular, el derecho de los
ciudadanos a ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orgdnica), los derechos a las libertades de
informacioén, opinion, expresion 'y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen (articulo 2°, inciso
4), de acceso a la informacion publica (articulo 2° inciso 5), de
reunion (articulo 2°, inciso 12) y de asociacion (articulo 2°, inciso
13).

Una sociedad en Ila que no se encuentren plenamente
garantizados estos derechos, sencillamente, o no es una
comunidad democrdtica, o su democracia, por incipiente y
debilitada, se encuentra, por asi decirlo, "herida de muerte”.

23. Asi pues, el principio democrdtico se materializa a través de

la participacion directa, individual o colectiva, de la persona

como titular de una suma de derechos de dimensidn tanto

subjetiva como institucional (derecho de voto, referéndum,

iniciativa legislativa, remocion, o revocacion de autoridades,

\ demanda de rendicion de cuentas, expresion, reunion, etc.), asi

~ como en su participacion asociada, a través de organizaciones

w orientadas a canalizar el pluralismo politico. Tales organizaciones

\ son los partidos y movimientos politicos, reconocidos en el articulo
35° de la Constitucion.

Asimismo, el referido principio se materializa en la participacion
politica indirecta de Ia ciudadania; es decir, a través de sus
representantes libremente elegidos. La democracia representativa
es —como quedd dicho— el rasgo prevalente en nuestra
Constitucion.”?

Alcances tipicos del delito de induccién al voto

Vigésimo tercero.- Ahora bien, para la consolidacion del principio
democrdtico, mediante la participacion igualitaria y liore de los
ciudadanos, el Estado ha estimado fundamental recurrir al derecho penal,
como maximo y mas severo instrumento de confrol social. Asi, se ha
previsto en el Cdodigo Penal, Titulo XVII, una serie de delitos contra la

2 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional del 02 de febrero del 2006. EXP. N. 2 0030-2005-PI/TC.
Fundamentos Juridicos 22-23.

Z
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Voluntad Popular y en un Capitulo Unico, Delitos contra el Derecho al

Sufragio. Uno de los tipos pendles es el referido a la induccién al voto, cuyo
texto es el siguiente:

"Articulo 356.- Induccidn a no votar o a hacerlo en sentido
determinado

El que, mediante dddivas, ventajas o promesas trata de inducir a
un elector a no votar o a votar en un sentido determinado, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro anos”.

Vigésimo cuarto.- El tipo penal mencionado presenta las siguientes
cgaracteristicas tipicas:

a. El syjeto activo es designado mediante la locucion pronominal “El
que” por lo que puede ser cualquiera, Se trata de un delito comun y
de organizacion. No se requiere por tanto ninguna cualidad

N particular.
~b. El sujeto pasivo es la sociedad que, en el dmbito electoral, esta
\\\ representada por toda la comunidad politica de ciudadanos. Estos
tienen la expectativa que la eleccidon de sus autoridades,
nacionales, regionales, municipales o sus representantes dentro de
las organizaciones politicas, sean la directa, transparente, igual y
libre expresion de la voluntad popular;

c. La accion tipica esta constituida por los verbos conjugados “trata de
/ inducir”. Inducir, en el sentido comuUn del lenguaje es instigar o
\‘ ) inQitar. El tratar de inducir es procurar incitar al elector hacia un

/ resultado. Al respecto caben dos aclaraciones. El sentido comun del
término instigacion no puede confundirse con su sentido juridico. La
instigacion que pretende generar el sujeto activo es con relacion a
la voluntad de elector de no votar o de hacerlo, en el sentido
deseado por el inductor. Ello nada tiene que ver con la instigacion,
en sentfido penal, que hace nacer la voluntad en el instigado, de
cometer un delito. En el mismo sentido se ha pronunciado
anteriormente esta Corte Suprema sefalando que “No rigen las
reglas de la instigacion como forma de participacion delictiva
(arficulo 24 del Codigo Penal) el verbo inducir debe considerarse

14
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como un verbo rector, pues esta descrito en |la Parte Especial del
Codigo Penal como una forma de autoria, que no se rige por el
principio de accesoriedads. Si el elector es inducido -instigado- su
conducta es impune, pues el no votar solo merece una multa
administrativa y el votar en un determinado sentido u otro, es una
conducta neutra.

La finalidad del inductor es la de buscar que el elector, como
destinatario del acto inductor, no vote o vote en el sentido que
desea el sujeto activo. Pero estos fines alternativos son en realidad
elementos subjetivos distintos al dolo; se trata de un delito de
tendencia interna trascendente. Es irrelevante para fines tipicos que
el elector haya efectivamente sido inducido a no votar o a hacerlo
en determinado sentido. H delito en cuestion es de pura actividad.
Se agota con la entrega de los medios calificados, sefalados
expresamente en el tipo penal.

Los medios que puede utilizar el sujeto activo pueden ser: i) La
entrega de dddivas; esto es, donativos o bienes que se dan
gratuitamente; ii) Bl otorgamiento de ventqjas; vale decir, cualquier
utiidad o beneficio que se reciba de cardcter inmaterial (empleos,
tratos preferentes, becas) y, c) La promesa o el ofrecimiento de
recibir beneficios, bienes o cualquier utilidad.

El sujeto sobre el que recae fisicamente la accion debe
necesariamente ser un elector.

g.\EI tipo subjetivo es exclusivamente doloso. El agente debe tener

conocimiento que pretende desviar la voluntad de un elector,
mediante la entrega de dddivas, ventajas o promesas, con la
finalidad de inducirlo a no votar o a hacerlo en determinado sentido.

Bien juridico e imputacién objetiva

Vigésimo quinto.- Ahora bien, a efecto de precisar los alcances tipicos del
presente delito, es menester desarrollar puntualmente fres aspectos
interrelacionados. i) La cuestion del bien juridico protegido; ii) Los criterios
de imputacion objetiva; iii) El concepto de elector, como objeto del delito.

3 Ejecutoria Suprema Casacion N ° 348-2015-Huanuco-Sala Penal Transitoria. Fundamento Juridico Cuarto,
apartado b).
)
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Estos tres elementos estdn imbricados dado que debe considerarse que el

bien juridico protegido debe ser afectado de algun modo, a través de
conductas cuya entidad y fin han de traducirse en un aumento del riesgo
a dicho bien juridico relevante, y ello con injerencia sobre las personas a
quienes se quiere influenciar con la conducta inductora.

Vigésimo sexto.- El bien juridico protegido se expresa en dos niveles. Como
criterio axiolégico general se tiene que el delito de induccién al (no)voto
tenta contra la voluntad popular; como expresion de la soberania del
ueblo en la eleccidn de sus representantes en los diversos estamentos de
una sociedad democrdtico representativa. La voluntad popular se forma
con la conjunciéon de la libre eleccion de los ciudadanos. Pero al mismo
tiempo, un segundo nivel de proteccion, se relaciona con el derecho que
tiene todo ciudadano a sufragar -objeto juridico especifico de proteccion-,
sin presion, coaccion o induccién alguna.

Vigésimo sétimo.- Precisados los alcances del bien juridico, la cuestion que
surge a continuacion es scudl es el dmbito de afectacion que debe
p exigirse para que se entienda que estamos ante un riesgo intolerable vy, por
\\\ende prohibido, al bien juridico? Para su delimitacion se han aportado dos

\

\ criterios extremos con relacion al comienzo de afectacion del bien juridico.

Una primera posicion que sostiene que en realidad el delito en cuestion

\  solo puede cometerse, el dia convocado para la eleccidon misma; esto es,
\ solo podria afectarse al bien juridico tutelado, durante el proceso de
‘ \/oTocién, y durante las horas en que es posible sufragar. Una segunda
posicion, que considera que la condicidon de ciudadano vy, por ende, de

}\?\\Aelec’ror es permanente, por lo que se puede inducir al voto en cualquier

/ pnomento.

i
y i

} Vigésimo octavo.- Ambas posturas son extremas y, por tanto, no delimitan
" racionalmente el dmbito de intervencion del derecho penal. La primera
postura interpretativa reduce a la nada o torna en inoperativo el tipo
penal. Supone que el delito se pueda cometer solo mediante la reparticion
de medios inductores, ad portas del local de votacion, el dia en que esta
prohibido todo tipo de propaganda electoral, y cuando estadisticamente
se sabe que el elector ya ha decidido su voto. En realidad, los actos
exidenfes y destinados a viciar la voluntad del elector tienen expresiones
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\—\ﬁpicos mas graves, como las previstas en el delito de impedimento, por

violencia o amenaza, del derecho al sufragio (art. 355) o los atentados al
derecho al sufragio (art. 359). Por el contrario, el delito cuyos alcances
estamos analizando es de caracteristicas mds sutiles y mas extendido en su
‘ ambito temporal de realizacion.

Vigésimo noveno.- Pero tampoco puede ser un delito que sea realizable
en cualquier momento de la vida social. Primero, porque tal postura
convertiria al derecho penal es un instrumento omnicomprensivo en la
efensa de los bienes juridicos. Seria incluso una expresion expansiva del
erecho penal de riesgo, que deja de lado el principio de
ragmentariedad y subsidiaridad. No se ocuparia en efecto de las
conductas mas graves, y la gravedad tiene que ver ciertamente con la
! proximidad del acto electoral. Seria el primer instrumento de control social,
dejando sin objeto al derecho electoral sancionatorio o al control social

informal. Por lo demds, tal vision maximalista en el fondo subestima la
W\

capacidad misma de los ciudadanos, y de su madurez civica, porque deja
\ trasuntar la idea que los ciudadanos son personas manipulables. Por lo que

\ N debe ser desestimada.
NN
\ Trigésimo.- Descartadas ambas opciones interpretativas ha de buscarse un

\ referente mds adecuado a los fines y limites del control penal y a las
\ concretas posibilidades que este delito se produzca en la realidad.
Estimamos que el criterio objetivo mds adecuado, en este dmbito, es el
v‘:\ \proceso electoral, tal como estd regulado en nuestro pais. El proceso
\" glectoral peruano puede ser diferenciado en las siguientes etapas: q)
I—~Convocatoria a elecciones; b) Inscripcion de candidatos; c) Sufragio; d)
\‘ LZscruﬁnio; y, €) Resultado de las elecciones. En el marco del proceso
\ /electoral el ciudadano activa su condicion de elector y es capaz de
\\\ejercer su Derecho al sufragio.

Si vemos secuencialmente el proceso electoral y lo vinculamos con las
caracteristicas tipicas del delito en estudio, podriamos descartar que la
convocatoria a elecciones, fija un momento aun muy lejano para que
prospere una conducta inductora. En este periodo no se tiene aunidea de
quiénes participardn en la misma. En realidad, la etapa en la que ya
podria tener sentido la conducta tipica, es la de inscripcion de candidatos

- 17
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\ y se extiende hasta el sufragio. B Derecho a la libre determinacion del voto

comienza a configurarse, de un modo fdacticamente posible, desde el
momento en que se tiene una relacion certera de los posibles candidatos
a elegir, esto es, desde el momento en que estos se inscriben, pudiendo
verse afectada hasta el momento en que se lleva a cabo el sufragio, el
cual es la culminacién del proceso de determinacion del voto.

\

i Trigésimo primero.- Es dentro de este contexto que adquiere sentido el
concepto de elector. Esta categoria no pertenece al dmbito penal sino
que es de origen y concepcion del Derecho Electoral. La Ley Orgdnica de
|Elecciones al referirse al elector lo hace Unicamente en términos de la
Epersono que asiste a votar, sin embargo ello no implica que dicha
concepcion sea ftransferible sin mds al Derecho Penal. Esta nocion
restrictiva de elector es concebible en la medida que durante el proceso
electoral los principales intervinientes son las pertinentes entidades del
(\ Estado — Organismo Nacional de Procesos Electorales, Jurado Nacional de
\

\

Elecciones y Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil — y los
\condidotos, por lo que la Ley Orgdnica de Elecciones regula su
i participacion durante el proceso electoral; empero, el elector Unicamente
participa durante el escrutinio por lo que la Ley Orgdnica de Elecciones lo
concibe en dicho dmbito.

Trigésimo segundo .- El concepto de elector, desde una perspectiva social,
td vinculado al concepto de ciudadano. La adquisicidon de la mayoria
7d edad conlleva consigo Deberes y Derechos, entre ellos estd la
(O/dqunsmon de la ciudadania, esta Ultima no solo puede ser adquirida con

. €l nacimiento en un ambito territorial sino también puede ser solicitada y
~o’forg0do por el Estado. Por ello, desde una perspectiva constitucional
toda persona no es un ciudadano, pero el adquirr Ia categoria de
ciudadano conlleva consigo el Derecho al voto. Asi también, el hecho de
ser ciudadano no habilita a desempenar este derecho indistintamente,
sino que este solo puede ser desempenado en un dmbito territorial
especifico. En ese sentido el concepto de elector se encuentra vinculado
al concepto de ciudadano antes que al concepto de sufragio. Empero el
concepto de elector contenido en el tipo penal nos permite ubicar su
interpretacion en el marco del proceso electoral, lo cual es una primera

18



g&www b pg,?(]

CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
DE JUSTICIA CASACION N ° 760 - 2016
DE LA REPUBLICA LA LIBERTAD

PODER JUDICIAL
delimitacion del momento en que es factible vulnerar o poner en peligro el

bien juridico del tipo penal.

Bien juridico y derecho electoral sancionatorio

Trigésimo tercero.- Delimitado el dmbito temporal en el que puede
ometerse el delito, es de determinar el dmbito de aplicacién del control
enal y si hay traslapes o dmbitos sancionatorios similares de parte del
erecho penal y el electoral sancionatorio. En efecto, en el dmbito del
/ derecho publico hay conductas similares, como es el caso del articulo 42
/ de la Ley de Organizaciones Politicas en el que se sanciona
administrativamente la siguiente conducta: “Las organizaciones politicas,
en el marco de un proceso electoral estdn prohibidas de efectuar la
} enfrega, promesa u ofrecimiento de dinero, regalos, dddivas u otros
obsequios de naturaleza econdmica, de manera directa o a fraves de
| ‘\\\ terceros, salvo aquéllos que constituyan propaganda electoral, en cuyo
caso no deberan exceder del 0.5% de la UIT por cada bien enfregado

\\\}k‘ como propaganda electoral”.

Trigésimo cuarto.- Si bien ambas normas guardan similitud, el dmbito de
proteccion es distinto. La sancidon administrativa se encuentra en la Ley de
organizaciones politicas, especificamente como parte del Titulo VI,
respecto del Financiamiento de Partidos Politicos. En ese sentido, dicha
norma administrativa se encuentra orientada a regular la interacciéon de los
partidos politicos en el marco de un proceso electoral con el objetivo de
Que, indistintamente de la capacidad econdmica que
independientemente ostente cada partido, esta no se tradujera en una

\éompe’rencio no igualitaria en razén de la capacidad de gasto que tiene,

o cual a su vez distorsionaria los objetivos democraticos del proceso

electoral. Puntualmente, dicha norma administrativa tiene la finalidad de

salvaguardar que la propaganda electoral sea realizada conforme a los
/o principios de igualdad, equidad y competitividad. Situacion distinta es el
caso del tipo penal de induccion al voto. Si bien se tutela el Derecho al
sufragio, esta proteccion significa que se desea salvaguardar la
capacidad del elector de determinar libremente su voto. Mientras que la
sancion administrativa esta orientada a proteger el proceso electoral —
especificamente la igualdad de condiciones en la justa electoral — el tipo
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penal estd orientado a proteger el derecho del elector. Ergo, si bien ambas
vertientes forman, en sentido amplio, parte del derecho al sufragio, son, en
sentido estricto, bienes juridicos particularmente diferentes.

Grado de afectacién del bien juridico

Trigésimo quinto.- El delito de induccién al voto es un delito de peligro.
Bastaria para su configuracion el peligro de que se limite el derecho al
sufragio de las personas sobre las que se ejerce la conducta inductora o
olo suponga una amenaza mdas 0 menos intensa para el objeto de la
ipn4. Ahora bien, corresponde determinar si se trataria de un delito de
peligro concreto o de peligro abstracto.

Erylos delitos de peligro abstracto, la sola peligrosidad tipica de una accion
es motivo para su pendlizacion, sin que en el caso concreto se haga
depender la punibiidad de la produccion real de un peligro, mientras que
en los delitos de peligro concreto la realizaciéon del tipo presupone que el
objeto de la accidon se haya encontrado realmente en peligro en el caso
individual, o sea que, si no se produce la afectacién, la conducta sea
Krelevante desde el punto de vista penal.

En el tipo penal, motivo de andiisis, considerando que el bien juridico
tutelado es de cardacter general, cualquier nivel de interaccién podria, de
modo abstracto, afectarlo, lo cual en virtud del principio de lesividad no es
\ﬁc\jmisible. En ese sentido, se requiere que la conducta desempenada por
el autor no solo ponga en peligro el bien juridico sino que, en el caso
individual, la propuesta de ventgja, dadiva o promesa tenga la entidad
 $uficiente de modo que sea idonea para inducir la determinacion del voto
\én un sentido estipulado.

J

Ve VIl.  Andlisis del caso concreto

Trigésimo sexto.- E presente caso tiene relacidon con dos medios de
defensa del imputado. Sobre el delito de falsedad genérica se ha
solicitado el sobreseimiento de la acusacién fiscal y sobre el delito de

4 Roxin, Claus. Derecho Penal- Parte General, Tomo I; Civitas; Madrid, 1997; p. 336.
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induccién al voto se ha interpuesto una excepcion de improcedencia de
accion.

Trigésimo sétimo.- Respecto del sobreseimiento del delito de falsedad
genérica, en su recurso de casacion el recurrente cuestiona la existencia
de suficiencia probatoria, y asevera que: i) Unicamente existen meras
suposiciones; vy ii) Contra cualquier medio probatorio propuesto persistira
como contraindicio la conformidad administrativa formulada por los
organos estatales destinado al control del proceso democratico partidario.

la revision de la acusacion fiscal se advierte que se encuentran
ebidamente precisados los elementos de conviccion que, a criterio del
epresentante del Ministerio Publico, la sustentan — copia del video de la
freunion realizada el dieciocho de marzo del dos mil diez, las documentales
‘denominadas “actas de escrutinio y documentales relacionadas al
proceso electoral —; los elementos de conviccion aportados rednen

también las dos caracteristicas necesarias (suficiencia aparente vy
K\\ motivacion), que habilitaria a la acusacion para que sea sustentada en
_jvicio. Cuestion distinta y que no corresponde evaluar es si dichos
lementos podran convertirse en actos de prueba; cuestion que se
dilucidard en la etapa correspondiente.

\ Trigésimo octavo.- El recurrente en la sustentacion de su recurso de

\\cosocién cuestiona también el criterio de la Sala Superior, argumentando

“%que contra cualquier elemento de conviccion planteado por el
{ ~equerimiento acusatorio persistiria, como un contraindicio, la conformidad
,*’éegministroﬁvo formulada por los érganos estatales destinados al control del
ptoceso democrdtico partidario. Su alegaciéon no es admisible pues o
ontrario conllevaria a que el Juez de Investigacién Preparatoria tuviera
que realizar un andlisis respecto de los indicios que pudieran extraerse de

Fe los medios probatorios; a su vez establecer indicios que se opusieran a ellos
/ \ parq, finalmente, otorgar un valor probatorio preponderante a alguno de
’ los conjuntos de indicios, sean convergentes o divergentes; posible

situacion que, en definitiva, se constituiria en un proceso de valoracion
probatoria durante la etapa intermedia del proceso penal que, ala luz de
lo expuesto en los fundamentos juridico anteriores, se constituye en una
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vulneracion del principio acusatorio y una extralimitacion de las funciones

de control de un Juez de Investigacion Preparatoria.

Trigésimo noveno .- Este criterio también forma parte del andlisis de la Sala

Superior, la que en el fundamento juridico veintficuatro de la resolucion

recurrida precisa que asumir los argumentos de la defensa legal del

recurrente, implicaria evitar que los elementos objetivos propuestos en el

requerimiento acusatorio sean sometidos al contradictorio, por lo que se

realizaria un andlisis sesgado, que no es propio de la etapa intermediaq,
1 concluyendo que no se encuentran ante la certeza absoluta de que no
obren indicios racionales de delictuosidad del hecho imputado.

Mdas aun cuando de la revision de los cuestionamientos realizados por la
defensa legal del recurrente no se advierte que discuta la postulacion o
admision de medios de prueba, tampoco discute su pertinenciq,
conducencia o utilidad. Asi como no exfiende argumento alguno en forno
a una situaciéon de evidente insuficiencia de elementos de conviccion y
tampoco se advierte ello de la revision del requerimiento acusatorio.

vadragésimo.- Respecto del delito de induccién al voto, el recurrente
propone, para fundamentar la excepcion de improcedencia de accion,
que los hechos que se imputan no son subsumibles en el tipo penal, pues
segun sostiene: i) De los hechos propuestos como fundamento fdctico se

‘ \v{odvierte que ninguno de ellos se suscitd el dia de las elecciones por lo que
‘\\:o son susceptibles de poner en peligro el bien juridico; vy, ii) Al imputado no

e le atfribuye una conducta inductiva, sino mds bien se refiere a la
Ld/e’rerminacién a través de directivas.
\

Cuadragésimo primero.- La excepcion de improcedencia de accidn como
medio de defensa técnico se encuentra regulado en el articulo 6, numeral
A 1, inciso b), del Cdédigo Procesal Penal, y es admisible en dos supuestos: i)
cuando el hecho no constituye delito; vy, ii) cuando el hecho no es
justiciable penalmente. Los cuestionamientos realizados por el recurrente se
consignan dentro del primer supuesto pues a su criterio los hechos
imputados no son subsumibles en el tipo penal imputado. Por ello, la
procedencia de la excepcion de improcedencia de accion se restringe a
determinar si los hechos imputados, desde una perspectiva Unicamente
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formal, pueden ser, objetivamente, subsumidos en el tipo pena que se

‘ imputa. Por tanto, en este medio de defensa queda fuera de su dmbito de
cuestionamiento determinar si existe 0 no medios probatorios que sustenten
los hechos imputados, pues esta circunstancia serd verificada
exclusivamente por el Juez de juicio, y forma parte del juicio de
responsabilidad.

Cuadragésimo segundo.- Conforme el desarrollo interpretativo realizado
respecto del tipo penal de induccidn al voto, se ha delimitado que el bien
juridico de este delito puede verse afectado desde el momento de la
iInscripcion de candidatos hasta el momento del sufragio. Al considerar los
hechos que se imputan al recurrente — conforme se precisO en el
fundamento juridico décimo de la presente sentencia - si bien la
determinacion inicial se dio el dieciocho de marzo del dos mil diez — es
decir, antes de la inscripcion de candidatos — también de acuerdo a la
imputacion abstracta del Ministerio PUblico, se precisa que se ejecutd
\ hasta un dia antes del sufragio, por lo que la conducta imputada estaria
\\ dentro del dmbito temporal del tipo penal. Asi mismo, se establecid que la

\\%‘:%!conducfo tipica de "induccidén” debe ser comprendida como verbo rector

\\ y N0 como una categoria de participacion delictiva — como pretende el

) \\ recurrente — por lo que es susceptible de producirse directa o
‘Q\ ‘\\ indirectamente. En ese sentido, la imputacion fdactica propuesta por el
\ \\Minisferio PUblico se adecuaq, in abstracto, dentro del tipo penal en

?\mencién.
{)\/,
<(Zucdragésimo tercero.- Cabe precisar que la casacion citadas en el
\ considerando vigésimo cuarto de la presente Ejecutoria interpuesta por el
Fiscal Adjunto Superior de Hudnuco, fue declarado Infundado
considerando los siguientes hechos en su fundamento juridico quinto:

“En el caso de autos, lo que el acusado Guile Alipazaga, expreso en
| { unas declaraciones publicas en los marcos de una reunion
| proselitista y en el curso de un proceso electoral en giro, vulnerando,
eso si, la neutralidad electoral a que estan obligados los funcionarios
publicos por eleccidbn o por nombramiento importo un apoyo

> Ejecutoria Suprema Casacion N ° 348-2015-Huantco-Sala Penal Transitoria. Fundamento Juridico Cuarto,
apartado b).
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explicito a un candidato a congresista resaltando que si se vota por

\ él las obras seguirian. No se trata de una promesa concreta a un
elector o grupo de electores determinados sino de un ofrecimiento
vago O genérico de las supuestas bondades y mejoras que
importaria el voto favorable a un candidato, expuesto en una
conferencia de prensa realizada en ese acto politico y en presencia

1 del candidato en cuestion. No se indica que obras se redlizarian y a
qgue sectores se beneficiarian. La conducta del imputado es desde
luego censurable desde el Derecho electoral pero no es tipica, El
Derecho penal no puede intervenir en este caso.”

Como se aprecia, difiere sustancialmente con la imputacién que el
inisterio PUblico hace en el presente proceso.

VIll. De las costas

Cuadragésimo cuarto.- El apartado dos del articulo 504 del Cdodigo
Procesal Penal establece que las costas serdn pagadas por quien interpuso
un recurso sin éxito, las cuales se imponen de oficio, conforme lo
preceptuado por el apartado 2 del articulo 497 del Codigo acotado, y no
existen motivos para su exoneracion.

AN DECISION
\ \“

‘ N
i \ N
! Y

\ Por estos fundamentos declararon:

\ \}\ INFUNDADO el recurso de casacidon excepcional interpuesto por Ia
| \ \ él\efenso técnica del acusado Cesar Acuna Peralta sobre errénea
! '\j/ /n’r\&rpre’roaon de la ley penal o de otfras normas juridicas necesarias para

\/ /sy aplicacion respecto de la naturaleza juridica de los elementos de
. ,conviccion y su suficiencia en la acusacion fiscal; y, el andlisis tipico del
" delito de induccién al voto; en consecuencia, NO CASARON la resolucion

de vista nUmero veintiséis del veinte de abril del dos mil dieciséis — fojas

'\ cuatrocientos treinta y ocho - que: i) Revocd la resolucion N © 17, de
2 fecha diecisiete de setiembre del ano dos mil quince, en el extremo que
ﬁ declara fundado el sobreseimiento planteado por la defensa del
\ acusado Cesar Acunha peralta, en relacion al delito de Falsedad
N \x\ Genérica, en agravio del Jurado Nacional de Elecciones, reformandolo
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declararon infundado el sobreseimiento y dispusieron la continuacion del

proceso segun el estado en que se encuentre; ii) Confirmaron la referida
resolucion en el extremo que declara improcedente el Ne Bis In Idem,
Infundada la Excepcion de Improcedencia de Accion, Infundado el
Sobreseimiento en relacion al delito de Induccidn al Voto, seguido contra
los acusados Cesar Acuna Peralta y Tania Soledad Baca Romero en
agravio del Jurado Nacional de Elecciones.

Il IMPUSIERON el pago de las costas por la tramitacion del recurso de
casacion interpuesto por el acusado Cesar Acuia Peralta, las que serdn
exigidas por el Juez de la Investigacion Preparatoria, de conformidad con
el articulo 506 del Coédigo Procesal Penal.

M. ESTABLECIERON como doctrina jurisprudencial el fundamento juridico
de la presente sentencia casatoria, del décimo quinto al trigésimo quinto
fundamento relacionados con naturaleza juridica de los elementos de
conviccion y su suficiencia en la acusacion fiscal; y, el andilisis tipico del
delito de induccién al voto.

Iv. DISPUSIERON que se dé lectura de la presente sentencia casatoria en
audiencia publica y se publique en el Diario Oficial “El Peruano”, de
conformidad con lo previsto en el numeral tres del articulo cuatrocientos
treinta y tres del Codigo Procesal Penal.

V. MANDARON que, cumplidos estos trdmites, se devuelva el proceso al
érgano jurisdiccional de origen, se continle conforme la etapa procesal
correspondiente, y se archive el cuaderno de casaciéon en esta Corte
Suprema. Hagase saber. Interviene la Senora Jueza Suprema Chdvez
Mella por periodo vacaciopdt del Senor Juez Supremo Villa Stein.-

S.S.
PARIONA PASTRANA

NEYRA FLORES
SEQUEIROS VARGAS
FIGUEROA NA

CHAVEZ MELLA

AFN/agan



ANEXO N° 3: Proyecto de Ley.

PROYECTO DE LEY

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas elecciones se ha observado el incremento de conductas desleales por
partes de los candidatos y militantes de los partidos politicos con el fin de ganar a toda
costa las elecciones (presidenciales, congresales, regionales y municipales),
comportamientos que de algun modo devienen en delitos electorales, cualquiera de los

previstos en el Titulo XVII del Cédigo Penal.

Muchos de estos delitos, entre ellos la induccion al voto (articulo 356° del Codigo Penal)
son cometidos por funcionarios o servidores publicos cuando por razén de sus cargos
estan prohibidos de incurrir en ilicitos penales de esta naturaleza que afectan
directamente el derecho de sufragio; el modus operandi generalmente se da con la
entrega de cantidades de dinero, ofrecimiento de puestos de trabajo y con la celebracién
de contratos de ejecucion publica, a fin de obtener votos para sus ascenso de algun

cargo en la funcion publica o lo realizan en favor de terceros.

Si bien el delito de induccidn al voto se trata de un delito comdn que puede ser cometido
por cualquier persona, ello no quita la posibilidad que la accién tipica pueda ser ejercida
por algun funcionario o servidor publico o miembro de las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional, segun lo previsto en el articulo 360° del Cédigo Penal; aunque en el caso de
los funcionarios o servidores publicos, explica la doctrina, cabe un mayor reproche
al momento de individualizar la pena, porque se aprovechan de su condicion
especial y ademas quebrantan el deber especial de cautelar lalibertad de decisidn
electoral (delito de infraccion de deber)®, (el resaltado es nuestro), por lo que sus
actuacion ilegitima afecta directamente al derecho de sufragio — por intermedio del
elector — sometiendo sus voluntad electoral a objetos materiales o inmateriales a cambio
de sus votacion; de manera que, incurrir en la comision de estos injustos penales
atentan gravemente contra el sufragio e incluso, los efectos negativos pueden

extenderse al &mbito de la administracion publica como una modalidad de cohecho.

Notese pues, que la conducta del funcionario o servidor publico en atencion a la

comision de delitos electorales se encuentra prevista en la norma penal, no obstante,

(*) GARCIA NAVARRO, Edward (2021). Derecho Penal. Parte Especial. T.I. Lima: Editorial
Grijley, pag. 437.
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ello no bastaria para que exista una elevada y completa barrera de proteccién penal al
bien juridico protegido “derecho de sufragio”, teniendo en cuenta que nos encontramos
ante un injusto penal de pura actividad y de peligro®, lo que exige un alto nivel de
tutela que evite espacios de impunidad como son las conductas de aquellos sujetos con
un deber funcionarial especial, que, valiéndose de sus cargo hacen que el soborno

electoral sea mas facil su comision.

Por consiguiente, dentro de los funcionarios publicos que pueden cometer Delito
Electoral, entre ellos, la induccion al voto, no solo hay que tomar en consideracion a los
gue tienen una relacién laboral directa con el Estado, sino a aquello que durante el
proceso electoral tiene una responsabilidad publica®; dentro de estos sujetos
especiales estan los miembros de las fuerzas armadas y de la Policia Nacional. En la
realidad es muy frecuente observar a los funcionarios publicos incurriendo en actos
electorales ilicitos; v. gr., el caso de aquel alcalde de alguna Municipalidad que
condiciona a sus trabajadores a sufragar por algin candidato al congreso que viene

apoyando, a cambio de mantenerse en sus puestos de trabajo.

Sobre la intervencion de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
como sujetos activos del delito de induccion al voto, debemos hacer especial énfasis; si
bien en la practica no resulta muy frecuente sus participacién en delitos electorales, sin
embargo, se debe resaltar que estos agentes del orden tienen un rol principal dentro del
certamen democratico, y en especial el mismo dia de las elecciones, que, principalmente
sus funciones consisten en impedir cualquier acto de corrupcién (cohecho),
coaccion o soborno electoral, asi como custodiar los locales de votacién y donde
funcionen los organismos electorales, entre otras. Esta ultima funcién encuentra
relacion con el momento en que las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional puede
ejercer la induccion, v. gr., el caso de aquel soldado del Ejército del Pert o de algun
integrante de la Policia Nacional que secretamente es militante de algun partido politico
gue tiene candidatos a cargos publicos (Presidencia, Congresal o Parlamento Andino),
gue el dia del sufragio resguardando el local de votacion de posibles perturbaciones o
protestas, se acerca a un elector que espera para ingresar a los comicios, para ofrecerle

dinero a cambio de emitir su voto por el candidato de su preferencia.

(3 Al respecto, véase la Casacion N°760-2016-La Libertad, fundamento Vigésimo Cuarto; v,
la Casacion N°348-2015-Huanuco, fundamento Segundo.

(®) RIVAS-CASTILLO, Cristian (2021). Los Delitos Electorales en el Derecho Electoral
Nicaragiiense. Revista Politica, Globalidad y Ciudadania, Vol. 5, nim. 14, junio-diciembre
2021, pag. 76.
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De manera que la punibilidad debe hacerse extensiva a los agentes del orden para evitar
espacios de impunidad y obtener una completa tutela penal del derecho de sufragio,
que como delito de peligro la induccién al voto, su proteccion debe estar, incluso, al
margen de actuaciones ilicitas en que podrian recaer miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional, que teniendo el deber constitucional de velar por un correcto

desenvolvimiento y desarrollo del proceso electoral, falten a su deber funcionarial.

Asi, esta propuesta normativa tiene como fundamento el articulo 31° de la Constitucion
Politica del Peru, pues en su cuarto parrafo se preceptua que: “(...). El voto es personal,
igual, libre, secreto y obligatorio hasta los sesenta afios. Es facultativo después de esa

edad”. (el resaltado y la cursiva es nuestro).

Del marco juridico constitucional, se observa que una de las caracteristicas del derecho
de sufragio es ser libre, aquella libertad que por el derecho electoral ha sido elevado a
rango de principio constitucional, que se sustenta en la maxima expresion que goza
el ciudadano peruano a emitir su voto de acuerdo a sus convicciones politicas, que debe
manifestarse ajeno a presiones sociales e interferencias de terceros a fin de garantizar
la totalidad del derecho de sufragio, que claramente esa libertad se vera afectada
cuando aquellos sujetos con condicién especial (funcionarios o servidores publicos o
miembros de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional) ingresan a la esfera subjetiva del
elector contaminando esa libertad de decision electoral, sujeta a sobornos de cualquier

indole para emitir su voto en el sentido condicionado.

A diferencia de otras legislaciones como sucede en Espafia, México o Colombia, en
donde existen tipos penales que diferencian claramente las conductas de los
particulares con las de funcionarios publicos, en nuestro pais, el legislador ha
considerado como pertinente incorporar al Codigo Penal preceptos generales sin hacer
distincién alguna®; una deficiente técnica legislativa que deja espacios de impunidad
cuando la accién tipica es cometida por aguel sujeto con condiciones especiales, y deja
en evidencia que el derecho de sufragio en el delito de induccién al voto no se encuentra
protegido en todos sus extremos, es por ello que la punibilidad debe extenderse hacia
los funcionarios o servidores publicos o0 miembros de las Fuerzas Armadas o Policia
Nacional, cuyo comportamiento ilicito — que viene dado por un soborno electoral —
generaria una agravante es sus conductas que se sustenta en el cargo que ostentan,

pues al tratarse de un sujeto de la administracién publica, importa que su actuacién

(“y PENA CABRERA FREYRE, Alonso Rall (2015). Derecho Penal. Parte Especial. T. VI.
Lima: IDEMSA, pag. 156.
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como burgomaestre se mantenga ajena a corrupciones de diferentes indoles, situaciéon
gue en el plano factico es muy recurrente esta practica ilicita, por lo que la barrera de
proteccion juridico-penal del bien juridico debe incrementarse a niveles penales donde

no deje posibilidad alguna de su lesion.

Al respecto, es el pais de Colombia que, a nuestro juicio, goza de una regulacion
completa sobre la tipificacion del soborno electoral, cuyo articulo 390° del Cédigo Penal
vigente, lo regula bajo la nomenclatura de “corrupcion de sufragante”, un tipo penal cuya
punibilidad se extiende a regular aquellas conductas prohibidas que transgredan el bien
juridico protegido y son merecedores de sancion penal, entre ellos los que son
cometidos por funcionarios publicos, en tal sentido, la redaccién normativa del tipo penal

colombiano preceptua:

Articulo 390°. Corrupciéon de sufragantes.- “El que celebre contrato, condicione su
perfeccion o prérroga, prometa, pague o entregue dinero, dadiva u ofrezca beneficio
particular o en favor de un tercero a un ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley
con el proposito de sufragar por un determinado candidato, partido o corriente politica,
0 para que lo haga en blanco o se abstenga de hacerlo, incurrird en prisién de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a mil(1.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios obtenga en plebiscito, referendo,

consulta popular o revocatoria del mandato votacion en determinado sentido.

En igual pena incurrird el sufragante que acepte la promesa, el dinero, la dadiva, el
contrato, o beneficio particular con los fines sefialados en el inciso primero. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada por

un servidor publico.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando en la promesa, pago o entrega de
dinero, beneficios o dadivas medien recursos publicos”. (el resaltado y la cursiva es

nuestro).

Siendo asi, consideramos un criterio acertado que el legislador peruano deba adoptar
la técnica legislativa del Cédigo Penal de Colombia, ya que regula los diversos angulos
desde lo cual la induccién al voto puede manifestarse y lesionar o poner en peligro el
bien juridico protegido “derecho de sufragio”, pues del tercer parrafo del articulo 390°

de su norma penal sustantiva, se tiene como circunstancia agravante que el delito sea
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cometido por un servidor publico, situacion que influye en el incremento de la penalidad

al momento de determinar la sancién a imponer.

Por estos argumentos, los integrantes de la presente investigacion sostienen que al
articulo 356° del Cdédigo Penal, se deba incorporar como circunstancia agravante
cuando la induccion al voto sea realizada por funcionarios o servidores publicos o
miembros de las Fuerzas Armas o de la Policia Nacional, que establezca una penalidad
autonoma independiente al primer parrafo del mismo articulado, es decir, ajeno ala pena
de no menor de uno ni mayor de cuatro afios; que, si bien la circunstancia agravante
encuentra su génesis en el primer parrafo, la pena del supuesto tipico tendria que

incrementarse.

En esa linea argumentativa, el articulo 356° del Cédigo Penal tiene como pena
abstracta la sancion de pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro
afios, es decir, se trata del quantum que el legislador establece como parametro para
aplicar el sistema de tercios y determinar la pena concreta (individualizaciéon de la
pena); en tal sentido, en conformidad con ese procedimiento, resultaria un criterio
acertado y en estricto respeto al principio de proporcionalidad de las penas, que para
delimitar la pena abstracta o conminada en la circunstancia agravante como segundo
parrafo, fijar como minimo legal la pena de cuatro afios y como maximo legal la pena de
siete afos, de manera que el sistema de tercios se ajustaria perfectamente y va permitir
al operador juridico calcular una pena justa y acorde a derecho, en cabal respeto a los
Principios de Legalidad (Articulo Il), de Lesividad (Articulo IV) y de Proporcionalidad

(Articulo VII), preceptuados en el Titulo Preliminar del Cédigo Penal.

La induccion al voto como delito, se dijo, tiene como pena abstracta la pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios, en tal sentido, el sistema de tercios

funcionaria con la siguiente férmula®):

(PM = Pm) x 12 = X

3
Donde:

Pm: no menor de (...)
PM: no mayor de (...)
X: extremos de cada tercio (en meses)

(®) Para ampliar la informacion, véase: VADERRAMA MACERA, Diego J. (16 de mayo del
2021). ¢ Coémo calcular la pena en el sistema de tercios? Bien explicado. LP. Pasion por el
Derecho. https://Ipderecho.pe/calcular-pena-sistema-tercios/
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Por lo que corresponde hallar el valor de “x” en el delito de induccién al voto, resultado
gue vendria hacer el espacio punitivo que debera tomarse en cuenta para la fijacién de
la pena concreta (determinacion judicial de la pena), ademas de los elementos facticos
del caso en particular, asi tenemos: a) pena mayor: cuatro afios; y, b) pena menor: un
afo.

4-1)x12=12

3

Entonces, se tiene que el valor de “x” es doce meses, que convertido en afios equivale
a un afio; habiendo realizado esa operacién aritmética se tiene por establecido el

parametro de la pena a imponerse en cada espacio del sistema de tercio, a saber:

TERCIO INFERIOR | TERCIO INTERMEDIO | TERCIO SUPERIOR

1 a 2 afios 2 a 3 afos 3 a4 afos

En esa misma linea deberia calcularse la penalidad en la circunstancia agravante del
segundo parrafo del articulo 356° del Cédigo Penal, en conformidad con el sistema de
tercios, cuyo quantum sancionatorio proponemos como pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de siete afios, tal como se indicé precedentemente, lo que
evitaria arbitrariedades por parte de los jueces al momento de la determinacioén judicial
de la pena y traeria consigo la imposicion de penas acorde al marco punitivo, en caso
de demostrarse la culpabilidad del sujeto activo en el delito de induccion al voto por parte
de los funcionarios o servidores publicos 0 miembros de las Fuerzas Armadas o de la

Policia Nacional.

Aplicando el sistema de tercios en el delito de induccion al voto con la concurrencia de

la circunstancia agravante propuesta, se tendria la siguiente operacion aritmética:

(7-4)x12=12

3

Obteniendo como parametro para la determinacion de la pena concreta en el sistema

de tercios el espacio punitivo de doce meses (equivalente a un afio), como se observa:

TERCIO INFERIOR | TERCIO INTERMEDIO | TERCIO SUPERIOR

1 a 2 afios 2 a 3 afos 3 a4 afos
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En conclusion, por los argumentos esbozados, consideramos una propuesta factible la
modificacion del articulo 356° del Cédigo Penal, que incorpora como segundo parrafo la
circunstancia agravante de la condicion especial del sujeto activo, siendo estos los
funcionarios o servidores publicos o miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional, cuyo fundamento de punicion se sustentaria en el deber especial del cargo
gue ocupan, ya que al tratarse de personas sometidas al &mbito de la Administracién
Pulblica, no podrian estar inmersos en actos de corrupcién como lo es el soborno
electoral, acto tipico que funciona como nucleo central del delito de induccién al voto; y
cuya penalidad planteada no se excede de los limites permisibles que se amparan en el
Principio de Proporcionalidad de las penas, previsto en el articulo VII del Titulo

Preliminar del Cédigo Penal.
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Il. ANALISIS DE COSTO Y BENEFICIOS

La presente iniciativa legislativa tiene un gran impacto en la regulacién normativa de los
delitos electorales, resultando favorable y viable su aprobacién ya que hoy en dia en los
procesos electorales se ve mucho la influencia de los funcionarios y servidores publicos
gue valiéndose del soborno les permite ascender en cargos de la funcién publica, o en
su defecto, buscan favorecer a terceros; por su parte, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, existe la posibilidad que en el marco de sus funciones
puedan ejercer la induccién sobre el elector para obtener su voto dirigido algun
candidato de su preferencia del cual son militantes secretamente; siendo asi, con esta
propuesta normativa no se genera algun costo al Estado y solo genera beneficios a la

comunidad peruana.

ll. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Lo propuesto por la iniciativa legislativa, tendra sus efectos en la normativa penal
sustantiva, en lo concerniente al delito de induccién al voto, con relacién a los
funcionarios y servidores publicos en el marco del proceso electoral, quienes abusando
de sus cargos inciden en estos injustos penales para alcanzar votaciones y alcanzar un
alto cargo publico, o mantenerse en el mismo, e incluso para favorecer a terceros; del
mismo modo, la punibilidad se extiende a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional en el marco de sus funciones, por lo que merecen mayor reproche

penal en el incremento de la pena que se sustenta en sus condicion especial.

IV. PROPUESTA NORMATIVA

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 356° DEL CODIGO PENAL PERUANO,
INCORPORANDO COMO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE CUANDO EL DELITO ES
COMETIDO POR FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO O MIEMBROS DE LAS
FUERZAS ARMADAS O DE LA POLICIA NACIONAL”

ARTICULO 356°.- INDUCCION A VOTAR EN SENTIDO DETERMINADO

“El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un elector a no votar
0 a votar en un sentido determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de uno ni mayor de cuatro afios”.
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Quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 356°.- Induccion a votar en sentido determinado

“El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un elector a no votar
0 a votar en un sentido determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de uno ni mayor de cuatro afos.

La pena serd no menor de cuatro ni mayor de siete afios si el agente tiene la
condicion de funcionario o servidor publico o es miembro de la Fuerzas Armadas

o de la Policia Nacional, en actividad”
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Anexo 4: Diapositivas

UNIVERSIDAD
CIENTIFICA
DEL PERU

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

PROGRAMA ACADEMICO - METODO DE CASO JURIDICO

EL DELITO DE INDUCCION AL VOTO Y CONTROL ACUSATORIO:

CASACION N°760-2016 — LA LIBERTAD

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

1

AUTORES:
Bach. ACHO AREVALO, ANITA VALERIA.
Bach. LEON DAVILA, CHRISTOPHER BILLY.

RESUMEN DEL CASO
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Casacion

HECHOS ANTERIORES

En el afio 2010, el
investigado Cesar
Acuha Peralta ostentaba
el cargo de Alcalde de
Truijillo.

En el mismo afio se
programaron las
elecciones Municipales
y Regionales.

El investigado postuld
como candidato para la
reeleccion por Alianza
para el Progreso (APP)

Con fecha 18 de marzo
del 2010, el acusado se
reunié con partidarios
de APP y personas de
la Municipalidad de
Truijillo.

HECHOS CONCOMITANTES HECHOS POSTERIORES

Entregando dichos
documentos al JNE para
la publicacién del
acusado como
representante de APP.

Para poder cumplir con
el proceso del Jurado

Nacional de Elecciones.

Para ello simulé la
realizacion de
elecciones internas en
la agrupacion politica.

Accion llicita: Comprar
votos de los ciudadanos
mas pobres de la ciudad
de Trujillo para lograr su
reeleccion como Alcalde

Se realiza en el Control Acusatorio

1° Instancia

9°JIP

Tania
Soledad
Baca
Romero

Defensa
Solicita:

Fundado

Sobreseimiento planteado
en relacion al
Falsedad Genérica.

Infundado

Excepcion

Improcedencia de
Accion en relacion

al delito

Induccion al Voto.

Infundado

Confirmar el auto

de 1° instancia

Revoque el auto

que declara
Improcedente la
Excepcion.

Posterior a ello, se
concretizd |a entrega de
viveres por el periodo
de seis meses.

Condicionando a los
beneficiaros a la firma
de documentos en
apoyo al partido de APP

Y les decian que debian
votar por el acusado en
el dia de las elecciones.

De este modo, en las
elecciones Municipales
y Regionales del 2010
se reeligié al acusado.

delito de sobreseimiento y dispusieron
| la continuacién del praceso.
R
Infundado }
I
de Sobreseimiento | Confirma
en relacion al |
s delito de ||
Induccion al Voto. }
A
1
Ne bis in idem } Confirma
|

Errénea interpretacion de la Ley Penal o de otras
normas juridicas necesarias para su aplicacion,
respecto a la aplicaciéon del articulo 344, inciso 2) del
CPP sobre la naturaleza juridica de los elementos de
conviccion que justifiquen un auto de enjuiciamiento y del
articulo 356° del CP sobre la temporalidad del delito de
Induccién al Voto.

Causal

Resuelve

Reforméndolo

Imputacién Normativa.

La Tercera Fiscalia Penal
Provincial ~Corporativa de  Trujillo,
formula acusacién contra Cesar Acufa
Peralta y Tania Soledad Baca Romero,
como coautores del delito contra el
Derecho de Sufragio en la modalidad
de Induccién al Voto, ilicito penal
previsto y sancionado en el articulo
356° del Cadigo Penal; y contra Cesar
Acuna Peralta como autor del delito
contra la Fe Pablica en la modalidad de
Falsedad Genérica.

Agraviados.
El  Estado - Jurado
Nacional de Elecciones.
3

2° Instancia

infundado el
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MOTIVOS CASACIONALES

PRIMER MOTIVO CASACIONAL

Desarrollar doctrina jurisprudencial
respecto de la naturaleza juridica de
la suficiencia de los elementos de
conviccidon que se presentan en la
acusacion fiscal a fin de determinar
cuando nos encontramos frente a
dicho supuesto (Fundamento 11).

SEGUNDO MOTIVO CASACIONAL

Interpretacion del tipo penal de
Induccién al Voto, en particular,
respecto del elemento temporal que
aparece en el delito en cuestién.

Fundamento 22).

FORMULACION DEL PROBLEMA

2
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)

v ¢ Cuando la conducta tipica de Induccién al Voto se torna
injusto penal, en el marco de un proceso electoral?

v’ i Cudles son las exigencias o filtros que debe cumplir el
requerimiento acusatorio para no recaer en sobreseimiento
conforme a la Casacion N° 760-2016- La Libertad?

)

v'¢ El delito de Induccion al Voto conforme a la Casacion
N°760-2016 se comete el dia de las elecciones?

v'¢ El delito de induccién al voto se puede configurar en
cualgquier momento del desarrollo del proceso electoral?

v'¢ Como debe estar planteada una acusacion fiscal para
ser admitida en el control de acusacion?

Identificar qué momento la conducta
tipica de Induccion al Voto se torna
injusto penal, en el marco de un proceso
electoral.

Establecer los filtros y exigencias que
debe cumplir el requerimiento acusatorio
para no recaer el sobreseimiento dentro
de la etapa intermedia conforme a la
Casacion N° 760-2016-La Libertad.

1 | ¢

Determinar el criterio de la Casacién N° 760-
2016-La Libertad, respecto al momento en la
que aparece el delito de induccién al voto en
tiempos de elecciones.

Estudiar el contenido de las etapas del
proceso electoral.

Desarrollar los niveles de conviccidn que debe
generar el fiscal con el requerimiento
acusatorio.

Estudiar el contenido de la etapa intermedia
en el proceso penal, en relacién a los filtros,
formales y sustanciales de la acusacion fiscal,
desarrollados en la casacién N° 760-2016-La
Libertad.
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VARIABLES

Con relacion al delito de
Induccion al Voto

- Variable Independiente
Delito de Induccién al Voto.

- Variable Dependiente

Momento en que se torna injusto
penal.

RESULTADOS

Con relacién al Control de
Acusacion

- Variable Independiente

Control de Acusacién.

- Variable Dependiente

Exigencias o filtros que debe cumplir
el requerimiento acusatorio.

Grafico 1. Con relacion al delito de Induccion al Voto, en razén a la Casacion N° 760-2016-La Libertad
en el estudio del tema, se ha planteado la problematica de, en qué momento, referido al espacio de
tiempo dentro del proceso electoral en la que la conducta tipica de Induccién al Voto se torna un

injusto penal.

Qomento del sufragio.

/Resulta un criterio légico que el momento de la manifestacion del delito de\
Induccion al Voto, se fundamente en las etapas del proceso electoral, es decir,
lo que se encuentra regulado en la Ley N° 26859 — Ley Organica de Elecciones,
porque esta se toma como fuente en relacion a las etapas del proceso electoral
y establece desde que momento los candidatos pueden tomar contacto con los
ciudadanos. Dentro de la ley, esto se encuentra establecido en la etapa
preparatoria, dentro de su sub etapa de inscripcion, ya que desde este
momento el ciudadano activa su derecho de participar en la vida politica de su
nacién y empieza a tomar posturas politicas que se ve materializado al

)
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Grafico 2. Con relacion al Control de Acusacion, en razon a la Casacion N° 760-2016-La Libertad en
el estudio del tema, se ha planteado que; se debe conocer, cuadles son los supuestos o filtros que
debe cumplir la formulacién de acusacion para que al momento de ser observado por la defensa y
evaluado por el juez a cargo, no proceda a una solicitud de posible sobreseimiento del caso, en ese
sentido, el fiscal debe evaluar su acusacion si cumple con los criterios o requisitos para un futuro
enjuiciamiento.

/La etapa intermedia es el filtro de la acusacién, pues es el momento en el QLA
evalia si la acciéon penal merece pasar a juicio oral, el Juez de Investigacion
Preparatoria sanea los vicios o defectos con las que se presenta el requerimiento
para que en etapas posteriores no decaigan los procesos por cuestiones de
forma y fondo, en ese sentido el control acusatorio es la etapa en la que se revisa
detalladamente si el requerimiento cumple con todos los requisitos y exigencias,
esto a partir de la evaluacion en los filtros formales y sustanciales, en caso de
que dicho requerimiento no cumpla con los requisitos y ya no puede subsanarse
o reformularse, necesariamente se debe sobreseer el caso de acuerdo al articulo
344° del NCPP en cualquiera de sus formas establecidas en el articulo 348°, 1

y
2 del mismo cédigo mencionado en lineas anteriores. /

DISCUSION

Si bien el delito de induccion al voto
surge en el marco de un proceso
electoral, ello debido a la naturaleza de
la accion tipica sobre la cual esta
construido este tipo penal, resulta
importante determinar el momento
exacto en que este delito puede tomar
forma en la realidad, o mejor dicho, en
un proceso electoral, ello porque tal
aspecto sera definitivo para realizar el
requerimiento fiscal — de acusacién o
sobreseimiento - conforme a las
exigencias de la norma procesal, y en
efecto, obtener la pena que delimita el
delito de induccion al voto, que se
traduce en no menor de uno ni mayor
de cuatro afios.

Por otro lado, lo que concierne al control
de acusacion, es la etapa que funciona
como un filtro para evaluar si un
requerimiento fiscal cumple con los
parametros establecidos dentro de la
norma procesal para tener mérito de
avanzar a un futuro juzgamiento, en este
caso, resulta importante sefialar como
debe ser correctamente evaluado estos
requerimientos presentados por el titular
de la accion penal para considerar que
se encuentra debidamente motivada y
conforme a ley.

12
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CONCLUSIONES

1

Se ha logrado identificar en qué
momento la conducta de
induccion al voto se torna un
injusto penal, en el marco de
un proceso electoral.

2

Se ha conseguido determinar el
criterio de la Casacion N°760-
2016-La Libertad, respecto al
momento en el que aparece el
delito de induccién al voto en

3

Se pudo estudiar el contenido
de las etapas del proceso
electoral.

tiempo de elecciones.

4

Se pudo desarrollar los niveles de conviccion que
debe generar el requerimiento acusatorio en el Juez
para que esta pueda admitirlo, planteando a partir de
la Casacion un criterio Unico referente a situaciones
de duda sobre el requerimiento acusatorio.

13

Se recomienda la moadificacion del articulo 356° del Cédigo Penal,
donde se incorpore como segundo parrafo la regulacion como
sujetos activos del delito de induccion al voto, a los funcionarios o
servidores publicos o miembros de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional, cuyo fundamento de punicion estriba en el deber
del cargo funcionarial que ostentan.

Para la configuracion del delito de induccion al voto, se propone
asumir el criterio que expone que, el delito se configura como injusto
penal desde el momento de la inscripcion de los candidatos hasta el
sufragio.

RECOMENDACIONES

Se sugiere a los fiscales, abogados defensores y jueces que, ante
los casos relacionados a los delitos electorales, para su
investigacion, defensa y juzgamiento respectivamente, se debe
partir del estudio del proceso electoral para el correcto analisis de
aquellas conductas ilicitas que surgen dentro de ese contexto.

Tener un mayor control por parte de los organismos electorales,
sobre la conducta de los candidatos en el desarrollo de un proceso
electoral, ya que generalmente la accién inductora o soborno
electoral proviene de estos como postulantes y de sus militantes de
su partido politico.

14
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RECOMENDACIONES

Respecto a la doble normativa que existe en el ordenamiento
juridico peruano, sobre la regulacion de los delitos electorales,
esto es, en el Codigo Penal (arts. 354° al 360°) y Ley Organica
de Elecciones (arts. 382° y 393°), se trata de una antinomia o
contradiccion de leyes que describen idénticos tipos penales

(conducta

prohibida)

y diferente

consecuencia

juridica

(penalidad), que importa un problema en la aplicacion de leyes al
momento de administrar justicia.

Sugerimos mayor capacitacion a los Magistrados (jueces y fiscales)
respecto a los delitos electores, que, si bien se tratan de delitos
comunes, su interpretaciéon comprende un tratamiento doctrinario y
normativo especial, para una correcta administracion de justicia.

Sobre el control acusatorio de los requerimientos fiscales, se
recomienda al Ministerio Publico que, al momento de formular sus
acusaciones, tomen en cuenta con estricto cumplimiento las
exigencias previstas en el articulo 349° del Codigo Procesal Penal.

15

ANEXO N° 1: Matriz de consistencia.
TITULO: EL DELITO DE INDUCCION AL VOTO Y CONTROL ACUSATORIO: CASACION N° 760-2016-LA LIBERTAD.|

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
EN RELACION AL DELITO OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL
DE INDUCCION AL VOTO Identificar qué momento la | La conducta tipica de Induccion al VARIABLE - Derecho de sufragio TIPO DE
PROBLEMA GENERAL conducta tipica de | Voto, toma forma como delito | INDEPENDIENTE: INVESTIGACION
. . Induccion al Voto se torna | desde la etapa o fase preparatoria. - _—
;Cudndo la conducta tipica | .- P prep Delito de Induccion al Enfoque cualitativo de
o injusto penal, en el marco - Proceso electoral : : sridi
_dg Induccion al Voto se torna de un proceso electoral. Voto tipo  socio J!.IrldICO,
injusto penal, en el marco de . ' dentro de un nivel de
un proceso electoral? OBJETIVOS SUPUESTOS ESPECIFICOS: B investigacion tipo
PROBLEMAS ESPECIFICOS El momento en el que la conducta - Induccion al voto descriptiva.
ESPECIFICOS Determinar el criterio de la g‘:;:g:':;f‘:[':é&;‘&?’l’:rp;e:: VARIABLE
i6n N° 760- - La Ll : .
¢El delito de Induccion al Casacin N° 760-2016-La es pasible de sancion penal, DEPENDIENTE: 1.-DISENO

Voto conforme a la Casacion
N® 760-2016- La Libertad se
comete el dia de las
elecciones?

(El delito de induccion al
voto se puede configurar en

cualquier momento  del
desarrollo  del  proceso
electoral?

Libertad, respecte  al
momento en la que aparece
el delito de induccién al voto
en tiempos de elecciones.

Estudiar el contenido de las
etapas  del  proceso
electoral.

tenemos a una primera tesis que
explica que el delito solo puede
cometerse el dia de las elecciones.
Lo cual es incorrecta

Una segunda postura planieada se
centra en la condicion del
ciudadano elector, es decir, la
induccién al  volo puede
manifestarse  como  delito, en
cualquier momento, por lo que el
elector es pasible de induccion.

Momento se torna un
injusto penal.

No experimental

2. MUESTRA

Casacion  N°760-2016

La Libertad.

16
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EN RELACION AL
CONTROL DE
ACUSACION

PROBLEMA GENERAL

¢ Cuales son las exigencias o
filtros que debe cumplir el
requerimiento acusatorio
para no  recaer en
sobreseimiento conforme a
la Casacion N° 760-2016- La
Libertad?

OBJETIVO GENERAL

Establecer los filtros y
exigencias  que  debe
cumplir el requerimiento
acusatorio para no recaer el
sobreseimiento dentro de la
etapa intermedia conforme
ala Casacion N° 760-2016-
La Libertad

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

Desarrollar los niveles de
conviccion  que  debe
generar el fiscal con el

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:
¢Cémo debe estar
planteada una acusacién
fiscal para ser admitida en el

control de acusacion?

Estudiar el contenido de la
etapa intermedia en el
proceso penal, en relacién a
los filtros, formales vy
sustanciales de la
acusacion fiscal.

SUPUESTO GENERAL

Los supuestos o filtros que se
deben cumplir para que a una
acusacién no se plantee el
sobreseimiento se debe seguir son
los desarrollados en la Casacion N*
760-2016-La Libertad

SUPUESTOS ESPECIFICOS:

La acusacién debe estar planteada
correctamente para no ser objeto
de sobreseimiento dentro del
control formal, esto implica, que
debe estar debid ivad

VARIABLE
INDEPENDIENTE:

Control de
Acusacion.

VARIABLE
DEPENDIENTE:

Las exigencias o

con los diferentes filtros o criterios
desarrollados en la casacién in
comento; y debe ser completa en
los elementos que se exige en el
articulo 349° del Cadigo Procesal
Penal

fitros que debe
cumplir el
req imi

acusaterio.

- Etapa intermedia

- Control acusatorio

3. TECNICAS

Revision y andlisis de

documentos.

4. INSTRUMENTOS

Ficha de materiales.

52 PROYECTO DE LEY

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 356° DEL CODIGO PENAL PERUANO,
INCORPORANDO COMO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE CUANDO EL DELITO
ES COMETIDO POR FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO O MIEMBROS DE
LAS FUERZAS ARMADAS O DE LA POLICIA NACIONAL”

ARTICULO 356°.- INDUCCION A VOTAR EN SENTIDO DETERMINADO

“El que, mediante dadivas, ventajas o promesas lrata de inducir a un elector a no votar o

a votar en un sentido determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de uno hi mayor de cuatro afios”.

17
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52 PROYECTO DE LEY

Quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 356° .- Induccién a votar en sentido determinado

“El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un elector a no votar o
a votar en un sentido determinado, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afios.

La pena sera no menor de cuatro ni mayor de siete afos si el agente tiene la
condicion de funcionario o servidor publico o es miembro de la Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional, en actividad”

19
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