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RESUMEN

Plan anual de contrataciones y desarrollo sostenible del Gobierno
Regional de Loreto periodo, 2022.

Zuiiga Torres Bruno Giancarlo

La investigacion tuvo como el objetivo conocer la relacion entre el plan
anual de empleo y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de
Loreto, periodo 2022. Utilizando un disefio correlacional simple, no
experimental, transversal y descriptivo y una poblaciéon y muestra de 70
colaboradores, El cuestionario sirvio como instrumento y la encuesta como
técnica. Con un coeficiente Rho de Spearman de 0,960 y un valor p de
0,000 (p 0,01), los resultados demuestran una relacion significativa entre el
plan anual de contrataciones y el desarrollo sostenible. Sin embargo, sélo
el 92,16% del plan anual de contratacion tiene un impacto en el desarrollo
sostenible. El nivel del plan anual de contratacion oscila entre un bajo 30%
y un alto 19%. Los niveles de desarrollo sostenible son medio (43%), bajo
(39%) y alto (19%). Dado que el coeficiente Rho de Spearman fue de 0.956,
0.929 y 0.966 (correlacion positiva muy fuerte) y un valor p igual a 0.000
(valor p 0.01) en todas las correlaciones, existe una relacion entre los
parametros de la estrategia de contratacion anual y el desarrollo
sustentable en la region de Loreto, 2022.

Palabras claves: Plan anual de contrataciones, desarrollo sostenible.



ABSTRACT
Annual contracting and sustainable development plan of the Regional

Government of Loreto period, 2022.

Zuhiga Torres Bruno Giancarlo

The research had as objective to know the relationship between the annual
employment plan and sustainable development in the Regional
Government of Loreto, period 2022. Using a simple, non-experimental,
cross-sectional and descriptive correlational design and a population and
sample of 70 collaborators, The questionnaire served as an instrument and
the survey as a technique. With a Spearman’s Rho coefficient of 0.960 and
a p value of 0.000 (p 0.01), the results show a significant relationship
between the annual hiring plan and sustainable development. However,
only 92.16% of the annual recruitment plan has an impact on sustainable
development. The level of the annual recruitment plan ranges from a low
30% to a high 19%. The levels of sustainable development are medium
(43%), low (39%) and high (19%). Given that Spearman's Rho coefficient
was 0.956, 0.929, and 0.966 (very strong positive correlation) and a p-value
equal to 0.000 (p-value 0.01) in all correlations, there is a relationship
between the annual hiring strategy parameters and sustainable
development in the Loreto region, 2022.

Keywords: Annual contracting plan, sustainable development.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

Guerrero Lozano, (2022), en su investigacion Plan anual de
contrataciones y desarrollo sostenible en la region San Martin, 2021, tuvo
como objetivo determinar la relacién entre el plan anual de contrataciones

y el desarrollo sostenible.

Utiliz6 una encuesta como herramienta de recolecciéon de datos,
sigui6 un disefio correlacional de tipo basico, no experimental, transversal
y descriptivo, e incluyd como muestra a 70 colaboradores del area de

infraestructura de la institucion.

Concluye que, con un coeficiente Rho de Spearman de 0, 960 (una
correlacion positiva muy alta) y un valor p de 0,000 (valor p 0,01), se
concluye que existe una relacion significativa entre los planes anuales de
adquisicion y el desarrollo sostenible. Ademas, solo el 92,16% de los planes
anuales de aprovisionamiento influyen en el desarrollo sostenible; los
planes anuales de aprovisionamiento regulares tienen un nivel del 51%, los
bajos del 30% vy los altos del 19%, mientras que el desarrollo sostenible

medio tiene un nivel del 43%, los bajos del 39%.

Finalmente identifica que, dado que los coeficientes Rho de
Spearman para el plan anual de contratacion fueron de 0,956, 0,929 y 0,966
(correlacién positiva muy alta) y un valor p de 0,000 (valor p 0,01) en todas
las correlaciones, existe una correlacion entre las dimensiones del plan

anual de contratacion y el desarrollo sostenible de la zona.



Vargas Ruiz, (2022), en su investigacion Programacién y ejecucion
del Plan anual de contrataciones en una unidad de gestién educativa local
de laregion Lambayeque, tuvo como determinar la relacion existente entren

la programacion y la ejecucion del Plan anual de contrataciones.

Se utilizé una encuesta como herramienta principal de recogida de
datos para este estudio de tipo basico, no experimental, transversal,
descriptivo correlacional. Su muestra estuvo formada por 38 publicos

relacionados con diversos procesos de contratacion.

Concluye que, la dimension de requisitos de la programacién tiene
una relacion moderadamente buena con la ejecucion del PAC. La relacion
entre la programacion, en su dimension de tablas de requerimientos, y la
ejecucion del PAC es moderada y positiva, lo que refleja que la elaboracién
oportuna de la tabla de requerimientos de acuerdo con los requerimientos
de bienes y se, evitara la reformulacion del requerimiento y permitird una
adquisicién oportuna, resultando en una mayor eficiencia en la ejecucién

del mismo.

Agrega que, la relacion del componente del Plan Operativo
Institucional de la programacion con la ejecucion del PAC es
moderadamente buena, destacando el vinculo natural entre las

necesidades de compra de la entidad y la planificacion previa.

Finalmente, para que la relacion entre la programacion y la ejecucion
del PAC, medida por su dimensién Presupuesto Institucional de Apertura,
sea moderadamente positiva, es necesario que las operaciones del Plan
Anual de Contrataciones se realicen de acuerdo con la estimacion del
Presupuesto Institucional de Apertura. Con base en el objetivo general, se

constato que existe una relacion moderadamente positiva y positiva entre



las variables programacién y ejecucion del PAC, lo que demuestra la
importancia de una adecuada planificacion, que redundara en un PAC
anual efectivo, acorde con los objetivos institucionales y segun lo sugerido

en el POl y el PIA, lo que orientard a una correcta ejecucion del mismo.

Cura Lindo, (2022), en su investigacion Plan anual de contrataciones
y eficiencia en la gestion municipal del Distrito de Moro - Provincia del
Santa, tuvo como objetivo establecer la relacion entre el plan anual de

contrataciones y la gestiébn municipal.

Su metodologia fue tipo basica, disefio no experimental, transversal y
descriptivo correlacional y su muestra corresponde a 16 servidores publicos

de lainstitucion, utilizo encuesta como instrumento de recolecciéon de datos.

Concluye que, En cuanto a la variable plan anual de contratacion, se
constatd que los empleados publicos dieron una valoracion desfavorable.
Dado que el 93,8% de los encuestados indica que el plan anual de
contratacion se realiza con regularidad, esto sugiere que existen
deficiencias en su ejecucion, asi como una inadecuada difusion vy
evaluacion, a pesar de una adecuada programacion. La variable gestion
municipal recibié una valoracién desfavorable por parte de los empleados
publicos, ya que el 62,5% de ellos la considero regular y el 37,5% restante
la considerd ineficiente. Esto indica que la variable tiene deficiencias, sobre
todo en eficiencia y responsabilidad. La legitimidad es uno de los aspectos

gue resulta siempre adecuado.

Agrega que, dado que la programacion del PAC no demuestra que la
gestion municipal sea ineficiente, la relacién entre la programacion del plan
anual de contrataciéon (dimension 1) y la gestion municipal resulté no estar

relacionada (p-valor superior a 0,05), siendo ésta débilmente negativa (Tau-



b de Kendall = -0. 293). Del mismo modo, la relacién entre la difusion del
plan anual de contratacion y la gestién municipal no estaba relacionada (p-
valor superior a 0,05). Se descubrié que existe una asociacion sustancial
(p-valor inferior a 0,05) entre la evaluacion del plan anual de contratacion y

la gestiébn municipal, siendo esta correlacion algo fuerte.

Finalmente, en cuanto a la relacion entre el plan anual de contratacion
y la gestion municipal, no se encontrd correlacion significativa entre las
variables (p-valor superior a 0,05), y la correlacion encontrada fue débil
(Tau-b de Kendall de -0,333), mostrando que mientras el plan anual de
contratacion es visto como mejor, no ocurre lo mismo con la gestidon

municipal, que cada vez es mas vista como ineficiente.

Anyarin Uribe, (2021), en su investigacion La programacion y su
influencia en la ejecucion del plan anual de contrataciones de la unidad
ejecutora 005 NAYLAMP CHICLAYO - 2018, tuvo como objetivo determinar
el nivel de relacion existente entre la Programacion y el Plan Anual de

Contrataciones.

Su metodologia fue tipo descriptivo de disefio no experimental, su
muestra corresponde a 42 servidores de diferentes areas vinculados con
los diferentes procesos de adquisicion, utilizo encuesta como instrumento

de recoleccion de datos.

Concluye que, previo a la contratacion, la entidad debe realizar
gestiones para fortalecer y ampliar un adecuado proceso de programacion.
Asimismo, el Plan de Adquisiciones se utiliza con mediana regularidad
como medida para garantizar la entrega oportuna de productos y servicios,
lo cual también es alentador. Sin embargo, es necesario fortalecer el uso

mandatado del instrumento.



Finalmente, se ha demostrado que las variables del estudio estan
realmente correlacionadas entre si. Como resultado, la utilizacion de una
herramienta de gestion como el Plan Anual de Contratacion esta
estrechamente relacionada con la prevalencia de una baja o alta

programacion de la contratacion.

Nieves Ruiz, (2021), en su investigacion Planificacion de
requerimientos y su influencia en el Plan Anual de Contrataciones en
Ministerio de Cultura — La Libertad, 2021, tuvo como objetivo analizar el
nivel de influencia de la Planificacion de requerimientos en el Plan Anual de

Contrataciones.

Su metodologia fue tipo descriptivo de disefio no experimental, su
muestra corresponde a 70 servidores de diferentes areas vinculados con
los diferentes procesos de adquisicion, utilizo encuesta como instrumento

de recoleccion de datos.

Concluye que, la dimension de eficacia de la Planificacion de
Necesidades tiene un impacto directo y muy significativo en el Plan Anual
de Contratacion, como lo demuestra el nivel del Plan Anual de
Contratacién, que mostré una mayoria de rendimiento adecuado, con un
68,6%; seguido de un rendimiento regular, con un 31,4%; y ninguno en la

categoria de rendimiento inadecuado.

Agrega que, el Plan Anual de Adquisiciones se vera directa y
significativamente afectado por la consolidacién del cuadro de necesidades

de la Planificacion de Necesidades, asi como del cuadro de necesidades.



Finalmente, se demostré que la dimensién de seriedad y compromiso
con la creacion del PAC se veia directa y significativamente afectada por la

planificacion de los requisitos.

1.2. Bases teodricas.

1.2.1. Planificaciéon y programacion

Andia Valencia (2020, Pag. 249) explica que para lograr una fluida
articulacion y alineacion entre las acciones de mediano y largo plazo con
las de corto plazo, reflejadas en los presupuestos institucionales sobre los
cuales se programaran y ejecutaran las contrataciones, las entidades
estatales deben vincular los objetivos estratégicos sectoriales de cada
licitacion con los planes estratégicos sectoriales plurianuales, los planes de
desarrollo concertados, los planes de desarrollo local y los planes

estratégicos institucionales.

Villanueva Haro (2020, Pag.3), Especificamente, sefiala que los
organismos del Estado, tales como entidades ejecutoras, organismos
especializados, proyectos especiales, programas, empresas publicas,
organos desconcentrados, entre otros, podran realizar contrataciones si
cumplen con los siguientes criterios: legitimidad, representatividad por ley
o delegacion de facultades, capacidad, competencia, instrumento de
gestiébn que la autorice y persecucion de un fin publico que busque

incrementar el valor publico.

Para Bolivar Ramirez (2016, Pag. 403), segun esta definicion, la
planificacién implica establecer objetivos, estrategias, planes y programas,
asi como reunir l6gicamente a las personas, las cosas, el dinero, la
tecnologia y otros recursos necesarios para el crecimiento futuro y la

consecucion de los objetivos de la nacion.



Los organismos que utilizan instrumentos publicos en materia de
contrataciones, para el logro de sus objetivos tienen la obligacion de seguir
patrones establecidos en la normativa de planeamiento y programacion,
utilizando sistemas estatales que hagan cumplir sus metas y cumplan el rol

gue les ha encomendado la ciudadania.

Guerrero Lozano (2022, Pag. 24), cita a Segun CEPLAN, la
planificacibn es esencial para la creacion y el logro de las politicas y
objetivos nacionales del Estado, asi como para las actividades que las
instituciones correspondientes emprenderan en relaciéon con las metas
institucionales que aspiran alcanzar. Los presupuestos son utilizados por
las organizaciones gubernamentales para adquirir los materiales, mano de
obra u otros servicios requeridos para la expansion de sus operaciones y

el logro de sus metas.

Por lo tanto, el presupuesto es crucial para que el gobierno pueda
funcionar en consonancia con los requisitos del mundo globalizado. La
administracion publica ha ido perfeccionando a lo largo del tiempo sus
procedimientos de adquisicion para garantizar que se llevan a cabo de
forma transparente y hacen un uso eficiente de los fondos publicos. La
adquisicién de bienes, servicios y mano de obra es un componente critico
del funcionamiento de las instituciones publicas, ya que les permite llevar a
cabo las tareas y actividades necesarias para prestar servicios de alta

calidad al publico en general.

Un plan estratégico, en el que se anticipan las tacticas dentro de los
parametros de un gobierno general, es la forma en que el gobierno espera
aplicar sus politicas. Las instituciones publicas estan obligadas a crear un
plan estratégico institucional, en el que se exponen los requisitos que la
institucién debe cumplir para alcanzar sus objetivos. Es necesario que cada

institucion elabore su plan anual de contrataciones con las necesidades



prioritarias que se identifiquen tanto en la entidad como en la poblacion,
asegurandose que los recursos estén disponibles. Esto debido a que en los
planes se especifican los gastos y contrataciones para que puedan
desarrollar correctamente sus funciones que se establecen en base a sus

metas y objetivos de acuerdo a su Plan Operativo Institucional (POI).

1.2.2. Teoria de laadministracion publica

Galindo Camacho, (2000, Pag. 6), cita a Carrillo Castro que afirma
que el sistema es un sistema dinamico formado por normas, objetivos,
organos, estructuras, procesos, componentes humanos y recursos
financieros y materiales a través de los cuales se llevan a cabo o se aplican
las politicas y las decisiones de las personas que representan o gobiernan

una comunidad politicamente organizada.

En la actualidad, las entidades tienden a alcanzar sus fines, objetivos
y metas mediante el empleo de subsistemas en la administracion publica,
gue se perfilan en las politicas gubernamentales. Es dificil y esta sujeto a
las preferencias y opiniones de los ciudadanos debido a la amplitud de los

temas tratados.

La gestion del conocimiento, cuyo objetivo es resolver problemas y
apoyar las acciones de los ciudadanos y las organizaciones, es el nucleo
de la gestion publica. Este procedimiento necesita un equipo de personas
cualificadas que puedan prever los problemas, manejar las circunstancias
dificiles, proyectar un futuro potencial y proporcionar las vias esenciales

gque permitan su integracion con la sociedad. (Andia Valencia Pag. 34).
Se necesitan enfoques analiticos juridicos, econdmicos,

sociologicos y politicos para comprender las realidades sociales, politicas

y organizativas de la administracion publica. Sin embargo, estas
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intervenciones médicas podrian no ser suficientes. El enfoque organizativo,
también conocido como enfoque gerencialista o eficientista, ha salido a la
luz por las transformaciones del Estado, las nuevas tareas que deben ser
atendidas por las distintas administraciones publicas y, lo que es mas
importante, el enorme predominio de recursos financieros y humanos que

ha supuesto y supone la creciente actividad de prestacion de servicios.

Esta situacion es fundamental: Las administraciones publicas han
asumido nuevas funciones y objetivos que han alterado significativamente
Su composicion y estructura, haciendo que el método organizativo parezca
inevitable, (Carles Ramio 2016, Pag. 21).

1.2.3. Plan anual de contrataciones

Anyarin Uribe, (2021, P4g. 36), De acuerdo con la regién que los
requiera, el Plan de Adquisiciones es un instrumento o herramienta
determinante para la adecuada administracion de las adquisiciones del
Estado, que pueden ser de diversos tipos de bienes o0 servicios
especializados. El titular de la institucion o el maximo representante debe
realizar las gestiones necesarias para elaborar los cuadros de necesidades
a través de sus jefes, para que posteriormente puedan ser confrontados
con el proyecto inicial del plan operativo anual o POI. Los funcionarios
delegados también deben asegurarse que los pedidos o requerimientos
tengan el detalle técnico y preciso de lo que la entidad busca atender a

través de las compras.

La siguiente ilustracibn muestra las caracteristicas y finalidades que
debe contener un PAC, su contenido deberéa ser integral, comprendiendo
todas las areas involucradas, de acceso publico donde cualquier persona

interesada en saber su contenido pueda acceder y verificar el cumplimiento
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de los objetivos institucionales, cumplir la formalidad que rige la normativa

vigente.

Por el lado de la finalidad debera programar sus procesos teniendo
en cuenta los planes estratégicos institucionales, su contenido debera ser
difundido sin esconder datos por ultimo deberé ser evaluado verificando el
impacto que tuvo desde su contenido hasta el cumplimiento de los objetivos

y metas institucionales.

llustracion 1
Plan Anual de Contrataciones

Falidades

. Integral . Piblico . Formal . Programar ‘ Difundir . Evaluar

%@L Oy

Tomado de Hernandez Diez

Hernandez Diez (2022), explica que, la formulacion del PAC, debera

seguir los siguientes pasos:

Formulacion del PAC

. Sobre la base del proyecto del Plan de Objetivos Institucionales, las

regiones usuarias deben programar sus necesidades en el cuadro de

necesidades y adjuntar las especificaciones técnicas de los elementos y los
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términos de referencia de los servicios. Proporcionan una descripcion

general de los proyectos que se llevaran a cabo en las obras.

La OEC consolida y evalta el valor de las adquisiciones en colaboracion

con el area usuaria para crear el cuadro de necesidades consolidado.

Antes de que se apruebe el proyecto de presupuesto, el area usuaria
modifica sus necesidades programadas y presenta las necesidades
priorizadas, a partir de las cuales se crea el proyecto de PAC.

Para desarrollar el proyecto PAC, el OEC debe conocer el valor estimado
del contrato, asi como el coste previsto, en caso de consultoria de obra y

ejecucion de obra.

. Aprobado PIA, OEC en coordinacion con area usuaria, ajusta proyecto de
PAC.

Contenido y Aprobacion del PAC

Contenido:

Contrataciones cubiertas por el PIA.

Se incluiran todas las contrataciones con independencia del tipo del
proceso de seleccion y/o el régimen que las regule.

Cédigo respectivo del Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras
(CUBSO).

Aprobacion:

Una vez aprobado el PIA, OEC en coordinacion con

area usuaria ajusta proyecto de PAC.
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PAC se aprueba a los 15 dias habiles siguientes a la aprobacion del PIA.

A los cinco dias habiles se publica en SEACE.

La siguiente ilustracion muestra el procedimiento que deben seguir las

instituciones en la formulacion y aprobacién del PAC

llustracion 2
Formulacion y Aprobacion del PAC

0

Definicion de requerimiento
y elaboracion de cuadro de
necesidades
(Se adjunta EETT, TR,

B @ 0

Consolidacion y valorizacion en el Aprobacion del PIA Y

descripcion de proyectos)  cuadro de necesidades, ajuste de ajuste del proyecto Plan Anual
los requerimientos y Cuadro del PAC
= Consolidado de Necesidades segun
poyecto de presupuesto, y
elaboracion del proyecto PAC
Aprobacion
¢ ? ] L
\ ) \
v v
Primer momento Segundo momento

15 dias habiles siguientes)

5

EI PAC se publica en el SEACE
adjuntando documento de
aprobacion

v

Difundir:
Dentro de los 5 dias
habiles de aprobado

Tomado de Hernandez Diez

Modificacion y Seguimiento del PAC

Modificacion

Inclusion o exclusion de procesos.

Variacion de tipo de procedimiento de seleccion, conforme a Directiva.
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Seguimiento

Titular de la Entidad es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento
al proceso de planificacién, formulacion, aprobacién y ejecucion oportuna
del PAC.

Requisito para convocar procedimiento de seleccion, que este incluido en

PAC, salvo comparacién de precios.

Requerimientos

a. Es responsabilidad del area usuaria requerir bienes, servicios u obras
orientados a cumplir funciones de Entidad.

b. Especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, contienen la descripcidbn objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe

ejecutarse la contratacion.

C. Debe formularse buscando acceso en condiciones de igualdad en el
proceso de contratacion sin crear obstaculos que perjudiquen la

competencia.

d. Debe incluir exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y sanitarias. Puede incluir requisitos de
calificaciéon y disposiciones de normas técnicas, siempre que
aseguren cumplimiento de requisitos funcionales o técnicos, que se
verifigue que se pueda acreditar cumplimiento de norma y que no

contravengan normas obligatorias.
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Restriccion:

No se puede hacer referencia a fabricacibn o procedencia,
procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados,
ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, para favorecer o

descartar ciertos proveedores o productos.

Excepcion:

Proceso de estandarizacién, se debe agregar “o equivalente”
material bibliografico existente en el mercado, cuya adquisicién obedezca
a planes curriculares y/o pedagdgicos, por su contenido tematico, nivel de
especializacion u otras especificaciones debidamente justificadas por el
area usuaria, debiendo establecerse el titulo, autor y edicibn que

corresponda a las caracteristicas requeridas.

Puede ser modificado por indagaciones de mercado, con aprobacién de
area usuaria. Si con ocasion de consultas y observaciones area usuaria
autoriza su modificacion, se debe comunicar a la dependencia que aprobé

expediente.

1.3. Base normativa

1.3.1. Planificacion

Articulo 15. plan Anual de contrataciones:

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en

cuenta la etapa de formulacibn y programacion presupuestaria
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correspondiente al siguiente afo fiscal, cada Entidad debe programar en el
Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho
ano, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional,

con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de
Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes,
servicios y obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura,
con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente
norma o no, y de la fuente de financiamiento. 15.3 El Plan Anual de
Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal institucional de la respectiva Entidad. (Texto
modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1444).

1.3.2. Actuaciones preparatorias

Articulo 16. requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar

orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de

las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
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técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o
una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
0 ciertos productos.

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las
Entidades para la difusion de sus necesidades, con la finalidad de contar

con mayor informacién para poder optimizar los requerimientos.

16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacién se ejecute bajo
las modalidades de concurso oferta, llave en mano u otras que se
establezcan en el reglamento. (Texto modificado por el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444)

Articulo 17. Homologacién de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los
requerimientos en el ambito de sus competencias a través de un proceso
de homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de homologacion
de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por la Central
de Compras Publicas—Pert Compras. Una vez aprobadas las Fichas de
homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que
no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de

contratacion.
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17.2 La Central de Compras Publicas—Pert Compras promueve el
proceso de homologacién de los requerimientos, priorizando aquellos que
sean de contratacion recurrente, de uso masivo por las Entidades y/o
aquellos identificados como estratégicos. (Texto modificado por el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1444)

Articulo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de
ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion,

asi como su actualizacion.

18.2 No corresponde establecer valor estimado en los
procedimientos que tengan por objeto implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco. (Texto modificado por el articulo 1 del

Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444)

Articulo 19. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para
convocar procedimientos de seleccidbn Es requisito para convocar un
procedimiento de seleccién, bajo sanciéon de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico.
(Texto modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 vy el

articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1444)
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Articulo 20. prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de
selecciébn que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de
seleccién, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece
los casos 0 supuestos debidamente justificados que no constituyen

fraccionamiento.

1.4. Definiciéon de términos béasicos

Area usuaria: departamento que canaliza las necesidades creadas
por otras instituciones teniendo en cuenta su d&mbito de competencia
y su funcidn, o un departamento cuya necesidad debe cubrirse

mediante un contrato especifico (OSCE, 2017).

Bienes: son las cosas que cualquier institucidbn necesita para el
crecimiento regular de sus operaciones o la consecucion de sus

objetivos (Gonzales, 2016).

Competencia: el Decreto Legislativo N°1341-Ley 30225, 2017, art.2
sefiala que el proceso de contratacion contiene disposiciones que
permiten el establecimiento de condiciones competitivas efectivas y la
adquisicion de las propuestas mas favorables para atender el interés
publico que subyace al contrato. Quedan prohibidas las acciones que

limiten o afecten a la competencia.

20



Contratacion: es definido como un acuerdo para modificar, regular o
extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del
Reglamento (OSCE, 2017).

Requerimiento: de acuerdo con el articulo 16 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (LCE), “el area usuaria requiere la
contratacion de servicios, bienes u obras, siendo responsabilidad de
cada una de ellas la elaboracion de expedientes técnicos y
especificaciones técnicas, asi como también los requisitos de
habilitacion, ademas de justificar la finalidad publica de la

contratacion”.

Proveedor: es una persona fisica o juridica que ofrece servicios,

consultoria, realizacién de obras o venta de bienes (Garcia, 2019).

Publicidad: para fomentar la supervision, el control, la concurrencia y
la competencia abierta en la contratacion publica, los procedimientos
de contratacion deben compartirse y darse a conocer ampliamente.
(Salas, 2007).

Participante: es una persona que se ha inscrito en un proceso de
seleccion y ha mantenido un registro de conformidad con las
especificaciones de las bases de licitacion considerado proveedor.
(OSCE, 2017).

Postor: en el momento en que una persona fisica o juridica presenta
su oferta o sobre de cualificacién preliminar, es legalmente elegible

para participar en cualquier proceso de seleccion. (Retamozo, 2018).

Igualdad de trato: Segun Zambrano (2009), esta prohibido encubrir un

trato discriminatorio, ya que es necesario que todo proveedor tenga las
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mismas oportunidades de cotizar o crear sus propuestas, sin privilegios

ni ventajas.

Integridad: los participantes deben comportarse de forma que se
garantice la veracidad y la honestidad y abstenerse de actuar de forma
inapropiada. Si lo hacen, deben comunicarlo de inmediato a la

autoridad competente. (Lebn, 2017).
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

De acuerdo con el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd,
las instituciones del sector publico deben llevar a cabo los procedimientos
de seleccion regulados por el Decreto Legislativo N° 1344, la Ley N° 30225
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y el Decreto Supremo N°
056-2017-EF, a fin de proveer los bienes, servicios u obras requeridos para

el cumplimiento de su misién como tales.

Con el objetivo primordial de garantizar el gasto eficiente de los
recursos publicos, es decir, maximizar los recursos programados para el
ejercicio fiscal, los procedimientos aplicados en la normativa estan
disefiados para garantizar que la administracion publica satisfaga en
general sus necesidades de forma oportuna, a precios y costes adecuados.
de modo que las organizaciones puedan alertar al publico cuando se
produzca una violacion de las normas que rigen la contratacion publica. Es
bien sabido que algunos funcionarios y empleados que trabajan en el sector
de la contratacion publica han cometido errores especialmente perjudiciales

para la gestion publica.

La investigacion se centrara en la problematica actual que existe
entre el crecimiento sostenible del Gobierno Regional de Loreto y el Plan
Anual de Adquisiciones en el afo fiscal 2022. Para ello es fundamental la
programacion, que se inicia con el Plan Operativo Institucional (POI) y el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), para luego elaborar y aprobar
el Plan Anual de Adquisiciones (PAC). Su principal objetivo es programar
eficazmente todos los procesos que la institucion llevara a cabo a lo largo

del ano.
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Valenzuela y Chipana (2018), sugieren que la ausencia de una
planificacién y politicas de compras efectivas por parte de los organismos
contratantes, que se traduce en improvisacion, es uno de los desafios mas
serios en materia de compras en Per(. La improvisacion se traduce en

bajos niveles de ejecucion y cumplimiento de las metas institucionales.

Aguilar y Rojas (2021), observaron que, al no programarse
adecuadamente ni en el plazo previsto por los requisitos, la creacion de
esta crucial herramienta de gestion se ha convertido en una simple

formalidad.

Ruiz (2016), la evaluacion de las necesidades se hace de forma
precipitada, lo que da lugar a incoherencias en el PAC y obstaculiza la

consecucion de los objetivos.

Ademas de que la informacion reportada por los centros de costos y
la reportada al MEF no estan coordinadas, es evidente que existen
deficiencias en la formulacion y programacién del presupuesto. En algunos
casos, tampoco se cumplen los plazos establecidos para la aprobacion del
presupuesto. Por otro lado, los registros de proyectos y actividades no son

invitados oportunamente a participar en la parte de distribucion.

Por otro lado, en la evaluacién, el acceso del personal a los datos
gue maneja la entidad sobre los contratos y procesos en curso, ademas del
porcentaje de avance y cumplimiento del cronograma establecido en el
PAC, es limitado. En consecuencia, es necesario conocer la percepciéon de
los involucrados a fin de aportar datos que expresen las fortalezas y
debilidades presentadas. El Peru es una de las naciones con alto indice de
corrupcion, por lo que requiere de un sistema de contrataciones mas
efectivo y conectado con los recursos previstos en la Ley 30225 de
Contrataciones del Estado.
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Es cierto que la nacién necesita realizar una serie de reformas
normativas antes de poder empezar a contratar; no obstante, es necesario
un proceso de seleccidn que garantice que las compras se realizan a las
mejores ofertas que sean ventajosas para el Estado. Ademas, es
imprescindible contar con personal de confianza, irreprochable y muy bien
formado para garantizar la transparencia en los procesos contractuales.
Esto nos hara considerar varios aspectos y darnos cuenta de lo importante
que es cambiar el sistema de contratacion del Estado. Para ello, también
debemos mejorar las condiciones de trabajo, lo que implicaria evaluar a
profesionales cualificados con altos estandares morales que deben ser

remunerados de acuerdo con el mercado laboral.

El presente trabajo de investigacion identificara la problemética en el
uso del instrumento de Gestidén del PAC el cual influye en el control del
gasto y la buena distribucion del recurso para la programacién de los
procesos de seleccidon con el estado en el Gobierno Regional de Loreto —
2022.

2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general

¢, Cual es la relacion entre el plan anual de contrataciones y el

desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Loreto, periodo 20227?

2.2.2. Problemas especificos

¢,Cual es el nivel de ejecucion del plan anual de contrataciones en el

Gobierno Regional de Loreto, periodo 20227

25



¢,Cual es el nivel del desarrollo sostenible en el Gobierno Regional
de Loreto, periodo 20227

¢,Cuél es la relacion entre las dimensiones del plan anual de
contrataciones y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Loreto,
periodo 20227

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general.

Determinar la relacion entre el plan anual de contrataciones y el

desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Loreto, periodo 2022.

2.3.2. Objetivos especificos

a. Establecer el nivel de ejecucion del plan anual de contrataciones en

el Gobierno Regional de Loreto, periodo 2022.

b. Establecer el nivel del desarrollo sostenible en el Gobierno Regional

de Loreto, periodo 2022.
C. Establecer la relaciéon entre las dimensiones del plan anual de

contrataciones y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de

Loreto, periodo 2022.

2.4. Justificacion e importancia de la investigacion

Las variables de estudio contaron con sustento teodrico al estar

respaldadas por autores y fuentes confiables, entre las que destacan el
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y la Ley N° 30225,
lo que permitié conceptualizar las variables y sus componentes claves para

su medicion.

Ademas, tiene una justificacién practica porque los resultados
permitieron determinar si las variables estan significativamente
relacionadas. Asimismo, estos resultados fueron entregados a la institucion
objeto del estudio para que desarrolle acciones o estrategias que permitan
atender la probleméatica que actualmente enfrenta. Asimismo, es
fundamental resaltar la importancia de ambas variables dentro del Gobierno

Regional de Loreto.

Se justifica en base al criterio de valoracién porque presentara
informacion crucial que las entidades publicas pueden utilizar como guia
para abordar las deficiencias relacionadas con las variables estudiadas,

gue son debilidades similares a las identificadas en la institucion estudiada.

Por ultimo, desde el punto de vista académico, la investigacion se
justifica porque los resultados beneficiaran a la comunidad cientifica,
inspiraran a futuros investigadores deseosos de ampliar el alcance del
estudio y, en consecuencia, pueden producir resultados beneficiosos para
las personas u organizaciones en cuestion y, por otra parte, permitieron al
investigador obtener un master en gestion, con especializacion en finanzas

publicas.

2.5. Hipotesis

2.5.1. Hipotesis general.

Hi: Existe relacién significativa entre el plan anual de contrataciones

y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Loreto, periodo 2022.

27



Ho: No existe relacion significativa entre el plan anual de
contrataciones y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de

Loreto, periodo 2022.

2.5.2. Hipotesis especificas

H1: El nivel de ejecucion de plan anual de contrataciones en el

Gobierno Regional de Loreto, periodo 2022, es alto

H2: El nivel del desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de
Loreto, periodo 2022, es alto.

H3: Existe relacion entre las dimensiones del plan anual de

contrataciones y el desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de

Loreto, periodo 2022.

2.6. Variable y operacional

2.6.1. Variables

Variable Independiente  (X):  Plan anual de contrataciones
Variable dependiente (Y):  Desarrollo sostenible
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2.6.2. Operacionalizacion de las variables

Variable Dedicion conceptual Definicidn operacional Dimensiones Indicador Items Instrumento Escala
Segun Servir (2021), es el instrumento La norma lantea Planificacién y
de gestién para planificar, ejecutar y . P formulacién del Plan
. operacionalmente el .
evaluar las contrataciones, el cual se proceso para a Planificacion Anual de contratacion 1-6 Ordinal Tioo Lik
~ ; . ) - rdinal Tipo Likert
?rthula_ clon el ||3IanP Operativo elaboracién  del plan \E/alord_ referencgﬂl
nstitucional ~y € resupuesto | nal de contrataciones Xpediente € Nunca (1)
Institucional de la entidad, el cual debe del estado es un Droceso contrataciéon _
prever las contrataciones de bienes, que parte desdpe una Procedimientos desiertos Casinunca (2)
e o™ 815 i 8 | pantcacin csmuraga | Sdeeckén | Procedimentcs 1215 | Cuestonaro | Aveces
(Licitaciones  Publicas, Concursos y plasmada en un Casi siempre (3)
Publicos Adjudicaciones documento - denominado : ; i
] b ! El Plan Anual de Perfeccionamiento  del Siempre (4)
E:mpl'lc_a aSc,: St ‘"‘.‘?tad Plnve_rsa Contrataciones, ademas ) B contrato Resolucién de
S elctro.rllcz, Compalrtamonl d('a .dreﬁlos, se medira a través de un Ejecucion contrato  Conformidad 7-11
Ciri?glggoﬁesonsgirzrcizsr)] Vi aua essé’r cuestionario,  disefiada contractual Oportunidad de pago
convocadas en el afio en curso. bajo la escala de Likert
Utilizacion eficiente de los
recursos. transformacion,
Eficiencia innovacion y designacion
econémica de recursos 17-23
Arteaga Alcibar et al (2022), Desarrollo La variable incurre en el : _ Ordinal Tipo Likert
sostenible se define como la estrategia Monitorea los estandares Nunca (1)
de satisfacer las necesidades actuales | 4€Sarrollo de  manera de calidad
Desarrollo sin comprometer las necesidades de sostenible ~de nuestra . . Monitorea las o Casinunca (2)
. . . region, asi mismo sera | Equidad Social ndiciones basi 25-29 Cuestionario
sostenible las generaciones futuras, es decir, este . conaiciones basicas A veces (3)
concepto  implica  modificaciones medida con una escala
sustanciales para los individuos y la Esg't?;iaﬁotraves de un Casi siempre (3)
relacion con el entorno ' Muestra voluntad para Siempre (4)
proteger el medio
Conservacién | ambiente.
Muestra actitud para 30-32

ambiental

solucionar problemas
medio ambientales
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Tipo ydisefo de investigacion.

Las variables del presente estudio se midieron mediante un
cuestionario, por lo que se trata de un enfoque cuantitativo. También tiene
un disefio transversal no experimental porque no se alteraron las variables,
y es de naturaleza correlacional porque se midié el grado de correlacion

entre las variables.

Por otra parte, se adopté el enfoque hipotético-deductivo ya que,
como resultado de la cuestion identificada, se elabord una hipotesis que se

comparo con los datos recopilados.

Donde: V1
M : Gobierno Regional de Loreto / l
r . Relacion. m r
V1l :Plan anual de contrataciones \ l

V2 : Desarrollo sostenible V2
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3.2. Poblacion y muestra.

3.2.1. Poblacién

Participaron en el estudio 70 empleados de la Gerencia de
Infraestructura y de la Subgerencia de Logistica y Suministros de la
administracion regional de Loreto. La poblacién es limitada y no se hacen

distinciones por raza, sexo, religion o cualquier otra caracteristica prohibida.

3.2.2. Muestra

Al tener acceso total a la pequefia poblacion del estudio y no haberse
tomado una muestra, se contact6 a todo el personal de la Subgerencia de
Logistica y Abastecimiento del Gobierno Regional de Loreto.

3.3. Técnicaeinstrumento de recoleccién de datos, validez y
confiabilidad

3.3.1. Técnica
Se utilizé la encuesta para la recopilacion de informacién a través de

su respectivo instrumento para obtener la informacion necesaria para

establecer la relaciéon entre las variables.

3.3.2. Instrumento

El instrumento que se utilizé fue el cuestionario estructurado uno por

cada variable tomada para el estudio.
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Se empled un cuestionario de 16 items como herramienta de
medicion de la variable plan anual de contratacién. El cuestionario se
dividia en tres dimensiones: planificacion (6 items), seleccion (5 items) e
implementacién contractual (5 items). También tenia una escala de
medicion ordinal con los siguientes valores: nunca (1), practicamente nunca
(2), a veces (3), casi siempre (4) y siempre (5). De forma similar al andlisis
de las variables, éstas se analizaron en tres niveles: bajo (16-37), regular
(38-58) y alto (59-80), trabajando para los intervalos, segun los valores

minimo y maximo, de acuerdo con los resultados de cada variable.

Para recoger datos sobre la variable de desarrollo sostenible se
utilizé un cuestionario con 15 items. Estos items se agrupaban en 3
categorias: eficiencia econdmica (7 items), igualdad social (5 items) y
conservacion del medio ambiente (3 items). También tenia una escala de
medicion ordinal con los siguientes valores: nunca (1), practicamente nunca
(2), a veces (3), casi siempre (4) y siempre (5). De forma similar a como se
estudiaron las variables, la variable del estudio se desgloso en tres niveles:
bajo (17-40), medio (41-63) y alto (64-85), que operan dentro de intervalos
definidos por los valores minimo y maximo determinados por los resultados

de cada variable.
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3.3.3. Validez

La validez de los instrumentos se obtuvo mediante evaluaciéon de 3

expertos en la temética.

Tabla 1: Validacion del instrumento de recoleccion de datos

Promedio de inié
Variable N° | Especialidad _ Opinion de
validez experto
Metodoldgico Coherente y
1 4.7 .
aplicable
Plan anual de Especialista Concordancia
. 2 4.3 y aplicable
contrataciones
3 Especialista 46 Concordancia
' y aplicable
1 Metodoldgico 47 Coherente y
' aplicable
Desarrollo , | Especialista 43 Concordancia
sostenible ' y aplicable
3 Especialista 45 Concordancia
' y aplicable

Fuente: informacion de los expertos

Los resultados del proceso de validacion de los instrumentos se
muestran en esta tabla. Sobre la base de la puntuacién media de validez
de 4,51, que se traduce en una tasa de acuerdo del 89,66% entre los
criterios de los expertos determinaron que el instrumento de recoleccion de

datos tiene un nivel de validez alto, lo que permitié su respectiva aplicacion.
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3.3.4. Confiabilidad

La confiabilidad lograda a través de la medicion del alfa de Cronbach
nos determin6é el valor correspondiente en cada variable de manera

respectiva.

Tabla 2
Anélisis de confiabilidad de la variable plan anual de contrataciones

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 70 100

Casos Excluido 0 0
Total 70 100

Tabla 3
Fiabilidad del instrumento — Aplicacidén Alfa de Cronbach

Estadistica de fiabilidad
Alfa de Cronbach NUmero de elementos
0.980 21

Tabla 4
Andlisis de confiabilidad de la variable desarrollo sostenible

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 70 100

Casos Excluido 0 0
Total 70 100
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Tabla 5
Fiabilidad del instrumento — Aplicacién Alfa de Cronbach

Estadistica de fiabilidad
Alfa de Cronbach NUmero de elementos
0.980 21

3.4. Procedimientos y analisis de datos

3.4.1. Procedimientos

El primer paso del método de estudio consistié en identificar la
realidad problematica, lo que pudo hacerse a través de la observacion. Tras
el disefio de los instrumentos para la recogida de datos, que fueron
debidamente validados y comprobada su fiabilidad, se procedié a su
adecuada aplicacién a la muestra con la que se obtuvieron los datos, que
tras su procesamiento dieron lugar a los resultados, que fueron
contrastados con la base tedrica y los antecedentes. Finalmente, se llego a

la conclusion.

3.4.2. Andlisis de datos

En este procedimiento se utilizé el coeficiente de correlacion Rho de
Spearman para comprobar las hipoétesis; este coeficiente toma valores
entre -1y 1, lo que proporciona la informacion necesaria para interpretar el
tipo y el nivel de correlacion. Los datos cuantitativos se utilizaron en este
procedimiento para ordenarlos mediante estadisticas descriptivas del

mismo modo que las frecuencias y los porcentajes.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Presentacion de resultados

Se obtuvieron las respuestas del cuestionario usado como
instrumento de recoleccion de los datos en funcién a la muestra que se

determind, la finalidad fue medir el objetivo establecido en la investigacion.

Cuya finalidad de la presente investigacion fue Determinar la
relacion entre el plan anual de contrataciones y el desarrollo sostenible en
el Gobierno Regional de Loreto, periodo 2022, a través de las dimensiones
por cada variable de estudio : planificacion, Seleccién y ejecucion
contractual (variable Plan anual de contrataciones), eficiencia econémica,
Equidad social y conservacion del medio ambiente (Variable desarrollo

sostenible), sobre la gestidn institucional del gobierno regional de Loreto.

Los resultados estan organizados teniendo en cuenta el disefio de la
investigacion, es decir resultado del conjunto de items tomados a la

muestra y la y obtencion de los resultados de cada uno de ellos.

4.2. Interpretacion de resultados

4.2.1. Nivel de ejecucion del plan anual de contrataciones

Tabla 6
Ejecucion del Plan anual de contrataciones
Escala Intervalo Frecuencia %
Bajo 16 - 37 18 25.72
Regular 38 - 58 36 51.43
Alto 59 - 80 16 22.85
Total 70 100.00

Fuente: Instrumento de recoleccion de datos
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Interpretacion:

La ejecucién de la variable, plan anual de contratacién se sitla en

un nivel regular, con un 51%, un 30% de baja y un 19% de alta, por lo que

se infiere que el PAC, no esta siendo utilizado como instrumento para

mejorar la programacién en ejecuciones lo cual en un corto plazo genera

problemas de gestion.

4.2.2. Nivel de desarrollo sostenible

Tabla 7

Nivel de desarrollo sostenible

Escala Intervalo Frecuencia %
Bajo 17 - 40 20 28.57
Medio 41 - 63 36 51.43
Alto 64 - 85 14 20.00
Total 70 100.00

Fuente: Instrumento de recoleccion de datos

Interpretacion:

Segun el nivel de desarrollo sostenible, el 43% se encuentra en un

nivel medio, el 39% en un nivel bajo y el 19% en un nivel alto.
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4.2.3. Relacion entre las dimensiones del plan anual de contrataciones

y el desarrollo sostenible

Tabla 8
Prueba de normalidad

Kolmogorov - Smirnov

Estadistico gl. Sig.
Plan anual de contrataciones 0.181 20 0,000
Desarrollo sostenible 0.123 70 0,010

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion:

Dado que la muestra es mayor que 50, se calcula el coeficiente de

Kolmogorov - Smirnov, el resultado es menor a 0.05, por lo tanto, la muestra

en estudio tiene una distribucion no normal, por lo que se utiliza el

coeficiente de Rho de Spearman para la correlacion.

38



Tabla 9
Relacion entre las dimensiones del plan anual de contrataciones y el
desarrollo sostenible.

Plan anual de contrataciones Desarrollo sostenible
Correlacion Sig.
Planificacion 0.956** 0.000
Seleccion 0.929** 0.000
Ejecucion contractual | 0.966** 0.000

**La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)
Fuente: base de datos SPSS V. 25

Interpretacion:

Se contempla la relacion entre las dimensiones del plan anual de
contrataciones y el desarrollo sostenible en la region Loreto, 2022.
Mediante el analisis estadistico de Rho de Spearman se alcanzd un
coeficiente de 0.956, 0.929 y 0.966 (correlacion positiva muy alta) y un p
valor igual a 0,000 (p-valor < 0.01).
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4.2.4. Relacion entre las dimensiones del plan anual de contrataciones

y el desarrollo sostenible

Tabla 10
Rho de Spearman — Plan anual de contrataciones y desarrollo sostenible
Plan anual de | Desarrollo
contrataciones | sostenible
Coeficiente de
correlacion 1,000 0,960**
Plan anual de
~ho de contrataciones "o “piateral 0,000
N 70 70
Spearman —
Coeflc:|e_r]te de 0,960** 1,000
Desarrollo correlacion
sostenible Si. bilateral 0,000
N 70 70

**La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)
Fuente: base de datos SPSS v. 25

Gréfico 1

Grado de dispersion entre desarrollo sostenible y plan anual de

contrataciones

Desarrollo sostenible
[ - B 7% B S U o B = b T |
o O O O O o o o

10 20

y=1,0386x + 0,424

30 40

R?=0,9216

50 60 70

Plan anual de contrataciones

80

Fuente: base de datos SPSS v. 25
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La siguiente grafica nos muestra una dispersion positiva muy alta
debido a que hay una asociacion directa entre la variable independiente
plan anual de contrataciones, con la variable dependiente desarrollo
sostenible, Mediante el analisis estadistico de Rho de Spearman se alcanz6
un coeficiente de 0. 960 (correlacion positiva muy alta) y un p valor igual a
0,000 (p-valor < 0.01) En cuanto al analisis de la figura de dispersién, solo

el 92.16 % del plan anual de contrataciones influye en desarrollo sostenible.

41



CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusion de resultados

En el presente capitulo se contrasta los resultados que se han
obtenido dentro de la investigacion con los antecedentes y las teorias
relacionadas al tema, sefialando asi que el nivel de plan anual de
contrataciones, regular en 51 %, bajo en 30 % y alto en 19 %, dichos
resultados se dieron debido a las entidades en el gobierno regional de
Loreto solicitan oportunamente sus bienes o servicios, a la vez que el
personal encargado de llevar a cabo la seleccion de proveedores en el
gobierno regional de Loreto estéd calificado para esta funcion. Todo lo
seflalado concuerda con lo sefalado por Guerrero, Lozano (2022), que
concluyd que, existe relacion significativa entre el plan anual de
contrataciones y el desarrollo sostenible, el coeficiente de Rho de
Spearman fue de 0, 960 (correlaciéon positiva muy alta) y un p valor igual a
0,000 (p-valor < 0.01); ademas, solo el 9216 % del plan anual de
contrataciones influye en desarrollo sostenible. Esto a fin de lograr objetivos
trazados en beneficio de todos los contribuyentes y usuarios en general. Es
por ello que cada directivo encargado de planificar un plan anual debe
analizar como primer punto, que necesidades se tiene y como estas pueden
cubrir una necesidad requerida, con el fin de presupuestar de manera
adecuada dentro de la institucion. Esto ayudara a mejorar la satisfaccion
de la poblacion, con todo lo anterior mencionado se podra contrastar las
carencias se tiene con respecto a las normativas actuales establecidas, en
la ley de contrataciones del estado. La investigacion concuerda con lo
manifestado por Nieves, Ruiz (2021) quien manifiesta que el nivel de Plan
Anual de Contrataciones, fue predominantemente adecuado el mostro
68.6%; seguido de regular 31.4%; ninguno en categoria inadecuada, la
dimensién eficacia de la Planificacion de requerimientos incide de manera
directa y muy significativa en el Plan anual de Contrataciones, para el autor

la consolidaciéon del cuadro de necesidades de la Planificacion de
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requerimientos incide de manera directa y muy significativa en el Plan anual
de Contrataciones, asi como el cuadro de requerimientos incide de manera
directa y muy significativa en el Plan anual de Contrataciones, finalmente,
se determindé que la planificacion de requerimientos incide de manera
directa y muy significativa en la dimensién seriedad y compromiso con el
desarrollo del PAC. Se discrepa con los resultados obtenidos por Cura,
Lindo (2022) que concluyera que, con respecto a la variable plan anual de
contrataciones, se encontrd6 que los servidores publicos brindaron una
calificacion poco favorable, puesto que el 93.8% indicd que la realizacion
del plan anual de contrataciones es regular, lo que permite deducir que
existen deficiencias en su realizacion, siendo no adecuada su difusion y
evaluacion, no obstante, su programacion si se realiza correctamente. Con
respecto a la variable gestion municipal, se encontré que los servidores
publicos brindaron una calificacion desfavorable, puesto que el 62.5%
considerd que es regular y el 37.5% restante que es ineficiente, lo que
muestra que existen deficiencias en la variable, principalmente en la
eficiencia y la responsabilidad, asimismo, la legitimidad es uno de los
aspectos regularmente adecuado. Anyarin, Uribe (2021) manifiesta que la
entidad debe realizar esfuerzos para incrementar y reforzar un adecuado
proceso de programacion antes de contratar, ademas el nivel de
conocimiento y utilizacién del Plan de Contrataciones como herramienta
que nos lleve a una provision oportuna de bienes y servicios es media-
regular, lo cual también es positiva, debiendo reforzar la utilizacion
obligatoria de este instrumento. Siendo el PAC una herramienta de gestion
presupuestal que permite planificar a futuro las contrataciones publicas a
realizarse, es por ello que su correcto desarrollo permite el acercamiento al
el desarrollo sostenible y objetivos institucionales. Por su lado Andia,
Valencia (2020) explica que las entidades del estado deben de vincular los
objetivos estratégicos sectoriales de cada pliego con los planes
estratégicos sectoriales multianuales, los planes de desarrollo concertados,
los planes de desarrollo local y los planes estratégicos institucionales, para

lograr una armoniosa articulacién y alineamiento entre las acciones de
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mediano y largo plazo con las acciones de corto plazo, reflejadas en los

presupuestos institucionales en funcién de los cuales se programaran y

efectuaran las contrataciones, en referencia a lo manifestado son pocas

las entidades que realizan estos alineamientos, por lo contrario en su

mayoria son corto pasistas en dar solucion al cierre de brechas, cuyo

alineamiento es transversal.

5.2.

Conclusiones

Dado que el coeficiente Rho de Spearman fue de 0,960 (una
correlacion positiva muy fuerte) y que solo el 92,16% del plan anual
de adquisiciones tiene efectos sobre el desarrollo sostenible, existe
una asociacion considerable entre el plan anual de adquisiciones y

el desarrollo sostenible en la zona de Loreto, 2022.

La estrategia anual de contratacién se ejecuta a un nivel regular en

el 51% de los casos, con niveles bajos en el 30% vy altos en el 19%.

Un grado medio de desarrollo sostenible esta presente en el 43% de
la poblacién, frente a niveles bajos en el 39% de los casos y altos en
el 19%.

El crecimiento sostenible de la region de Loreto y las dimensiones
del plan anual de contratacion estan relacionadas, segun los datos
de 2022 del coeficiente Rho de Spearman, que fue de 0,956, 0,929
y 0,966 (correlacion positiva muy fuerte) y tuvo un valor p de 0,000

(valor p 0,01) para cada correlacion.
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5.3.

Recomendaciones

Determinar qué las inversiones presentan lagunas de cobertura en
la zona que es necesario abordar. Esta reprogramacion del gasto
implica asignar a algunas zonas de la region mas prioritarias que a
otras, lo que no incluye recortar el gasto discrecional sino concentrar

el gasto de inversion en zonas potencialmente rentables.

Mejorar la metodologia utilizada para calcular los indicadores de
gestion y calidad del gasto publico, la utilizacion de instrumentos de
gestion es cruciales (PAC). EI GOREL debera tener en la
competencia técnica de la gestion en el area. La cercania de los
agentes sociales, se trona importante y necesaria para evaluar con
precision la viabilidad financiera de los gastos programados. En este
sentido, hay una serie de aspectos interconectados que son
importantes para tomar decisiones y, en Ultima instancia, las obras

publicas afectan a los ciudadanos.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
¢Cual es la relacion entre el plan | Determinar la relacion entre el | Hi: Existe relacion significativa entre el plan anual Planificacién y formulacion del Plan
anual de contrataciones y el |plan anual de contrataciones y | de contratacionesy el Anual de contratacién Valor
desarrollo sostenible en el Gobierno | el desarrollo sostenible en el | desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de referencial Expediente de
Regional de Loreto, periodo 2022? | Gobierno Regional de Loreto, | Loreto, periodo 2022. Planificacion contratacion
periodo 2022

Ho: No existe relacidn significativa entre el plan

anual de contrataciones y el

desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de Plan anual de

Loreto, periodo 2022. . L Procedimientos desiertos

contrataciones Seleccién Procedimientos impugnados
PROBLEMA ESPECIFICO OBJETIVOS ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICA

¢Cual es el nivel de ejecucion del | Establecer el nivel de ejecucion | H1: El nivel de ejecucién de plan anual de Perfeccionamiento del contrato
plan anual de contrataciones en el | del plan anual de contrataciones | contrataciones en el Gobierno Ejecucion Resolucion de contrato
Gobierno Regional de Loreto, |en el Gobierno Regional de | Regional de Loreto, periodo 2022., es alto contractual Conformidad Oportunidad de pago

periodo 2022?

Loreto, periodo 2022.

¢Cudl es el nivel del desarrollo
sostenible en el Gobierno Regional
de Loreto, periodo 2022?

Establecer el nivel del desarrollo

sostenible en el
Regional de Loreto,
2022.

Gobierno
periodo

H2: El nivel del desarrollo sostenible en el
Gobierno Regional de Loreto, periodo
2022., es alto.

;Cudl es la relacion entre las
dimensiones del plan anual de
contrataciones 'y el desarrollo
sostenible en el Gobierno Regional
de Loreto, periodo 2022?

Establecer la relaciéon
dimensiones del plan

entre las
anual de

contrataciones y el desarrollo

sostenible en el
Regional de Loreto,
2022.

Gobierno
periodo

H3: Existe relacion entre las dimensiones del plan
anual de contrataciones y el

desarrollo sostenible en el Gobierno Regional de
Loreto, periodo 2022.

Desarrollo sostenible

Eficiencia econémica

Utilizacion eficiente de los recursos.
transformacién,  innovaciéon y
designacion de recursos

Equidad Social
Monitorea las
condiciones basicas

Monitorea los estandares de

calidad

Conservacion
ambiental

Muestra voluntad para proteger el
medio ambiente.
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ANEXO N° 02. CUESTIONARIO

Estimado(a) colaborador(a):

El presente instrumento es de caracter an6nimo; tiene como objetivo

conocer como el Plan Anual de Contrataciones influyen en el desarrollo

sostenible dentro de la institucién donde labora. Por ello se le solicita responda

todos los siguientes enunciados con veracidad.

INSTRUCCIONES:

A continuacion, se presenta una serie de enunciados a los cuales usted

debera responder marcando con un (X) de acuerdo a lo que considere

conveniente;

No

DIMENSION 1: PLANIFICACION

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

Es importante que en el gobierno
regional de Loreto programe de
forma oportuna el cuadro de
necesidades.

Es importante conocer sobre el
Presupuesto para el gobierno

regional.

Las entidades en el gobierno
regional de Loreto solicitan
oportunamente sus bienes o

servicios

El requerimiento para bienes
solicitado por las areas en el
gobierno regional de Loreto cuenta

con especificaciones técnicas.

El requerimiento para servicios
solicitado por las areas en el
gobierno regional de Loreto cuenta

con Términos de Referencia.
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Las oficinas de logistica en el
gobierno regional de San Martin
cuentan con el personal certificado
por el Organo Supervisor de

Contrataciones del Estado

DIMENSION 2: EJECUCION
CONTRACTUAL

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

Conoce el proceso de seleccion de
adquisicion de bienes y servicios
realizados en el gobierno regional
de Loreto.

Recibe capacitacion para conocer
todo el proceso de seleccion de
proveedores en el gobierno

regional de Loreto.

Recibe capacitacién para conocer
el proceso para la ejecucién del
Plan Anual de Contrataciones en el

gobierno regional de Loreto.

10

El tiempo de un proceso de
seleccién deberia realizarse con un

mes de anticipacion

11

Las areas usuarias cumplen con
los objetivos institucionales
trazados con la adquisicion de sus
bienes y servicios.

DIMENSION 3: SELECCION

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

12

El personal encargado de llevar a
cabo la seleccion de proveedores
en el gobierno regional de Loreto

esta calificado para esta funcion

13

En el gobierno regional de Loreto
se convoca los procedimientos de
seleccion de proveedores en las
fechas programadas en el Plan

Anual de Contrataciones

50



14

En el gobierno regional de Loreto,
las especificaciones técnicas de la
seleccion de proveedores son
verificados y revisados por el
especialista de logistica antes del
estudio de mercado.

15

el gobierno regional de Loreto, se
usan los formatos del OSCE para
la aprobacién de los documentos
de la seleccion de proveedores.

16

En la el gobierno regional de
Loreto, la seleccion de
proveedores estd orientadas a
cumplir con el Plan Operativo

Institucional

DIMENSION  4: EFICIENCIA
ECONOMICA

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

17

El gobierno regional busca llevar a
cabo actividades que promuevan el

desarrollo econémico.

18

Considera usted que el proceso de
selecciéon que se emplea beneficia
en costo y tiempo para las
contrataciones del estado

19

El gobierno regional realiza la
transformacién e innovacién de
recursos naturales para generar
desarrollo econémico

20

En la region Loreto el gobierno
regional articula las actividades
productivas para potenciar su
desarrollo

21

El Gobierno Regional impulsa el
desarrollo de las zonas
econdmicas estratégicas (ZEE) en
toda la regién.
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22

El gobierno regional ejecuta
proyectos de impacto para la

agricultura y turismo.

23

El gobierno regional invierte en
nuevos  proyectos para el

desarrollo econémico en la regién

24

DIMENSION 5: EQUIDAD
SOCIAL

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

25

En el gobierno regional de Loreto,
se monitorean los estandares de

calidad de los servicios ofrecidos.

26

Los proyectos desarrollados por el
gobierno regional de Loreto ayudan
a disminuir los problemas sociales

como la pobreza.

27

Con el desarrollo de proyectos se
mejor6 la calidad de vida del
poblador.

28

Se fomenta la igualdad de
oportunidades para todos los

ciudadanos de la regién Loreto.

29

En el gobierno regional de Loreto
se incentiva a la diversificacion de
proyectos para poder cerrar

brechas sociales.

DIMENSION 6: CONSERVACION
AMBIENTAL

Nunca

Casi

nunca

A veces

Casi

siempre

Siempre

30

Se percibe que hay politica de
conservacion de la biodiversidad

en el gobierno regional de Loreto.

31

Hay una conciencia turistica en la
conservacion de la biodiversidad
en el gobierno regional de Loreto.

32

Existen politicas de cuidado y
preservacion del medio ambiente
por parte del gobierno regional de
Loreto.
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