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Resumen

El presente trabajo parte del titulo “Estudiar en universidad publica requiere ser
estudiante idéneo”, nace de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 7 de
mayo del 2019, cuyo expediente de analisis es el N° 06568-2015-PA/TC. Donde don
James Harold Orellana Zurita interpuso demanda de amparo mediante la cual solicitd
su reincorporacioén educativa a la Universidad Nacional del Centro del Peru ya que,
debido al retiro definitivo por bajo rendimiento se estaria vulnerando su derecho a la

educacion.

En primera instancia, el Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo de la
Corte Superior de Junin declaré infundado la demanda por evidenciar que no se ha
producido la vulneracién del derecho alegado ya que esta acreditado el bajo rendimiento
académico. Por su parte, la Sala revisora confirm6 la apelada por los mismos

argumentos.

En ese sentido, el Tribunal constitucional antes de evaluar el fondo del asunto consideré
gue en base al principio iura novit curia la pretension del demandante no solo se sustenta
en el derecho a la educacion sino también en el debido proceso. Asimismo, el Tribunal
Constitucional para determinar si la sanciébn impuesta al demandante resulta
vulneratoria de los derechos: a la educacién y al debido proceso, consider6 obligatorio

gue el colegiado se pronuncie sobre dos cuestiones:

1.- La permanencia en la universidad desde la constitucion.

2.- El principio de proporcionalidad en la potestad sancionadora de las autoridades

universitarias, para finalmente declarar infundada la demanda.

Pudiendo arribar a la conclusién que no se vulnera derecho alguno del estudiante al
haber sido separado de la universidad por no tener la condicién de estudiante
satisfactorio, habiendo actuado la universidad conforme a sus atribuciones contenidas

en su reglamento interno en concordancia con la antigua ley universitaria.

Palabras Claves: Procedimiento Administrativo Disciplinario, Reglamento Académico.
Bajo rendimiento académico, Principio iura novit curia. Derecho a la Educacién, Debido

Proceso, Principio de Proporcionalidad.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente trabajo define el alcance de proteccidén constitucional del derecho a la
educacion universitaria, dentro de los pardmetros de idoneidad de parte el estudiante y
la prestacion del servicio educativo de parte la universidad, referida en la sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 7 de mayo del 2019, cuyo expediente de analisis es el
N° 06568-2015-PA/TC. Donde don James Harold Orellana Zurita interpuso demanda de
amparo mediante la cual solicitd su reincorporacion educativa a la Universidad Nacional
del Centro del Perlu ya que, debido al retiro definitivo por bajo rendimiento se estaria
vulnerando su derecho a la educacion, al respecto nos hemos formulado los siguientes
problemas: PROBLEMA GENERAL en la presente investigacion se ha trazado la
siguiente interrogante ¢ Resulta constitucional separar a un alumno universitario por no
lograr un 6ptimo desempefio académico? Y como PROBLEMAS ESPECIFICOS los
siguientes ¢ Qué derechos se vulneran frente a una separacion del alumno sin respetar
el debido proceso?, ¢ El estado garantiza la educacion superior universitaria?, ¢Es el
proceso de amparo es la via idonea para solicitar la reincorporacién a una casa superior
de estudios? y, como ANTECEDENTES que el derecho a la educacion ha sido definido
por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Nro. 0091-2005-PA/TC, que la educacion
es un derecho fundamental intrinseco y medio indispensable para la plena realizacion
de otros derechos fundamentales, y permite al ciudadano ya que garantiza la formacion
de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento y en su forma constitucional
protege el acceso a la educaciéon (articulo 16), la controversia radica en que el
demandante se ha limitado a sefialar que la medida cuestionada sobre su permanencia
en la universidad se ha visto cuestionando por su bajo rendimiento académico ademas
que esto ha influenciado en su promedio que tiene como antecedentes ciclos anteriores
y esto ha generado su separacion total del mismo, ademas advierte que se ha vulnerada
el debido proceso, pues en la sesién ordinaria de Consejo de Facultad donde se
determiné su separacion no se tuvo a la vista su boleta de notas, la presente
investigacion resulta de RELEVANTE IMPORTANCIA, toda vez que el maximo
intérprete de la constitucionalidad ha indicado que el derecho a la educacion y el debido
proceso son de caracter constitucional y de ahi que las RAZONES y cuestiones de
interés publico no se forman a partir del nimero de personas que deseen conocer algo,
sino que encuentra en la justificacién de la proteccion de derechos reconocidos en
nuestra Constitucion. Y si bien la educacién universitaria es un derecho fundamental y

el Estado garantiza la misma, pues este derecho no es absoluto, pues esta condicionado
12



a que el estudiante tenga estudios satisfactorios, caso contrario este se volveria en un
estudiante eterno haciendo un abuso del derecho que le brinda el Estado mas aun si los

recursos de su financiamiento obedecen a todos los peruanos.

El tipo y método de investigacion que se realizara es DESCRIPTIVO - EXPLICATIVO
porgue es un estudio que explora la relacién causal, es decir, no solo busca describir o
acercarse al problema objeto de investigacion, sino que prueba encontrar las causas del
mismo.

Lo que se pretende con el presente estudio es analizar si el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional determina si la sancién impuesta al demandante resulta vulneratoria de
los derechos: a la educacion y al debido proceso; considerando dos cuestiones: 1.- La
permanencia en la universidad desde la constitucion y 2.- El principio de

proporcionalidad en la potestad sancionadora de las autoridades universitarias.

Teniendo como OBJETIVO GENERAL, Explicar si resulta constitucional separar a un
alumno universitario por no lograr un Optimo desempefio académico. Y como
OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) Identificar qué derechos se vulneran frente a una
separacion sin respetar el debido proceso. b) Explicar si el Estado garantiza la
educacioén superior universitaria y, c) Explicar si el proceso de amparo es la via idonea

para solicitar la reincorporacion a una casa superior de estudios.
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CAPITULO I
Marco referencial
2.1.1 Antecedentes de lainvestigacion

Después de revisar las fuentes bibliograficas nacionales e internacionales, tanto
de la Internet como de las bibliotecas especializadas, podemos describir los

trabajos mas relevantes que hemos considerado:
2.1.1.1 Antecedentes Internacionales

Segun. (PEREZ 2016) en su Tesis: “El proceso de adaptacion de los estudiantes
a la universidad en el centro universitario de los altos de la universidad de
Guadalajara”, sostiene que, “El trabajo busca comprender el proceso de
adaptacion de los estudiantes a la vida universitaria en el Centro Universitario de
Los Altos (CUALTOS) de la Universidad de Guadalajara. Para ello analiza como
enfrentan las demandas y aprovechan las oportunidades que la universidad y el
contexto sociocultural en que estan inmersos les presentan. Se fundamenta en
técnicas de adaptaciéon de los estudiantes con distintas culturas que llegan a la
Universidad y esa heterogeneidad cultural empieza a marcar de una u otra forma
el rendimiento de los estudiantes, ya que algunos tienen buena base
preuniversitaria y otros no, asimismo demuestran que pueden adaptarse
facilmente a los cambios que van encontrando desde el primer dia de clases, al
conocer a sus compafieros de estudios y a sus profesores y a los integrantes de
la comunidad. Las demandas de los estudiantes, son generalmente la calidad de
la educaciébn que esperan de parte la universidad y aprovechan las
oportunidades laborales fundamentalmente cuando se gradien, mientras que la
universidad demanda tener alumnos idéneos, que respeten las normas de la
universidad y que cumplan con los planes de formacion profesional, la difusion

cultural, creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica.

(RODRIGUEZ 2015) Universidad de Barcelona (Espafia), sostiene en la Tesis:
Los estudiantes universitarios de hoy: una vision multinivel. “Una nueva
generacion de estudiantes, la denominada generacion Y ha emergido como
consecuencia de los cambios estructurales en el contexto de globalizacion de la
Educacion Superior y del desarrollo social y tecnolégico. Una generacion
caracterizada por ser nativos digitales, muy diversos social y culturalmente,

conectados y a la vez solitarios, inmersos en una situacion de crisis econémica,
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mas inmaduros y dependientes, pragmaticos en sus estudios y con una gran

capacidad para obtener informacion”.

En este estudio se ofrece una visibn comprensiva y estructurada de los
estudiantes universitarios de esta globalizaciéon. La vision, multidimensional y
multinivel, se construye a partir de dos tipologias de evidencias: diferentes
fuentes de evidencia secundaria (investigaciones o informes periddicos
institucionales), con especial atencién a la fortaleza metodologica de tales
fuentes; la segunda procede de la evidencia primaria aportada por un grupo de
profesorado novel de la U. de Barcelona. La multidimensionalidad de la vision
toma en consideracion los siguientes aspectos: antecedente social y académico,
transicion a la educacién superior, modos y conducta de estudio y estilos de
aprendizaje. En el analisis multinivel se considera el &mbito internacional (con
especial atencion a los estudiantes europeos), el ambito nacional (estudiantes
espafioles) y el ambito institucional (universidades especificas). Un objetivo

singular de este trabajo es el de ofrecer la posibilidad de Docencia Universitaria.

Jesus Carlos Guzman. (2011), en la tesis: “La calidad de la ensefanza en
educacién superior ¢Qué es una buena ensefianza en este nivel educativo?.
“Las instituciones de educacion superior requieren ofrecer una educaciéon de
calidad, por ello se analizan varias investigaciones realizadas en esta década

encaminadas a ese fin.

Se define ensefianza de calidad como la que consigue alcanzar las metas de
ensefianza, las mismas que se distinguen por su ambicién y complejidad como
buscar que los alumnos logren un pensamiento critico, sean creativos y
desarrollen habilidades cognoscitivas complejas. En ese sentido, a la
universidad, sea publica o privada, le corresponde brindar educacién mediante
la investigacion, la docencia y el estudio, teniendo como funciones, entre otras,
las de creacién, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica, de
las artes y de la cultura, asi como las de difusion, valorizacion y transferencia del
conocimiento para lograr una mejor calidad de vida, desarrollo econémico y el
fomento de la solidaridad, la ética y el civismo Sin embargo, de acuerdo con la
informacion disponible, la mayoria de los estudiantes de este nivel no alcanzan
esas metas. Se reconoce el papel central que tiene el docente para conseguirlo;
por ese motivo, se revisan las cualidades y dominios que un docente debiera
tener. Los estudios analizados se refieren a las buenas practicas de ensefianza.

Se dan ejemplos de investigaciones realizadas en diferentes paises y se critica
15



que varias de ellas carezcan de un marco teorico. Al final se aportan algunas

sugerencias para mejorar las investigaciones sobre este tema.
2.1.1.2 Antecedentes Nacionales

Ricardo Cuenca. (2015). La educacion universitaria en el Pert: Democracia,
expansion y desigualdades, analiza las hipétesis desarrolladas en los tres
ensayos que componen este libro coinciden en que la expansion universitaria en
el Perl vino acompafiada de desigualdades educativas. Cabe mencionar que
aun en la actualidad la educacion sigue siendo un tema importante dentro del
estado y la politica nacional. Si hablamos del sistema universitario no solo fue
incapaz de incluir a todos, sino que aquellos que si lo fueron se vieron envueltos
en relaciones asimétricas con la institucion-universidad. Este libro busca mostrar
cual ha sido el camino recorrido en la expansion universitaria que siguieron
aquellos grupos tradicionalmente excluidos en el pais por razones étnicas y/o
econdémicas. En cada uno de los articulos se muestran las relaciones que el
sistema universitario, particularmente publico, ha establecido con estos grupos.
De alguna manera, exhiben las relaciones que se crean entre el Estado y los
ciudadanos. Con el doble propésito de mostrar a la universidad peruana en clave
de inclusién y de formular una agenda de temas para la investigaciéon social, La
educacién universitaria en el Perd: democracia, expansion y desigualdades
adopta firmemente la idea de que la educacion superior es un factor fundamental
en la reduccion de las desigualdades sociales y, por tanto, en la construccién de
justicia social. Nos encontramos ante un derecho fundamental como es el
derecho a los estudios universitarios que nos respalda la constitucion del estado,
entendemos que este es un medio indispensable para la plena realizacion de

otros derechos fundamentales.

Ademas, la educacion es un servicio que puede ser prestado por el Estado,
entonces si hablamos que nuestro gobierno central debe garantizarnos una
educaciéon de calidad y excelentes métodos de estudios, cualquier persona
natural o juridica tiene acceso bajo la supervision estatal. El estado tiene la
obligacion de garantizar toda su continuidad y su expansion al contar con los

servicios educativos.

(MABRES 2003) (Rector de la Universidad de Piura desde 1989 — 2003), analiza
en su publicacién: “Problemas y perspectivas de las universidades peruanas”

gue luego de analizar lo que él considera son los cinco problemas mas

16



importantes de la universidad peruana bajo nivel académico, incertidumbre
econOmica, escasa investigacion de calidad, poquisimas relaciones de
colaboracion académica entre universidades, e inexistencia casi total de relacion
con el sector empresarial. Sin embargo, con todas estas deficiencias debemos
entender la importancia de cambiar, puesto que la educacion permite el
desarrollo integral de la persona humana. El autor de este articulo esboza
algunas propuestas para encarar esos problemas. Establece antes las
condiciones para que las universidades inicien un proceso de recuperacion:
disponibilidad de recursos econémicos, creciente eficiencia y competitividad, y
existencia de una buena legislacién universitaria. Las soluciones que plantea
incluyen la implementaciéon de un sistema de acreditaciéon, la supresién de la
gratuidad indiscriminada, el fomento del acercamiento entre la empresa y la
universidad, y la aplicacion de una politica que fomente el financiamiento y las

donaciones para las universidades.

Las universidades ya sean publicas o privadas, siempre les correspondera
brindar educacion mediante mecanismos actos para todo estudiante, asi como
la investigacion, docencia, el estudio, teniendo como funciones entre otras, las
de creacion, desarrollo, transmision, critica de la ciencia, de la técnica, de las
artes y de la cultura, asi como las de la difusion, valorizacion y transferencia de

conocimiento.

Podemos precisar que también en nuestra constitucion posible desde afios atras
tenemos en el articulo 17, que el sistema educativo peruano comprende las
siguientes etapas: i) la educacion béasica, este tiene los siguientes niveles de
inicial, primaria y secundaria, que el estado promueve gratuitamente en las
instituciones del estado; y por consiguiente también tenemos sabemos que si
bien entendemos que la segunda etapa ii) la educacién superior, que también es
gratuita en el caso de las universidades publicas, , que garantizan que las
personas se mantengan con un rendimiento adecuado y que no puedan

solventarse econdmicamente los estudios.

2.1.2. Definiciones tedricas

2.1.2.1. El derecho ala Educacién basica

17



El derecho a la educacion basica se encuentra prescrito en el articulo 17 de la
Constitucién Politica del Estado la cual prescribe: “La educacién inicial, primaria
y secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado, la educacion es
gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no
cuentan con los recursos econdmicos necesarios para cubrir los costos de

educacion...”

Asi tenemos que el Estado ha considerado que los niveles de educacién que
corresponden a inicial, primaria y secundaria son los mismos indispensables a
los cuales debe acceder una persona para su desarrollo integral. En este sentido,
ha dispuesto que sean obligatorios, la observancia del precepto abarca a todas
las personas y es responsabilidad de los padres y/o apoderados y/o tutores,
ademéas de los centros especializados que se hacen cargo de nifios
abandonados o sin padres, el Estado debe velar por su cumplimiento, la
obligatoriedad implica por una parte la responsabilidad de quien tenga a su cargo
a un menor, de matricularlo y enviarlo a una institucion educativa donde adquiera
los conocimientos necesarios y, por otra parte, la responsabilidad del Estado de
asegurar de que exista a su alcance la oferta educativa respectiva, conforme al
articulo 16. Es deber del Estado asegurar las condiciones para que el
responsable puede acceder a una pluralidad de ofertas y proporcionarle la
oportunidad de elegir, finalmente para prestar servicios educativos se requiere
del disefio y planificacién, que se ven concretados en infraestructura adecuada,
maestros ad hoc y en general, una organizacion de soporte, todo lo que demanda
inversion de caracter permanente, este costo lo sostiene la sociedad en su
conjunto, a través del pago de tributos y en algunos casos a través de subvencion
por parte de otras empresas, no necesariamente del mismo segmento de
mercado. (SALAZAR. 2017. Pag. 433)

Como podemos apreciar de lo postulado por el maestro SALAZAR, la educacion
es gratuita por imperio de la Ley, sin embargo no debemos olvidar que quienes
subvencionan dicha educacién somos aquellas personas que tenemos a bien de
pagar nuestros impuestos, consiguientemente ello implica responsabilidad de los
estudiantes del nivel basico de saber aprovechar la educacion brindada por el
Estado pues si bien es cierto que la obligacién es un derecho esta se encuentra
sujeta a condicion que el alumno sea un alumno satisfactorio en sus

calificaciones.
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2.1.2.2. El derecho ala Educacién Universitaria.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa a favor de
guienes no puedan sufragar su educacién, la Ley fija el modo de subvencionar
la educacion privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal
y la cooperativa, promoviendo el Estado centros de educacién donde la
poblacion lo requiera y de esa manera erradicar el analfabetismo. Debemos tener
en cuenta que con relacién a la educacion béasica el Estado ha centrado todos
sus esfuerzos en que esta sea obligatoria, sin embargo, no lo ha considerado asi
con relacion a la educacién universitaria, en ese sentido el estado tiene que
hacer la inversién respectiva por ser consciente de sus limitaciones. Asi tenemos
gue el propio Tribunal Constitucional en su fundamento 21 recaido en la
sentencia 04232-2004-AA/TC) ha sefialado que: “...el derecho a la educacion
universitaria garantiza entre otros, el derecho de acceso a la universidad en
condiciones de igualdad (previo cumplimiento de los requisitos que
razonablemente se impongan al respecto), asi como el derecho a permanecer
en ella libre de limitaciones arbitrarias mientras se desarrolle el estudio, e incluso
el derecho a la obtencion del respectivo titulo universitario una vez cumplidos los
requisitos académicos y administrativos correspondientes”. De lo que debemos
de entender que si bien el estado garantiza la educacion de los estudiantes en
las universidades del Estado este derecho se encuentra supeditado a que el

estudiante tenga estudios satisfactorios vale decir un rendimiento adecuado.

2.1.2.3. Mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales.

Salvo dentro de un mundo ideal, no se puede concebir una sociedad sin la
existencia de conflictos de intereses o en la superposicion de derechos, sea entre
particulares o con el Estado, estos es porque las normas sustantivas reguladoras
de todas nuestras conductas pueden ser violentadas por el actuar de otro
ciudadano o del Estado. En tal sentido, surge la opciéon de, o bien aplicar un
medio de defensa de auto aplicacién, u optar por otro mecanismo de defensa
denominado de heterocomposiciéon, es decir, 0 que cada uno aplique de la
manera mas correcta la justicia como la entienda, o busque a un tercero (por
ejemplo, el Estado, como un tercero imparcial a este conflicto de intereses),
qguien pueda dirimir esa controversia o lucha de intereses. Es en dicho contexto
donde surgen la institucion de los mecanismos de proteccion de los derechos,
cuales se encuentran reguladas en su actuar, bajo las normas del derecho

procesal, bien sea para cautelar una posible amenaza de algiun derecho o
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protegerlos frente a su posible conculcacibn que genere algun tipo
irreparabilidad, o en todo caso, resarcir el dafio causado y es que “una de las
caracteristicas esenciales de toda sociedad organizada es la reglamentacion de
la facultad de desatar los conflictos entre las personas o de reparar lesiones y
sancionar los ilicitos, con base a dos principios: restriccion de tal facultad al
Estado y la determinacién de normas para su ejercicio” . (ECHANDIA. 2002, pag.
39)

Es asi que los mecanismos de proteccion de los derechos estardn contenidos
dentro de aquella rama del derecho procesal donde se fijen el procedimiento que
han de seguir para la actuacion del derecho positivo en casos concretos, para
buscar la solucién de un conflicto, la sancién de un hecho ilicito, su defensa
contra las posibles repeticiones, actos homologos y asi encontrar la satisfaccion
coactiva del derecho y es que “gracias al derecho procesal se elimina la justicia
privada, que es barbarie, y el Estado puede obtener y garantizar la armonia y la
paz social. Sin aquel serian imposibles estas, porque las normas juridicas que
conforman el derecho positivo son por esencia violables y por tanto también los
derechos y las obligaciones de que ella emanan, de manera que es
indispensable el derecho procesal para regular los efectos de esas violaciones y
la manera de restablecer los derechos y las situaciones juridicas vulneradas. Por
esta razon, el derecho sustancial seria inocuo sin el procedimiento legal para su
tutela y restablecimiento y no se concibe un derecho subjetivo sin la accién para
originar el proceso mediante el cual se pueda conseguir su amparo y su
satisfaccion”. Asi, a pesar de ser titulares de derechos con reconocimiento legal
y/o constitucional, aquellos no infiere de manera necesaria que siempre puedan
ser validamente ejercidos o respetados por terceros, que si bien aquello seria
considerarlo como un ideal utépico que buscard siempre todo Estado de
Derecho, lo cierto es que los mismos pueden ser vulnerados por el actuar de
cualquier persona, por ello es que surgen los mecanismos de proteccion de los
derechos como medios necesarios de proteccion de los derechos ya
positivizados y los consagrados tanto en la Constitucion Politica o los Tratados
Internacionales. (ECHANDIA. 2002, pag. 40)

2.1.2.4. El proceso de amparo.
1. Concepto. El proceso de amparo esté reconocido en el articulo 200.2 de la
Constitucion de 1993, al establecerse que “procede contra el hecho u omision,

por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza
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los demas derechos reconocidos por la Constitucion distintos al hdbeas corpus
y habeas data (...). No procede contra normas legales ni contra resoluciones
judiciales emanadas de procedimiento regular’. De acuerdo a Abad Yupanqui, el
amparo es “un proceso declarativo o de conocimiento, pues tiene como
presupuesto la inseguridad o incertidumbre respecto a la violacion de un derecho
constitucional por parte de una autoridad, funcionario o persona, que debe ser
aclarada por la respectiva sentencia. (...) Consideramos, mas bien, que el
proceso de amparo constituye una tutela privilegiada (...) cuya finalidad esencial
es proteger eficazmente los derechos fundamentales. Se trata, en definitiva, de
un proceso especial que cuenta con un tramite procesal mas acelerado”11,
justificado por Monroy Palacios, “por la naturaleza prevalente del derecho en
litigio (vg. los derechos fundamentales) (MONROY, 2004, Pag. 43)

2. La existencia del proceso de amparo se justifica en que, como sefiala Almagro
Nosete, “todo derecho fundamental requiere una garantia jurisdiccional para que
pueda ser considerado un verdadero derecho, por lo que no es suficiente la
existencia de un derecho, si no cuenta con una proteccibn o garantias
jurisdiccional o procesal. De esta suerte nos encontramos con las garantias del
derecho, o lo que es lo mismo, con la institucion como proceso que tutela a la
institucion. (ALMAGRO. 2004. Pag. 11).

3. Sobre el campo de accidn del proceso de amparo. Eguiguren sefiala que
“‘debe tenerse presente que, en el Peru, el proceso de amparo protege
determinados derechos reconocidos por la Constitucién, mas no asi derechos
emanados de la ley Obviamente, en este elenco de derechos protegidos por el
amparo deben agregarse los que emanan de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Per(, asi como tener presente la
estipulacion establecida en el articulo 3 de la Constitucién. (...) Sin embargo, no
considero que la regulacion del amparo en el Peru incurra en una violacion (...)
cuando se restringe exclusivamente a la proteccion de derechos fundamentales
de rango constitucional, excluyendo a los derechos emanados de la ley. Y es
gque el amparo peruano, a diferencia del amparo argentino, desde su
incorporacion en las constituciones de 1979 y 1993, siempre fue concebido como
una “garantia constitucional” o proceso destinado exclusivamente a la proteccion
de derechos constitucionales, lo cual es legitimo y razonable dentro de la
configuracion de la estructura de procesos judiciales establecidos en cada
ordenamiento nacional. (EGUIGUREN. 2007, Pag. 374-375)
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2.1.2.5. El plazo parainterponer demanda en un proceso de amparo.

El articulo 44 del Codigo Procesal Constitucional en su articulo 44 prescribe que:
“El plazo para interponer la demanda de amparo prescribe a los sesenta dias
habiles de producida la afectacion, siempre que el afectado hubiese tenido
conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de interponer la

demanda...”.

Entonces es a partir de esta premisa legal, se construye el siguiente
razonamiento: si quien dice ser afectado de un derecho fundamental, no
interpone su demanda en el plazo establecido por la ley, "se puede presumir que
la afectacién a su derecho constitucional no es realmente tal, o que siéndolo, no
es urgente su solucion, de modo que podria intentarla solucionarla en la via
ordinaria o, en definitiva, se puede presumir que consciente la medida agresora”,

por lo que en consecuencia, su demanda debe declararse improcedente.

De este modo resulta evidente que la prescripcion extintiva opera como
mecanismo de sancién a quien no ha sido diligente en ejercitar su derecho de
accion en el plazo fijado por ley. Esta tesis es aceptada de manera pacifica en la
doctrina y en la jurisprudencia; indicando que la prescripcion extintiva es la
sancion al titular de un derecho material, por no haberlo reclamado judicialmente

en el plazo que la ley dispone especificamente para tal derecho.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha referido que el plazo de prescripcion:
"constituye una especie de sancién que castiga la negligencia y el descuido
atribuidos a la conducta procesal del demandante, quien no actla con
oportunidad frente a la supuesta violacion de un derecho constitucional”. (Exp.
N. © 03298-2003-AA/TC, f.j.3)

2.1.2.6. El Agotamiento de las vias previas en el proceso de amparo.

Asi tenemos que el articulo 45 del Codigo Procesal Constitucional prescribe que:
“El amparo solo procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de
duda sobre el agotamiento de la via previa se preferirhd dar por tramite a la

demanda de amparo”.

El agotamiento de la via previa tiene como objeto preservar el caracter
subsidiario del proceso de amparo, evitando de esta manera que el acceso a
esta jurisdiccion constitucional se produzca sin dar oportunidad a la

Administracion Publica de pronunciarse y, en definitiva, de remediar la lesion que
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luego se invoca en la citada garantia constitucional, ya que de conformidad al
articulo 38 de la Constitucion tiene del deber de respetar, cumplir y defender la

Constitucion.

Sin embargo, pese a la exigencia de la via previa establecida, que pueden
convertir el agotamiento de la via administrativa en un requisito perverso o en un
ritualismo indtil, particularmente, cuando de la afectacibn de derechos
fundamentales se trata. En tales casos, se exime al administrado de cumplir esta
obligacién, las variables en sentido enunciativo, de esas excepciones se

encuentran recogidas en el articulo 46 del Cédigo Procesal Constitucional.

Al respecto debemos entender que la via previa alude a la diversa clase de
procedimientos que no tienen caracter jurisdiccional, donde el quejoso puede
recurrir antes de acudir al proceso de amparo, a fin de intentar que el agresor de
sus derechos, pueda revisar y, de ser el caso revocar el acto reputado lesivo

para los intereses del reclamante.

Conforme lo establecido en el articulo 5 numeral 4) del Cédigo Procesal
Constitucional, el amparo es improcedente cuando “No se hayan agotado las
vias previas, salvo en los casos previstos por este Codigo y en el proceso de
habeas corpus. Sostiene el profesor (ABAD. 2004. pag. 235). (...) en el
ordenamiento juridico peruano el concepto de vias previas puede comprender a
todos los procedimientos y recursos que el demandante debe agotar antes de
acudir a la via de amparo. Este concepto amplio de vias previas permitira incluir
dentro de ellas, tanto a la via administrativa, a los procedimientos regulados en
las relaciones privadas como, incluso a los recursos judiciales que deben

agotarse antes de acudir al amparo contra una decision judicial (...).

En la ordenacién legal del amparo, constituye un presupuesto procesal especial
gue se haya transitado por parte del amparista el agotamiento de las vias
previas; lo cual supone que el acto reclamado se haya resuelto en alguna
instancia administrativa o entidad corporativa privada. Sin embargo, dicho
presupuesto admite algunas excepciones derivadas de la naturaleza de tutela de
urgencia y de los derechos constitucionales que estan en juego en el amparo.
Asi, de acuerdo al articulo 46 del Codigo Procesal Constitucional, dichas
excepciones son: a) cuando la resolucién administrativa, que no es la Ultima en
la via administrativa, es ejecutada prematuramente, esto es, antes de vencerse

el plazo para que quede consentida; b) cuando, por el agotamiento de la via
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previa, el agravio pudiera convertirse en irreparable; c) cuando la via previa no
se encuentre regulada o haya sido iniciada innecesariamente por el afectado; d)

cuando la via previa no se resuelve en los plazos fijados para su resolucion.

El Cbédigo ha optado por una posicion intermedia. Siempre es exigible el
agotamiento de la via previa, pero si existen dudas sobre si ésta debe o no
continuar, bajo el principio favor processum, se entiende allanado el camino para
la interposicion de la garantia constitucional. No debe soslayarse, sin embargo,
gue le corresponde siempre al actor probar que ha agotado los recursos
administrativos o sefialar los motivos que no convierten la via previa en exigible.
Un dato adicional: mientras el quejoso entabla la via previa, el plazo para la
interposicion del proceso de amparo —sesenta dias habiles— se interrumpe
hasta su total agotamiento. Cuando se han vencido los términos sin que la
entidad se pronuncie, opera, como se sabe, el silencio administrativo. Es decir,
gue el administrado puede dar por entendido que su reclamo le ha sido
denegado. En este caso, la jurisprudencia tiene sentado el principio que tampoco
el plazo de prescripcibn empieza a correr, pues constituye una prerrogativa del
agraviado elegir si espera el pronunciamiento de la administracién o si interpone
el proceso de amparo. La via previa no solo debe agotarse contra las autoridades
y funcionarios publicos o entes estatales, sino también contra las personas
juridicas privadas que tienen contemplados en sus estatutos, procedimientos de
reclamacion (via previa corporativa). En el caso Pedro Arnillas Gamio (Exp. N°
067-93-AA/ TC), el Tribunal Constitucional se pronuncié en el sentido de que
"para incoar una accion de amparo es preciso culminar el procedimiento
administrativo que hubiere fijado (...) y que tratandose de agresiones
provenientes de particulares serd el procedimiento previo establecido en los

estatutos de la persona juridica.

Finalmente el Tribunal Constitucional en su sentencia recaia en el Expediente
Nro. 1776-2004-AA/TC. F.j.7 que: “(...) cabe recordar que el agotamiento de las
vias previas es una causal de improcedencia, prevista tanto por la derogada Ley
Nro. 23506 como por el inciso 4) del articulo 5 y por el articulo 45 del Cédigo
Procesal Constitucional vigente. Su finalidad basica es dar a la administracién
la posibilidad de revisar sus decisiones, subsanar errores y promover el
autocontrol jerarquico de lo actuado por sus instancias inferiores, sélo asi se

limitara la promocién de acciones judiciales precipitadas contra el Estado.

2.1.2.6. Excepciones al agotamiento de las vias previas.
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El articulo 45° del Cédigo sefiala que el proceso de amparo solo procede cuando
se hayan agotado las vias previas, es decir, el procedimiento prejudicial,

legalmente previsto para impugnar el acto violatorio del derecho constitucional.

El articulo 46°, sin embargo, trae cuatro reglas de excepcidén que permiten acudir

al amparo sin necesidad de transitar por el camino de la via previa.

Las cuatro reglas de excepcion responden a la necesidad de salvaguardar la
tutela procesal efectiva debido a que en determinadas circunstancias la via

previa es ineficaz hasta el punto de poder convertir el derecho en irreparable.

Esta enumeracion de causas de excepcionalidad no debe entenderse en clave
de numerus clausus. La lista es enunciativa, ya que el juez de la Constitucion
puede encontrarse con situaciones no comprendidas en ninguna de las reglas
legales, que sin embargo pueden significar una desproteccion del derecho
Constitucional o una desnaturalizacién de principios juridicos, Asi por ejemplo el
Tribunal Constitucional ha sefialado que no es necesario agotar la Via previa, si
lo que se reclama como violatorio del derecho fundamental es una ley se exige
en la via administrativa su inaplicacion. Es obvio que una peticion de esa
naturaleza es improcedente porque la administracion acata la ley y la aplica, no
puede cuestionar su validez. Distinto seria el caso si se tratara de la inaplicacién
del Reglamento o de la norma infralegal. En el expediente N° 499-2002-AAITC,
caso Triplay Iquitos S.A., el Supremo Intérprete establecio: ". . .el agotamiento
de la via administrativa sélo sera exigible si su transito se configura como una
via idénea y eficaz para los fines que se persiguen con su instalacion. No es ese
el caso, por cierto, de lo que sucede tratandose de la inconstitucionalidad del
cobro de un tributo y su cuestionamiento en sede administrativa, pues existe
jurisprudencia reiterada y constante del Tribunal Fiscal en el sentido de que, en
la medida de que éste no posee el rango de 6rgano jurisdiccional, no es
competente para declarar la inaplicabilidad de leyes o normas con rango de ley,

pues tal actuacién contravendria la Constitucion”.

1. Cuando una resolucidon que no es la ultima en la via administrativa es
ejecutada antes de vencerse el plazo para que quede consentida. Uno de
los aspectos que debe tomarse en cuenta es que el acto lesivo se reviste a veces
de una cierta formalidad. Puede tratarse de un acto administrativo en forma de
decreto, resolucion, directiva o memorando que se dirige, en via de notificacion

al afectado. La Ley del Procedimiento Administrativo General establece los
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plazos para impugnar los actos que el administrado considera lesivo de sus
derechos constitucionales. Mientras ese plazo no ha transcurrido, la autoridad,
funcionario o persona no puede ejecutarlo, y si lo hace, ya no seréa necesario el
agotamiento de la via previa. Lo mismo puede decirse de las personas juridicas
privadas. Cualquier disposicion que afecte a uno de sus miembros no puede
llevarse adelante si antes no le ha sido notificada y no se ha vencido el plazo

para interponer los recursos que contempla el Estatuto.

La Ley del Procedimiento Administrativo General consagra lo que ha sido en
nuestro ordenamiento una tradicién de larga data: el caracter inmediato de la
ejecucion de los actos administrativos. En su articulo 216° se sefiala que la
interposicién de cualquier recurso no suspende la ejecucion del acto impugnado,
salvo disposicion legal en contrario. Sin embargo, el propio articulo considera la
posibilidad de que la autoridad competente, ya sea de oficio o a peticion de parte,
ordene la suspension de la ejecucién del acto recurrido, si es que "la ejecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion; y que se aprecie

objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente”.

El problema que se suscita es el de cual de las normas debe aplicarse. La Ley
del procedimiento Administrativo General o el inciso 1) del articulo 46 Cddigo
Procesal Constitucional. Es obvio que se trata de buscar una posicion intermedia
pero a la vez garantista de los derechos constitucionales. ¢En qué sentido? En
el sentido de que la decisién de la administracion es ejecutable inmediatamente
so6lo si trata de derechos legales. Cuando esta en juego la probable lesién de un
derecho de alcance constitucional, la sola impugnacion interpuesta implicara la
suspension del acto administrativo, al punto que, si no, ocurre asi, opera
entonces la regla de excepcién sin que sea necesario por consiguiente agotar la

via previa.

Un segundo aspecto es el que tiene que ver con la violacién del derecho sin
mediar procedimiento formal, resolucion impugnatoria ni plazo para dejar
consentido y firme el acto lesivo. Se trata de la transgresion de un derecho
constitucional que ocurre antes de que medie proceso previo alguno. El ejemplo
mas claro fue la destitucion de jueces y fiscales durante el golpe de Estado del
5 de abril. Muchos de ellos fueron separados de sus cargos sin previo proceso,
sin posibilidad de reclamo y a través de decretos leyes que impedian hasta la
interposicion de la garantia constitucional. En estos casos, estad claro que

tampoco es necesario el agotamiento de la via previa.
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2.1.2.7. La Importancia del Principio de Tipicidad.

El Principio de Tipicidad, que sin lugar a dudas es uno de los mas importantes
en la regulacién de los procedimientos punitivos. Tanto en el Derecho Penal
como en el Derecho Administrativo Punitivo o Sancionador, la tipicidad es un
elemento fundamental para la identificacion de las conductas sancionables. Para
definir este elemento, debemos sefialar que la tipicidad consiste en la descripcion
expresa, detallada y clara de la conducta infractora y la indicacién de la sancion
especifica para dicha infraccién. Acorde con el Principio de Legalidad, esta
descripcion de la conducta sancionable y la mencién de la sancion respectiva
deben regularse en una norma con rango de ley. Ademas, el Principio de
Tipicidad obliga a las entidades publicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analdgicas de las conductas y de las sanciones sefialadas en la
norma, de tal manera que al calificar una infraccion e imponer la sancién
correspondiente, los funcionarios competentes deben cefiirse a la tipificacion
prevista en la ley y no extender los efectos de dicha tipificacion a conductas que
no encajan en la descripcién o aplicar sanciones que no han sido sefialadas
expresamente en la norma. La finalidad de que este Principio de Tipicidad se
aplique de manera estricta es que los administrados deben conocer, sin
ambigliedades, las conductas que estan prohibidos de realizar y las sanciones a
las que se someten en caso cometan una infraccién. Esto genera, por un lado,
gue se protejan los derechos de los administrados al permitirles defenderse
frente a imputaciones sobre infracciones no tipificadas o frente a la imposicion
de sanciones que no estan contempladas en la norma. Pero también tiene un
efecto regulador de la sociedad, pues a través de la tipicidad se desincentiva la
realizacién de conductas que no son deseadas por el Estado. Ahora bien, se
presenta un fendmeno interesante en cuanto a la tipicidad, pues son muchos los
casos en que la tipificacion de infracciones por una norma con rango de ley
muchas veces implica el uso de términos o férmulas generales que requieren un
desarrollo posterior a través de una norma de inferior jerarquia. Esto genera que
muchas veces se cuestione la legalidad de estas reglamentaciones. Sobre este
aspecto, la Ley N° 27444 al regular al principio de tipicidad dispone que las
normas reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar las normas
gue tipifican las conductas o determinan las sanciones, pero sin que ello implique
la configuracién de nuevas infracciones, salvo los supuestos en que la propia
norma con rango de ley faculta la tipificacion por via reglamentaria.

Lamentablemente, no son pocos los casos en que las disposiciones
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reglamentarias exceden los parametros antes sefialados y transgreden la ley,
estableciendo nuevas conductas sancionables o nuevas sanciones para las
conductas tipificadas en la norma reglamentada. Ocurre también que la
tipificacion de muchas infracciones y el establecimiento de las sanciones
aplicables no se ajusta a los limites exigidos. Asi por ejemplo, existen muchas
conductas que son tipificadas en forma genérica, lo que deja un margen muy
amplio a los funcionarios publicos para decidir cuando una conducta constituye
una infraccién o no. De la misma manera, existen disposiciones legales que no
sefialan en forma expresa la sancién aplicable a cada conducta, sino que se
limitan a establecer rangos dentro de los cuales el funcionario competente puede
fijar la sancion a imponer. Consideramos que estas irregularidades, que suelen
presentarse en la tipificacién de las infracciones administrativas, constituyen un
factor negativo para el adecuado funcionamiento del procedimiento
administrativo sancionador, pues, como hemos sefalado, la tipicidad constituye
un elemento que le permite a los administrados conocer las conductas no
deseadas por el Estado y el castigo que recibirian si cometieran dichas
conductas. Pero ante una regulacion genérica se produce una situacion de
inseguridad juridica en los administrados, ya que no seran capaces de identificar
con claridad cuéles son las conductas que pueden o no realizar y determinar
cuando un funcionario publico estd actuando dentro del marco legal o cuando
estd cometiendo una arbitrariedad. Desde nuestro punto de vista, el legislador
debe tener especial cuidado al regular la tipificacion de una conducta, pues
recordemos que las disposiciones legales que constituyen limitaciones de
derechos, como son las disposiciones de caracter punitivo, no pueden ser

aplicadas en forma extensiva, sino que se deben utilizar en forma restrictiva.

2.1.2.8. El Principio de Tipicidad a la Luz del Tribunal Constitucional.

La importancia del Principio de Tipicidad es tal que el propio Tribunal
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos en casos que han llegado
hasta su instancia, debido a la vulneraciébn de derechos que sufren los
administrados como consecuencia de la inobservancia del referido Principio por
parte de las entidades de la Administracion Publica. Asi, por ejemplo, en el
Expediente N° 6301-2006-PA/TC, seguido por Pesquera Fantasia S.A. contra
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los Ministerios de la Produccion y de Defensa, por la aplicacion de sanciones
administrativas, el Tribunal sefialé lo siguiente con respecto al Principio de
Tipicidad y su vinculacion con el de Legalidad: “(...) Principio de legalidad y
subprincipio de taxatividad en el derecho administrativo sancionador. El
Tribunal Constitucional ha expresado en reiterada jurisprudencia, que el principio
de legalidad consagrado en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion,
constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales
de los ciudadanos y un criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del Estado
Social y Democratico de Derecho. Asi, este principio no so6lo exige que por ley
se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose la aplicaciéon por analogia y el
uso de clausulas generales e indeterminadas en la tipificacion de las
prohibiciones. Asimismo, también se estableci6 que los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del
derecho sancionador, aplicables tanto a nivel penal como administrativo.
También se ha sostenido que no debe identificarse el principio de legalidad con
el principio de tipicidad, pues el primero, se satisface cuando se cumple con la
prevision de las infracciones y sanciones en la ley, mientras que el segundo, se
constituye como la precisa definicion de la conducta que la ley considera como
falta, resultando éste el limite que se impone al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicion legal. (...)” En el mismo sentido, el
Tribunal se pronuncié en el Expediente N° 1182- 2005-PA/TC, seguido por
Carol Luz Saenz Contreras contra SENATI por la indebida aplicaciéon de
sanciones disciplinarias: “(...) Principio de legalidad y principio de tipicidad 14. El
principio de legalidad en materia sancionatoria impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en Informes
Especiales Actualidad Empresarial Area Empresarial VIII N° 191 Segunda
Quincena - Setiembre 2009 VIII-3 la ley, y también prohibe que se pueda aplicar
una sancion si ésta no esta determinada por la ley. Como lo ha expresado este
Tribunal (Caso de la Legislacion Antiterrorista, Exp. N.° 010- 2002-Al/TC), el
principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley
sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto

de hecho estrictamente determinado (lex certa). Como se ha senalado, “Dicho
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principio comprende una doble garantia; la primera, de orden material y alcance
absoluto, tanto referida al ambito estrictamente penal como al de las sanciones
administrativas, refleja la especial trascendencia del principio de seguridad
juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad de
predeterminacién normativa de las conductas infractoras y de las sanciones
correspondientes; es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex praevia) que
permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas
y se sepa a qué atenerse en cuanto a la ajena responsabilidad y a la eventual
sancion; la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia de
una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado como ley o
norma con rango de ley. (Cfr. STC de Espafia 61/1990). Sin embargo, no debe
identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero,
garantizado por el articulo 2.24.d de la Constitucion, se satisface cuando se
cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en
cambio, define la conducta que la ley considera como falta. Tal precision de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto,
no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementado
a través de los reglamentos respectivos. En el caso especifico —actos refiidos
con la moral y las buenas costumbres—, el grado de certeza exigible a la conducta
prohibida puede ser complementado mediante las reglas bésicas del sentido
comun, toda vez que la Moral es la ciencia que trata del bien en general. De ahi
gue a pesar de la imprecision con que ha sido prevista la conducta tipificada en
el inciso s) del numeral 9 del Reglamento Interno de Conducta Social y Laboral
en la Formacion Profesional para Alumnos y Aprendices del Senati, no pueda
prima facie ser considerada inconstitucional. Por otro lado, la exigencia de que
los alumnos y aprendices del Senati eviten la practica de actos refidos con la
moral y las buenas costumbres —como expresamente sefiala el inciso c) del
numeral 6 del Reglamento Interno, denominado Deberes y Responsabilidades—
tiene su razon de ser en los objetivos institucionales sefalados en el articulo 4.°
del citado reglamento; esto es: “[...] a) Desarrollar la responsabilidad como
persona y como miembro de la colectividad, y b) Entender que a cada derecho
le corresponde un deber, pues son correlativos e inseparables” (Cfr. Reglamento
Interno de Conducta Social y Laboral en la Formacion Profesional para Alumnos
y Aprendices, £.12) (...)” Queda claro entonces, que este Principio de Tipicidad
es indispensable para la adecuada aplicacion de la potestad sancionadora que

poseen las entidades de la Administracion Publica, pues constituye una
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condicion necesaria para que los administrados tengan definidas claramente las
conductas que estan prohibidos de realizar y las consecuencias de incurrir en las

infracciones previstas por ley.

2.1.2.9. Derecho ala Defensa y su Reconocimiento Constitucional.

El Art. 139° inc. 14 de la Constitucion establece: “Son principios y derechos de
la funcién jurisdiccional: (...) no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso”, ademas toda persona serd informada inmediatamente y por
escrito de las causas o razones de su detencién y tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccidén y a ser asesorada por este éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”. En virtud de esta
disposicion, se garantiza que los justiciables, en la determinacion de sus
derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil, mercantil, penal,
laboral, etc.), no queden en estado de indefensién. Por su parte, el articulo IX del
Titulo Preliminar del Nuevo CdAdigo Procesal Penal, establece que: “Toda
persona tiene derecho inviolable e irrestricto a que se le informe de sus derechos,
a que se le comunique de inmediato y detalladamente la imputacién formulada
en su contra y a ser asistida por un Abogado Defensor de su eleccion o, en su
caso por un abogado de oficio, desde que es citada o detenida por la autoridad™
El Tribunal Constitucional, ha establecido que el derecho de defensa es un
elemento del debido proceso, reconocido expresamente en el articulo 139
numeral 14 de la Constitucion. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional el
contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando en el seno
de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por concretos
actos de los 6rganos judiciales, de ejercer los medios necesarios suficientes y
eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos. El derecho de
defensa implica el derecho de conocer en su integridad los cargos formulados
en contra del justiciable, ya que solo asi es posible ejercer la defensa de una
manera idénea eficaz. Esto concuerda con lo establecido en el articulo 14. 3.a
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segun el cual “toda
persona acusada de un delito tendra derecho a ser informada de la naturaleza
causas de la acusacion formulada contra ella” Asi mismo la Convencion

Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8.2.b reconoce “el derecho de

Yfile:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads/2399-9306-1-PB%20(2).pdf
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toda persona a la comunicacién detallada de la acusacion formulada en su
contra.?

Finalmente, el respecto, el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo
139, inciso 3, de la Constitucién, tal como lo ha recordado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente Nro. EXP. N° 5514-2005-
PA/TC establecié que: “...este Tribunal en reiterada jurisprudencia, es una
garantia que, si bien tiene su &mbito natural en sede judicial, también es aplicable
en el ambito de los procedimientos administrativos sancionatorios. En ese
sentido, el debido proceso —y los derechos que lo conforman, p.ej. el derecho de
defensa y la debida motivacién de las resoluciones administrativas— resultan
aplicables al interior de la actividad institucional de cualquier persona juridica,
maxime si ha previsto la posibilidad de imponer una sancién tan grave como la

expulsion”,

2.1.2.10. El derecho a un debido proceso en sede administrativa.

El derecho constitucional al debido proceso, tipificado en la Constitucion Politica
de 1993, establece en el inciso 3) del articulo 139, que: “Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicién constitucional es aplicable a todo
proceso en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del

proceso administrativo.

Al respecto con relacion al debido proceso en sede administrativa, este Tribunal
en la STC 4289-2004-AA/TC, ha expresado en los fundamentos 2 y 3,
respectivamente, que “(...) el debido proceso, como principio constitucional, esta
concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. ...”; y que “El derecho al debido proceso y los derechos que contiene
son invocables y, por lo tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un
proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi,

el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por

parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos

2 http://www.oreguardia.com.pe/media/uploads/derecho-procesal-penal/Las-garantias-
constitucionales-del-debido-proceso.pdf
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normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez

imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”

Posteriormente, en lo que respecta al contenido constitucional del derecho al
debido proceso el Tribunal Constitucional, ha establecido en la STC 0023-2005-
PI/TC, fundamento 43 que: “(...) los derechos fundamentales que componen el
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo 6rgano que
tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y
militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de
otros oOrganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo,
procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros)’y
fundamento 48 que: “(...) este contenido presenta dos expresiones: la formal y
la sustantiva. En la de caracter formal, los principios y reglas que lo integran
tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el
juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y la
motivacion; y en su expresion sustantiva, estan relacionados los estandares de
razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer” ;
Finalmente el Tribunal Constitucional, ha precisado que el derecho al debido
proceso comprende, a su vez, un conjunto de derechos constitucionales que
forman parte de su estandar minimo, entre los cuales se encuentra el derecho a
la motivacién. Asi, en el presente caso, especial relevancia adquiere confirmar
si se ha respetado el derecho a la motivacion, como parte integrante del derecho

al debido procedimiento administrativo.
2.1.2.11. Principio de la Supremacia Constitucional.

El principio de la supremacia constitucional significa que el orden juridico y
politico del Estado, esta estructurado sobre la base del imperio de la Constitucion
gue obliga por igual a todos, gobernantes y gobernados. Dentro del orden juridico
la Constitucion ocupa el primer lugar, constituyéndose en la fuente y fundamento
de toda otra norma juridica, por lo que toda ley, decreto o resolucion debe
subordinarse a ella y no puede contrariarla. En el orden politico se constituye en
la fuente de legitimacion del poder politico, pues lleva implicita toda una filosofia
que sirve de orientacion no solo a los gobernantes sino también a los
gobernados. (ABAD. 2003. Pag.19)

La Constitucion, al determinar el modo y forma en que debe ser organizado el

Estado y ejercido el poder politico, se constituye en la Ley Fundamental del
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ordenamiento juridico. Como ha definido el Tribunal Constitucional de Espafa
en su Sentencia Nro. STC-9/1981, “la Constitucibn es una norma,; pero una
norma cualitativamente distinta de las demas, por cuanto incorpora el sistema de
valores esenciales que ha de construir el orden de convivencia politica y de
informar todo el ordenamiento juridico”.

En ese sentido la Constitucién es la norma fundamental y fundamentadora de
todo el orden juridico, por lo que las disposiciones legales ordinarias, al derivarse
de ella, no pueden contradecirla ni desconocer los valores, principios, derechos
y garantias que ella consagra. De manera que, cualquier norma de menor
jerarquia que sea contraria a la Constitucion es nula y debe ser retirada del

ordenamiento juridico.

2.1.3. Definiciones conceptuales

1.

EL DERECHO A LA EDUCACION: Es un derecho fundamental de todos los
seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida
social plena. El derecho a la educacion es vital para el desarrollo econémico,

social y cultural de todas las sociedades.

ESTUDIANTE: Es la palabra que permite referirse a quienes se dedican a la
aprehension, puesta en practica y lectura de conocimientos sobre alguna
ciencia, disciplina o arte. Por eso, los términos estudiantes, alumno, discipulo e

incluso aprendiz suelen ser intercambiables

DEBIDO PROCESQO: Principio legal por el cual el Estado debe respetar todos
los derechos legales que posee una persona.

DIGNIDAD HUMANA: Reconocimiento de la persona de ser merecedora de

respeto.

DOCENTE: El docente es un profesional de la educacion, que, en el caso de la
docencia universitaria, tiene como funcion la investigacion, el mejoramiento
continuo y permanente de la ensefianza, la proyeccién social y la gestion

universitaria, en los ambitos que le corresponde.

ESTUDIANTE MATRICULADO EN PREGRADO: Estudiante que cuenta con la
constancia de matricula, en la que se acredita que cumple con estar matriculado

en un programa de estudio de la universidad.
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7. ESTUDIANTE SATISFACTORIO: Alumno que tiene un rendimiento académico
sobre lo normal, mediante el cual se ha utilizado un método para evaluar y

categorizar su rendimiento.

8. EGRESADO: Es el estudiante que ha completado todas las asignaturas del plan
de estudios de su especialidad y cumple con los requisitos expuestos en el
reglamento de Grados y Titulos de la universidad para obtener un grado

académico universitario

9. PROCESO DE AMPARQO: Consiste en proteger, de modo originario iniciando el
proceso, todos los derechos diferentes a los que se encuentren regulados
especialmente por la misma constitucion o por una ley especial con rango

constitucional, como por ejemplo el derecho a la libertad fisica 0 ambulatoria.
2.1.4. Problemas
Problema General

1. ¢ Resulta constitucional separar a un alumno universitario por no lograr un éptimo

desempefio académico?

Problema Especifico

1. ¢, Qué derechos se vulneran frente a una separacion del alumno sin respetar el
debido proceso?
¢ El estado garantiza la educacién superior universitaria?
¢ Es el proceso de amparo es la via idGnea para solicitar la reincorporacion a una

casa superior de estudios?

2.1.5. Objetivos
Objetivo General

1. Explicar si resulta constitucional separar a un alumno universitario por no lograr
un éptimo desempefio académico

Objetivo Especifico

1. Identificar qué derechos se vulneran frente a una separacion sin respetar el
debido proceso.

2. Explicar si el Estado garantiza la educacion superior universitaria.
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3. Explicar si el proceso de amparo es la via idonea para solicitar la reincorporacion

a una casa superior de estudios.
2.1.6. Variables.
1. Variable Independiente.

X: Universidad Publica.

La universidad publica es una universidad cuya financiacion corre a cargo
principalmente de un gobierno, bien nacional o de alguna entidad

subnacional.

2. Variable Dependiente.

Y: Estudiante idéneo.

Se refiere a un aprendiz dentro del &mbito académico y resulta ser idoneo

en la medida que tenga notas satisfactorias.
2.1.7. Supuestos.
3. Supuesto General.

Si resulta constitucional separar a un alumno universitario por no lograr un
Optimo desempefio académico toda vez que la permanencia del estudiante
en una casa superior de estudios del estado se encuentra supeditado a que

tenga estudios académicos satisfactorios.

4, Supuesto Especificos.

1. Los derechos que se vulneran frente a una separacion sin respetar el
debido proceso son el derecho la libertad de educacién y a la educacién
universitaria.

El estado si garantiza la educacién superior universitaria.
El proceso de amparo si resulta ser la via idénea para solicitar la
reincorporacion a una casa superior de estudios, siempre y cuando se

demuestro que se ha vulnerado el debido proceso.
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CAPITULO 1l
3. Metodologia.
3.1. Método de estudio
- Cientifico — Descriptivo

Los suscritos consideramos que el método cientifico es el procedimiento que por
excelencia es de aplicacién al presente caso toda vez que esta investigacion de manera
ordenada nos ha ayudado a conocer la verdad y realidad de los hechos suscitados en
el caso constitucional y es descriptivo porque a través de este método nos ha ayudado
a analizar, comprender y describir cuales han sido los fundamentos facticos y juridicos
que ha planteado el demandante en el caso materia de estudio, para que el Tribunal

Constitucional no ampare la demanda.

Asi tenemos que el método empleado por los suscritos es respaldado por el
maestro (DIAZ. 2010. Pag. 22) Quien indico que: “El método cientifico es un
procedimiento que aplicamos en las ciencias y se inicia con la observacion” ...”...el
método descriptivo sirva para analizar como es y se manifiesta un fenbmeno y sus

componentes”.
3.2. Muestra:

- Exp. Nro. 06568-2015-PA/TC

3.3. Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos.
3.3.1. Técnicas.
- Observacion

3.3.2. Instrumento.
- Material bibliografico y sentencias del Tribunal Constitucional.

3.4. Procedimiento de recoleccion de datos.
- Para la recoleccion de datos se realizo las siguientes actividades:

1. Se realiz6 el andlisis de la sentencia recaida en el expediente N°06568-2015-
PA/TC, emitida por el Tribunal Constitucional.
Se procedi6 posteriormente a la elaboracion de los resultados encontrados.

3. La recoleccion estuvo a cargo de los autores del método de caso.
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3.5.

3.6.

El procesamiento de la informacion se realizé mediante el uso de la Constitucion
Politica del Peru (1993), Cdodigo Procesal Constitucional, Doctrina nacional,
sentencia materia de investigacion.

Durante toda la recolecciéon de informacién se aplicaron los principios éticos y

valores

Validez y confiabilidad del estudio.

- Los instrumentos utilizados en la presente investigacidn, han sido seleccionados
de manera rigurosa toda vez que son los que tienen directa relacién con el caso
concreto asi tenemos bibliografia estrictamente relacionada con tema investigado
y la sentencia recaida en el expediente 06568-2015-PA/TC por ello que no existe
sistema de medicién por tratarse de autores y sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, asi tenemos que el grado de validez lo reflejamos en la doctrina
seleccionada y el caso constitucional los cuales también nos han dado un grado de
precision al momento de afirmar los supuestos de la investigacion los mismos que

al volver a ser analizados nos van a dar los mismos resultados.

Plan de andlisis y el rigor de ética aplicado.

1. En todo momento de la ejecucion del presente informe final los investigadores
hemos sido muy celosos en el material recopilado siendo de manera estricta
relacionada al tema materia de andlisis, asi también se ha tenido en cuenta en
todo momento el respeto a las personas que nos han apoyado en el desarrollo
del presente informe, para ello mantenemos en anonimato sus nombres
respetando asi su privacidad e intimidad frente a los comentarios y puntos de
vistas relacionados al tema de investigacién, asi también a través de la presente
investigacion se ha llegado a obtener un producto final el cual es la Beneficencia
del estudio el cual estd plasmado en las recomendaciones de la investigacion,
finalmente se ha realizado la presente investigacion bajo los pardmetros de

justicia e equidad de nuestros colaboradores.
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CAPITULO IV
Resultados.

El derecho a la educacién es un derecho que se encuentra reconocido en la
Constitucién Politica del Estado, consiguientemente el Estado garantiza el
derecho a la educacion, pero este derecho esta supeditado a que el alumno
cumpla con estudiar en la universidad publica pueda mantenerse dentro del
rango permitido en sus calificaciones y de esa manera garantizar su

permanencia.

Se ha podido demostrar que no es inconstitucional separar a un alumno de la
universidad publica, cuando este alumno no cumple con las exigencias

académicas que establece la universidad en sus estatutos.

El debido proceso es un derecho que se encuentra reconocido en la Constitucion
Politica del Estado, que viene a ser una garantia no tan solo de la administracion
de justicia, sino que este también debe ser observado en la administracion
publica y entidades publicas del Estado, consiguientemente separar a un alumno
de una universidad sin haber observado el debido proceso en este caso el
derecho a la defensa del estudiando y contradecir los cargos atribuidos, vulnera

el derecho a la libertad de educacién y a la educacion universitaria.

El proceso de amparo resultar ser la via idénea para restituir los derechos
vulnerados; en el caso en concreto, si se habria vulnerado en efecto el derecho
a la educacion y el debido proceso del demandado la via corresponderia a una

del Proceso de Amparo, tramitado ante un juez civil, mixto o juez constitucional.
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CAPITULO V
Discusion:

1. El derecho a la educacién basica y a la Educacién Universitaria, son derechos
que se encuentran garantizados por el Estado asi tenemos que el tribunal
constitucional en su fundamento 21 recaido en la sentencia 04232-2004-
AA/TC) ha sefialado que: “...el derecho a la educacion universitaria garantiza
entre otros, el derecho de acceso a la universidad en condiciones de igualdad
(previo cumplimiento de los requisitos que razonablemente se impongan al
respecto), asi como el derecho a permanecer en ella libre de limitaciones
arbitrarias mientras se desarrolle el estudio, e incluso el derecho a la obtencion
del respectivo titulo universitario una vez cumplidos los requisitos académicos y
administrativos correspondientes”. De lo que podemos deducir que el maximo
intérprete de la constitucionalidad asi lo ha reconocido, pero no todo derecho es
absoluto como en el presente caso, Sino que esta sujeto a ciertos requisitos para

poder lograr su permanencia.

2. Al realizar el analisis de la variable independiente Universidad Publica llegamos
a inferir que es aquella a la cual todo ciudadano puede acceder, siendo un
derecho constitucional la educacion por la cual el estudiante y futuro profesional
se desarrolla de manera integral para poder obtener un titulo profesional el cual

lo abrazara toda su vida.

3. Al realizar el analisis de la variable dependiente estudiante idéneo, llegamos a
inferir que es aquel que tiene estudios satisfactorios que le van a permitir seguir
sus estudios universitarios hasta poder obtener el titulo profesional, de esa
manera al ser un estudiante que responde a los conocimientos impartidos con

sus calificativos de manera satisfactoria, el Estado garantiza su formacion.
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CAPITULO VI
Conclusiones:

1. Del presente trabajo de investigacién los suscritos hemos podido identificar que
si bien el derecho a la educacion es un derecho que se encuentra enmarcado
dentro de los articulos 17 y 18 de la Constitucion Politica del Estado, estos
derechos resultan ser derechos sociales por estar supeditados a poder llegar a
todos los rincones del territorio peruano y en el caso de acceder a una vacante
dentro de una casa superior de estudios es obligacion del estudiante responder
académicamente a los evaluaciones tomadas para asi poder obtener notas
satisfactorias que le permitan mantenerse dentro de la universidad publica y asi
poder obtener el titulo profesional, caso contrario tendria que ser separado de
dicha universidad y dar oportunidad a otras personas que se encuentran a la
espera de vacantes para poder formarse como profesionales, peor aun que un
estudiante que no tenga notas satisfactorias pretenda enquistarse en la
universidad publica a costa de todos los peruanos, pues de los recursos de todos
los peruanos de donde sale poder solventar a las universidades publicas para

gue puedan impartir formacion de calidad.

2. Se ha podido arribar como conclusién que el derecho a la educacion superior en
las universidades publicas, se encuentra garantizada por el Estado, pero
también es obligacion de todo estudiante corresponder a su formacién con notas
satisfactorias, caso contrario este derecho no se vuelve en absoluto pues su
condicionante a que el estudiante permanezca en la universidad y pueda obtener

el titulo profesional esta supeditado a que sea estudiante satisfactorio = idoneo.

3. Se ha llegado a establecer que en un Estado Constitucional de Derecho, debe
primar el respeto a todos los derechos establecidos en la Constitucién Politica
del Estado y aquellos que también no siendo reconocidos a nivel nacional gozan
de reconocimiento a nivel supranacional a través de los tratados y convenciones
de las cuales el Peru es parte, asi tenemos que es garantia de toda persona que
se entre inmerso en un proceso judicial o administrativo se respete las garantia
del debido proceso como es el derecho al contradictorio para que la parte que
siendo investigado de manera administrativa como en el presente caso pueda
ejercer su derecho a la defensa y de esa manera no se vulneren sus derecho a

la educacion superior.
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El proceso de amparo resulta ser un proceso rapido por excelenciay el cual tiene
prioridad frente a cualquier otro proceso, toda vez que tutela derecho que se
encuentran reconocidos en el nicleo duro que es la Constitucion Politica del
Estado, pudiendo a través de este proceso reponer las cosas al estado anterior

de la afectacion del derecho.

42



CAPITULO VI
Recomendaciones:

1. La educacion basica universitaria y superior se encuentran garantizadas en la
Constitucién Politica del Pertd conforme ha sido desarrollado en el presente
trabajo de investigacion, siendo ello asi todo alumno tiene derecho a la
educacién, pero también este derecho se encuentra condicionado a
determinados requisitos los cuales si no son cumplidos por el alumno, la
universidad publica puede separarlo pero conforme al procedimiento establecido
en sus estatutos, para ello es recomendable que todas las autoridades de las
casas superiores de estudios, observen siempre el debido proceso cuando
tengan que abrir procedimiento contra algin alumno sin importar la falta en la
cual el estudiante se encuentre comprometido, ello a fin de no vulnerar sus
derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado al tomar decisiones
arbitrarias que pueden lesionar derechos que incluso la perdida seria irreparable,
por conllevar ello afectacion psicoldgica contra el estudiante al habérsele llevado
un proceso sin las garantias del debido proceso y truncado su proyecto de vida,
lo cual podria repercutir en procesos judiciales frente a las personas que
consintieron dicho acto, consiguientemente pasible de sanciones
administrativas, civiles hasta incluso penales, por ello la importancia de advertir
siempre y a cada momento respetar el debido proceso a nivel administrativo el
cual es garantia de la administracién de justicia reconocido por el maximo

intérprete de la constitucionalidad el Tribunal Constitucional.

2. Es recomendable que cada alumno que logre una vacante en las universidades
publicas, sea puesto en conocimiento de manera expresa y con cargo de
recepcion al momento de su matricula, cuales son los requisitos que debe de
cumplir para poder permanecer en dicha universidad hasta la obtencion del titulo
profesional, para ello los responsables de la matricula del alumno ingresante
deberan hacer firmar un cargo del conocimiento de las obligaciones que debe
mostrar el alumno durante su formacioén universitaria entre ellos y el que es
materia del presente trabajo de investigacion que deberdn de tener un
rendimiento idéneo, para asi garantizar su permanencia en la casa superior de

estudios y obtencion del titulo profesional.

3. Se debe generar conciencia en los estudiantes de las casas superiores de

estudio de las universidades publicas, en el extremo de que su rendimiento debe
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ser satisfactorio caso contrario se le estaria dando un mal recurso al dinero de
todos los peruanos pues es de nuestros impuestos de donde salen los medios
para poder cubrir los gastos que irrogan la formacion de dichos estudiantes, pues
no resulta razonable y justo desde ningun punto de vista que con el pago de
impuestos de todos los peruanos y que son destinados parte de ellos a la
subvencion de las universidades publicas, se esté invirtiendo dichos recursos en
alumnos que no respondan académicamente, quitando de esta manera la
oportunidad a otros alumnos que en verdad tienen las ganas de realizarse como
profesionales, caso contrario se estaria consintiendo el llamado y mal usado
aforismo del estudiante eterno que es aquel que termina la carrera universitaria
en mucho mas tiempo del fijado por la Ley Universitaria, lo cual no debe ser

permitido por quitar oportunidades a nuevas generaciones.

Se exhorte a todos los jueces civiles, mixtos o jueces constitucionales del Poder
Judicial, a través del presidente del Poder que cuanto se encuentren frente a
procesos constitucionales, estos den prioridad en su tramite tal cual como reza
el Cédigo Procesal Constitucional, ello es que cuando se tenga conocimiento de
un proceso de amparo en un juzgado civil 0 mixto el juez debera impulsar de
manera preferente al proceso constitucional, mas aun si esté relacionado con un
derecho social y fundamental que es el derecho a la educacién, toda vez que
este derecho no solo tiene reconocimiento interno, sino supranacional el cual
goza de tutelar reforzada por ello la recomendacién a nuestros magistrados

brindar toda la atencién necesaria frente a este tipo de procesos.

Se adhiere al presente trabajo de investigacion el aporte cientifico como parte
de la recomendacion puesto que consideramos viable que se incluia un curso de
induccién a todos los ingresantes a la casa superior de estudios de la

Universidad Nacional del centro del Per0.
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I. Problema

Il. Objetivo

Ill. Supuestos

V. Variables e indicadores

V. Metodologia

Problema General.

¢, Resulta constitucional
separar a un alumno

universitario por no
lograr un  6ptimo
desempefio
académico?

Problemas especificos

¢Qué derechos se
vulneran frente a una
separacién del alumno
sin respetar el debido
proceso?

¢ El estado garantiza la|
educacion superior
universitaria?

(Es el proceso de
amparo es la via
idonea para solicitar 13|
reincorporacion a una|
casa  superior de
estudios?

Objetivo General.

Explicar  si resulta
constitucional separar a
un alumno universitario
por no lograr un éptimo
desempefio académico.

Objetivos Especificos.

-ldentificar qué derechos|

se vulneran frente a una
separacion sin respetar
el debido proceso.

Estado

-Explicar si el

garantiza la educacion|

superior universitaria.

-Explicar si el proceso de
amparo es la via idonea

para solicitar la
reincorporacion a una
casa superior de
estudios.

Supuesto General.

Si resulta constitucional
separar a un alumno
universitario por no lograr un
Optimo desempefio académico
toda vez que la permanencia
del estudiante en una casal
superior de estudios del estado
se encuentra supeditado a que
tenga estudios académicos
satisfactorios.

Supuesto Especificas

Los derechos que se
vulneran  frente a una
separacion sin respetar el

debido proceso son el derecho
la libertad de educacion y a la
educacion universitaria.

El estado si garantiza la
educacion superior
universitaria.

- Proceso de amparo si resulta
ser la via idénea para solicitar
la reincorporacion a una casa
superior de estudios, siempre
y cuando se demuestro que se
ha wvulnerado el debido
proceso.

Variable Independiente.

X: Universidad Publica.

Variable Dependiente.

Y: Estudiante idéneo.

Indicadores de la Variable
Independiente.

Derecho fundamental.

- Desarrollo integral de la
persona humana.

- Aplica sanciones frente a
un bajo rendimiento.

Indicadores de la Variable
Dependiente.

-Garantiza formacioén
universitaria hasta laj
obtencién del titulo.

- Rendimiento adecuado

Su

-Costo asumido por todos
los ciudadanos.

Tipo de Investigacién.

- Descriptivo Explicativo.

Disefio de la Investigacion:

- No experimental- transversal.

Poblacioén.

Sentencias del Tribunal

Constitucional.

Muestra.
Exp. Nro. 06568-2015-PA/TC

Método de investigacion:
- Cientifico - Descriptivo

Técnica de recoleccién de

datos:
- Observacion.

Instrumento de recolecciéon de
datos:

- Material bibliografico y sentencias
del Tribunal Constitucional.

Nivel de La Investigacion:
- Descriptivo
— Explicativo
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DEL PERU
SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION N° -R-2020

Huancayo, 03 de noviembre del afio 2020
EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DEL PERU;

Visto, el Informe de Vicerrectorado Académico de investigacion acompafnado del informe del
Jefe de Asesoria Legal, a través del cual solicitan se emita resolucién con relacién al curso de
induccién a todos los ingresantes a la casa superior de estudios de la Universidad Nacional del
Centro del Peru.

CONSIDERANDO:

Que, El Jefe de Asesoria Legal de la UNCP ha informado que la universidad, en mas de una
ocasion ha sido demandada por los alumnos de pregrado, cuando estos han sido separados de
esta casa superior de estudios alegando que estos desconocian el reglamento interno, estatuto
y demas dispositivos legales de orden interno que regulan el normal comportamiento y
rendimiento para que los estudiantes puedan permanecer en esta casa superior hasta poder
obtener el titulo profesional.

Que, frente a esta problematica, el Vicerrectorado de Académico de investigacién, ha sefialado
que es viable se incorpore de manera obligatoria un curso de induccion a todos los ingresantes
de las diferentes carreras las cuales podran ser de manera virtual o presencial llevando el
debido control de los estudiantes, con la finalidad de poner en conocimiento de los alumnos
los estamentos legales que rigen la convivencia de los alumnos frente a la universidad y su
permanencia hasta la obtencion del titulo profesional.

Que, estando a los informes antes sefialados el Rectorado considera que es atendible y acertado
lo advertido por el Vicerrectorado de Investigacién, ello a fin de evitar a futuro procesos
judiciales contra la universidad en la cual aleguen los estudiantes el desconocimiento de sus
derechos y obligaciones mientras se encuentran cursando estudios en esta casa superior.

Que, El articulo 33 inciso c) del TUO del Estatuto Universitario, sefiala: El Rector tiene las
atribuciones... Dirige la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa,
econdmica y financiera; y de conformidad a las atribuciones conferidas por los dispositivos
legales vigentes:

SE RESUELVE:

1. APROBAR se dicte el curso de induccidn en todas las facultades de la Universidad
Nacional del Centro del Perd, la cual podra ser de manera virtual o presencial.

2. DISPONER que el curso de induccién no podra ser mayor a un mes y segun el reglamento
que el Vicerrectorado de Investigacion debera hacer llegar a este rectorado en el plazo
de 05 dias de expedida la presente resolucion rectoral.

3. DISPONER que el curso de induccién estard orientado con la finalidad de poner en
conocimiento de los alumnos los estamentos legales que rigen la convivencia de los
alumnos frente a la universidad y su permanencia hasta la obtencion del titulo
profesional.

Registrese, comuniquese y cumplase
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DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7 dias del mes de mayo de 2019, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Sardén de Taboada,
Ledesma Narvaez, Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa, pronuncia la siguiente
sentencia, con el abocamiento del magistrado Ramos Nuiiez aprobado en la sesion de
Pleno del 26 de setiembre de 2017. Asimismo sc agregan los fundamentos de voto de los
magistrados Blume Fortini, Miranda Canales y Espinosa-Saldafia Barrera. Se deja
constancia que magistrado Sardén de Taboada votard en fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don James Harold Orellana
Zurita contra la resolucion de fojas 48, de fecha 13 de julio de 2015, expedida por la
Segunda Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, que declard
infundada la demanda de autos.

Con fecha 15 de diciembre de 2014, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Universidad Nacional del Centro del Per (UNCP) y la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion de la UNCP. Solicita que se declare nula la Resolucién 020-2013-CF-FCC-
UNCP, de fecha 15 de octubre de 2013; y que, en consecuencia, se ordene su
reincorporacién a la citada casa de estudios, y ¢l pago de costas y costos del proceso, pues,
a su juicio, la cuestionada resolucién vulnera sus derechos a la libertad de educacion yala
educacion universitaria.

Al respecto, alega que cursd estudios en la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion de la UNCP hasta el IV ciclo, periodo en el que de acuerdo con el articulo 7
del Reglamento Académico General, se le ha scparado de la citada universidad por bajo
rendimiento académico, decision que, a su entender, resulta inconstitucional.

Contestacion de la demanda

La Universidad Nacional del Centro del Perti contestd la demanda v alego que ¢l
peticionante ha sido separado de la universidad por bajo rendimiento académico, es decir,
por no superar el promedio ponderado exigido por la normativa vigente, siluacién que se
sustenta en ¢l Informe 002-2015-PCAA/FCC y anexos.

Sentencia de primera instancia o grado

El Tercer Juzgado Especializado Civil de Huancayo de la Corte Superior de¢ Junin,

con fecha 13 de abril de 2015, declard infundada la demanda por estimar que no existe

/]M afectacion de derechos fundamentales, debido a que ¢l actor ha sido matriculade en tltima

oportunidad en ¢l semestre anterior en ¢l que fue retirado, al incurrir nuevamente en bajo
rendimiento académica.
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e Sentencia de segunda instancia o grado
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La Segunda Sala Mixta de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin
confirmd la apelada por estimar que estd acreditado ¢l bajo rendimiento académico del
_demandante, por lo que su separacitn no resulta inconstitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

. En el presente caso, el recurrente solicita la nulidad de la Resolucion 020-2013-CF-
FCC-UNCP, de fecha |5 de octubre de 2013, y que se ordene su reincorporacion a la
citada casa de estudios. Por consiguiente, el asunto litigioso radica en determinar si la
separacién definitiva del actor por bajo rendimiento académico ha contravenido sus
derechos constitucionales o no.

2. Si bien ¢l demandante considera que la resolucion cuestionada vulnera su derecho a la

¢iCycion, este Tribunal estima, en aplicacion del principio iura novit euria (articulo
del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional), que su pretension se
stgnta no solo es el derecho a la educacion, previste en el articule 17 de la
nslitucién. sino también el derecho al debido proceso reconocido en el articulo 139
" de la Norma Fundamental.

3. En tal sentido, este Tribunal Constitucional considera que el asunto litigiose radica en
determinar si, desde una perspectiva constitucional, la decision contenida en la
resolucion impugnada, de retirar definitivamente al demandante, lesiona sus derechos a
la educacion y al debido proceso .

Waterias constitucionales relevantes

En el presente caso, determinar si la sancion impuesta al demandante resulta
vulneratoria de los derechos a la educacién y al debide proceso obliga que este
Colegiado previamente se pronuncie sobre las siguientes cuestiones:

v La permanencia en la universidad desde la Constitucion.
v El principio de proporcionalidad en la potestad sancionadora de las autoridades
universitarias,

a permanencia en la universidad desde la Constitucion

El derecho a la educacion ¢s un derecho fundamental y, a la vez. un medio
indispensable para la plena realizacion de otros derechos fundamentales, por cuanto
permite el desarrollo integral de la persona humana (cfr. articulo 13 de la Constitucion
y Sentencia 00091-2005-PASTC primer parrafo del fundamento 6).
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6. Ademas, la educacion es un servicio que puede ser prestado por ¢l Estado o por
cualquier persona, natural ¢ juridica, bajo supervisién estatal {cfr. articulos 15 y 16 de
la Constitucion). El Estado tiene la obligacién de garantizar la continuidad de los
servicios educativos publicos, asi como de aumentar progresivamente su cobertura y
calidad, debiendo tener siempre como premisa basica, como ya se ha mencionado, que
tanto el derecho & la educacion como todos los derechos fundamentales (e incluso las
disposiciones  constitucionales que regulan la  actuacién de los  drganos
constitucionales) tienen como fundamento el principio de la dignidad humana (cfr.
Sentencia 04232-2004-PA/TC, fundamento 11 ).

El sistema educative peruano comprende las siguientes etapas: i) la educacion basica,
compuesta por los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria, la cual es
gratuita en las instituciones del Estade {articulo 17 de la Constitucién); y ii) la
“educacion superior, cuya gratuidad, en ¢l caso de las universidades piblicas, estd
garantizada a las personas que mantengan un rendimiento adecuado y carezcan de
posibilidades econdmicas de solventar los estudios (Cfr. articulo 17 de la Constitucion
v Sentencia (00014-2014-A1/TC y acumulados. fundamento 36).

Ahora bien, dada la controversia planteada, corresponde centramos en el derecho a la
educacion universitaria, Al respecto, el primer parafo del articulo 18 de la
Congtitayion prescribe lo siguiente:

ggucacion universitaria tiene come fines la formacion profesional, la difusion culural,
« creacidn intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnclégica. El Estado
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

[ 1

En ese sentido, a la universidad, sea piblica o privada, le comesponde brindar
educacion mediante la investigacion, la docencia y el estudio, teniendo como
funciones, entre otras, las de creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de
la técnica, de las artes y de la cultura, asi como las de difusion, valorizacion y
transferencia del conocimiento para lograr una mejor calidad de vida, desarrollo
econdmico y el fomento de la solidaridad, la ética y el civismo (cfr, STC 4232-2004-

PA, fundamento 20).

9. Resulta pertinente referir que el derecho a la educacion universitaria garantiza, entre
otros, el derecho de acceso a la universidad en condiciones de igualdad (previo
cumplimiento de los requisitos que razonablemente se impongan al respecto), asi como
el derecho a permanecer en ella libre de limitaciones arbitrarias mientras se desarrolle
el estudio, ¢ incluso el derecho a la obtencidn del respectivo titule universitario una vez
cumplidos los requisitos académices y administrativos correspondientes  (Cfr,
Sentencia 04232-2004-AA/TC, fundamento 21),

10. Sobre lo wltimo, este Tribunal ha precisado que el derecho a permanccer en la

]
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universidad libre de limitaciones arbitrarias mientras se desarrolle el estudio, se vincula
estrechamente con el procedimiente administrativo sancionador, toda vez que el
establecimiento de disposiciones sancionatorias, como amonestacian, suspension y
separacion en universidades publicas y privadas, no puede circunscribirse a una mera
} aplicacion mecdnica de las normas, sino que responde a un estricto respeto al debido

roceso (reconocide en el articulo 139 de la Constitucidén) y a una apreciacion
razonable de los hechos en cada caso concreto, que implica evaluar los antecedentes
personales y las circunstancias que llevaron a cometer una falta, porque con dicha
valoracion se adoptard una decision razonable y proporcional, {cfr. Sentencia 00535-
2009-PA/TC, fundamento! 3).

A

1.|Cabe afadir que la imposicidon de limitaciones a los derechos constitucionales, coma
\ las separaciones definitivas de las universidades, deben encontrarse razonablemente

justificadas, para preservar u optimizar otros derechos o principios o bienes juridicos
relevantes (cfr. Sentencia 00855-2012-PA/TC, fundamento 7). Ello en mérito a que el
retiro de una persona del sistema educativo, no puede fundarse en criterios abstractos o
estereotipados, ni basados en las categorias prohibidas de discriminacion (Corte 1DH,
Gonzales Lluy vs. Ecuador, pirr. 274).

principio de proporcionalidad en la potestad sancionadora de las autoridades
wijiversitarias

a sostenido, “(...) cualquier drgano del Estado que ejerza funciones de cardcter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal en los érminos del articulo 8 de la Cenvencion
Americana” (Caso Tribunal Constitucional del Pera, parrafo 71).

13. Respecto de los limites de la potestad administrativa disciplinaria, este Colegiado ha
sefialado lo siguiente:

[..] estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de In
Constitucion, de los peincipios constitucionales y, en particular, a la observancia
de los derechos fundamentales {...). [debiendo] mallarscla wnculutnnedm. de la
Administracién  en  la  prosecucion  de  procedi Iministrativos
-dlsolplmnnos al irvestricto respeto del derecho al debido proceso y, en
consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, propercionalidad, interdiceida de
la arhitrariedad) que lo conforman {cfr. STC Q1003-1998-AA/TC. fundamento
6)

Anailisis del caso concreto

14."De autos se aprecia que el recurrente solicita la nulidad de la Resolucion 020-2013-CF-

i
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FCC-UNCP, de fecha 15 de octubre de 2013, y que se ordene su reincorporacion a la
Facultad de Ciencias de Ja Comunicacion de la UNCP, Por consiguiente, corresponde
determinar si la separacion definitiva del actor por bajo rendimiento académico lesiona
sus derechos constitucionales o no.

. Ahora bien, los articulos 57, inciso i, y 59 de la Ley 23733, vigente al momento de los
hechos, posibilitan que las universidades puedan aplicar sanciones como la
amonestacion, suspension y separacion. Sin embargo, estas deben ser aplicadas, como
se ha mencionado, con estricto respeto del derecho al debido proceso, del principio de
legalidad y de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues, de lo contrario,
tales sanciones devendrian en inconstitucionales,

. En ese contexto, el Reglamento Académico General de la UNCP del 2010, aplicable al
caso, prohibe al estudiante incurrir en bajo rendimiento académico, pues, de lo
contrario, serd retirade de manera definitiva de dicha casa de estudios mediante
resolucion de Consejo de Facultad. Asi las cosas, la Resolucion 020-2013-CF-FCC-
UNCP del 15 de octubre de 2013 (foja 5) emitida por el Consejo de Faculiad de
Ciencias de la Comunicacion de la Universidad Nacional del Centro del Pera, justifica
la separacidn definitiva del demandante en base a dicho Reglamento y a su historial
académico.

. Al respecto, conviene precisar que el actor se matriculd en el primer semestre de la

g d de Ciencias de la Comunicacion en el ciclo 2010-11 como repitente. Luego. en
dclo 2011-[ realiza matricula en el primer semestre. en situacién regular.
striormente, en ¢l ciclo 2011-11, registra su matricula en el segundo semestre,
vamente en situacion repitente y amonestado por primera vez mediante Resolucion
005-2012-FCC-UNCP, del 10 de febrero de 2012, por haber obtenido bajo
rendimicnto. Después, en el ciclo 2012-[ registra matricula en el segundo semestre,
empero es amonestado por segunda vez mediante Resolucion 007-2017-DFCC-UNCP
del 27 de agosto de 2012 y suspendido por un semestre al desaprobar de manera
consecutiva,

Finalmente, en el ciclo 2013-1, ¢l demandante solicita la actualizacion de matricula, la
cual es aceptada en ltima oportunidad mediante Resolucion 006-2013-FCC-UNCP del
11 de marzo de 2013, Sin embargo, mediante Resolucion 020-2013-CF-FCC-UNCP
del 13 de octubre dc 2013, es retirado definitivamente de la universidad al haber
incurrido nuevamente en bajo rendimiento académico en su condicidn de matriculado
en ultima oportunidad (cfr. fojas 19 al 43 del Cuadernillo del Tribunal Constitucional).

18. Por otro lado, a lo largo del presente proceso, ¢l demandante se ha limitado a sefialar
que la medida le resulta gravosa, sin acreditar alguna situacion particular que no haya
sido evaluada por la demandada antes de imponerle fa sancién de separacion.

19. Por lo expuesto, este Tribunal estima que la decision de separar al demandante
definitivamente de la UNCP no puede ser calificada de arbitraria, pues de autos no se¢
acredita un desempeiio académico idénco.
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20. Ademés, la separacién de un estudiante que no logra un 6ptimo desempefio académico
persigue un objetivo totalmente legitimo, consistente en evitar a los denominados
“alumnos cternos™ en las universidades pablicas, pues Ja permanencia en ellas conlleva
un costo que es asumido por todos los ciudadanos. En atencidn a lo expuesto, este
Tribunal considera que, por mas tuitiva que sea la justicia constitucional, esta no puede
ser utilizada con la finalidad de permitir un ejercicio abusivo del derecho a la
educacién universitaria. Por consiguiente, la presente demanda debe desestimarse,

Por estos fundamentos, €] Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de amparo 3
Publiquese y notifiquese. Sy #?’ U q‘,/ﬂ/ﬂt-yﬁb
SS. Ll

e — =
BLUME FORTINI
MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA

4"\’_’

I/ =

[PONENTE FeRRERO cosTa|

Lo que certifico:

3 ; e
Tz T
Flavio Redtegui Apaza
_ Seerstario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Si bien concuerdo con declarar infundada la demanda por no haberse acreditado la
vulneracién del derecho fundamental a la educacion, teniendo en cuenta lo sefialado en
¢l fundamento 6 de la sentencia, del que se podria entender que la educacién es un
servicio publico, me permito hacer algunas precisiones en las que expreso mi posicién
particular al respecto.

Estimo que dicha visién de la educacién (la de considerarla como un servicio piiblico)
no ¢s compatible con el tercer parrafo del articulo 15 de la Constitucién Politica del
Peri, que a la letra seflala: “Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de
promover y conducir instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas,
conforme a ley”. Es decir, que este es un derecho inherente de toda persona y no un
servicio piblico eventualmente delegable en ¢l particular.

Es mas, ¢l articulo 58 de la Carta Fundamental, distingue claramente a la educacién de
los servicios publicos cuando preceptiia que: “La iniciativa privada es libre. Se ejerce
en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarvolio
del pais, y achia principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios piiblicos ¢ infraestructura.”, Es decir, separa ambos
conceptos. No los mezcla ni inserta uno dentro del otro.

Ademds, ello es arménico con el régimen econdmico consagrado en la Constitucion,
que asienta ¢l orden econdmico y el desarrollo nacional en la iniciativa y en la inversion
privada, en el marco del pluralismo econdmico y la libre competencia; orden en el cual
el Estado sole tiene un rol promotor ¢ incentivador de la actividad privada, reservindose
para si muy limitadas dreas, al punto que, come lo consagra expresamente el articulo 18
de la misma Carta Fundamental, en su segundo pérrafo, las entidades privadas tienen
derecho a promover la creacion de universidades privadas.

S.
BLUME FORTINI

Lo gue certifico:

o P
Flavio Refitegui Apaza
Secretario Relator
TRIEUNALCONSTITUOIONAL
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FUNDAMENTO DE YOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES

En ¢l presente caso estoy de acuerdo con que se declare infundada la demanda de
amparo. Sin embargo, considero necesario realizar algunas precisiones:

1. En el presente caso, don James Harold Orellana Zurita solicita: i} la nulidad de la
Resolucion 020-2013-CF-FCC-UNCP, de fecha 1S de octubre de 2013, mediante la
cual el Consejo de Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad
Nacional del Centro del Per lo separd definitivamente de dicha casa de estudios; ii)
su reincorporacion a la misma. De alli que la controversia de autos radica en
determinar si la separacion definitiva del actor por bajo rendimiento académico ha
contravenido sus derechos constitucionales o no.

AI respegto, la ponencia en su fundamento 18 afirma que el demandante se ha
 seralar que la medida cuestionada le resulta gravosa, “sin acreditar
acion parncu!ar que no haya sido evaluada por la demandada anies de

vle la sancion de veparauan Sm embargo, de autos se advierte quc Ll

ordinaria del Consejo de Facultad donde se determmé su sepatacnon no se luvo ala
vista sus boletas de notas (foja 2): ii) que su bajo rendimiento académico obedecio a
un problema familiar, consistente en la separacion de sus padres (foja 44). Sin
embargo, de autos no se acredita que dichos argumentos de defensa hayan sido
invocados por el recurrente durante la tramitacion del procedimiento interno en el
que se determinoé su separacion,

En efecto, como se advierte a partir de la informacién remitida mediante Oficio
00557-2018-R-UNCP del 6 de agosto de 2018, por el rector de la UNCP a este
Tribunal (que obra en el cuademillo del Tribunal Constitucional), el recurrente fue
separado luego de haber sido amonestado y suspendido, sucesivamente, por bajo
rendimiento académico, en aplicacion del articulo 143 del Reglamento Académico
de Ja UNCP del 2010, vigente 2l momento en que acontecieron los hechos. De ello
se advierte, en primer lugar, que el demandante tuvo diversas oportunidades para
mejorar su situacion académica.

4. En scgundo lugar, de la informacién analizada se aprecia que; i) las autoridades
universitarias si tuvieron en consideracidon el historial académico del actor para
adoptar la separacidn y ii) en el escrito de actualizacidon de matricula presentado por
el recurrente, de fecha 14 de marzo de 2013, no se alegd en ningin momento
problemas personales que hayan influido en el bajo rendimiento académico que
presentd en los semestres anteriores. Por lo que no se acredita, a mi entender, la
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presunta vulneracion del derecho al debido proceso, incorporada a la pretension de
la demanda en aplicacion del principio iwra novit curia.

S. Finalmente, considero necesaric recordar, tal como lo expuso la Corte
Constitucional de Colombia, que ¢l dereche a la educacion también configura la
existencia deberes entre los estudiantes y el centro educativo, que también deben ser
respetados (T-156-05);

(...) 5. En virtud de la funcion social que reviste |a educacion, existe un derecho
- deber que genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso
educativo.

Estas obligaciones conllevan a que la institucion educativa tenga el deber de
ofrecer una ensefianza superior de calidad, dentro de la finalidad de la
institucion universitaria y bajo los supuestos de libertad de ensefanza,
aprendizaje, investigacion cientifica o tecnologica y de catedra.

La educacion, como derecho fundamental, conlleva también deberes para
¢l estudiante, uno de los cuales es someterse y cumplir ¢l reglamento o las
normas de comportamiento establecidas por el plantel educativo a que esta
vinculado, Su inobservancia permite a las autoridades académicas tomar
las decisiones que correspondan, siempre que se observe y respete el debido
proceso del estudiante, para corregir situaciones que estén por fuera de la
Constitucion, de la ley y del ordenamiento interno del ente educativo
[énfasis agregado].

Lo que certifico:

Flavio Redtegui Apnn.
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA

BARRERA

Coincido con el sentido de lo resuelto por mis colegas en la presente causa, Sin embargo,
creo necesario afiadir las siguientes consideraciones que anoto a continuacion.

En ¢l presente caso, el recurrente pretende que se declare nula la resolucion 020-
2013-CF-FCC-UNCP, de fecha 15 de octubre de 2013, la cual dispone su retiro
de la universidad por la causal de bajo rendimiento académico. En consecuencia,
solicita que se ordenen su reincorporacion a la Facultad de Ciencias de la
Comunicacién de la Universidad Nacional del Centro del Perii, asi como el pago
de los costos y costas del proceso. Alega la vulneracion de su derecho a la
educacion.

Al respecto, puede advertirse en el fundamento 2 de la sentencia que me hace
llegar una confusién de cardcter conceptual, al no distinguirse correctamente entre
aquellos casos donde se utiliza el principio de iura novit curia y los supuestos en
los cuales se recurre al principio de suplencia de queja deficiente. En efecto, en
dicho fundamento se sefiala que en virtud del principio iwra novit curia se estima
que la pension del demandante no se sustenta solo en el derecho a la educacién,
sino también al derecho al debido proceso.

Al referirnos al principio iura novif curia se hace referencia a la facultad que tiene
el juez de identificar el derecho comprometido en cada caso, aun cuando este no
se encuentre expresamente invocado en la demanda. Esto no puede significar en
alguin caso una modificacion de la pretension o de los términos de la demanda. En
otras palabras. la aplicacion de este principio no puede suponer que emita una
decision en funcion de hechos diferentes a los alegados por las partes.

Por otra parte, nos referimos al principio de suplencia de queja deficiente a la
facultad de los jueces y juezas constitucionales de adecuar la pretension de la
demanda con la finalidad de otorgar mayor proteccion a los derechos
fundamentales del demandante. Aun cuando muchas veces se habla de ambos
coneeplos como sinénimos, o se suele seflalar que la suplencia de la queja
deficiente es en rigor la manifestacion del jwra novit curia en el ambito procesal
constitucional, cabe resaltar que el principio de suplencia de queja deficiente se
utiliza en rigor en aquellos casos donde el juez o jueza constitucional advierta un
error u omision en el petitorio de la demanda.

En el presente caso, considero que nos encontramos ante un caso de aplicacion del
principio de suplencia de queja deficiente, en tanto lo que se pretende es la
adecuacion del petitorio de la demanda, con el objetivo de lograr una mayor
proteccion a los derechos del demandante,
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En esa linea. la sentencia se pronuncia sobre la posible vulneracion del derecho
invocado. Esto en mérito a la aplicacion de disposiciones que puedan tener alguna
incidencia en cualquier derecho de las personas debe realizarse en estricto respeto
al dereche al debido proceso. De lo contrario, constituird una vulneracidn a los
derechos fundamentales del recurrente.

Ahora bien, cabe anotar que ¢l derecho al debido proceso presenta dos
dimensiones: una forma y una material. La dimension formal hace referencia al
derecho que tiene toda persona de que una autoridad competente ¢ imparcial actie
frente o resuelva una situacion de incertidumbre o de conflicto con relevancia
Juridica con la mayor igualdad de condiciones posible, y dentro de un plazo
razonable. Por otro lado, la dimensién material estd dirigida a evitar un
comportamiento arbitrario de quien cuenta con alguna cuota de poder o autoridad.

In esc sentido, es claro que nos encontramos ante un supuesto de posible
vulneracion al debido proceso en su dimension material, pues la autoridad de dicha
institucion educativa tiene la facultad de actuar discrecionalmente, lo cual si se
ejerce sin cumplir ciertos pardmetros y, sin control alguno, podrian devenir en
arbitrarias.

Lo que certifico:

A ,
e

retario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sl q//q,ééfz
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Lima, 30 setiembre de 2019

VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Me adhiero a la ponencia suscrita por mis colegas magistrados y concuerdo en declarar
INFUNDADA la demanda de amparo, toda vez que la decisién de separar al recurrente
de la Universidad Nacional del Centro del Perii no puede ser calificada de arbitraria, ya
que, a lo largo de su vida universitaria, mostrd un desempeiio académico deficiente.

S. =15

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:

.......... A,
Flavnu Reétcgul Apuza ....
57 retario Relator
BULALCONSTITUCIONAL
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Andlisis del caso

Caso: STC N° 06568-2015-PA/TC

Demandante: James Harold Orellana
Lurita
emandado: Universidad Nacional del
Centro del Perg.

retension: Demanda de Amparo

El tercer juzgado Especializado en los
Civil de Huancayo de la Corte Superior

de Junin declaro infundada la demanda
por evidenciar que no se le ha producido
la vulneracion del derecho alegado.

Ultima _instancia:
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l- La permanencia en la universidad desde la
constitucion.

2.- H principio de proporcionalidad en la potestad
sancionadora de las autoridades universitarias, para
finalmente declarar infundada la demanda.

Magistrados que se pronunciaron:

Blume Forfini

Miranda Canales
Espinosa-Saldafia Barrera
Sardén de Taboada

Ledesma Narvdez
Ferrero Costa
Ramos NUfez

PEREZ 2016 en su Tesis: “El trabajo
busca comprender el proceso de
adaptacioén de los estudiantes a la
vida universitaria®.

RODRIGUEZ 2015)

Tesis: Los estudiantes universitarios de hoy: una visién
mulfinivel. "Una nueva generacién de estudiantes, la
denominada generacién Y ha emergido como
consecuencia de los cambios esfructurales en el
contexto de globalizacién de la Educacién Superior y
del desarrollo social y tecnolégico”.

Jests Carlos Guzman. (2011), en la fesis: “Las
instifuciones de educacién superior requieren
ofrecer una educacién de calidad, por ello se
analizan varias investigaciones realizadas en
esta década encaminadas a ese fin"
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Ricardo Cuenca. (2015). La
educacion universitaria en el Peru:
Democracia, expansion y
desigualdades.

MABRES (2003) “Problemas y
perspectivas de las universidades
peruanas”

1.El derecho a la Educacién basica

2.El derecho a la Educacién Universitaria

3.Mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales.

4.El proceso de amparo y plazo para interponer

demanda en un proceso



5.El Agotamiento de las vias previas en el proceso de
amparo.

6.Excepciones al agotamiento de las vias previas.

7.La Importancia del Principio de Tipicidad.

8. El Principio de Tipicidad a la Luz del Tribunal

Constitucional.

9. Derecho a la Defensa y su Reconocimiento

Constitucional

10. El derecho a un debido proceso en sede

administrativa.

11. Principio de la Supremacia Constitucional
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Problema
General

Problema
Especifico

Objetivo
e General

/

Objetivo
Especifico

sResulta constitucional separar a un alumno
universitario por no lograr un 6ptimo desempefo
académico?

5Qué derechos se vulneran frente a una separacion

del alumno sin respetar el debido proceso?

3El estado garantiza la educacion superior

universitaria?

3Es el proceso de amparo es la via idénea para

solicitar la reincorporacién a una casa

superior de estudios?

Explicar si resulta constitucional separar a un alumno
universitario por no lograr un 6ptimo desempeno
académico.

Identificar qué derechos se vulneran frente a una

separacion sin respetar el debido proceso.

Explicar si el Estado garantiza la educacién superior
universitaria.

Explicar si el proceso de amparo es la via idénea
para solicitar la reincorporacién a una casa superior
de estudios.
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Variable Independiente:

X: Universidad Publica.

Variable Dependiente:

Y: Estudiante idéneo.

2 Supuesto General.

- Siresulta constitucional separar a un alumno universitario por no lograr
un 6ptimo desempefio académico foda vez que la permanencia del
estudiante en una casa superior de estudios del estado se encuentra
supeditado aque  fenga estudios académicos safisfactorios.

Supuesto Especificos.

- Los derechos que se vulneran frente a una separacion sin respetar el
debido proceso son el derecho la liberfad de educaciény a la
educacioén universitaria.

- El estado si garantiza la educacioén superior universitaria.
- El proceso de amparo si resulta ser la via idénea para solicitar la

reincorporacién a una casa supetior de estudios, siempre y cuando se
demuestro que se ha vulnerado el debido proceso.
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Metodologia.

3.1. Método de estudio:
cientifico - Descriptivo

3.2. Muestra:
Exp. Nro. 06568-2015-PA/TC

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
3.4. Procedimiento de recoleccion.
3.5. Validez y confiabilidad del estudio

"\_ 3.6. Plan de andlisis y el rigor de ética aplicado.

RESULTADOS

= El derecho a la educacién

1 educacién es un derecho que se encuentra
reconocido en la Constitucié

itica del Estado.

' Se ha podido demostrar que no es inconstitucional separar a
un alumno de la universidad poblica.

1 El debido pro

Bl debido proceso es un derecho que se encuentra
reconocido en la Constitucién Poli do

| Estado

11 El proceso de amparo resultar ser la via idénea para restituir
los derechos vulnerados.
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DISCUSIONES

| [l El derecho a la educacién bdsica y a la Educacion Universitaria, son

‘ derechos que se encueniran garantizados por el Estado asi tfenemos que el
fribunal constitucional en su fundamento 21 recaido en la sentencia 04232-
2004-AA/TC) ha sefalado que: "...el derecho a la educacién universitaria
garantiza entre otros, el derecho de acceso a la universidad en condiciones
de igualdad (previo cumplimiento de los requisitos que razonablemente se
impongan al respecto).

O Al redlizar el andlisis de la variable independienfe Universidad Piblica
llegamos a inferir que es aquella a la cual todo ciudadano puede acceder,
siendo un derecho constitucional la educacién.

O Al redlizar el andlisis de la variable dependiente estudiante idéneo,
llegamos a inferir que es aquel que tiene estudios satisfactorios que le van a
permitir seguir sus estudios universitarios hasta poder obtener el fitulo
profesional.

\

CONCLUSIONES

O Hemos podido identificar que si bien el derecho a la educacién es un
derecho que se encuentra enmarcado dentro de los articulos 17 y 18 de la
Constitucion Politica del Estado, estos derechos resultan ser derechos sociales
por estar supeditados a poder llegar a todos los rincones del territorio peruano y
en el caso de acceder a una vacante dentro de una casa superior de estudios
es obligacién del estudiante responder académicamente a los evaluaciones
tomadas para asi poder obtener notas satisfactorias.

O Se ha podido aribar como conclusién que el derecho a la educacién
superior en las universidades publicas, se encuentra garantizada por el Estado,
pero fambién es obligacién de todo estudiante corresponder a su formacién
con notas satisfactorias.

O Se ha llegado a establecer que en un Estado Constitucional de Derecho,
debe primar el respeto a todos los derechos establecidos en la Constitucién
Polffica del Estado.

O El proceso de amparo resulta ser un proceso rapido por excelencia.

\
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RECOMENDACIONES

[l Todo alumno fiene derecho a la educacién, pero fambién este derecho
se encuenira condicionado a determinados requisitos los cuales si no son
cumplidos por el alumno, la universidad publica puede separarlo pero
conforme al procedimiento establecido en sus estatutos, para ello es
recomendable que todas las autoridades de las casas superiores de
estudios, observen siempre el debido proceso cuando tengan que abrir
procedimiento conira algin alumno sin importar la falta en la cual el
esfudiante se encuentre comprometido.

O Es recomendable que cada alumno de logre una vacante en las
universidades publicas, sea puesto en conocimiento de manera expresa y
con cargo de recepcién al momento de su mafricula cuales son los
requisitos que debe de cumplir para poder permanecer en dicha
universidad hasta la obtencién del titulo profesional.

11 Se debe generar conciencia en los estudiantes de las casas
superiores de estudio de las universidades publicas, en el extremo
de que su rendimiento debe ser satisfactorio caso contrario se le
estaria dando un mal recurso al dinero de todos los peruanos pues
es de nuestros impuestos de donde salen los medios para poder
cubrir los gastos que irrogan la formacién de dichos estudiantes.

1 Se exhorte a todos los jueces civiles, mixtos o jueces
constitucionales del Poder Judicial, a través del presidente del
Poder que cuanto se encuentren frente a procesos
constitucionales, estos den prioridad en su framite tal cual como
reza el Codigo Procesal Constitucional.
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Aporte final cientifico del grupo

- Emitir una resolucion a la secretaria
general de la universidad nacional
del centro del Peru.

:GRACIAS! ©
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