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RESUMEN
En el presente trabajo de investigacion que tiene por titulo: EL ANALISIS DE LA
CADENA PERPETUA EN RELACION A LOS DERECHOS HUMANOS, el cual tiene
como base la legislacion correspondiente a la cadena perpetua en el Perd y los
derechos humanos, esta orientada a buscar y demostrar cudles son los factores que

originan que la cadena perpetua contravenga la finalidad de los derechos humanos.

En esta investigacion se ha utilizado el método tedrico-dogmatico para el
planteamiento asi como el método inductivo deductivo para la elaboracion del marco
tedrico que nos dio el conocimiento de los temas de estudio siendo también necesario
dotarla de solidez para lo que se utilizé la técnica de la entrevista a distintos
especialistas en derecho Penal, quienes casi en forma unanime coincidieron en

sefalar que la cadena perpetua contraviene los fines de los derecho humanos.

Por lo que hemos podido determinar que la cadena perpetua promueve un Derecho
Penal injusto, en tanto se aleja de los derechos humanos, y atenta a la dignidad
humana, porque derechos humanos funcionan como baremos del sistema juridico, por
tanto, la cadena perpetua al soslayar los principios constitucionales que defienden a la
persona humana y los principios universales que protegen los derechos humanos

deviene en ilegitima y por ende injusta.

La cadena perpetua en el Peri como méaxima pena que afecta la libertad del individuo
no obedece a un Programa Politico Criminal, pese a haberse incorporado en nuestra
sistematica penal como mecanismo de control penal de una situacién coyuntural como
el terrorismo, se ha tornado permanente la alarma penal en el pais. La cadena
perpetua es una pena tasada que impide su graduacién en el momento de la

determinacion judicial de la pena.

Consideramos que pena de cadena perpetua supone tratos crueles e inhumanos; sin
embargo y pese a estas objeciones el Tribunal tampoco ha declarado la:
inconstitucionalidad del Dec. Leg. 921, ratificando su validez mediante la sentencia del
Pleno Jurisdiccional STC-003-2005-PI/TC, de cuyo contenido se lee que: “El Dec. Leg.
921 ha salvado las objeciones de inconstitucionalidad”, refiriéndose a la cadena

perpetua.



Resulta inverosimil que una persona condenada a cadena perpetua y cuya sentencia
sea revisada después de cumplidos 35 afios de condena, de encierre efectivo -como
dispone el Dec. Leg. 921- pueda reintegrarse a la sociedad, adn con vida, o, por lo

menos con algo de vitalidad y en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales.
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INTRODUCCION

El tema que motiva la investigacion que nos hemos propuesto desarrollar versa sobre:
EL CADENA PERPETUA EN RELACION A LOS DERECHOS HUMANOS”; contiene
un estudio y andlisis multidisciplinario y por su naturaleza responde a las
caracteristicas de una investigacion tedrico-dogmatico, que presentamos bajo una

estructura debidamente sistematizada.

El Peri mantiene la pena de Cadena Perpetua en su sistematica penal, como maxima
pena privativa de libertad para delitos graves, soslayando todas las exigencias
garantistas del Titulo Preliminar del Cédigo Penal en el Pera se ha instaurado la pena
de prision perpetua a través, del D. L. 25475. En efecto el Art. 29° del cédigo Penal
Peruano de 1991, se modificd incorporando la pena privativa de libertad de cadena
perpetua con posterioridad a su entrada en vigencia, como consecuencia de la
implementacion de la legislacion antiterrorista a partir del D.L. 25475, la cadena
perpetua se convierte asi en una respuesta irracional a la violencia, como ha ocurrido
con las leyes penales de emergencia, dictadas como reaccion frente a una situacion

coyuntural provocada por el fendmeno terrorista.

Sin embargo, pese al caracter de emergencia que motivé la adopcién de la cadena
perpetua en el Perl, se acentud el interés por mantener esta pena en nuestra
legislacion penal, por razones de injerencia del poder politico en la elaboracién de
normas antiterroristas y para crear un clima de aparente seguridad ciudadana, no sélo
se aplico cara casos de delitos de terrorismo sino que se extendié ademas, para otros
delitos graves, llegando a sobre criminalizar diversas figuras delictivas generando
contradicciones intrasistémicas dentro del propio Cdédigo Penal que rebasaron
principios lectores de nuestro Derecho Penal, contenidos en el Titulo Preliminar del
Cddigo Penal de 1991, tales como el principio de proporcionalidad, culpabilidad, entre

otros.

Las tendencias modernas del Derecho Penal se orientan hacia la eliminacién de penas
de larga duracién y se proponen alternativas para aquellas de corta duracién por
considerarlas ineficaces a los fines del Derecho Penal, por ello creemos que, dada la
gravedad de la cadena perpetua después de la pena de muerte merece ser estudiada

y analizada desde diferentes perspectivas, objetivamente bajo el contexto del Estado



Social y Democratico de Derecho y, promover su exclusién en las legislaciones que la

contemplan en pleno siglo XXI, como el Pert que sigue conservandola.

Desde la doctrina existen serios cuestionamientos a la vigencia de las penas privativas
de libertad de larga duracién y, con mayor razén a la cadena perpetua por su caracter
humano y lesivo a los derechos humanos incompatible con la dignidad humana. En el
caso peruano entra en colision con los principios de Derecho Penal, contenidos en
Constitucion Politica del Estado y el Cdodigo Penal. EI Art. 139° Inc. 22) de la
Constitucion expresamente sefala: “El principio de que el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacion la rehabilitacién, reincorporacién del penado a la sociedad”,
principio recogido en el Art. IX, del Titulo Preliminar del Cddigo Penal Peruano que
establece: “La Pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora”; son
multiples funciones asignadas a la pena, ésta debe ser cualitativa y cuantitativamente
adecuada para prevenir a comision de delitos, proteger a la sociedad y resocializar al
delincuente, exigencias que no logra cumplir la cadena perpetua, pese al andlisis del
Tribunal Constitucional peruano y los margenes que se colocaron debido a sus

exhortaciones a través del DEC. LEG 921, de 35 afios, para evitar su intemporalidad.

En el Perd, si bien es cierto se han recogido algunas recomendaciones de Organismos
Internacionales protectores de derechos humanos como la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través del Tribunal Constitucional,
particularmente en su Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC del 03
de enero del 2003 al pronunciarse por la intemporalidad de la cadena perpetua, y, en
cuya virtud se establece el régimen juridico de la cadena perpetua, mediante el Dec.
Leg. 921 Del 18 de enero del 2003; con dicha normatividad, en realidad, no se llegan a
plasmar principios constitucionales y doctrinarios en materia de derechos humanos, al
poner a la cadena perpetua un limite en el tiempo de 35 afios, a cuyo vencimiento
podria ser revisada la pena y la sentencia, no advirtiéndose en la practica, un real
avance que democratice esta pena, que conserva un marcado rasgo del simbolismo
penal y obedece a la tendencia del efectismo penal. Por tanto, conviene excluirla de
nuestro catalogo de cenas.
CAPITULO PRIMERO
PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA "ANALISIS DE LA CADENA PERPETUA EN
RELACION A LOS DERECHOS HUMANOS"
INVESTIGACION TEORICO DOGMATICO
1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El Derecho Penal peruano no ha evolucionado histéricamente, sino que ha sufrido un




retroceso, ha involucionado al contemplar en su escala penal, como maxima pena: La
CADENA PERPETUA.

Las penas que impone el Estado deben cubrir exigencias de respeto a los derechos
humanos como forma de expresion del Estado constitucional de Derecho. Sin bien el
Estado esta facultado para reprimir el delito imponiendo penas privativas de la libertad
por ser el Unico titular de la violencia, no puede hacer uso de la violencia penal de
modo extremo a través de penas privativas de la libertad de larga duracion, peor aun,

de la propia cadena perpetua.

Consideramos que la cadena perpetua constituye un problema para el Derecho, para
el Estado de Derecho y para la sociedad que merece ser investigado desde diferentes
perspectivas para demostrar que es una pena desfasada, inviable y que no cumple

con eficacia ninguna finalidad dentro del Estado Social y Democrético de Derecho.

La cadena perpetua en el Perl ha sido incorporada a la legislacion nacional como:
consecuencia de la instauracion de un Derecho Penal de Emergencia, producto de
una situacion coyuntural del fenémeno terrorista de las Ultimas décadas del Siglo XX,
se trata de una reaccion irracional ante un determinado tipo de criminalidad, sancion
gue se impuso para el delito de terrorismo, y que se extendi6 para distintas figuras
delictivas que aportaban gravedad. Pese a la sobre criminalizacién y vigencia de la
cadena perpetua la finalidad muestra, cada vez, formas mas sofisticadas, que no se
han podido controlar el Pert, por lo demas, su presencia en el arsenal punitivo del
Estado sélo significa una: ave amenaza a los Derechos Humanos como la pena de
muerte, debiendo excluirse de nuestro ordenamiento penal no sélo por razones
tedricas sino de politica criminal moderna.

La cadena perpetua, subsiste en la realidad juridica nacional como problema sin
resolver, sin haberse levantado las observaciones de la comisiébn y de Corte
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a su vigencia y sus implicancias
respecto de los estandares de respeto a los derechos humanos. El problema de esta
pena no pasa solamente por intentar colocar limites a su intemporalidad, sino por la
forma de su ejecucion. Las condiciones intra carcelarias y carencias criticas del
sistema penitenciario en el pais, constatados por la Defensoria del Pueblo,
especialmente en los establecimientos penales denominados de “maxima seguridad”,
reservados para la ejecucion de esta pena, hacen que siga siendo una pena cruel,

inhumana y degradante, por ende inconstitucional.



Sin embargo en el Perd, gracias a las sentencias dictadas por el Tribunal

Constitucional y a emision del Dec. Leg. 921 que crea el régimen juridico de la cadena

perpetua, esta cena mantiene vigencia, habiéndose procurado una aparente solucién

sélo en torno a su intemporalidad con un plazo nominal de 35 afios para su revision,
sin haber llegado a aclarar su inconstitucionalidad y excluirla definitivamente de
nuestra sistematica penal.

1.1. Pregunta general

1.1.2. ¢Es incompatible la cadena perpetua con el modelo del estado social y

democratico de derecho?

1.2. Preguntas especificas

1.2.1. ¢Por qué la cadena perpetua es ineficaz como medio de control social?

1.2.2. ¢Qué cambios se podrian establecer en la legislacion penal nacional para que
se adecuen a los instrumentos juridicos internacionales que protegen derechos
humanos?

1.2.3. ¢En qué consiste el tema de la cadena perpetua desde la perspectiva
multidisciplinaria dentro del &mbito de las Ciencias Penales, como desde el
enfoque sociolégico y politico - criminal?

2. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo General.

2.1.1. Analizar la cadena perpetia desde la doble perspectiva teérica y doctrinaria,
como pena incompatible con el modelo del Estado Social y Democréatico de
Derecho.

2.2. Objetivos Especificos.

2.2.1. Demostrar la ineficacia de la pena de cadena perpetua como medio de control
social, a través del analisis tedrico - doctrinario.

2.2.2. Procurar cambios en la legislacion penal nacional que se adecuen a los
instrumentos juridicos internacionales que protegen derechos humanos y por
tanto, respondiendo a sus principios abolir la cadena perpetua en el Pera.

2.2.3. Reconocer el tema de la cadena perpetua desde la perspectiva
multidisciplinaria rentro del ambito de las Ciencias Penales, como desde el
enfoque socioldgico y politico — criminal

3. JUSTIFICACION.

E tema elegido para investigacion tedrico-dogmatico constituye un problema para
el Derecho, ya que la incorporacién de la pena de cadena perpetua, como maxima
pena privativa de libertad responde a un sistema de penas tradicional, que no se
debe mantener en una época en que se debate sobre la existencia misma del

Derecho Penal, romo medio de control social.



En momentos en que el Derecho Penal peruano se orientaba hacia la
consolidacion como un Derecho Penal Minimo, siguiendo la doctrina mayoritaria,
nuestra legislacion penal desde 1992 ha retrocedido en esta perspectiva,
caracterizandose por una tendencia, cada vez mas preocupante, no sélo para los
juristas sino para los fines del Estado social y democrético de Derecho al propiciar
un aumento indiscriminado, légico, asistémico de las penas; modificando ademas
de modo inorgénico diversos tipos penales, que provoca desconcierto y confusion
a la hora de calificar determinados comportamientos, sobrecriminalizando algunas
conductas delictivas a las que se les castiga con penas, tan severas, como la

cadena perpetua.

En la doctrina penal se habla insistentemente de la observancia del principio de
proporcionalidad de las penas, que exige idoneidad de la sancion, para alcanzar el

fin perseguido y se mide en funcion de su necesidad.

Asimismo debe tenerse en cuenta que una concepcion de politica criminal que
responde a una vision integral de la criminalidad debe materializarse, en el &mbito
de las penas, mediante un sistema coherente en sus fines, instrumentos y puesta

en préactica.

La presente investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico y practico, en
tanto busca reafirmar las tendencias de modernizacion del Derecho Penal y su
aplicacion practica en la Legislacion Penal Peruana, enfatizando aspectos del
Derecho penal minimo de despenalizacién con miras a renovar la politica criminal
peruana basada en un fortalecimiento del sistema socio-politico, no ver en la
maxima pena privativa de libertad el Unico y eficaz medio de control social para
evitar la comision de delitos graves como el delito de violaciébn de menores en el

Per, delito de terrorismo, entre otros.

Se trata de una investigaciéon actual, interesante doctrinariamente importante para
el subito de las ciencias penales de la legislacion de un estado de Derecho como
el Per, maxime que se trata de un tema multidisciplinario, en tanto toca aspectos
del Derecho constitucional del Derecho Penal parte general, el Derecho
Penitenciario, la Criminologia a teoria de Derechos Humanos. Por tanto, la
presente investigacion tedérico-dogmatico sobre la Cadena Perpetua en el Peru
busca demostrar que la Cadena Perpetua es incompatible con los fines de la pena

y no constituye un instrumento eficaz de control social dentro del Estado de



Derecho.

Consideramos de relevante importancia el tratamiento del tema en diferentes
ambitos, no solo tedérico-doctrinario, sino en el plano legislativo; pero al respecto
existen solamente opiniones aisladas; el tema timidamente se ha tocado en el
Congreso de la Republica, que ha preferido delegar facultades legislativas al
Poder Ejecutivo para dictar las normas que exigia el Tribunal Constitucional al
respecto. Tampoco existe voluntad politica para el pais pueda adoptar otra postura

para la abolicion de la cadena perpetua.

A nivel doctrinario, no tenemos antecedentes referidos a la cadena perpetua,
tampoco investigaciones que se hayan desarrollado de caracter juridico formal

(tedrico dogmatico) ni de contenido socio-juridico al respecto.

4. ABORDAJE METODOLOGICO
Estando a la naturaleza y clase de investigacion elegida TEORICO DOGMATICO
que efectla el estudio de un instituto juridico penal como la PENA y en particular
la CADENA PERPETUA, bajo cuyo contexto teérico doctrinario procura efectuar
construcciones légicas que no contradigan los derechos humanos. Se opta por
aplicar METODOS Y -ECNICAS compatibles con la investigacion propuesta.

4.1. METODOS

Se acude a métodos de conocimiento teérico como:

- La INDUCCION y la DEDUCCION, la induccién como método que conduce a
obtener conocimientos de lo particular a lo general y la deduccidon como razonamiento

mental que conduce de lo general a lo particular.

- El ANALITICO SINTETICO, el analitico en cuanto efectla la separacion mental del
Objeto de investigacion con el propésito de estudiar los elementos que lo conforman;
mientras la sintesis procura unir y encontrar nexos esenciales como procedimiento

para obtener una visién global del conocimiento.

- METODO COMPARATIVO, que tiene por finalidad identificar las relaciones de
similitud. diferencias en cuanto al instituto juridico estudiado en la legislacion

comparada y en diferentes sistemas juridicos.

- HISTORICO y LOGICO, por cuanto la unidad de lo histérico y lo 16gico expresa la
identidad entre el ser y el pensar. El histérico busca reproducir la existencia real y

concreta del objeto de investigacion, mientras el método I6gico contribuye a convertir



la historia en conocimiento logico, habiendo efectuado un recorrido histérico de la
CADENA PERPETUA, a partir de sus origenes como precedentes del instituto de la
pena.

4.2. TECNICAS

Se aplican técnicas para el acopio y sistematizacion de informacién: - Acopio de
informacion bibliogréfica a través de fichaje bibliografico, clasificacion, organizacion de
la informacién teorica y doctrinaria, legislativa y jurisprudencial. - Recopilacion

documental. - Andlisis documental. - Consultas a expertos - Estadisticas.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO
2. LA CADENA PERPETUA
DENOMINACIONES

Segun las legislaciones de diferentes paises integrados ya sea al SISTEMA JURIDICO
ANGLOSAJON o ROMANO GERMANICO o al SISTEMA SOCIALISTA recibe
diferentes denominaciones.

- CADENA PERPETUA en el Peru y otros paises.

- RECLUSION PERPETUA en Argentina.

- PRESIDIO PERPETUOQ, en Chile

- ERGASTOLO, que en italiano significa literalmente: Cadena perpetua.

- LA PEINE DE EMPRISONNEMENT A Vie en Francia.

- LIFE IMPRISONMENT, (prisién de por vida) en EE.UU. de Norteamérica, en China.
- IMPRISONMENT FOR LIFE (prision para la vida) en la India.

2.1. CONCEPTO
Recogemos conceptos vertidos en la doctrina penal, algunas opiniones de expertos y

frases de ex internos que revelan experiencia de vida, asi: LUIGI FERRAJOLI: “... esa

especie de muerte civil que es la cadena perpetua’s67

VICTOR PRADO SALDARRIAGA: “la denominada cadena perpetua, es un tipo de

pena privativa de libertad indeterminada de por vida”68

JESCHECK: “La cadena perpetua como su propio nombre lo indica, consiste en la

privacion de la libertad personal para toda la vida’69

RAUL PENA CABRERA: sobre la cadena perpetua dice: “es una privacion de la vida y
no sélo de la libertad, una privacion del futuro y una muerte de la esperanza de vida.

Todo porque es una pena eliminativa, no en sentido fisico pero que excluye por



siempre a una persona de la coexistencia humana” 70 GERMAN SMALL ARANA,
puntualiza su vision acerca de la cadena perpetua desde la perspectiva del Derecho
Penitenciario: “La cadena perpetua constituye para mi, una muerte en vida del
sentenciado y, pierde en cuanto a la pena la ultima fase del sistema progresivo que es
la reincorporacion social” 71 67 FERRAJOLI, Luigi, Derecho y Razo6n, Teoria de
Garantismo Penal, Editorial Trota, S.A., Madrid, 1995, p.396. 68 PRADO
SALDARRIAGA, Victor Roberto, Todo sobre el Coédigo Penal, Ob. Cit. p. 68 69
JESCHECK, Hans, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Bosch, Barcelona, 1993,
p. 695.

GERARDO ETO CRUZ, miembro del Tribunal Constitucional, conceptia la cadena:
perpetua desde una perspectiva filosofica: “La cadena perpetua constituiria una
paradoja craneolégica. La paradoja praxeoldgica constituye una suerte de circulo
vicioso, para llegar a la meta se utilizan métodos que impiden llegar a la meta..., las
cadenas perpetuas se ubican dentro de los predios de las paradojas praxeoldgicas,
porque se supone que :oda pena es para rehabilitar, la cadena perpetua no rehabilita
nada...”72 Asimismo, el nefasto significado de la cadena perpetua para el ser humano
se expresa en las frases de quienes vivieron entre rejas por periodos prolongados:
para FEDERICO GAMERO - OLANTES (a) Fadu73, ex interno de los establecimientos
penales de Lurigancho y Penal del Callao (Sarita Colonia), diez afios de pena efectiva:
“es la muerte la cadena perpetua”. ZENON GOMEZ CABEZAS74, ex interno, 15 afios
de pena privativa de libertad efectiva en los establecimientos penales de El Sexto, San
Jorge, Lurigancho y Castro Castro, al referirse la sentencia de cadena perpetua
impuesta a un interno ex compafero suyo, afirma enfaticamente: “es su tumba
practicamente”. Desde nuestro punto de vista, la cadena perpetua es, en efecto, la
muerte en gotas durante toda la vida, porque es una pena eliminatoria, negacién
absoluta de la libertad y de la vida en sociedad, que atenta contra la naturaleza
humana.

2.2. DEFINICION DE LA CADENA PERPETUA

La cadena perpetua podemos definir como una pena privativa de libertad, intemporal,
indeterminada, rigida, tasada, que en el fondo importa la neutralizacion del
sentenciado, como ser humano al encerrarlo de por vida en un establecimiento penal
de régimen cerrado, con un propdsito inocuizador de la pena, en contradiccion con
postulados constitucionales de reinsercion social, resocializacion y principios
universales de derechos humanos.

70 PENA CABRERA, Raul, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Ob. Cit. p. 609. 71



SMALL ARANA, GermDn, en entrevista brindada para esta investigacion en Jesus
Maria Lima, 04 de Diciembre del 2003 72 ETO CRUZ, Gerardo, Miembro del Tribunal
Constitucional en entrevista (2) concedida para esta investigacion en la sede del
Tribunal Constitucional, Lima 23 de mayo del 2008. 73 GAMERO LOLANTES, Federico, en
entrevista concedida para elaborar esta investigacion, en el Callao - Lima, 05 de
diciembre 2003. 74 GOMEZ CABEZAS, Zenon, en entrevista brindada para; laborar esta

investigacion, en el Callao, Lima, 05 de diciembre del 2003

2.3. CARACTERISTICAS

De la definicidn de la pena cadena perpetua se derivan las siguientes caracteristicas: «
Es una pena privativa de libertad, se equipara con la prision, reclusidon perpetuas o “de
por vida”.

» [Es una pena intemporal, ilimitada, culmina con la muerte del sentenciado en un
establecimiento penal.

» Es una pena eliminatoria, inocuizadora. No solo priva de la libertad al individuo
sino ademas impide el ejercicio de sus derechos como persona humana.

> Es una pena desocializante porque aparta totalmente al sentenciado de la
sociedad con el riesgo de prisonizacion.

» Es una pena tasada, no admite criterios de graduacién de la pena, no es
posible la determinacion judicial graduada de la pena, porque es para toda la
vida.

» Es una pena de exclusion.75 “la pena de cadena perpetua es una pena que
excluye al ciudadano, al reo de la sociedad, no solamente marginandolo, sino
sepultandolo en una cércel, privando al ser humano de cualquier posibilidad, al
menos desde el punto de vista conceptual de recuperar la libertad”.

» Es una pena indeterminada desde la fase legislativa de la pena. VICTOR
PRADO SALDARRIAGA76 puntualiza su caracter indeterminado al sefialar que
“es una pena que no tiene un limite de duracion final y que por consiguiente se
aparta de lo que corresponde al tratamiento actual de la pena privativa de

libertad”.
» Es una pena indivisible77.

» Es una pena estigmatizante. CURY URZUA al respecto sostiene que: “marcar a
un sujeto como criminal es hacerlo efectivamente tal, renunciar a toda
expectativa de resocializarlo y transformarlo, por consiguiente es un peligro

crénico para la convivencia pacifica”78, caracteristica que rodea a la cadena



perpetua.

2.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA CADENA PERPETUA
Para un sector importante de la doctrina penal la naturaleza juridica de la cadena

perpetua, es la de ser una pena privativa de libertad, aunque existen posturas
discrepantes que la diferencian de esta pena y la acercan a la pena de muerte o una

pena meramente eliminatoria.

75 CASTILLO ALVA, JosO Luis, en entrevista concedida para elaborar esta investigacion, San
Isidro-Estudio Loli, Lima 02 de Febrero 2008.76 PRADO SALDARRIAGA, Héctor, en entrevista
concedida para elaborar esta investigacion en la sede de la Tercera Sala Penal de la Corte
Superior de Lima, Lima, 28 de noviembre del 2003. 77 CURY URZUA, Enrique, Derecho penal,
Parte General, Tomo Il, Ob. Cit. p. 330. 78 CURY URZUA, Enrique, Ob. Cit. p. 326.

Segun la concepcién dominante la cadena perpetua es una pena privativa de libertad
permanente. Siguen esta orientacion tanto doctrinarios nacionales como extranjeros:
VICTOR PRADO SALDARRIAGA, HANS JESCHECK (sus opiniones vertidas en el
item de esta investigacion revelan esta corriente) quienes le otorgan una calidad
distinta y equiparan la cadena perpetua con la pena de muerte son: JOSE LUIS
CASTILLO ALVA, RAUL PENA CABRERA y LUIGI FERRAJOLI, entre otros, mientras

para autores como CURY URZUA es simplemente una pena de encierro.

VICTOR PRADO SALDARRIAGA 79, en entrevista conferida para esta investigacion,
al abordar sobre la naturaleza de la cadena perpetua, ratifica su posicion manifestando
qgue: la cadena perpetua es una pena privativa de libertad de caracter aflictivo y que
tiene una trayectoria histérica muy arraigada sobre todo en el contexto de los sistemas

euro continentales”.

El reconocimiento de la naturaleza juridica de la cadena perpetda como pena privativa
de libertad se advierte no solo en la doctrina, sino también se desprende de distintas
legislaciones penales que corresponde incluso a diversos sistemas juridicos. Asi
encontramos en nuestro Sistema Romano-Germanico la legislacién Italiana, Francesa,
Argentina, Chilena y la nuestra; mientras en el sistema anglosajon la legislacion de
Estados Unidos de Norteamérica (de diversos Estados), la legislacion hinda entre
otras.

La pena de cadena perpetua, si bien es cierto, priva al reo de un derecho fundamental:
como la libertad, en esencia no es sélo y puramente UNA PENA PRIVATIVA DE

LIBERTAD porque, ademas afecta a otros derechos del condenado que tienen que ver



con la vida misma del individuo y su naturaleza de ser gregario, negandole toda
posibilidad de contacto con la sociedad “de por vida”. Existen justificadas razones para
clasificarla como una pena eliminatoria, de encierro, incluso equipararla con la pena de

muerte.

79 PRADO SALDARRIAGA, Victor, en entrevista concedida para elaborar esta

investigacion, entrevista citada.

CURY URZUA, autor chileno, al referirse a las penas de un “periodo prolongado”
sostiene: “no importan una autentica privacion de dicha libertad... sino mas bien, de
una enérgica restriccion de ella. Por tal motivo, quizds les convenga mas ser

designadas como cenas de encierro80, pues precisaria su verdadera indole...”81

“...Si se analiza més a fondo se vera que la cadena perpetua esta mas cerca de la
pena de muerte que de ser una genuina pena privativa de libertad. De ésta tiene en
comun que su extincion coincide con la muerte del agente y de ella que al autor se le
hace morir privandole de su libertad. A nuestro criterio la consideracion de la pena de
cadena perpetua como una pena privativa de libertad contiene un eufemismo: en
realidad es lo mismo matar a una persona en un solo acto que lograr el mismo
resultado dilatando su ejecucion a lo largo de toda la vida del reo. Su diferencia con la
pena de muerte no es esencial a no ser por una pequefia sutileza. Mientras que en
aquella se mata con un medio contundente, y en un solo acto, en ésta la ejecucion
sufre una ligera maodificacién, ya no se mata con una inyeccion letal, silla eléctrica o un
garrote sino con el tiempo. La ejecucion de la muerte se disgrega cada dia, cada
semana, cada minuto que transcurre en la prision hasta que encuentra su punto

culminante en la extincion del vida del oondenado”82.

JOSE LUIS CASTILLO ALVA, acerca de la pena de cadena perpetua tiene una
postura muy clara y categoérica. Le niega calidad de pena privativa de libertad, al
sostener que: “nadie duda de su incorreccion dogmatica -al referirse al texto del Art.
29° del Cddigo penal Peruano - que la cadena perpetua es una pena distinta a la pena
privativa de verdad, como légicamente lo es, pues el Art. 29° del Cédigo Penal cuando
regula la pena privativa de libertad sefiala que ésta puede ser de dos clases: temporal

o de cadena perpetua... agrega- un grueso error del Art. 29° del Cédigo Penal que



coloca a la cadena perpetua como una forma de pena privativa de libertad’83

El mismo autor CASTILLO ALVA al ser entrevistado para esta investigacion en cuanto
a la naturaleza de la cadena perpetua insiste en sostener que “es una pena singular
dentro del nuestro ordenamiento juridico, dado que, si bien afecta a la libertad
personal de manera.

80 Del mismo modo “la privacion de libertad (encierro)”, Luis GARRIDO GUZMAN,
Compendio de la. Ciencia Penitenciaria, Universidad de Valencia, 1978, p. i ss, p. 45. 81
CURY URZUA, Enrique,

- b. Cit. p. 347.82 CASTILLO ALVA, Josu Luis, Principio de Humanidad de las Penas, en
Revista.’-x Juridica, Normas Legales, Tomo 278, Julio 1999, p. A-82. 83 CASTILLO ALVA,
Josu Luis, principios de Derecho Penal, Parte General, Gaceta Juridica, Lima, 2002, p.

91, 92, citas: 64, 68.

directa, no constituye una pena privativa de caracter temporal, es decir que tiene un
inicio no tiene un fin como su propio nombre lo indica. Se trata de una pena
permanente, de pena de privacion del sujeto en libertad hasta la muerte de la persona
por la forma misma de la cadena perpetua. Es una pena de exclusién, mas que de

eliminacioén, una de nacién es la pena de muerte”s4.

En el pensamiento del autor italiano LUIGI FERRAJOLI la cadena perpetua, no es una
privativa de libertad es en definitiva una pena capital. Explica esta naturaleza de la
cadena perpetua como pena capital desde dos consideraciones: “primero, porque se
trata de una privacién de la vida, y no sélo de la libertad: una privacién del futuro, un
exterminio ir a esperanza. Segundo, es una pena eliminatoria, no el sentido fisico, pero

sentido que excluye a la persona del consorcio humano”®.

Se aprecia en si el caracter absoluto de la cadena perpetua. Si bien es cierto se
admite como pena privativa de libertad, al mismo tiempo se observa su dureza y se le

califica como pena eliminatoria, drastica e inhumana.

RAUL PENA CABRERA, considera la cadena perpetua como la pena de muerte, dice:
“es otra pena, precisamente capital” &, es decir le atribuye una naturaleza extrema, y
asi lo ratifica “la cadena perpetua es una pena eliminatoria, esto es una contradicciéon
con la idea misma de la persona como fin supremo de la sociedad y del Estado y, por

ende, del valor y de la dignidad de la persona que yace en la base del Estado de



Derecho: lo contrario es una concepcién terrorista y vindicativa de la funcién de la

pena, aun més, diametralmente opuesta a un derecho penal minimo y garantista”

La cadena perpetua encierra una naturaleza juridica sii generis constituyendo una pena
privativa de libertad, porque se cumple en un centro de reclusion penal, muchas veces
en condiciones drasticas e inhumanas; al mismo tiempo, es eliminatoria porque
encierra de por vida al sentenciado; por ende muy bien se le equipara con la propia
pena de muerte, no solo representa una muerte fisica a través del tiempo, sino una
muerte psicolégica, para el propio individuo, como para su familia y la sociedad,

finalmente es una muerte civil porque anuncia al ciudadano por completo.

84 CASTILLO ALVA, Jose Luis, en entrevista concedida para elaborar esta investigacion, San
Isidro -Estudio Loli, Lima % de Febrero 2008. 85 FERRAJOLI, Luigi, en Articulo “Ergostulo y
Derechos Fundamentales”, en Anuario de Ciencias Penales, Pontificia Universidad Catoélica del
Per(, 7 Fondo Editorial, Lima, 2001, p. 298. 86 PENA CABRERA, Raul, Tratado de Derecho
Penal, Ob. Cit. p.

CAPITULO TERCERO

LA CADENA PERPETUA EN LA HISTORIA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CADENA PERPETUA

Acudiendo a datos histéricos encontramos que en la antigliedad ya se pensé en la
cadena Perpetua y fue PLATON uno de sus propulsores, asi se desprende de “las
ideas de Platon eferentes a las céarceles. Para él cada Tribunal debia tener su carcel
propia, para que los que delinquian fuesen encerrados de por vida’®" En ROMA..
“...durante la época del Imperio, hallamos penas privativas de la libertad. Asi podemos
anotar la esclavitud de por vida” 8. “De igual manera que los Griegos, los Romanos,
arrancaron el derecho a los dioses y lo trajeron sobre la tierra. Sus sistemas de penas
eran de gran dureza y con frecuencia inhumanos; la deportacion perpetua a un lugar
determinado a la que conjuntamente se imponia la pérdida de ciudadania...”**°. En el
Derecho HEBREO la prisién “también fue empleada como una sancién o verdadero
tipo de pena, a la que se puede comparar una especie de prision perpetua moderna,
...segun nos refiere el Marqués de Pastoret... al hombre que habia cometido un delito
se lo miraba como indigno en vivir en sociedad, y por lo mismo se le encerraba en un

calabozo, que no tenia méas de sus pies de elevacion y era tan estrecho que no podia



extenderse en él el delincuente, a quien se lo mantenia solamente a pan y agua, hasta
gue su extrema debilidad y flagueza anunciaban una muerte préxima, pues entonces
se le afadia un poco de cebada”® La Edad Media registra también diversas formas
de privacion de libertad a perpetuidad, manifestaciones que se encuentran
especialmente en Europa. “Como en la mayoria de su paises europeos la iglesia fue la
gue oriento en ltalia las ideas sobre las prisiones... El abate del Monasterio de San
Martino del Campi, en el siglo XlI hizo construir la primera: carcel subterranea. Esta
carcel tomé celebridad y la Denominé (vade in pace) (vete en paz), pues el que
ingresaba en dicha “carcel tunel’ era considerado muerto. También el derecho
estatutario impuso la carcel como pena grave y principal. Asi... el Estatuto de cémo
(afio 1279), el de Lucia (afio 1349) y el Padua... impusieron la pena de céarcel por

tiempo indeterminado™®!

B’Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo Il, Ob. Cit. p. 678. 158 Ib 159 CUELLO CALON,
Eugenio, Derecho Penal, Tomo |, Ob. Cit. p. 71. 160 MOISES, con promulgo de ANGEL
OSORIO Y GALLARDO, 1946, p. 261, Cit. en Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo I,
Ob. Cit. p. 677.

En FRANCIA: “las carceles especiales estaban destinadas para la ejecucion de las penas:
perpetuas de carcel,...”®?

En ESPANA, en Catalufia, como en Castilla se encuentran “...una serie de preceptos
de verdadero privilegio seforial, encaminados a reprimir los delitos de caracter
feudal... y cuando el delito es de suma gravedad - como cuando el vasallo maltrata al
sefior, o le injuria o le quita su castillo, lo cual constituye la maxima bausia- entonces
guedan en persona y bienes al arbitrio del sefior que pueda disponer en absoluto de
su vida y fortuna...”’®®* “En el ANCIEME REGIME, solamente la Iglesia incluia a la
cadena perpetua como una forma de pena. Asi lo confirma en su Practica Criminalis
GIULIO CHIARI (15251575)"1%4 “... La iglesia cuando condenaba el aislamiento de por
vida, dejaba a la persona en la carcel a su completa disposicion...”*® “La segregacion
perpetua se realizaba en cualquiera de los conventos que usaba la Iglesia para
condenar a los herejes”*%® “El empleo de esta clase de pena partia de un presupuesto
ideolégico... como era el recuperar mediante la condena al pecador aplicandole el
medio severo en que consistia el aislamiento perpetuo™®’ En la Edad Moderna se
institucionaliza la cadena perpetua y se experimentan cambios en el Derecho Penal, la
pena de cadena perpetua surge en si como una alternativa a la pena de muerte por
influencia del iluminismo”, ideas que como refiere Eugenio CUELLO CALON “...a fines

del siglo XVIII ::minaron en el mundo de la inteligencia, a los que se ha dado el nombre



de “lluminismo” a su tiempo el de “siglo de las luces”... pero su realizador fue el
milanés CESARE BECCARIA™® junto a él estuvieron HOBBES RUFFENDORF vy
HEIDELBERG “...todos ellos fundamentaron la pena en la intimidacién™® que

caracteriza particularmente a la cadena perpetua.

La pena privativa de libertad tiene una aparicién tardia, aproximadamente en el siglo
XVIIl, sin embargo, la privacién de libertad a perpetuidad que constituye una de sus
formas, en cuanto a su origen, no se remonta solamente a esta época, por cuanto se
han dado diversas manifestaciones a través de la historia de la humanidad,

obviamente sin las cacteristicas

161 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo Il, Ob. Cit. p. 679. 162 enciclopedia Juridica OMEBA,
Tomo II, Ob. Cit. p. 680. 163 CUELLO CALON, Eugenio. Tomo |, | b. Cit., p. 132. 164 Cit. en
PEDA CABRERA, Raul, Tratado de Derecho Penal, Ob. Cit. p. 603. 165 PENA CABRERA, Raul,
Tratado de Derecho Penal,. Ob. Cit. p. 606. 166 PENA CABRERA, Raul, tratado de Derecho
Penal, Ob. Cit. p. 604. 167 Ib 168 CUELLO CALON, Eugenio, Tomo |, Ob. Cit., p. 169 Ib. 170
PENA CABRERA, Raul, Tratado de Derecho Penal, Ob. Cit. p. 603.

que presenta en la actualidad. A prop6sito, y, con razén el autor nacional Raul PENA
CABRERA sostiene que “histéricamente se ha demostrado que es precisamente
BECCARIA el inventor ideolégico de la adopcién de la cadena perpetua como
institucion penal. Lo que ha ocurrido después es solamente recorrer el camino que
abrié este ilustre Italiano...”*”® BECCARIA en su libro “De los Delitos y de las Penas”
resalta con singular estilo el encierro perpetuo, tomandolo como ejemplo eficaz para
los deméas hombres, efecto que no se lograria a su juicio, con la pena de muerte,
postulando la esclavitud perpetua en sustituciéon de la pena de muerte. A propdsito
reproducimos parrafos de su obra, con cuyos fundamentos abrié puertas a lo que hoy
conocemos como cadena perpetua: “No es la intensidad de la pena lo que hace mayor
el efecto sobre el animo humano sino su duracién; porque muestra sensibilidad es mas
facil y establemente motivada por minimas pero repetidas impresiones, que por un
fuerte pero pasajero impulso™™ "... No es el temible pero pasajero espectaculo de la
muerte de un criminal, si no el largo y penoso ejemplo de un hombre privado de
libertad, que convertido en bestia de servicio recompensa con sus fatigas a la
sociedad que ha ofendido, lo que constituye el freno mas fuerte contra los delitos.

Aquel estribillo... repite dentro de nosotros mismos, y por ello eficaz, que dice: yo



mismo seré reducido a tan larga y misera condicién si cometo semejantes delitos, es

mucho mas poderoso que la idea de la muerte,..”” “..no hay nadie que,
reflexionandolo, pueda elegir la total y perpetua pérdida de la propia libertad, por muy
ventajoso que pueda serle un delito”'” “...es la pena de esclavitud perpetua un solo
delito de muchisimos y duraderos ejemplos...”*’* “La renovacion del Derecho Penal
proveniente, de la enorme influencia del Libro de BECCARIA... encontr6 un
instrumento poderoso en la Revolucién Francesa... Los primeros Codigos Penales de
la Revolucién fueron el de 06 de octubre de 1791... tras estos Cddigos... aparecio el
del1890 que tuvo fuerza obligatoria desde el 1 ° de enero de 1811. Su base son los
principios de la Escuela Utilitaria, aplicando a realizar la defensa social por medio de la
intimidacion...”t” Entre los siglos XIX y XX cobra auge la cadena perpetua, se incluye
en algunas legislaciones como alternativa a la pena de muerte; pero, en otras ya se le
pone limites. La Constitucion de 1869 de Espafia establece “... limitar la duracion de

las penas perpetuas a 30 afos...”176.

171 BECCARIA, Cesare, Ob. Cit. p. 116.172 BECCARIA, Cesare, Ob. Cit. p. 117.173 BECCARIA,
Cesare, Ob. Cit. p. 118. 174 BECCARIA, Cesare, Ob. Cit. p. 119. 175 CUELLO CALON, Eugenio,
Derecho Penal, Tomo |, Ob. Cit. p. 78. 176 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo I, Ob.



En ARGENTINA el Cédigo de 1886 en su Art. 54° prevé el “Presidio por Tiempo
determinado,... Penitenciaria por Tiempo Indeterminado™"":
En IRLANDA DEL NORTE: “De las leyes en vigor las mas importantes son las

denominadas “...Prevention of Crime Art. 1908 Relativo a la Segregacién de los

Delincuentes Habituales...”7.

En RUSIA “...el Codigo Penal del 22 de noviembre de 1926... acusa fuerte influencia :
positivista. La represion tiene un predominante sentido de defensa social..., su
penalidad agravada por la Ordenanza del 02 de octubre de 1937 que elevé al maximo

la pena de reclusion; ..."*7°.

La prision a perpetuidad adquiere importancia en los Cédigos de distintos paises para
aplicarlos especialmente a delincuentes considerados habituales y peligrosos,
subsistiendo asi criterios positivistas que tuvieron arraigo en el siglo XIX. “La influencia
de esta nueva direccion hallase con mas o menos fuerza en los Cdodigos de ltalia,
Polonia, Dinamarca, Noruega, Suiza, Brasil, etcétera. También muchas leyes segun
esta orientacion como la Inglesa y la Ley Alemana contra los delincuentes habituales y

peligrosos de 24 de noviembre de 1933...”180

Finalmente al arribar al siglo XXl la cadena perpetua no tiende a desaparecer, por el
contrario, su uso se hace cada vez mas frecuente y, se extiende por diversas

legislaciones penales del mundo.

3 2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA CADENA PERPETUA EN EL PERU

Bajo la denominacion expresa de cadena perpetua y con las caracteristicas que
sesenta, no tiene precedentes en la legislaciébn nacional. Una pena semejante se
incluy6é el Codigo Penal de 1924: la pena de internamiento, a diferencia de lo que
ocurrié en el Codigo Penal de 1862 donde la maxima duracion de la pena privativa de
libertad estuvo en la de penitenciaria de 15 afios, en su maximo grado, asi se aprecia
de los Arts. 23° y 32° del cuerpo legal mencionado: CODIGO PENAL DEL PERU -
1862 Seccion Cuarta De las Penas Titulo 1° De las Penas y de su Duracion

177 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXI, Ob. Cit. p. 1001. 178 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo I, Ob. Cit.
p. 88. 179 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo |: Ob. Cit. p. 92.180 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo

I, Ob. Cit. p. 64.



Art. 23°.- Las Unicas penas que pueden imponerse son las siguientes: Penas graves
La de muerte. La de penitenciaria. La de cércel. La de reclusion. La de arresto mayor.
La de expatriacion. La de confinamiento. La de inhabilitacibn absoluta. La de
inhabilitacion especial. La de destitucion de empleo o cargo. La de suspension de
empleo, cargo o derechos politicos. La de multa. Penas leves La de arresto menor. La

de multa. La de represion. La de caucion.

TITULO 2° DE LOS GRADOS Y TERMINOS EN QUE SE DIVIDEN LAS PENAS Art.
32°.- La pena de Penitenciaria se dividen en cuatro grados; y las de Expatriacion,
Inhabilitacién, Céarcel Reclusion, Confinamiento, Suspension de derechos y Arresto

mayor y menor, en cinco.

PENITENCIARIA Primer grado 6 afios Segundo grado 9 afios Tercer grado 12 afos
Cuarto grado 15 afios .Pena de Internamiento CODIGO PENAL DE 1924.- Penas,
medidas de seguridad y otras medidas Art. 10°.- Las Unicas penas y medidas de
seguridad que puede imponerse son las de internamiento, penitenciaria, relegacion,
prision, expatriacion, multa e inhabilitacion. Segun el Codigo Penal de 1924 la pena de
internamiento tuvo un cardcter indeterminado. Resulta una pena semejante a la
cadena perpetua y tiene un minimo de veinticinco afios, pero sin un maximo,
guedando librada a criterios del juez una duracién mayor que pudiera expresarse en la
sentencia, atendiendo a factores personales del delincuente como la habitualidad y la

peligrosidad. Asi aparece de la jurisprudencia de la época de su vigencia:

“El nuevo delito cometido por reos condenados a internamiento, no reclama otra
condena, debiendo tener presente su peligrosidad181 oportunamente para los efectos
de la duracién de la pena mas alla del minimum de 25 afios; con cuyo fin debe
agregarse el testimonio de condena anterior, la Declaracion del Tribunal Correccional
sobre la imputabilidad y Responsabilidad de los acusados”. Ejecutoria del 6 de abril de
1929, Anales Judiciales, 1929, p. 19. La pena de internamiento adoptada por nuestro
pais a inicios del siglo XX estuvo fundada en criterios de defensa social, son claros los
argumentos de la Comision que reviso el proyecto del Codigo Penal de 1924. “La pena
indeterminada es la Unica razonable... No se castiga por castigar sino por garantia
social " hasta el limite en que concurran la emociéon y la defensa colectivas...”*8!

Resaltado es nuestro. 182 Exposicion de Motivos del Cédigo Penal de 1924.

El propésito de su inclusion en el catalogo de penas fue la sustitucion a la pena de -



muerte ¥, en la Exposicion de Motivos asi reza: “la abolicion de la pena de muerte y
su sustitucion por la de internamiento a perpetuidad”®*, pena que por las propuestas
de la Comisibn Revisora fue modificada “transformandola de perpetua en

indeterminada”1®,

La pena de internamiento fue concebida como una pena privativa de libertad
indeterminada, habiendo previsto el legislador para su imposicion un minimo de
veinticinco afios de duracion y luego de su cumplimiento el interno podia acogerse a

la liberacién condicional.

Si bien, existen semejanzas entre la cadena perpetua y el internamiento, también se
revierten diferencias. Ambas penas debian cumplirse “con aislamiento celular
continuo” ; durante el primer afio, asi estuvo dispuesto en el Art. 11° del Codigo Penal
de 1924 que regul6 la pena de internamiento y el Art. 20° del D. L. 25475, antes de
haber sido declarado inconstitucional, norma que incluyé a todas las penas privativas
de libertad de dicho Decreto Ley, por tanto, a la cadena perpetua contemplada en el
Art. 3° literal a) del D.L. 25475, el mismo que ya ha sufrido diversas modificatorias.
Tanto el internamiento como la cadena perpetua privan de la libertad al individuo, de
manera indeterminada, ambas carecen de limites maximos a su intemporalidad; pero
el internamiento resulté ser una pena mas benigna porque contemplaba un minimo de
veinticinco afios, que permitia a liberacion condicional, lo que no ocurre con la cadena
perpetua en el Perl, sigue siendo una pena intemporal, con limites aparentes a su
indeterminacion, a diferencia de otras legislaciones del mundo186 que si tienen plazos
maximos tolerables. 183 Asi se aprecia de las expresiones categoricas contenidas en
la Exposicion de Motivos del Codigo Penal de 1924 “la pena de muerte ha sido,
sustituida por la de internamiento de duracién indeterminada con un minimum de
veinticinco afios en los casos de criminales que demuestran una peligrosidad
excepcional’. 184 Exposicion de Motivos del Cédigo Penal de 1924. 185 |b. 186 Como
ocurre en la legislacién penal Argentina y la legislacion Italiana. En el caso peruano,
siguiendo los argumentos del Tribunal Constitucional el Dec. Leg. N° 921 prevé un
mecanismo procesal que da la posibilidad de revision de la condena a los treinta y
cinco afios, plazo que comparativamente con el de veinticinco afios de la cena de
internamiento sigue siendo excesivo, resultando asi la cadena perpetua ser una pena
mas dura y grave que el internamiento y mas retrograda que esta pena que tuvo

vigencia en el siglo pasado.

CAPITULO CUARTO



LA CADENA PERPETUA EN LA PERSPECTIVA DEL DERECHO PENAL
4.1. CADENA PERPETUA, SUS IMPLICANCIAS CON LOS FINES DE LA PENA.
Las teorias de la pena permiten orientar la politica criminal de cada Estado y definir el
propio Derecho Penal.
La cadena perpetua es una pena que ha sido incorporada en catalogos punitivos de
diversas latitudes del mundo, el Perd no es ajeno a esta realidad. Lamentablemente la
cadena perpetua por su naturaleza y sus caracteristicas presenta serias implicancias
con los fines de la pena que se tratan de explicar mediante las denominadas “teorias
de la pena”, que a través de diversos principios o axiomas procuran fundamentar las
penas y al hacerlo le otorgan fundamento al propio Derecho Penal.
Los fines de la pena se circunscriben a la retribucion, la prevencion general y la
prevencion especial.
Analizando el fin de la cadena perpetua es, en esencia meramente retributivo, en tanto
revela el propésito de venganza, no expresa la medida racional de la sancion en
relaciéon al delito cometido, no constituye en si misma un instrumento para el logro de
la justicia, menos la satisfaccion de una necesidad moral. Consideramos que no se
puede sacrificar a seres humanos encerrandolos de por vida para resolver los graves
problemas sociales, maxime que deberian observarse criterios de corresponsabilidad
del Estado y la sociedad en el; fenbmeno delictivo.
En cuanto a la prevencion general negativa viene a ser la prevenciéon intimidatoria
propiamente dicha “busca inhibir a las personas de la comisién del delito mediante
intimidacién o disuasién de éstas a través de la aplicacién de la pena”2. Segun esta
teoria no se le castiga por el delito que ha cometido, sino como ejemplo para que los
demas no delincan”. La pena de cadena perpetua encuentra en esta teoria su
fundamento, que ha merecido serias criticas en tanto la mera busqueda de la
intimidacién resulta censurable, maxime que bajo esta orientacion se corre el riesgo de
“‘una inadecuada exageracién de la pena” como ocurre con la cadena perpetua que es
indeterminada, una pena exagerada, que se emplea en aras de una politica penal
altamente represiva. Las implicancias de la cadena perpetua se presentan
particularmente respecto de la prevencion especial o individual, que “considera que la
finalidad de la pena estd orientada influir directamente sobre la gente, de manera
individual”. Se reserva para quienes ya delinquieron, pretende mediante la pena que
no vuelvan a cometer nuevos delitos y se plasmen los propésitos de
RESOCIALIZACION, distinguiendo entre los no ocasionales y los habituales e
incorregibles, en este Ultimo caso el objetivo de la pena radica en “conseguir su
inocuizacion a través de un aislamiento que puede llegar a ser perpetuo”.

En efecto, muchos Estados que se proclaman como Estados sociales y democraticos



derecho, optan por penas como la cadena perpetua para neutralizar y aislar
definitivamente a quienes consideran delincuentes incorregibles, reincidentes y
peligrosos, soslayando su calidad de seres humanos ni respetar su dignidad humana,
contradiccién que constituye una seria implicancia con los fines de la pena. Se trata de
un criterio absoluto que revela irracionalidad de la pena de cadena perpetua, por la

ausencia de una finalidad social que justifique su aplicacién.

En cuanto a la teoria preventiva especial trata los efectos que tiene la aplicacién de
una pena en el individuo a la que va dirigida. El principal objetivo de esta clase de
prevencién sera evitar que aquel que ya haya cometido un acto ilicito vuelva a tener tal
actitud en el futuro. Asi, la prevencion especial no va dirigida al conjunto de la
sociedad, sino a aquellos que ya hayan vulnerado el ordenamiento juridico. Uno de los
principales autores centro de esta corriente es Franz von Liszt. Su fin es resociabilizar
al individuo. Esta es la finalidad que adopta la pena en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, de acuerdo al articulo 5° numeral 6 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la cual sefiala expresamente que "[lJas penas privativas de la
libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de los
condenados".

En realidad la tendencia hacia la cadena perpetua en el Peru es creciente al margen
de la discusiéon sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad, de una cadena
perpetua con o sin limites. Y son precisamente las mas altas esferas del poder donde
la cadena perpetua encuentra terreno fértil. EI Congreso de la Republica y el Poder
Ejecutivo insisten en acudir a la severidad de las penas para contener el incremento
de la criminalidad. Destacan algunos Proyectos de Ley que causaron polémica en el
pais en el afio 2006, que demuestran la intencién de algunos politicos no sélo para
consolidar la cadena perpetua, sino restituir la pena de muerte. Son temas latentes y
preocupantes por e menosprecio de los derechos humanos que se institucionaliza dia
a dia.

El congresista Javier Velasquez Quesquén (ex Presidente del Congreso de la
Republica) con fecha 19 de setiembre del 2006 presenta el Proyecto de Ley N°
282/2006-CR de deforma Constitucional, que modifica el Art. 140° de la Constitucion
con la Célula Parlamentaria Aprista, buscando el retorno a la pena de muerte y
elevando a cadena perpetua los delitos que tenian 30 afios para los casos de violacion
sexual de mayores de 07 anos de edad: “Disposiciones Complementarias:
...Segunda.- Agregase el Articulo 173-B del Cdodigo Penal. Agregase el Articulo 173-B
del Cddigo Penal que quedara redactado conforme al siguiente texto: si los actos

previstos en los incisos 2 y 3 del -“Articulo anterior causan lesion grave a la victima y



el agente pudo prever este resultado o se procedi6 con crueldad, la pena sera de
cadena perpetua”259

El Poder Ejecutivo haciendo uso de la iniciativa legislativa presenté ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley 669 / 2006/PE con fecha 11 de noviembre 2006
suscrito por el Presidente de la Republica Alan Garcia Pérez y que, en su momento
merecié serios cuestionamientos por su marcado punitivismo y su colisiébn con los
tratados y acuerdos "internacionales sobre derechos humanos de los cuales el Peru es
parte. Segun el Art. 1° de este Proyecto de Ley tenia por objeto aprobar medidas de
prevencion y represion contra la Comision del Delito de Terrorismo a través de la
modificacion de los Articulos 2, 3, 4. 5, 6, 8 y 9 del Decreto Ley N° 25475 que
establece la penalidad para los delitos de terrorismo, proponiendo a los efectos
modificatorios para la aplicacion de la pena de muerte y la cadena perpetua para
lideres y miembros de organizaciones terroristas. “...Art. 3.-Penas aplicables. La pena
serd a) Pena de muerte ... b) Cadena perpetua Si el agente es miembro de una
organizacion terrorista que, para lograr sus fines cualesquiera que sean, utiliza como
medio el delito de terrorismo previsto en el Articulo 2 del Decreto Ley N° 25475. Igual
pena sera aplicada al delincuente terrorista que directamente intervenga o provoque la
muerte de personas o tenga participacion en tales acciones...”

Proyecto impregnado de simbolismo penal y de la tendencia hacia el derecho penal
del enemigo.

Desde el régimen de Alberto Fujimori hasta el de Alan Garcia Pérez (2do. Periodo), se
Mantiene la cadena perpetua y elevan las penas. Los proyectos que comentamos
282/2006-CR, 669-2006-PE, entre otros son muestras significativas de la ampliacion
del Derecho Penal, estos proyectos se presentaron con posterioridad al
pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la cadena perpetua a través de la
sentencia N° S.T.C. N° 010-2002-Al/TC bajo cuyos alcances se dicté el Dec. Leg. 921
modificando algunos delitos regulados por el Decreto Ley N° 25475 que contempla la
pena maxima en el Peru: Cadena Perpetua.

Esta carrera maximalista avanza y continda a favor de la cadena perpetua con la
emision del Dec. Leg. 982 dictado por el Poder Ejecutivo con facultades delegadas por
Ley N°29009 “para combatir con mayor eficacia el crimen organizado...”260 y delitos
de lavado activos, terrorismo, secuestro, extorsion, entre otros.

El Decreto Legislativo N° 982 ratifica la cadena perpetua en el Art. 29° del C.P. y en
virtud de su Art. 2° se modifican nuevamente diversos articulos del Cédigo Penal, entre
ellos los articulos 152° y 200° introduciendo nuevos supuestos para la imposicién de la
cadena perpetua en los delitos de secuestro y extorsion, respectivamente, decisiones

sobrecriminalizadoras que no fueron producto del debate democratico sino de la



decision unilateral del Poder Ejecutivo.

Frente a las sentencias -en casos de gran expectativa nacional- que en el Perd ya han
venido imponiendo cadena perpetua, se han mostrado reacciones favorables a esta
pena de representantes ante el Congreso de la Republica y destacadas
personalidades, publicadas por medios de prensa. No son “posturas favorables”, sélo
reflejan el pensamiento de algunos sectores politicos, sin que ello suponga el resumen
de lo que piensa y siente la sociedad peruana. El pasado 12 de marzo la presidente
Mercedes Cabanillas invoco a la Corte Suprema para que se respete la sentencia de
cadena perpetua que inicialmente impuso la Primera Sala Penal de lea, en contra de
Julio Ernesto Cancino Sotelo y Elisban JesuUs Vergara Ventura, culpables del delito de
violacién e intento de asesinato en contra de dos hermanitos de sélo seis y nueve
afios de edad... Cabanillas formul6 la invocacién en compafia de la Segunda y
Tercera Vice Presidentas del Congreso Fabiola Morales y Luisa Maria Cuculiza...261
“Crénica Peru.- El lider de Sendero Luminoso Abimael Guzman y su compafiera
sentimental, condenados a cadena perpetua.

...REACCIONES “...la Presidenta del Congreso de la Republica Mercedes Cabanillas,
afirmé que la pena de cadena perpetua “no es capaz de compensar todo el dafio que
provoco el grupo terrorista en el pais”, Por su parte, el Ex Presidente de la Sala
Nacional Antiterrorista Marcos Ibazeta, considerd, en declaracion a la emisora CPN,

que “por fin se ha hecho justicia y se ha actuado con la debida severidad...””Jonhy
Lescano Ansieta, congresista AP, de la bancada de Unién Parlamentaria
Descentralista (periodo 2001- 2005) y actual Congresista de la Republica (periodo
2006-2011), es otro politico que se ha mostrado a favor de la cadena perpetua en una
entrevista:263 “Somos de los convencidos que la pena de cadena perpetua no sdlo se
les debe aplicar a los secuestradores sino también a los cabecillas de otro tipo de
organizaciones delincuenciales como son los narcotraficantes, traficantes de menores,
pedodfilos, entre otros”. En revistas nacionales se han efectuado algunas publicaciones
proponiendo la cadena perpetua como alternativa a la pena de muerte, Luis Klever
VARGAS RUIZ, abogado constitucionalista en su ensayo “;Pena de muerte para los
violadores de menores de edad?” rechaza la posibilidad de legislar a favor de la pena
de muerte para caso de los incorregibles e irregenerables. En su analisis: “En este
extremo, aun se daria ; siguiente alternativa... la creacion de un sistema de “cércel
perpetua”, cuyo uUnico objetivo fuese sacar de circulacién a esta clase de “persona
peligrosa” o irrecuperable”; o... la pena de muerte. ¢Cuél deberia escogerse, que
criterios deberian guiar esta eleccién?... Juridicamente la diferencia se expresa en la
posibilidad que tiene el propio Estado de aplicar una sancion para proteger el bien

juridico “libertad sexual” afectando ros derechos fundamentales el derecho de libertad



personal y el derecho a la vida del victimario...”264 plantea que “el Estado debe
escoger por privar de la libertad personal y no por suprimir la vida, porque no es
infalible. Esta opinién es la correcta ya que nos permitird con posterioridad corregir

posibles errores de la justicia.

4.2. CADENA PERPETUA: EXPRESION DEL DERECHO PENAL DEL ENEMIGO EN
EL PERU.

La cadena perpetua es una pena sumamente drastica, rechazada por algunos Estados
garantistas que actualmente se alejan de estas penas, y por el contrario las rechazan.
Desde las instancias de conduccién del poder adoptan politicas para un abordaje mas
eficaz de la criminalidad, buscando equilibrio en el control penal, con practicas mas
racionales y democraticas que eviten - en términos de Jesus Maria Silva Sanchez-
“‘una demolicién del edificio conceptual de la teoria del delito, asi como del constituido
por las garantias formales y materiales del derecho penal y del derecho procesal
penal”.

La flexibilizaciéon de reglas formales y materiales del derecho penal y procesal penal,
se ha puesto en préctica en el pais, entre otros mecanismos sustantivos como
adjetivos, con la introduccién de la cadena perpetua, orientada a darle mas eficiencia
al control penal, reservandola para un sector de la delincuencia considerada de alta
peligrosidad, tendencia que corresponde a las caracteristicas “del derecho penal del
enemigo”315 termino introducido por Giinther Jakobs.

La cadena perpetua en la legislacion penal peruana demuestra que subsiste el
simbolismo penal que da lugar a la presencia del Derecho Penal del Enemigo, como
afirma CANCIO MELIA: “el Derecho Penal del Enemigo surge de la unién del Derecho
Penal simbdlico y el punitivismo” . En el Derecho Penal del Enemigo se pone “de
relieve la perversidad - sit venia verbo- de las tesis antigarantistas...” como advierte
KIUNZ los incrementos claros de la eficiencia en el control s6lo se pueden alcanzar
mediante un Derecho Penal especial de la puesta en peligro, que corre el riesgo de
desbordarse por los ambitos de la criminalidad tradicional un cambio esencial de
modelo desde el Derecho del ciudadano al Derecho Penal del enemigo”321. A
proposito, desde la vision de JAKOBS existen “dos polos o tendencias en el Derecho
Penal: ElI Derecho Penal del Ciudadano donde la funcion de la pena es la
contradicciébn manteniendo la vigencia de la norma, y el Derecho Penal del Enemigo

gue es la eliminacion o el combatir de los peligros”.

Cada una de estas tendencias revelan diferentes formas de tratar a quién delinquio,

corrientes que se reflejan en las legislaciones nacionales, unas que respetan la



persona del delincuente reconociendo sus derechos como tal, mientras en otras son ¢
clasificadas como enemigos reales o potenciales.”

Es decir, el “Estado no habla con sus ciudadanos, sino amenaza a sus enemigos”.324
Como ocurre con la pena de cadena perpetua que se concibe como una sancién
dirigida a los delincuentes considerados mas peligrosos. Por tanto, obedece al llamado
Derecho: Penal de Autor que se contrapone al Derecho Penal del Acto. La doctrina
penal aborda estos dos modelos: HEINZ ZIPF refiere que se trata de “un hacer
responsable” personal orientado por la culpabilidad, por un acto reprochable (Derecho
Penal de Culpabilidad), y un tratamiento orientado por la peligrosidad social del autor a

fin de conseguir un comportamiento posterior socialmente adecuado (defensa social)”.

A través del Derecho Penal del Enemigo se pretende dar respuesta frente a

1

interrogantes que se plantea la sociedad como: “..qué hay que hacer con los
violadores, asesinos en serie. Terroristas, o narcotraficantes”.334 -por considerarlos
peligrosos-, pero, al mismo tiempo cabe reflexionar si ¢Sera preciso combatir
fendmenos sociales como el terrorismo también con un Derecho Penal terrorista?.

Se puede constatar que el modelo del Derecho Penal del enemigo se ha instalado en
el Perq, la cadena perpetua responde a sus caracteristicas y a través de ella, se
procura extremar las sanciones penales para quienes son vistos como enemigos de la
sociedad peruana los terroristas y aquellos provenientes de la delincuencia comun,
(violadores de nifios, secuestradores, asaltantes), todos considerados como
peligrosos, ademas de los habituales con una amplia carrera delictiva, por tanto, son

una amenaza permanente para la colectividad, razones para la busqueda de su

inocuizacion y exclusién del cuerpo social.

Es mas, el Peri ha adoptado un criterio prospectivo mirando hacia el futuro,
amenazando a sus “potenciales enemigos” individuos que pudieran incurrir en actos
terroristas. La cadena perpetua no esta sola, se advierte un incremento notable en las
penas temporales que oscilan entre 20 y 30 afios de privacion de libertad, con
periodos adicionales de 5 afios segln circunstancias agravantes, por ejemplo por
“actos de colaboracién con el terrorismo” (Art. 1° Dec. Leg. 985) la sancion es pena
privativa de libertad no menor de 20 afios, penas que, comparativamente con las
previstas para otros delitos que afectan a bienes juridicos como la vida humana,
resultan sobre criminalizadas estas penas privativas la libertad de larga duracion y la

cadena perpetua que han producido inflacién penal y forman parte de nuestro arsenal



punitivo sacrifican garantias de libertad del Derecho -Penal tanto, sustantivas como
procesales, que, no hacen sino flexibilizar principios politicos criminales como el
principio de humanidad, principio de ultima ratio, el de proporcionalidad, cuyo correlato
se halla en el principio de necesidad.

En el &mbito penitenciario a los condenados por delito de terrorismo se les niega la
posibilidad de acogerse a beneficios penitenciarios de reduccion de la pena por el
trabajo, la educacion, la semi libertad y liberacion condicional, conforme prevé el Art.
3° Deg. Leg. 985.338 Los mecanismos de control penal frente al terrorismo en el Peru
evidencian asi, que el Derecho Penal del enemigo se ha instalado para que la
sociedad peruana pueda deshacerse de los terroristas, quienes, “deben ser
desautorizarlos mediante la pena,..como meras fuentes de peligro... deben ser
neutralizadas del modo que sea, cueste lo que cueste”339.

La cadena perpetua en el Pert estd buscando amedrentar a violadores de nifios,
terroristas, secuestradores, y otros delincuentes considerados de alta peligrosidad y
enemigos de la sociedad, reservando para ellos sanciones extremas sin considerar su
condicién de seres humanos, en si es una pena gravisima altamente simbdlica fiel
expresion del Derecho Penal del enemigo. Como sehala JAKOBS, que “para el
Derecho Penal del Ciudadano, el criminal sigue siendo persona. Pero el Derecho
Penal del enemigo es Derecho en otro sentido”’345, es decir que el pais esta
desviando el Derecho Penal en otro sentido contrario a la naturaleza humana
conservando penas como la cadena perpetua y las penas privativas de libertad de

larga duracion -35 afios- para excluir a sus potenciales enemigos.

43. POSTURAS EN CONTRA DE LA CADENA PERPETUA.- Asi como existen
partidarios de la cadena perpetua, otros la deploran. Efectuamos un breve recorrido en
el ambito interno como internacional respecto a las tendencias en contra de la cadena
perpetua.

-EN EL AMBITO INTERNACIONAL

LUIGI FERRAJOLI, al analizar sobre la crisis del actual sistema de penas,
especialmente sobre las alternativas a la pena privativa de libertad en su obra
“‘Derecho y Razén” cap.7 “La Pena Cuando y Como Castigar” se pronuncia por la
reduccién de la pena privativa de libertad y, en esta perspectiva rechazan las penas de
larga duracion, particularmente la cadena perpetua argumentando en contra 346.
“Pienso que la duracion maxima de la pena privativa de libertad cualquiera que sea el
delito cometido, podria muy bien reducirse a corto plazo, a 10 afios...; y que una
norma constitucional deberia sancionar un limite maximo pongamos 10 afios. Una

reducciéon de este género supondria una atenuacién no solo cuantitativa sino también



cualitativa de la pena, dado que la pena, dado que la idea de retornar a la libertad
después de un breve y no tan largo o acaso interminable periodo, haria sin duda méas
tolerable y menos alienante la reclusion... la cadena perpetua puede ser sistematica
aunque discrecionalmente reducida a 15 afios... - en nombre de los valores de certeza,
igualdad, legalidad, aparte del de humanidad de las penas -...”. La postura de Ferrajoli,
sin duda es audaz, realista y humana porque propone plazos sumamente razonables
compatibles con la esperanza de vida de los seres humanos, que en el mundo actual
cada vez se reduce, una postura basada en principios garantistas del Derecho Penal
donde pondera la humanidad de las penas porque saber que alguien ha sido
condenado a la horca nos conmueve, como el caso de aquél ser cuya piel y cuyos
huesos han de convertirse en polvo por la eternidad del encierro, para devolverle la
nada a la sociedad. Ferrajoli apela ademas en su propuesta a la disminucion prudente
de la cadena perpetua como ya ocurre en la legislacién de su pais, la legislacion
Italiana. Y agrega Ferrajoli: “si entendimos que diez o quince afios es el tiempo
maximo de reclusibn humanamente tolerable (y ya hay de hecho tolerado y
practicado), habremos de sostener que, este limite debera establecerse por la ley,
mediante la supresién de la cadena perpetua y la reduccién proporcional de todas las
demas penas privativas de libertad... La libertad - como la vida - es en realidad es un
derecho personalisimo inalienable e indisponible y, por consiguiente..., su privacion

total deberia quedar prohibida;...”

Enrique Cury Urzua, profesor e investigador chileno es otro férreo opositor a la cadena
perpetua y la pena capital, como sostiene en su obra de Derecho Penal Parte General
Tomo Il: “Asi la lucha contra la pena de muerte se desenvuelve hoy casi paralelamente
con la que se libra por abolir las privativas de libertad perpetua, aduciendo no sin
razon, que vivir recluido en recintos carcelarios es, muchas veces, tanto o mas cruel
que morir”. Cury Urzia equipara las penas de libertad perpetuas con la muerte y
fundamentos no le falta porque en la experiencia chilena estan el presidio y la
reclusion perpetuas, tiene asi una lectura muy cercana de la realidad.

RENE ARIEL DOTTI, profesor de Derecho Penal y Procesal penal en la Facultad de
Derecho en la Universidad de Parana (Brasil), miembro de las comisiones de reforma
de parte especial del Cdédigo Penal Brasilefio y de la revision del Cddigo de
Procedimiento Penal brasilefio al escribir sobre “Reforma Penal y Derechos Humanos
352, comenta al tratar el punto sobre “Una Reforma Actual del Sistema Criminal
brasilefio” la tendencia de su legislacién en contra no soélo de la pena de muerte sino
también de la prision perpetua precisa: “Con respecto al primer aspecto, la proteccion

de los Derechos de la Personalidad debe ser estimulada en razén de una calidad de



vida adecuada con el gozo de tales derechos... fiel a esta perspectiva, son rechazadas
las propuestas de pena de muerte y prision perpetua por su caracter cruel y por la
completa bancarrota de la propaganda de prevencién del crimen por medio de leyes
sobre crimenes considerados graves.”

Es evidente que algunos paises latinoamericanos que practican la democracia penal
optan por excluir la pena capital como el encierro a perpetuidad, muestra de ello es
Brasil donde el autor Ariel Dotty hace ver objetivamente que la "prevencion del crimen
por medio de leyes” respecto de delitos graves es pura propaganda inconsistente.

-EN EL AMBITO INTERNO.-

En la doctrina nacional destaca nitidamente la postura contraria a la cadena perpetua
de RAUL PENA CABRERA, expuesta en su Tratado de Derecho Penal, sefialando: “la
pena de cadena perpetua contradice radicalmente los principios liberales democréticos
de "luestro ordenamiento, ya que no es, una pena asimilable a la privativa de libertad:
La cadena perpetua es cualitativamente diferente, muy similar a la pena capital,... La
cadena perpetua es una forma de capitis diminutio ya que el condenado pierde la
capacidad de disponer de sus bienes y de los Derechos. Civiles como la patria

potestad de los padres,..”353.

La critica de Pefia Cabrera a la cadena perpetua es principista basada en el respeto al
Estado de Derecho, por ende la cadena perpetua deviene incompatible con los
principios Democraticos, razén por la que la equipara “cualitativamente” con la pena
capital. Agrega el mismo autor: “La Perpetuidad reside en estar destinada a no finalizar
jamas, cambiando muchas veces radicalmente las condiciones asistenciales del
condenado, sus relaciones "sigo mismo y con las de su percepcion del mundo y su
configuracién del futuro...” Por estas razones su postura es concluyente: “A nuestro
juicio la cadena perpetua no puede adecuarse al derecho actual, porque eso seria
como querer transformar la misma acepcion del Estado de Derecho...”355, el autor
hace hincapié en esa grave contradiccion entre cadena perpetua y Estado de Derecho
porque esta pena, como la propia pena de muerte lesionan sus bases, y a pesar de
ello se conservan en el siglo XXI. FELIPE VILLAVICENCIO TERREROS, penalista y
jurista nacional, miembro del Equipo Asesor de la Comisién Especial Revisora del
Cdédigo Penal que redacto el Anteproyecto de Ley del Cédigo Penal - 2004, al ser
entrevistado356 y responder sobre su postura, manifiesta: “yo personalmente creo que
la cadena perpetua no deberia existir en la medida que es una pena indeterminada;
pero hay también que sefialar de que en caso de tradiciébn nuestra, o, en el caso del
Derecho Penal peruano ésta se mantiene y hay que comentarla. Los margenes de

vigencia constitucional de la cadena, los margenes de la mal llamada cadena



perpetua, porque es una pena perpetua, son creo los mas importantes y, lo que habria
gue debatir actualmente, si estos, que han sido colocados para el caso de terrorismo
son adecuados o si deberiamos discutir margenes de reincorporacion del sujeto en
tiempos menores como podria ocurrir en figuras, el caso de otros delitos que sean
terrorismo. Personalmente creo que en el futuro lo mejor seria eliminar la Cadena
Perpetua”.

Villacencio Terreros como académico hace una apreciacion sin apasionamientos,
pero objetiva porque nos aproxima cada vez a la realidad, porque se trata de una pena
gue no debe existir, maxime si es una sancion severa, que por su propia dureza viene
remandando limites o margenes que la humanicen, y mas alla, sea sustituida por otras

medidas que no nos lleven a pensar en una cadena mayor o cadena menor.

JOSE LUIS CASTILLO ALVA, jurista y destacado penalista peruano, al ser entrevistado357
y darnos conocer su postura sobre la cadena perpetua, muestra su postura sobre la cadena
perpetua, muestra su rechazo y puntualiza sus caracteristicas reales: “Me parece una pena
simbdlica y una pena engafiosa, simbdlica porque dado que la vida tiene un caracter
realmente temporal, la cadena perpetua no es perpetua; sino también sometida a
parametros temporales.... Yo creo que en un sinceramiento de nuestro ordenamiento
juridico debe buscar la eliminacion de la cadena perpetua por ser una pena tasada vy,
su reemplazo por penas privativas de libertad que ya en nuestro sistema, ya son

bastante altas, me pongo a pensar en penas de 30 6 35 afios”.

GERMAN SMALL ARANA, jurista, académico, abogado penitenciarista, en
entrevista362 sostenida sobre la cadena perpetua, la rechaza y critica desde la
perspectiva del Derecho penintenciario, objeciones formuladas después de
dictada la sentencia del Tribunal Constitucional expediente N°0010-2002-Al/TC
cuyos alcances tiene repercusion en la etapa de la ejecucion de la pena, es
decir, bajo el ambito de aplicacion de las normas penitenciarias, sostiene: “yo
soy contrario a la cadena perpetua porque en la Constitucién Politica del
Estado determina que la finalidad del tratamiento penitenciario es la
resocializacion, la rehabilitacion, para efectos de reincorporacion social; si esto
es asi, estd perdiéndose con la cadena perpetua, no se esta dando la ultima
fase que es la reincorporacion social. Y, por otro lado, la pena una vez que
cumpla su finalidad ya no tiene efecto mayor, entonces es necesario eliminarla
para hacer que este hombre vuelva a la comunidad social”. Reitera: “Con la

cadena perpetua seria negar el sistema: agresivo como mecanismo de



tratamiento resocializador”. ALCIDES CHAMORRO BALVIN, congresista de la
Republica (periodo 2001-2005), Presidente de la Comisién Especial Revisora
del Cadigo Penal creada por la ley N°27837 al ser consultado sobre su postura
en relacion a la cadena perpetua363, manifesto: “en lo personal soy contrario a
la aplicacion de la pena de cadena perpetua en razén de que no se cumple la
finalidad de la pena que es la resocializacion o la reincorporacion del
delincuente a la sociedad... en lo personal hubiera preferido que se establezca
una pena maxima determinada — claro porque esta es indeterminada- 25 afos”.
Chamorro Balvin da una opinibn como miembro de la Sociedad Civil
representante ante el Congreso de la Republica marcando la diferencia con la
decision que adopté la Comision Especial que presidié y redactd el
Anteproyecto de Ley del Codigo Penal que no elimina la cadena perpetua.
CARLOS ALBERTO TORRES CARO, congresista de la Republica (periodo
20062010, Presidente a Comision Especial Revisora del Cédigo Penal creada
por ley N° 29153-2007, entrevista364 para abordar el tema de la cadena
perpetua, la critica y deja entrever que es inadecuada para nuestra época
“bueno creo que los conceptos de cadena perpetua son conceptos de caracter
tradicional del Derecho, visto desde una perspectiva decimondnica. Hoy, quiza
el concepto mas apropiado no sea la cadena perpetua y que eso colisiona un
poco con el sentir de lo que podria ser el sentir de la defensa y promocién de
los Derechos Humanos incluidos de las personas que estan en esa situacion”.
El criterio de Carlos Alberto Torres Caro sobre la cadena perpetua en su calidad de
Presidente de la Comisién Especial revisora del Codigo Penal en funciones, se vera
alejado, en el trabajo que viene desarrollando la comisién, lo 6ptimo seria saber que
nos encontramos en la antesala de la abolicion de la cadena perpetua en el Peru y, se
cierre asi un capitulo oscuro en la historia de nuestra politica criminal.

Son muchas voces que insisten en su eliminacién, critican, rechazan, se oponen, y
adjetivan negativamente a la cadena perpetua; opiniones que la prensa también ha
registrado. Destaca una declaracion brevisima, pero que refleja una vision critica de
una pena tan deplorable como la cadena perpetua, nos referimos a las frases de Luis
Roy freire, abogado penalista, miembro de la Comision Especial del Cdodigo Penal
autora del "Anteproyecto de Ley del CAdigo Penal 2004, quién al ser consultado por la
condena “a cadena perpetua” impuesta por la Primera Sala Penal de Lima con reos en
cércel, al “negro Francia” y su banda -11 secuestradores - el 18 de Agosto del 2005

(primera sentencia con cadena perpetua a secuestradores), precisoé que la “sentencia



“inhumana”365.
4.4. TRATAMIENTO JURIDICO DE LA PENA DE CADENA PERPETUA EN LA
PARTE 3ENERAL DEL CODIGO PENAL PERUANO
* Articulo 29° Cédigo Penal.- La pena de cadena perpetua esta prevista en el
Articulo 29° del Cédigo Penal Peruano. El texto vigente corresponde a la
Gltima modificatoria del Articulo 29° del Cédigo Penal efectuada por el
Articulo 1° del Dec. Leg. 982 del 22 de Julio del 2007.
Articulo 29°.- La pena privativa de libertad puede ser temporal o de cadena perpetua.
En primer caso, tendra una duracién minima de dos dias y una maxima de treinta y
cinco y afios.
Como presentamos en los antecedentes histéricos en Art. 29° del Cédigo Penal de
1991 ha sufrido una serie de modificaciones casi inmediatamente a un afio de
vigencia. En cuanto al tratamiento actual de la pena privativa de libertad, se contempla
una pena temporal y la cadena perpetua, que en esencia es una pena indeterminada,
“prisién de por vida” in strictu sensu. Originariamente el Cédigo Penal de 1991 no
contemplé la cadena perpetua como especie de la pena privativa de libertad,
posteriormente debido a la legislacion penal de emergencia, bajo el gobierno de facto
de Alberto Fujimori Fujimori el Decreto Ley 25475 del 05 de Mayo de 1992, Articulo 3°
Inc. a) se incorpora esta pena que describid los supuestos de imposicién de la Cadena
Perpetua, pero fue una norma especial. Recién mediante la Quinta Disposicién Final
del Dec. Leg. 895 se madifica la norma sustantiva contenida en el Art. 29° del Cadigo
Penal el 22 de Mayo de 1998 que establecié que establecio : “Art. 29°.- La pena
privativa de libertad puede ser temporal o de cadena perpetua...”.
El 12 de Diciembre del 2001 se dicta la Ley N°27569, cuyo Art. 4° derogd
expresamente el Dec. Leg. 895: “Derdganse los Decretos Legislativos Niumeros 895 y
897 y las normas que se opongan a esta ley”.
En virtud de esta norma quedé derogado el Art. 29° del Cddigo Penal. En
consecuencia, también la cadena perpetua desapareciendo ademas del escenario
juridico las figuras consideradas como Terrorismo Especial sancionadas con cadena
perpetua.
El Dec. Leg. 895 primero fue declarado inconstitucional y posteriormente fue derogado
por e. N° 27569; precisamente por efecto de ésta derogatoria debié perder vigencia
también r Art. 3°inc. a) del D. L. 896 en los delitos para los cuales se habia previsto la
cadena perpetua; pero no ocurrié asi, pese a la derogatoria expresa de la ley N° 27569
gue alcanzaba a otras normas mas alla de los Decretos Legislativos 895 y 897. “Y las
normas que se opongan a esta Ley”.

Dicha derogatoria no involucraba solamente a la norma sustantiva del Art. 29° del



Cddigo penal sino ademas aquellas “normas especiales” que en esos momentos
contemplaban la pena maxima, practicamente habian perdido juridicamente vigencia
las normas reguladoras de la cadena perpetua en la parte sustantiva, general y
especial; pero “explicablemente, tanto el Decreto Ley 25475 en su Articulo 3° inc. a)
como los delitos emprendidos en el Dec. Leg. 896 sobre seguridad ciudadanas
conminadas con cadena perpetua se mantuvieron. En suma, errores, desorientacion,
una sistematica penal inorgénica que causo polémica.

Pese al vacio generado por la derogacion del Art. 29° del Codigo Penal que afectara la
vigencia de la cadena perpetua, el Tribunal Constitucional al dictar la sentencia STC-
1:10-2002-Al/TC, vy, pronunciarse sobre la validez de la legislacién antiterrorista,
también lo hace a favor de la cadena perpetua, reconociéndole plena validez sin
advertir en el Vacio existente por la derogatoria del Art. 29° del Cadigo Penal no llega
a declararla inconstitucional, limitindose en este extremo a dictar una sentencia
exhortativa para que sea el 6rgano legislativo el que se encargue de establecer el
“‘Régimen Juridico de Ila cadena perpetua” “otorgandole margenes de
constitucionalidad que eviten su inconstitucionalidad -en la practica respecto de una
pena con eficacia discutible- para que desaparezca el vicio meramente declarado 368,
gque posteriormente se tangibiliza mediante el Dec. Leg. 921. Lo ocurrido con la
vigencia de la cadena perpetua es sli géneris porque las normas que la sustentaban
fueron derogadas, se mantuvo vigente desde el 02 de Diciembre del 2001 hasta el 03
de enero del 2003 en que se emite la sentencia del Tribunal Constitucional STC-0010-
2002-Al/TC que soslayando la inconstitucionalidad pronunciada respecto al Dec. Leg.
895 por el propio érgano constitucional, reconocio la vigencia de la cadena perpetua
como pena maxima en la legislacion especial antiterrorista regulada por el D.L.
25475,en via de interpretacion constitucional, se pronuncié favorablemente por la
validez de estas normas especiales, cejando a salvo asimismo, implicitamente, la
regulacion de la cadena perpetua en la parte especial del Cédigo Penal en los delitos
de seguridad ciudadana (Dec. Leg. 896).

La actitud asumida por el Tribunal Constitucional en enero del 2003, por defender la
vigencia de la cadena perpetua obedecié al momento politico que vivié el pais con el
fendmeno terrorista, asi como la intenciéon de evitar la excarcelacién de senderistas, a
quienes ya se les habia impuesto ésta pena, dejandoles abierta la posibilidad de ser
juzgados nuevamente.

368 STC-0010-2002-Al/TC

Posteriormente mediante Dec. Leg. 921 de 18 de enero del 2003 el Poder Ejecutivo
Recogiendo las exhortaciones del Tribunal Constitucional establecié el “Régimen

Juridico de la Cadena Perpetua” introduciendo un mecanismo de reducciéon de la



condena a cadena perpetua al cumplirse 35 afios de privacion de libertad. El Dec. Leg.
921 se dicta al margen de la vigencia de la norma sustantiva del Art. 29° Cédigo Penal,
con impacto en | ejecucion de la pena de cadena perpetua. Esta norma (junto a otros
Dec. Leg.) También fue materia de demanda de inconstitucionalidad; pero el Tribunal
Constitucional insisti6 en defenderla a través de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
003-2005-PI/TC de 09 de agosto del 2006, argumentando en la misma linea de su
sentencia STC-0010-2002-Al/TC, estableciendo a través de criterios de interpretacion
la eficacia de la pena de cadena perpetua y la plena validez constitucional del Art. 3°
del Decreto Ley 25475: "... que mediante el Decreto Legislativo 895 se modifico el Art.
29° del Coédigo Penal. Este Decreto Legislativo, a su vez, fue declarado
inconstitucional en su integridad, mediante la. STC- 005-2001-Al/TC. En la medida que
por la declaracién de inconstitucionalidad no recobran su vigencia las normas
derogadas o modificadas, el articulo 29° del Codigo Penal quedé sin efecto al dia
siguiente de la publicacién de la STC-005-2001-Al/TC en el Diario Oficial EI Peruano.
Sin embargo,..., tal declaracién de inconstitucionalidad no tuvo como efecto secundario
la expulsion de la cadena perpetua del ordenamiento juridico peruano. En lo que ahora
importa, con relacion al delito de terrorismo, dicha pena estaba (y estd) contemplada
por el articulo 3° del Decreto Ley 25475.

En suma, los cambios propiciados desde el poder politico respecto del articulo 29° del
Cddigo Penal, y, particularmente en cuanto a la presencia de la cadena perpetua en la
sistematica penal peruana, han sido consolidados por el legislador peruano y merecido
costuras interpretativas favorables para salvar su eficacia desde organismos tutelares
del Estado, como el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, pese a su presencia
cuestionada en el escenario juridico nacional, realidad que demuestra los avances y
retrocesos de nuestra politica criminal inconsistente.

Asi finalmente encontramos una pena de cadena perpetua plenamente vigente y
vélida que se ha consolidado mediante el articulo 1° del Dec. Leg. 982 de 22 de Julio
del 2007, que, en la practica, ha restituido la cadena perpetua en la norma sustantiva
del articulo 29° del Codigo Penal, reproduciendo el texto del derogado Decreto
Legislativo N°895 que fue su inmediato precedente legislativo y no existen indicios
para retroceder en la senda hacia el punitivismo que sigue el pais.

6.4.2. Concurso de Delitos.- Art. 50, 51 del Cdodigo Penal Peruano y la Cadena
Perpetua Art. 50° CP Concurso Penal de Delitos Texto Original C.P. 1991

Cuando concurran varios hechos punibles que deben considerarse como otros tantos
delitos independientes, se impondra la pena del delito mas grave, debiendo el Juez
tener en cuenta los otros, de conformidad con el articulo 48°.

Art. 50° CP Modificado por Art. 3° Ley N° 28730 13 mayo 2006



Cuando concurran varios hechos punibles que deban considerarse con otros tantos
delitos independientes se sumaran las penas privativas de libertad que fije el juez para
cada uno de ellos hasta un maximo del doble de la pena del delito mas grave, no
pudiendo exceder de 35 afos. Si alguno de estos delitos se encuentra reprimido con

cadena perpetua se aplicara Unicamente ésta.* *Resaltado es nuestro.

La incorporacion de la Cadena Perpetua en la legislacién nacional ha provocado
modificatorias sustantivas en el tratamiento del concurso real de delitos y del concurso
real retrospectivo.

La Cadena Perpetua se introduce todavia en 1992, desde entonces los articulos 50° y
51° mantuvieron su orientacion original hasta mayo de 2006 en que se dicta la Ley N°
28730. El Art. 50° del Cédigo Penal originalmente para la fijacion de la pena recogio el
principio de absorcién para el caso de Concurso Real de Delitos o criterio de
refundicién de penas, el juez impone la pena correspondiente al “delito mas grave”,
aungue con algunas precisiones respecto de los “otros delitos”.

Esta férmula ha sido sustituida, se ha creado un nuevo marco punitivo. Con la
modificatoria efectuada al Art. 50° por el Art. 3° de la Ley N° 28730 se adopta por la
ACUMULACION DE LAS PENAS cuando se produce el concurso de delitos
sancionados con pena temporal siguiendo el modelo holandés373, por el cual para la
fijacion de la nena se procede a sumar las penas que el juez contemple para cada
delito hasta un maximo de 35 afios. Si para alguno de los delitos esta prevista la
cadena perpetua “se aplicara Unicamente ésta”, se acentia asi la politica criminal
extremista extendida en diferentes institutos de la Parte General del Codigo Penal.
Concurso Real Retrospectivo.-Art. 51° del Codigo Penal y la Cadena Perpetua Art. 51°
CP Concurso Real Retrospectivo Texto Original C.P. 1991

Si después de la sentencia definitiva condenatoria se descubriere otro hecho punible
cometido antes de ella por el mismo condenado, sera sometido a nuevo proceso y se
aumentara la pena o se impondra la nueva pena correspondiente.

El Art. 51° del Cédigo Penal fue materia de dos modificatorias. La primera efectuada
por el Art. Unico de la Ley N° 26832 cuya constitucionalidad fue discutida y sobre
cuyos extremos se adoptd el Acuerdo Plenario N° 7-97 del Pleno Jurisdiccional Penal
reunido en Arequipa, categorizado como jurisprudencia vinculante. El modelo de la Ley
N° 26832, asi como ocurrié con el Art. 50 cambié. Se modifica también el Art. 51° del
Cddigo Penal con el Art. 3° de la Ley N° 28730 que para el concurso real retrospectivo
prevé otro sistema tan lesivo como para el concurso real de delitos. Se acude
nuevamente a la formula de la acumulaciéon material, acumulacién aritmética quiere

decir que el sujeto que ya fue sentenciado y comete otro delito que es descubierto



antes de la sentencia, puede ser nuevamente juzgado, en este caso, la NUEVA PENA
que fije el juez se suma a la anterior hasta un méaximo del doble de la pena de delito
mas grave, no pudiendo exceder de 35 afios”, “...si alguno de estos delitos se

”

encuentra reprimido...” “se aplicara unicamente ésta...”.

Este criterio ratifica una vez méas el maximalismo penal, quedando rezagado el
garantismo penal, tendencia rechazada desde la doctrina. Suscribimos al efecto, la
postura de José Hurtado Pozo cuando precisa que “es conveniente sentar como
principio rector que, tratdndose del concurso real retrospectivo, el juez debe evitar
tratar al procesado con mas severidad de lo que se le hubiera tratado si el juzgamiento
de sus infracciones hubiera tenido lugar en el mismo acto...”.

Lamentablemente con la modificacion que hace la Ley N° 28730 este principio no se
puede poner en practica, la decision del juez para el caso del concurso real
retrospectivo queda subordinado a la formula legal del Art. 51° que, una vez mas,
contradice al principio de humanidad, y, mas aun al poner énfasis en la cadena
perpetua, criterios que a la nueva Comision Revisora del Cédigo Penal corresponde
examinar y enmendar.

Una orientacion conservadora del Cédigo Penal en sus Arts. 50° y 51° para el
concurso real y concurso real retrospectivo trae el Anteproyecto de Ley de Reforma
del Cdédigo Penal - 2009, con las mismas férmulas que se encuentran vigentes.
Respecto de los supuestos de “delitos en concurso” reprimidos con cadena perpetua
también se reproduce a férmula agravada que ya contiene el Cdodigo Penal vigente
advirtiendo que, en los Arts. 51° y 52° de este Anteproyecto (elaborado por la
Comision Revisora en funciones); pese a haber optado por el cambio de denominacién
de la pena de cadena perpetua en el Art. 29° por la de “pena indeterminada”, para los
institutos del “concurso real” y “concurso real retrospectivo” se sigue haciendo uso del
término: “cadena perpetua”, contradiccién que deja entrever que la actual Comision
Revisora del Cadigo Penal no ha planteado un cambio real en el tratamiento de esta
pena, abordandola superficialmente, al extremo de haberse deslizado estos errores,
gue en su momento, el Pleno del Congreso deberia enmendar.

Prescripcion de la Accién Penal y de la Pena - Art. 80°, 86° del Cddigo Penal Peruano
La prescripcion es otro instituto de la Parte General del Codigo Penal que también ha
experimentado diversas modificaciones.

El Art. 80° del Cddigo Penal que prevé plazos de prescripcion de la accion penal
presenta cambios por efecto de la incorporacion de la pena de cadena perpetua en
nuestra sistematica penal. Se han elevado los plazos de prescripcién de la accién
penal y, por ende, los plazos de prescripcion de la pena que, en nuestra legislaciéon

penal son los mismos.



Asi lo establece el Art. 86° del Codigo Penal que contempla los plazos de prescripcion
de la pena: “El plazo de prescripcion de la pena es el mismo que alude, o fija a Ley
para la prescripcion de la accién penal”.

La duracion del plazo prescriptorio depende de la conminacion penal. En la legislacion
nacional la prescripcion de la accidon penal se determina por la pena fijada al tipo
abstracto de delito y los plazos prescriptorios se han elevado por la especial gravedad
de algunos delitos como en el caso de los delitos sancionados con cadena perpetua
como: secuestro (Art. 152° C.P.); violacion sexual de menores de 14 afos, o de
violacion sexual de menores de 14 afios seguida de muerte o lesiones graves y sus
formas agravadas (Arts. 173°, 173°-A, 177 C.P. respectivamente), robo agravado (Art.
189° C.P.); extorsion (Art. 200° C.P.); sustraccién o arrebato de armas de fuego (Art.
279° B, C.P.) y delito de terrorismo previsto por los Arts. 2° y 3° del D.L. 25475, en
cuyo caso tanto la prescripcion de la accion penal como de la pena operaria a los 30
afios a diferencia de lo que contempla la legislacién. 377 “El fundamento de la
prescripcion se halla en parte vinculado a la falta de necesidad de la pena tras el
transcurso de cierto tiempo fundamento material), y en parte a las dificultades de
prueba que determina el transcurso del tiempo (fundamento procesal). MIR PUIG,
Santiago, .

Como afirmamos anteriormente, por efecto de la incorporacién de la pena de cadena
perpetua se ha acudido a la ampliacion de los plazos prescriptorios, al respecto cabe
reflexionar si éstos mecanismos encuentran, 0 no, justificacion en la realidad social,
conviene analizar si por la sola vigencia de la condena y la permanente persecucion
penal por plazos prolongados se lograré alcanzar la eficacia de la cadena perpetua. Es
mas el aumento o disminucion de los plazos prescriptorios en si mismos se reduce a
un tecnicismo juridico que llega al conocimiento cotidiano de quienes estan
involucrados en el manejo del sistema penal como jueces, fiscales, abogados y demas
operadores del derecho; pero, los inclinados al delito ignoran estas normas. Uno de los
delitos mas graves sancionados con cadena perpetua es el de violacion sexual de
menores de 14 afos, incluso seguido de muerte y lesiones graves modalidad criminal
gue en las estadisticas oficiales381 de los dltimos afios viene ocupando primeros
lugares junto a los delitos contra el patrimonio y contra la seguridad publica, se puede
advertir asi la débil eficacia de la cadena perpetua, y por tanto constatar que carece de
utilidad. Compartimos expresiones de Castillo Alva cuando afirma que: “una
conminacién penal que no influya directamente sobre las personas ni cognitiva ni
emocionalmente, quizds podra ser justa, pero en ningln caso sera util para la
sociedad”.

Se ha propuesto la revision de la pena de cadena perpetua a los 35 afios, y, para la



prescripcion de la accién penal y de la pena se ha fijado 30 afios, objetivamente es
toda una vida de encierro y de persecucion penal.

Las Comisiones Especiales Revisoras del Codigo Penal en los Anteproyectos de
Reforma de la Parte General tanto del 2004 como 2009 al colocar los términos de
prescripcion de la accion penal en caso de delitos reprimidos con “cadena perpetua”
no varian, considerando siempre los “treinta afios”, con la Unica diferencia del cambio
de denominacion en el Anteproyecto 2009 donde la cadena perpetua aparece como
pena indeterminada.

En el Anteproyecto de Ley del Codigo Penal Parte General 2004 el “TERMINO DE
PRESCRIPCION EN DELITO CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD” esta previsto
en el Articulo 82°. Los plazos de prescripcion de la accién penal para delitos
sancionados con cadena perpetua tienen el mismo tratamiento de la legislacion
vigente, el plazo es de 30 afos. “Articulo 82°.- La accién penal prescribe en un tiempo
igual al maximo de la pena 'ljada por la ley para el delito, si es privativa de libertad... La
prescripcion no sera mayor a 20 afios. Tratandose de delitos sancionados con pena de
cadena perpetua se extingue la accién penal a los 30 afos,...".

Mientras en el Anteproyecto de Reforma del 2009 el Art. 82° prevé: "... Tratandose de
delitos sancionados con pena de duracion indeterminada se extingue la accién penal a
los 30 (treinta) anos”384

Ambas Comisiones han procurado mantener viva la posibilidad de una persecucion
penal permanente para los casos de delitos graves sancionados con cadena perpetua,
pena que subsista como pena indeterminada. Presentamos cuadros que muestran los
cambios, modificaciones introducidas al Articulo 80° del Codigo Penal Peruano y el
texto del Articulo 86° vigente.

MODIFICATORIAS

Ley N° 26314 Segun Art. 2° Ley N° 26360 Modificacién al texto original se incorpora el
siguiente parrafo]: “En caso de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos
contra el patrimonio del Estado o de organismos sostenidos por éste, el plazo de
prescripcion se duplica”. (28/05/1994) 29 setiembre 1994

Art. 80°.- La accién penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por
la ley para el delito, si es privativa de libertad. En caso de concurso real de delitos, las
acciones prescriben separadamente en el plazo sefialado para cada uno. En caso de
concurso ideal de delitos, las acciones prescriben cuando haya transcurrido un plazo
igual al maximo correspondiente al delito mas grave. La prescripcion no sera mayor a
veinte afos. Tratdndose de delitos sancionados con pena de cadena perpetua se

extingue la accién penal a los treinta afios. En los delitos que merezcan otras penas, la



accion prescribe a los tres afios. En caso de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos contra el patrimonio del Estado o de organismos sostenidos por
éste, el plazo de prescripcion se duplica.

Articulo 80°.- La accién penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada
por la ley para el delito, si es privativa de libertad. En caso de concurso real de delitos,
las acciones prescriben separadamente en el plazo sefialado para cada uno. En caso
de concurso ideal de delitos, las acciones prescriben cuando haya transcurrido un
plazo igual al maximo correspondiente al delito mas grave. La prescripcion no sera
mayor a veinte afos. Tratandose de delitos sancionados con pena de cadena perpetua
se extingue la accion penal a los treinta afios.* En los delitos que merezcan otras
penas, la accidon prescribe a los dos afios. En caso de delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos contra el patrimonio del Estado o de organismos
sostenidos por éste, el plazo de prescripcion se duplica. * Resaltado es nuestro.

Art. 86° C.P. Plazo de Prescripcion de la accion y de la pena.

Modificado por Art. 4° Ley N° 28117 10 diciembre 2003

Articulo 86°.- El plazo de prescripcion de la pena es el mismo que alude o fija la ley
para a prescripcion de la accién penal. El plazo se contar4 desde el dia en que la
sentencia condenatoria quedo firme.

45.CADENA PERPETUA Y LA PARTE ESPECIAL DEL CODIGO PENAL
PERUANO.

4.5.1.. FIGURAS DELICTIVAS CON CADENA PERPETUA EN EL PERU .

Ha contribuido a esta realidad cadtica de la Parte Especial del Codigo Penal de 1991
la conminacién abstracta con cadena perpetua, en un nimero cada vez creciente de
delitos, de modo indiscriminado, hecho que no obedece a politicas articuladas dentro
del Estado, sino incluso a reacciones emocionales de los gobernantes o de los
Ministros de diversas carteras, poniendo asi en evidencia que en el Perl hay ausencia
de politicas de Estado que establezcan lineas firmes a seguir y respetar para fijar una
ESCALA PENAL RACIONAL, que se plasmen en un Programa Politico Criminal.

Lo que viene ocurriendo con la sistemética penal peruana, en efecto, demuestra que el
Perd no cuenta actualmente con un Programa Politico Criminal que articule la
prevencion y la represion; no se ha definido en el plano represivo la corriente o la
tendencia a seguir, si optar por un derecho penal maximalista, o, bien por un derecho
penal minimalista, garantista bajo el paradigma del Estado Constitucional de Derecho,
respetuoso de estandares internacionales de proteccién de los Derechos Humanos,
exigidos por tratados de la materia suscritos y ratificados por el Pera.

El Congreso de la Republica ha venido designando Comisiones Especiales

Congresales Revisoras del Cédigo Penal que se han avocado a la Reforma de la Parte



General, habiéndose publicado los Anteproyectos de Reforma de las Comisiones
Presididas por los Doctores Alcides Chamorro Balbin y Carlos Alberto Torres Caro de
los afios 2004 y 2009, respectivamente. La tarea por reformar la Parte Especial del
Cddigo Penal aun continua; creemos que es el momento de rectificar errores, y, por
los inconvenientes e implicancias encontradas por la presencia de la cadena perpetua
particularmente en la Parte Especial del Cédigo Penal, excluir esta pena extrema de
las distintas figuras delictivas a las cuales se ha extendido su aplicacion fuera del
delito de terrorismo.

Sin embargo, cabe anotar que en el trabajo de las Comisiones Congresales Revisoras
del Cdédigo Penal, puntualmente en cuanto al tratamiento de la cadena perpetua
también se ha notado la repercusion de la carencia de un Programa Politico Criminal
Penal, bajo cuyas pautas deberian plantear sus propuestas de reforma penal los
sefiores comisionados; pero, no se cuenta con ningun disefio politico criminal de esta
naturaleza, razén por la que los Comisionados representantes de organismos tutelares
del Estado y de instituciones académicas y organismos especializados en materia
juridico penal de la sociedad civil, no actian llevando propuestas por lo menos
institucionales (v°g® la Defensoria del Pueblo no ha elaborado ningun informe especial
sobre el problema de la cadena perpetua en el Per(, tampoco los Colegios de
Abogados del Peru se han pronunciado al respecto), sino posturas personales y hasta
espontdneas como se puede apreciar de las actas de sesion congresales (ver
anexos), donde el tema de la cadena perpetua ha merecido un andlisis de forma, mas
no de fondo, y, se ha limitado a "problemas de denominacién”, optar por “cadena
perpetua” o “pena indeterminada”, esto en la Parte General del Cdédigo Penal;
superficialidad con la que no se debe tratar la Parte Especial del Cédigo Penal, una
ardua tarea por cierto, cuyos frutos espera la comunidad juridica nacional y la
sociedad peruana, a efecto de que no provoque a su vez, nuevos intentos de reforma
y modificaciones permanentes de las figuras delictivas a contemplar y la penalidad

para cada una de ellas.

Las figuras delictivas con cadena perpetua en el Perd son numerosas, se sigue
percibiendo la tendencia al maximalismo penal, por tanto, no se descarta que se vayan
creando nuevos tipos penales conminados con cadena perpetua.

Los delitos conminados con cadena perpetua son: - Delito de secuestro agravado, Art.
152° del Cédigo Penal. - Delito de violacién de menores, figuras delictivas contenidas
en los Arts. 173° y 173A del Codigo Penal. - Formas agravadas de los delitos de
violacién de la libertad sexual, Art. 177° del Cédigo Penal. - Delito de robo agravado,

Art. 189° del Cédigo Penal. - Delito de extorsion, Art. 200° del Cadigo Penal. - Delito



de arrebato o sustraccion de armas de guerra, Art. 279B del Cdodigo Penal. - Delito de
terrorismo regulado por el DL N° 25475 y modificado por el Dec. Leg. N° 921.
Se derog6 la cadena perpetua para figuras como el Trafico llicito de Drogas en sus
modalidades, asi el delito de siembra compulsiva de coca o amapola (Art. 296°C del
C.P)) vy, para este delito en sus formas agravadas para el caso de cabecillas o
dirigentes de Tréafico llicito de Drogas o que financien actividades terroristas (Art.
297°C C.P.); también en el delito de lavado de activos proveniente del Tréfico llicito de
Drogas, y de lo que se llamo el narcoterrorismo (Art. 296° B del C.P.). Ademas las
figuras de terrorismo especial (Dec. Leg. 895) y el delito de traiciébn a la patria que
duplicaba el delito de terrorismo, regulado por el D.L. 25659, norma que también fue
declarada inconstitucional como el Dec. Ley 895.

> DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Delito de Secuestro Art. 152 Art. 152 C.P.
Texto Vigente Segun Art. 2° Dec. Leg. 982 22 julio 2007 Articulo 152°.- Sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de veinte ni mayor de treinta afios el que, sin
derecho, motivo ni facultad justificada, priva a otro de su libertad personal, cualquiera
sea el movil, el propésito, la modalidad o circunstancia o tiempo que el agraviado sufra
la privacion o restriccion de su libertad. La pena ser4 no menor de treinta afios cuando:
1. Se abusa, corrompe, trata con crueldad o pone en peligro la vida o salud del
agraviado.
2. Se pretexta enfermedad mental inexistente en el agraviado.
3. El agraviado o el agente es funcionario o servidor publico.
4. Elagraviado es representante diplomatico de otro pais.
5. Elagraviado es secuestrado por sus actividades en el sector privado.
6. Elagraviado es pariente, dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con las personas referidas en los incisos 3, 4 y 5 precedentes.
7. Tiene por finalidad obligar a un funcionario o servidor publico a poner en libertad a
un detenido o a conceder exigencias ilegales.
8. Se comete para obligar al agraviado a incorporarse a una agrupacion criminal.
9. Se comete para obtener tejidos somaticos del agraviado.
10. Se causa lesiones leves al agraviado.
11. Es cometido por dos o mas personas o se utiliza para la comision del delito a
menores de edad u otra persona inimputable.

12. Elagraviado adolece de enfermedad grave.



13. Lavictima se encuentra en estado de gestacion.

La misma pena se aplicara al que con la finalidad de contribuir a la comisién del delito
de secuestro, suministra informacién que haya conocido por razén o con ocasién de
sus funciones, cargo u oficio, o proporciona deliberadamente los medios para la
perpetracion del delito.

La pena sera de cadena perpetua cuando:

1. Elagraviado es menor de edad o mayor de setenta afos.

2. El agraviado sufre discapacidad y el agente se aprovecha de esta circunstancia.

3. Sise causa lesiones graves o muerte al agraviado durante el secuestro o como
consecuencia de dicho acto.

Delito de Violacion de Menor

Art. 173 C.P. Texto Vigente

Segun Art. 1° Ley N° 28704 05 abril 2006

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o realiza otros actos analogos
introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias, con un
menor de edad, serd reprimido con las siguientes penas privativas de libertad:

1. Sila victima tiene menos de diez afios de edad, la pena sera de cadena perpetua.
2. Si la victima tiene entre diez afios de edad, y menos de catorce, la pena sera no
menor de treinta afios, ni mayor de treinta y cinco.

3. Sila victima tiene entre catorce afios de edad y menos de dieciocho, la pena sera

no menor de veinticinco ni mayor de treinta afios.

Si el agente tuviere cualquier posicion, cargo o vinculo familiar que le dé particular
autoridad sobre la victima o le impulse a depositar en él su confianza, la pena para los
sucesos previstos en los incisos 2 y 3, sera de cadena perpetua.

Delito de violacion sexual de menor de edad seguida de muerte o lesion grave Art.
173A C.P.

Texto vigente

Segun Art. 1° Ley N° 28704 05 de abril 2006 Si los actos previstos en los incisos 2 'y 3
del articulo anterior causan la muerte de la victima o le producen lesion grave, y el
agente pudo prever este resultado o si procedi6 con crueldad, la pena sera de cadena
perpetua. Formas Agravadas Art. 177° C.P. Texto vigente

Con parrafo adicionado por el Art. 1° de la Ley N° 29194* 25 Enero 2008

Articulo 177°.- En los casos de los articulos 170°, 171°, 174°, 175°, 176° y 176°-A, si

los actos cometidos causan la muerte de la victima o le producen lesion grave, y el



agente pudo prever este resultado o si procedié con crueldad, la pena privativa de
libertad sera respectivamente no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos, ni
menor de diez ni mayor de veinte afios. De presentarse las mencionadas
circunstancias agravantes en el caso del articulo 172°, la pena privativa de la libertad
sera respectivamente no menor de treinta afios, ni menor de veinticinco ni mayor de
treinta afios para el supuesto contemplado en su primer parrafo; y de cadena perpetua
y ho menor de treinta afios, para el supuesto contemplado en su segundo parrafo. *

En los casos de los delitos previstos en los articulos 173°, 173°-A 'y 176°-A, cuando el
agente sea el padre o la madre, tutor o curador, en la sentencia se impondra, ademas
de la pena privativa de libertad que corresponda, la pena accesoria de inhabilitacion a
gue se refiere el numeral 5) del articulo 36°.

Delitos contra el patrimonio Delito de robo agravado Art. 189° C.P. Texto vigente
Segun Ley N° 27472 que modificé todo el articulo y Ley N° 28982 que modifico el
inciso 5) 189° Robo agravado

La pena serd no menor de diez ni mayor de veinte afios, si el robo es cometido:

1. - En casa habitada.

2. - Durante la noche o lugar desolado.

3. - A mano armada.

4. - Con el concurso de dos 0 mas personas.

5. - En cualquier medio de locomocién de transporte publico o privado de pasajeros
o de carga, terminales terrestres, ferroviarios, lacustres y fluviales, puertos,
aeropuertos, restaurantes y afines, establecimientos de hospedaje y lugares de
alojamiento, areas naturales protegidas, fuentes de agua minero-medicinales con fines
turisticos, bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacién y museos.
6. - Fingiendo ser autoridad o servidor publico o trabajador del sector privado o
mostrando mandamiento falso de autoridad.

7. - En agravio de menores de edad o ancianos.

La pena serd no menor de veinte ni mayor de veinticinco afios, si el robo es cometido:
1. - Cuando se cause lesiones a la integridad fisica o mental de la victima.

2. - Con abuso de la incapacidad fisica o0 mental de la victima o mediante el empleo

de drogas y/o insumos quimicos o farmacos contra la victima.

3. - Colocando a la victima o a su familia en grave situacion econémica.
4. - Sobre los bienes de valor cientifico o que integren el patrimonio cultural de la
nacion.

La pena serd de cadena perpetua cuando el agente actia en calidad de integrante de



una organizacion delictiva o banda, o si como consecuencia del hecho se produce la
muerte de la victima o se le cause lesiones graves a su integridad fisica o mental.
Delito de extorsion Art. 200° C.P.

Texto vigente

Segun Dec. Leg. 982 12 Julio 2007

Articulo 200°.- ElI que mediante violencia 0 amenaza obliga a una persona 0 a una
institucion publica o privada a otorgar al agente 0 a un tercero una ventaja econémica
indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de quince afios.

La misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del delito
de extorsién, suministra informacién que haya conocido por razén o con ocasién de
sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente los medios para
perpetracion del delito.

El que mediante violencia o amenaza, toma locales, obstaculiza vias de comunicacién
o impide el libre transito de la ciudadania o perturba el norma funcionamiento de los
servicios publicos o la ejecucién de obras legalmente autorizadas, con el objeto de
obtener de las autoridades cualquier beneficio o ventaja econémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera sancionado con pena privativa de libertad no

menor de cinco ni mayor de diez afios.
El funcionario publico con poder de decisién o el que desempafia cargo de confianza o

de direccion que, contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién
Politica del Peru, participe en una huelga con el objeto de obtener para si o para
terceros cualquier beneficio o ventaja econdémica indebida u otra ventaja de cualquier
otra indole, ser4 sancionado con inhabilitacion conforme a los incisos 1) y 2) del
articulo 36° del Cédigo Penal.

La pena serd no menor de quince ni mayor de veinticinco afos si la violencia o
amenaza es cometida:

a) A mano armada, b) Participando dos o mas personas; 0, ¢) Valiéndose de menores
de edad.

Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja econémica indebida o de cualquier
otra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena sera no menor de veinte ni
mayor de treinta afios.

La pena serd privativa de libertad no menor de treinta afios, cuando en el supuesto
previsto en el parrafo anterior:

a) Dura mas de veinticuatro horas, b) Se emplea crueldad con el rehén, c) El



agraviado ejerce funcién publica o privada o es representante diplomatico, d) El rehén
adolece de enfermedad grave, e) Es cometido por dos 0 mas personas, f) Se causa
lesiones leves a la victima.
La pena sera de cadena perpetua cuando:
a) El rehén es menor de edad o mayor de setenta afios, b) El rehén es persona con
discapacidad y el agente se aprovecha de esta circunstancia, c) Si la victima resulta
con lesiones graves o muere durante o como consecuencia de dicho acto.
> DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA DELITO DE PELIGRO COMUN

Art. 279°B Sustraccion o arrebato de armas de fuego Incorporado por la Segunda
Disposicién Complementaria del Dec. Leg. N° 898 del 27 mayo 1998 "Articulo 279-B.-
Sustraccién o arrebato de armas de fuego El que sustrae o arrebate armas de fuego
en general, o municiones y granadas de guerra o explosivos a miembros de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional o de Servicios de Seguridad, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios.
La pena sera de cadena perpetua si a consecuencia del arrebato o sustraccion del
arma o0 municiones a que se refiere el parrafo precedente, se causare la muerte o
lesiones graves de la victima o de terceras personas”.

> DELITO DE TERRORISMO NORMAS VIGENTES ART. 1°D.L. N° 25475

Articulo 1°.- El presente Decreto Ley establece la penalidad para los delitos de
terrorismo y los procedimientos para la investigacion policial, la Instruccién y el Juicio,
asi como las medidas de proteccion que la Sociedad esta obligada a proporcionar a
los Magistrados, Miembros del Ministerio Publico y Auxiliares de Justicia que
intervengan en dichos procesos.
Art. 3°D.L. N° 25475
Delito de Terrorismo con Pena de Cadena Perpetua Cadena Perpetua*

Articulo 3°.- La pena sera:

a. Cadena perpetua - Si el agente pertenece al grupo dirigencial de una organizacion
terrorista, sea en calidad de lider, cabecilla, jefe, secretario general u otro equivalente,
a nivel nacional, sin distingo de la funcion que desempefie en la organizacion. - Si el
agente es integrante de grupos armados, bandas, pelotones, grupos de aniquilamiento
o similares, de una organizacién terrorista, encargados de la eliminacién fisica de

personas o grupos de personas indefensas sea cual fuere el medio empleado.

b. Pena privativa de libertad no menor de treinta afios: - Si el agente es miembro de
una organizacion terrorista que, para lograr sus fines, cualesquiera que sean, utiliza
como medio de delito de terrorismo previsto en el Articulo 2° de este Decreto Ley.

Igual pena sera aplicada al delincuente terrorista que directamente intervenga o



provogue la muerte de personas 0 tenga participacion en tales acciones. - Si el dafio
ocasionado a los bienes publicos y privados impide, total o parcialmente, la prestacion
de servicios esenciales para la poblacion. - Si el agente, acuerda, pacta o conviene
con persona o0 agrupacion dedicada al trafico ilicito de drogas, con la finalidad de
obtener apoyo, ayuda, colaboraciéon u otro medio a fin de realizar sus actividades
ilicitas.

c. Privativa de libertad no menor de veinticinco afios: - Si el agente miembro, de una
organizacion terrorista se vale de extorsion, asalto, robo, secuestro de personas, o se
apropia por cualquier medio ilicito de dinero, bienes o servicios de una autoridad o de
particulares. - Si el agente hace participar a menores de edad en la comision de delitos
de terrorismo. - Si como efecto de los hechos contenidos en el Articulo 2° de este
Decreto Ley, se producen lesiones graves a terceras personas. Si el agente pertenece
0 esta vinculado a elementos u organizaciones terroristas internacionales u otros
organismos que contribuyan a la realizacion de fines terroristas o la comision de actos
terroristas en el extranjero, la pena privativa de libertad ser4 de hasta cinco afios

adicionales a la pena maxima correspondiente.

* Interpretado por sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 010-2002-Al/TC,
fundamentos: 190, 194, 205 y aclarado mediante Art. 1° del Dec. Leg. 921 (18 Enero
2003)

> Art. 9° D.L. N° 25475* CASO DE REINCIDENCIA

Articulo 9°.- Los reincidentes, seran reprimidos con pena privativa de libertad no menor
de treinta afios. Para efecto del presente Decreto Ley contra el terrorismo, se
considera reincidente al delincuente que habiendo sufrido pena privativa de libertad,
impuesta por sentencia nacional o extranjera, incurra en la comision de un nuevo delito

antes de transcurrir diez afios de la condena precedente.

* Modificado por Art. 3° Dec. Leg. 921 (18 enero 2003) Articulo 3°.- Reincidencia. La
pena maxima establecida para la reincidencia contemplada en el articulo 9° del
Decreto Ley N°25475 sera de cadena perpetua.

4.6. REINCIDENCIA Y CADENA PERPETUA EN EL PERU.

REINCIDENCIA Y DELITO DE TERRORISMO

La cadena perpetua colocada junto a la reincidencia como mecanismo de lucha contra
el terrorismo, no ha significado necesariamente un acierto de la politica criminal
peruana, ha merecido criticas, desde la doctrina, sectores académicos y miembros del
Foro nacional, por tratarse de una incongruencia mas en la legislacion legal peruana,
gue demuestra el retroceso que ha sufrido nuestra sistemética penal por haberse

apartado de la vocacion garantista del Codigo Penal de 1991, en cuyo texto original no



estuvieron presentes la 'eincidencia ni la cadena perpetua. Para excluir la reincidencia
se dieron suficientes argumentos que rezan en la exposicion de motivos del Codigo
Penal de 1991: “no resulta valido, en verdad, conservar en nuestro ordenamiento
juridico estas formas aberrantes de castigar que sustentan su severidad en el modo de
vida de un individuo...”.

El Tribunal Constitucional no llega a declarar la inconstitucionalidad de la cadena
perpetua, el Dec. Leg. N° 921 tampoco la deroga, la contempla contrariamente, como
pena maxima para reincidentes por delito de terrorismo. Surge asi un singular
encuentro - ya bajo un clima propicio para el expansionismo penal en el pais- entre la
Reincidencia y la Cadena Perpetua, unidas como mecanismo de maximo control penal
frente al terrorismo, mas no, para otros delitos, en esos momentos; politica criminal
gue no encontré ninguna objecion en el Tribunal Constitucional, érgano que, por el
contrario, reconocio validez constitucional a la reincidencia con cadena perpetua sélo
para delitos de terrorismo. Mientras en el Dec.Leg.N°921 se dejo sentada la postura
del poder politico, que coyunturalmente, buscaba dar una respuesta efectista, como
parte de la lucha contra la subversion. Como bien sefialara Luis Alberto Bramont Arias
Torres, "... la intencion del legislador fue la de sancionar con pena de cadena perpetua
al reincidente de terrorismo, con el objeto de intimidar a los sentenciados por
terrorismo que obtuvieran su libertad, para que no realicen nuevamente esas
conductas™.

La reincidencia es un instituto ya desfasado rechazado en la doctrina, no existe
fundamento que lo justifique, Cobo del Rosal y Vives Antén consideran “que la
reincidencia “nos debe situar en el seno de otro Derecho Penal. De un Derecho Penal
distinto al de la mera y Unica represion a través de la pena de un derecho penal
preventivo y medidas de seguridad”,... propugnan la desaparicion de esta figura y su
efecto agravatorio por su total inoperatividad.405.

El Pera frente a la reincidencia -Dec. Leg N° 921- opté inobjetablemente por una
politica efectista, para hacer sentir a la opinién publica que en el Pera las leyes son
severas, particularmente con el terrorismo, procurando sintonizar con algunos sectores
de la poblacién que piensan que sé6lo con sanciones penales mas duras se van a
solucionar problemas graves como el terrorismo, colocando en primera ratio al
Derecho Penal, sin interesar principios de proporcionalidad de las penas y
culpabilidad.

Para el Estado peruano el Unico fundamento de la reincidencia radica en la alarma
social y defensa de la sociedad. Se tomd inicialmente el instituto de la reincidencia
‘con cadena perpetua” solamente para los delitos de terrorismo, es obvio, que su

propdsito fue transmitir tranquilidad a la sociedad. Desde esta perspectiva. “La Pena



cumpliria fines de intimidacién exigidos por al utilidad publica, ya que la sociedad teme
la comisién de nuevos delitos”408 -nuevos actos terroristas-.

Bajo este marco resulta necesario indagar qué finalidad persigue la reincidencia en la
legislacién penal nacional, particularmente la finalidad de la cadena perpetua
contemplada para supuestos de reincidencia en delitos de terrorismo. Tanto la
reincidencia como la cadena perpetua contradicen los fundamentos del derecho penal
democratico, constituyen elementos perturbadores de la politica criminal racional, la
reincidencia significa un retorno al Derecho Penal de autor y pretende sancionar la
peligrosidad y la habitualidad delictual. Su finalidad es retribucionista. Mientras la
cadena perpetua como pena inocuizadora y agravacién de la sancion para delitos
graves, no obedece a criterios de prevencion especial, no busca la reinsercién social
del reincidente, sino su encierro absoluto, sin oportunidades de retorno al consorcio
humano. Sus objetivos como pena agravada para los reincidentes responden a
criterios de prevenciébn general y fundamentalmente prevencion general
negativaintimidatoria y neutralizante. La cadena perpetua para el reincidente busca ser
una pena ejemplificadora no obstante ser rechazada en diversas Constituciones409 en
paises democraticos, por cuanto intenta justificar la agravacion de la pena para el
reincidente e imponerle cadena perpetua; apelando a factores como la seguridad
ciudadana, a la alarma social y por la necesidad de afirmar la vigencia de las normas
penales. Por tanto, el reincidente se convierte en instrumento que debe ser utilizado
como ejemplo para que, especialmente, “otros terroristas” no vuelvan a incurrir en
nuevos actos tipificados como terrorismo y sean potenciales reincidentes, sobre
quienes pueden recaer sanciones desproporcionadas e inocuizadoras, que segun la
legislacion especial de la materia oscilan entre los 30 afios de pena privativa de la
libertad y la cadena perpetua. Existe un estrecho margen para la decision facultativa
del Magistrado al momento de la individualizacién de la pena para el reincidente por
terrorismo. La norma penal obliga a elegir entre dos alternativas desocializantes e
inhumanas. Por ejemplo, una persona de 35 afios que hubiera sido sentenciada
anteriormente por delito de terrorismo no podria soportar una nueva condena de la
misma magnitud, ni siquiera el minimo de 30 afios para reincidentes que nuestra Ley
Penal prevé, necesitaria seguramente superar los 100 afios para retornar con vida a la
sociedad, un hecho sin duda inverosimil.

La cadena perpetua reservada para reincidentes por delito de terrorismo y otros delitos
graves en el Perl supone el uso desmesurado del poder punitivo del Estado,
demuestra que continda la violencia penal extremay, que el Estado Peruano haciendo
uso exagerado de sus potestades coercitivas ha optado, una vez mas, por el Derecho

Penal de Enemigo, un derecho penal excepcional cuyo objetivo central es apartar,



particularmente a terroristas de la sociedad, por considerarlos “como meras fuentes de
peligro que deben ser neutralizados del modo que sea, cueste lo que cueste”. Para
conseguir la paz es preciso usar las herramientas del Estado de Derecho
prudentemente, procurar el respeto de la vida, los supremos valores y bienes juridicos
de la sociedad, la integridad fisica, el reconocimiento de la dignidad humana de todos
los individuos, no podemos dividir al conglomerado social entre enemigos y ho
enemigos, entre ciudadanos y menos ciudadanos: para lograr la armonia social
necesitamos de un Estado inclusivo no un Estado excluyente menos irracional, que no
utilice la Ley Penal, como la més sodlida y Unica herramienta de defensa social.

En el Peru se ha dado al delito de terrorismo a través del Decreto Ley N° 25475 “una
especifica materia de tratamiento”412, apartandolo del orden penal general; que el
Tribunal Constitucional no ha observado en cuanto a su ubicacién, acudiendo al efecto
para su justificacién a la necesidad de “...Ia aplicaciéon de un método interpretativo”413,
sin advertir que las leyes especiales y de coyuntura provocan un desorden, un caos
legislativo atentan contra los principios constitucionales reconocidos por los paises
democraticos del mundo, el Per( no puede ser la excepcién, por tanto; creemos que
este tipo de normas excepcionales, como tales, sélo pueden tener presencia temporal,

no permanente.



CAPITULO QUINTO
CADENA PERPETUA Y DERECHOS HUMANOS
5.1. CADENA PERPETUA EN LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El tema de la cadena perpetua frente a los derechos humanos revela un conflicto entre

el Estado y la persona, plantea un problema en relacion a los derechos humanos.

Es necesario apreciar los derechos humanos en su mudltiple dimension tactica y
fundamentalmente en su dimensién axiolégico valorativa en tanto comprenden valores
como la libertad, la igualdad como las muestras mas auténticas inherentes a la
dignidad de todo ser humano y en su dimensién normativa qgue compromete acciones
y decisiones del Estado frente a los derechos humanos a través de sus normas, “...en
tanto normas juridicas no sélo prescriben conductas socialmente deseables sino que
también atribuyen responsabilidades e institucionalizan mecanismos de sancion
respecto de los trasgresores”437.

El punto de conflicto surge cuando el Estado debe establecer mecanismos de sancion
respecto de quienes transgreden las normas juridicas. Se trata de un punto critico,
donde el Estado a través de sus érganos de poder debe contemplar los margenes
fijados por los “principios” a los cuales responden los Derechos Humanos, principios
gue orientan a los Estados a organizar su sistema legal, sus normas juridicas sin
dafar Derechos Humanos, como sostiene Robert Alexy. “En el derecho de lo que se
trata es de qué es lo debido 438. Esto habla a favor del modelo de los principios”439 vy,
aclara el autor: ”...en el modelo de los principios, prima facie debido;...”440. Es decir, el
Estado, al acudir a sus potestades de hacer uso de la violencia penal, de la cual es el
Gnico titular tiene que ubicarse prima facie bajo el contexto de los principios que
orienta derechos humanos y procurar que las normas penales al fijar sanciones
penales contra individuos transgresores establezcan escalas punitivas racionales
compatibles s6lo y unicamente con lo “debido”, en armonia con los principios de
universalidad, imprescriptibilidad, irrenunciabilidad e inalienabilidad,
inviolabilidadtrascendencia a la norma positiva, igualdad, interdependencia,
complementariedad y efectividad en cuya virtud.” Los Derechos Humanos son
aspiraciones o formulaciones principistas, por ello demandan, su respeto y

reconocimiento positivo por parte de la sociedad y el orden juridico”.

Debe crearse un orden juridico a la medida que exigen los Derechos Humanos porque
estos son inherentes al hombre. "La primera y fundamental caracteristica de los

Derechos Humanos es su inherencia, esto es, su caracter constitucional e indesligable



respecto de todo ser humano”. La cadena perpetua como maxima pena que impone el
Estado Peruano no toma en consideracion esta caracteristica, la cadena perpetua
arrebata los Derechos Humanos del condenado licitamente, hecho que contradice en
esencia a “la inherencia” que determine que los derechos fundamentales del ser

humano “la sociedad no puede arrebatarle licitamente”.

Del atributo de la inherencia se deriva como natural consecuencia una limitacion
infranqueable para quien ejerce el poder politico... Nadie puede licitamente invadir la
esfera de los Derechos Humanos de un individuo con el afan de cercenarlos”.

Los Derechos Humanos con todas sus caracteristicas en su esencia natural,

preceden, al Estado, por tanto, a los constructos formales del Derecho Positivo.

La Constitucién establece que los derechos fundamentales forman parte de la decisién
fundamental sobre el orden politico constituido: "la dignidad de la persona y de los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la Ley a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y la
paz social (SE. 10.1)"445, preceptos que en nuestra Constitucion de 1993 también se

contemplan.

Mientras la pena de muerte afecta a la vida, la cadena perpetua, pena no menos
grave, afecta a la libertad, la vigencia de este derecho de singular importancia para la
vida del hombre, comporta necesariamente la vigencia de sus demas derechos al
determinar el desarrollo de su vida en el encierro con todas las limitaciones que trae
este castigo.

Desde esta perspectiva es necesario ubicarnos frente a la cadena perpetua que
colisiona con el derecho fundamental de libertad. A propésito Edgar Carpié Marcos
sostiene: “la cadena perpetua, en rigor, no constituye un limite del derecho a la libertad
individual. Al contrario se trata de una medida que la vacia de contenido. Y es que al
lado del elemento retributivo insito a toda pena, la cadena perpetua suprime en el
fondo la esperanza de que algun dia pueda recobrar su libertad...”. En el mismo
sentido Gerardo Eto Cruz al sefialar: “si tratamos el tema de la cadena perpetua,
imponer la pena de prisién perpetua, ahi si se esti vaciando el contenido esencial
porque se lleva de encuentro todas las bases filoséficas del Derecho Penitenciario, por

lo que, realmente no resulta licito,... esto ya responde a la politica criminal del Estado”.

Los limites temporales que para la cadena perpetua prevé el Dec. Leg. 921 son

aparentes, meramente nominales no reales, son plazos muy amplios como si no los



tuviera en realidad. Son limites formales que so6lo en algunos casos posibilitarian la
excarcelacion aun con vida del interno, mas no, en su generalidad, por tanto las leyes
gue dicte el Poder Legislativo, 0, en su caso, los Decretos Legislativos que dicta el
Poder Ejecutivo deben establecer penas distintas a la cadena perpetua, que no
signifiquen limites al ejercicio del derecho de libertad individual, procurando el respeto
de su contenido esencial no pudiendo vaciarlo de contenido, en tanto, esa decisién no
corresponde a un poder constituido -como los 6rganos Legislativo o Ejecutivo- sino es
una potestad del poder constituyente, es decir, que “tal libertad no pueda quedar
vaciada en su nucleo duro”. Como Gerardo Eto Cruz explica acudiendo a la Teoria
General de los Derechos Humanos “dentro de uno de los capitulos fundamentales y
los contenidos esenciales de los derechos humanos. Por principio todo derecho
fundamental tiene un nucleo duro, ese nucleo duro, ese ndcleo granitico, es un circulo
en donde ningun gobernante a través de la autoridad gubernamental o administrativa
puede vaciarle el contenido del derecho fundamental...”. Analizando desde este punto
de vista la cadena perpetua habria vaciado en su ndcleo duro el derecho fundamental
de la libertad individual mediante el decreto Ley N° 25475, modificado por el articulo 3°
del Dec. Leg 921, asi como las normas conexas sobre seguridad ciudadana que

contemplan la cadena perpetua.

Respecto de los limites que se pueden establecer a la liberta personal, el Tribunal
Constitucional ha mostrado su postura, manifestando: “Conforme a lo enunciado por
este Tribunal en reiterada jurisprudencia la libertad personal no es so6lo un derecho
fundamental reconocido, sino un valor superior del ordenamiento juridico pero su
ejercicio no es absoluto e ilimitado pues se encuentra regulado y puede ser restringido
mediante Ley. Por ello es que los limites a los derechos pueden ser impuestos por la
misma norma en la que son reconocidos”.

En efecto desde la perspectiva constitucional se reconoce la existencia de limites
mediatos y directos como limites inmediatos y directos a nivel constitucional y limites
mediatos y directos a nivel legal respecto del ejercicio de los derechos fundamentales,
entre ellos del derecho de libertad individual por diversas razones que tiene que ver
con la vida de relacion en comunidad, limites que provienen al mismo tiempo del
ejercicio de derechos fundamentales de otros individuos, lo que supone que puede
restringirse la libertad individual mediante mecanismos que asi lo autorice el orden
juridico. Si bien en cierto, las propias Constituciones establecen algunos limites
expresos, relacionados con bienes constitucionales protegidos y en los preceptos de la
leyes que los desarrollan, estas limitaciones también deben ser racionales, en el

ambito penal, delitos como el terrorismo, 0, en caso de concurso de delitos de



violacién y muerte de nifios menores de 7 afios, entre otros, colisionan con bienes
constitucionales protegidos. Sin embargo, y, cuando desde la ley se consignan limites
al ejercicio de la libertad individual mediante la sancién penal como respuesta politico
criminal frente a estos hechos sumamente gravosos no resultan idéneas las penas

excesivamente largas, peor aun la cadena perpetua.

Como se plantea desde la doctrina constitucional la colocacién de estos limites no
puede afectar en su nucleo duro al derecho fundamental de la libertad individual sobre
los individuos so pretexto de ello pueda vaciarlos de contenido” En consecuencia, esta
actividad limitadora debe subsumirse al marco constitucional, y los principios del
Estado social y democratico de Derecho, “Zlos limites deben ser interpretados siempre

de forma restrictiva” 458.

Las penas que impone el Estado deben cubrir exigencias de respeto a los derechos
humanos como forma de expresion del Estado de Derecho, si bien el Estado esta
facultado para reprimir al delito imponiendo penas privativas de libertad esta limitacién
no puede ser indeterminada menos tener caracter absoluto. Esto supondria admitir un

derecho de libertad sin supuesto de hecho de libertad’459.

5.2. CADENA PERPETUA, IMPLICANCIAS RESPECTO DEL PRINCIPIO DE
HUMANIDAD DE LAS PENAS

La cadena perpetua afecta gravemente los derechos humanos del sentenciado, es tan
drastica, de consecuencias tan nocivas como la propia pena de muerte, por su
marcada inhumanidad, que anula al ser humano como ser social.

La cadena perpetua pretende establecer diferencias en la dignidad humana, una
odiosa discriminacién, unos hombres mas dignos que otros, desconociendo los
preceptos esenciales del derecho natural, en cuya virtud todos los seres humanos son
dignos, tienen igual dignidad y ésta no depende de la valoracion que haga el Estado a
través de sus normas, Nogueira Alcald da una nocién sobre igual dignidad de los seres
humanos, sefalando: ”...es aquella que se predica como un valor espiritual y moral
inherente a la persona que se manifiesta en la autodeterminacién conciente y
responsable de su propia vida, llevando consigo la pretension de respeto por parte de
los demés y la idea que las personas son siempre sujetos y nunca instrumentos o

medios para el desarrollo de otros fines”.

La cadena perpetua como el maximo simbolo de la escala punitiva en el Peru



demuestra que el orden juridico penal ha desbordado sin limites poniendo en grave
riesgo la dignidad humana, el PerG adn sigue apostando por una pena a todas luces

inhumana.

Bajo la forma del Estado social y Democratico de derecho es el principio de
humanidad de las penas que coloca limites racionales para establecer la duracién de
las penas; pero no puede consistir en una barrera meramente formal para el
extremismo penal, sino un hito real y efectivo, no es posible admitir contradicciones,
mientras Estados -como el nuestro- se proclaman ser democraticos y se apela al
control penal como si fuera el Unico mecanismo valido de control social y en los
catalogo punitivos son las penas de larga duracion y la cadena perpetua las penas

privilegiadas.

“El principio de racionalidad y humanidad de las penas es también llamado principio de
proscripcion de la crueldad,...468 ¢la cadena perpetua responde al principio de
humanidad de las penas? o ¢es una pena cruel legalizada? La respuesta es obvia, la
cadena perpetua es una pena cruel e inhumana, con o sin limites formales, no deja de
serlo, ni en el pais ni en los Estados que han tratado de morigerar sus efectos sobre

quien la sufre, a través de mecanismos de ejecucion penal.

"El principio de humanidad impide contemplar al ciudadano que infringe las normas
penales como un ser extrafio al cuerpo social o como si fuera enemigo de la sociedad

a la que perturba y hace dano”.

Es necesario que el Perd retome el cauce racional como Estado democratico, actitud
gue se vea reflejada en una legislacion penal fundada en el respeto a los derechos
humanos. "La potestad punitiva, en la aplicaciébn de.la pena debe recoger el
humanistarismo entendido no como benevolencia, sino como expresion de respeto a la

persona humana...”.

Que el Estado peruano se desprenda de una pena tan inhumana como la de cadena
perpetua no puede, entonces, entenderse como un acto de generosidad por parte del
Estado, sino como un mandato legitimo del poder Constituyente para coadyuvar a la
coexistencia pacifica. La cadena perpetua interfiere con la paz social y deviene
incompatible con el paradigma mismo del Estado de derecho, del cual se

desencadenan otros aspectos especificos de la ilegitimidad de la cadena perpetua.



El principio de humanidad respecto al sistema de penas, desempefa una destacada
funcién critica, debe tomarse como criterio rector por el legislador y servir de
orientacion a la politica criminal del Estado. Como argumenta Castillo Alva: “El
principal cometido del principio de humanidad es reducir la violencia estatal,
conduciendo la configuracion y aplicacién de las penas, segln criterios razonables. No
s6lo se busca, con ello, reducir el quantum o marco penal de las sanciones, sino
ademas, determinar la clase de pena a crear e imponer, adecuandola a la “humanidad
del hombre”.

Con la presencia de la cadena perpetua en nuestro arsenal punitivo de ha producido
un trastoque de valores, los bienes juridicos protegidos por la ley peruana no
mantienen una prelacién adecuada, se prefiere garantizar bienes juridicos difusos
como la tranquilidad publica, la seguridad nacional, la seguridad ciudadana, etc; se

estan sacrificando bienes juridicos de mayor valor como la vida y la libertad.

Sobran razones para que las Constituciones Politicas de los Estados de derecho
prohiban ja aplicacion de penas crueles y degradantes, “o aquellas que supongan la
desintegracion o quebrantamiento de la personalidad humana v.gr. cadena perpetua o
las penas privativas de larga duracion” La Constitucién Politica del Pera procura la
defensa de la persona humana y garantiza sus derechos fundamentales como la
libertad a través de los articulos 1° y 2° “Articulo 1°.- La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 24) A la libertad y la seguridad personales.
En consecuencia: ...h) Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes...”. Ademas el articulo 3° precisa: “
articulo 3°.- A la numeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucidon garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se

fundan en la dignidad del hombre, ..., del Estado democratico de derecho...”

Apreciando objetivamente estos principios constitucionales, concluimos que el
tratamiento de la cadena perpetua en el Perd mantiene aun implicancias con los
postulados constitucionales, pese a los limites que se ha intentado colocar para evitar
su intemporalidad, con los 35 afios para su revision no se ha logrado compatibilizar
esta pena con el principio de humanidad de las penas, sostener lo contrario significa

negar esta realidad clamorosa del Derecho Penal peruano.

5.3. IMPLICANCIAS DE LA CADENA PERPETUA CON LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y EL TITULO PRELIMINAR DEL CODIGO PENAL



PERUANO

La cadena perpetua es una pena que niega los postulados del Estado Social y
Democratico de Derecho, muestra serias implicancias con los principios
constitucionales de proteccién a la persona humana y sus derechos fundamentales.

La incorporacion de la cadena perpetua en la legislacion nacional ha significado un
retroceso respecto de las tendencias modernas minimalistas del Derecho Penal.
Resulta pertinente asi indagar ¢,qué rol cumple y se le asigna en un Estado Social y
Democrético de Derecho?. La vigencia de esta pena en la sistematica penal constituye
un problema para el derecho penal moderno, y, desde el punto de vista de la

dogmatica penal demuestra sélo los propdsitos retributivos del Estado.

Bajo la forma del Estado social y democratico de derecho se amalgaman las
caracteristicas del Estado democratico como del Estado social. Asi refiere Victor
Garcia Toma: “La configuracién del Estado democratico y social de derecho requiere
de dos aspectos basicos: a) La existencia de condiciones materiales idéneas para
alcanzar sus presupuestos teleoldgicos y axiolégicos, lo cual exige una relacién directa
con las posibilidades reales y objetivas del Estado, asi como una participacion de los
ciudadanos en el quehacer estatal, b) La identificacion del Estado con los fines de su
contenido social, de forma tal que se puede evaluar con criterio prudente, tanto los
contextos que justifiquen su accionar como su abstencién, evitando tornarse en un

obstaculo para el desarrollo social’479.

Por las propias caracteristicas que presenta el Estado social y democratico de derecho
se puede apreciar el reto que representa para el Estado alcanzar esa simbiosis entre
Estado y sociedad para generar objetivamente las condiciones materiales idéneas que
permitan lograr los propdsitos de todos sus componentes, en cuyo contexto

obviamente no caben acciones que constituyan un obstaculo para el desarrollo social.

El sistema penal debe adecuar sus acciones bajo estos parametros; la legislacion
penal como instrumento de garantia de paz social no puede significar lo contrario un
obstaculo para el desarrollo social, al contemplar penas como la cadena perpetua el
Estado contradice sus propositos axioldgicos y teleolégicos porque provoca la
exclusion de los condenados a este pena de su efectiva participacion como individuo
social. Una sancién penal no puede tener como objetivo neutralizar e interferir en la
naturaleza social de la persona humana, que es el eje, centro y fin del Estado social y

Democréatico de Derecho.



El Tribunal Constitucional Peruano ha expresado con claridad que “...el Estado
Democrético y Social de Derecho no sélo reconoce, protege y promueve el goce de
derechos como la libertad, seguridad y la igualdad ante la ley; sino que pretende
conseguir su mayor efectividad...”. Nos preguntamos: ¢ si las penas de larga duracién y
la propia cadena perpetua que la legislacion peruana prevé buscan conseguir la mayor
efectividad del goce de derechos como la libertad..., entre otros?, sobre cuya
proteccion dentro del Estado Social y Democrético de derecho se ha pronunciado el

Tribunal Constitucional.

Creemos y como dice Mir Puig “la pena debe cumplir una funciéon activa en el
mantenimiento y fortalecimiento del consenso juridico y de seguridad de la ciudadania.
Pero ademas la aplicacion de la pena por el Estado no puede alejarse de sus fuentes
de legitimacion constitucional, esto es, de las exigencias de necesidad, bien juridico
real, humanidad, proporcionalidad y culpabilidad, ya que desconocer tales limites

implicaria usar la pena como instrumento estricto de autoritarismo y terror”

En el Peru continla esta muestra del terror penal con la cadena perpetua, pena que
entra en abierta contraccion con principios constitucionales que sustentar al Estado de
Derecho que defienden a la persona humana, sus derechos fundamentales,
contenidos en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica del Perd que implica
graves consecuencias a su dignidad y su libertad, en tanto que, en lugar de coadyuvar
a su reintegracion a la sociedad contribuye al deterioro y la destruccion paulatina de la

persona fisica y psiquicamente, destruyendo su personalidad hasta desocializarlo.

El caracter nocivo de la cadena perpetua contrario al principio de humanidad lo
destaca el Tribunal Constitucional, reiterativamente en la Sentencia N° STC 00102002-
AI/TC, con argumentos doctrinarios muy valiosos, y, sin embargo, no llega a declarar
su inconstitucionalidad, sefala: “también es contraria a los principios de la dignidad de
la persona humana y de libertad, es claro que, en ningun caso, la restriccion de los
derechos fundamentales puede culminar con la anulacién de esa libertad, pues...,
constituye uno de los principios sobre los cuales se levanta el Estado Constitucional de

[

Derecho, ..."484. Y agrega en la misma sentencia: “...Ni aun cuando el sujeto se
encuentre justificadamente privado de su libertad es posible dejar de reconocerle una
serie de derechos o atribuciones que por su sola condicién de ser humano le son
constitucionales. La dignidad, asi, constituye un minimun inalienable que todo
ordenamiento debe respetar, defender y promover”.

El Principio de proporcionalidad que en nuestro ordenamiento juridico constitucional



esta prescrito en el Articulo Il se vincula con el quantum de la pena que establece el
legislador. La cadena perpetua colisiona con este principio, en tanto contradice el
principio de proporcionalidad abstracta que se orienta en la importancia del bien

juridico, la dafiosidad social de la conducta y el disvalor de la actitud interna.

Se han advertido las implicancias de la cadena perpetua por su interferencia negativa
para la observancia y aplicacién del principio de proporcionalidad, que en términos de
José Luis Castillo Alva “haria imposible la realizacion practica del principio de
proporcionalidad de las penas que manda no soélo a valorar las circunstancias del
hecho, sino las calidades personales del autor del delito... Un mandato de taxatividad
de las penas de este tipo aniquilaria sencillamente el principio de proporcionalidad y la
posibilidad de aplicar las reglas de equidad, siempre que lo amerite el caso’486, es
decir desde el momento de la determinacion legal de la pena cuando el legislador
coloca la cadena perpetua en determinados delitos ya se afecta al principio de
proporcionalidad - proporcionalidad interna- e impide que el juzgador al momento de la
determinacion judicial observe en las calidades personales del autor (Articulos 45° y
46° del Cadigo Penal) y que pueda apreciar no solo las circunstancias agravantes sino
también las atenuantes para establecer la responsabilidad penal, debe entenderse que
el principio de proporcionalidad busca imponer una pena justa, la cadena perpetua no
guarda correlato real ni ético con el principio de justicia, el juez impone de modo
automatico la cadena perpetua en los delitos que la contemplan. “De alli que sea mas
dudosa la legitimidad juridico, constitucional de la cadena perpetua,... y en donde es
mas visible la falta de un marco penal, siendo imposible cualquier operacion que

busque graduar la responsabilidad”.

“Al principio de proporcionalidad suele denominarsele de manera frecuente como
principio de prohibicion de exceso, que equivale a una comprension del principio de
proporcionalidad en sentido amplio, ...”488 este criterio en esencia ha sido recogido
por el Articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo Penal; pero no ha regulado
expresamente el principio de proporcionalidad como tal, al establecer lo siguiente:
Articulo VIII T.P. C.P.- “ La pena no puede sobrepasar la responsabilidad por el hecho.
Esta norma no rige en caso de reincidencia ni de habitualidad del agente al delito. La

medida de seguridad solo puede ser ordenada por intereses publicos predominantes”.

El precepto que contiene el Articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal en

términos de José Luis Castillo Alva “... lo unico que declara es una prohibicion de

exceso que constituye uno de los principales derivados del principio de



proporcionalidad...” La cadena perpetua siempre sera incompatible con el principio de

proporcionalidad propiamente dicho y sus derivados por ser una pena fija o tasada.

En la legislacion nacional podemos constatar como ha afectado la cadena perpetua al
principio de proporcionalidad de las penas, maxime si se tiene en consideracién que
las penas previstas en las leyes penales deber ser mas graves segln la importancia
del bien juridico dafiado y dentro de esta prelacion de bienes juridicos penalmente
tutelados las penas mas graves deben reservarse para los hechos que ataquen con

mas fuerza el bien juridico que corresponda.

En torno al principio de proporcionalidad y la cadena perpetua también se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia N° 0010-2002-Al/TC. Al
respecto argumenta que este principio comporta “... concretas exigencias de justicia
material. Es decir, impone al legislador el que, al momento de establecer las penas,

ellas obedezcan entre el delito cometido y la pena que se vaya a imponer”.

El Tribunal Constitucional, no obstante argumentar de este modo no se pronuncia en
contra de la cadena perpetua por su falta de proporcionalidad y no la declara

inconstitucional.

El Tribunal Constitucional pese a manejar un concepto coherente de proporcionalidad
para evitar que la pena de cadena perpetua represente para el autor el mismo mal que
el delincuente ha causado, en realidad, no ha advertido que existen diversos injustos
entre los delitos conminados con cadena perpetua e incluso dentro del propio delito de
terrorismo, asi como los distintos grados de culpabilidad en los individuos que cometen
tales delitos, por tanto, la ausencia de este andlisis desmerece sus argumentos sobre

el principio de proporcionalidad.

Otro principio legitimante del Derecho Penal que se halla vinculado a la
proporcionalidad es el de culpabilidad en cuya virtud es posible “imputar y reprochar al
autor una lesion al bien juridico’493, de la culpabilidad depende establecer el marco
abstracto de la pena en atencion a la mayor o menor gravedad del injusto, coadyuva a
determinar el quantum de la pena. La culpabilidad como principio supone la
orientacion de la legislacion penal fundada en la culpabilidad por el acto que rechaza
todo atisbo del Derecho Penal de Autor que se sustenta en la forma de ser del autor

como factor determinante de la pena.



Si bien es cierto, el Derecho Penal Peruano obedece a estos criterios doctrinarios,
algunos tipos penales agravados como en los casos de violaciébn de seguida de
lesiones graves o la muerte y en la figuras agravadas del delito de terrorismo
sancionado con cadena perpetua, dejan traslucir que la concepcion prevalente al
determinar el marco abstracto de la pena corresponde al Derecho Penal de autor que
sanciona al autor por lo que es, donde el objetivo central es neutralizar a los
“‘incorregibles” -delitos de violacion de menores-, o, aquellos elementos altamente
nocivos y peligrosos a la sociedad “-como en el delito de terrorismo- a quienes se
procura apartarlos de la sociedad, practicamente de por vida con la cadena perpetua.

Como en el caso de los reincidentes por este delito.

Es necesario puntualizar en el caso del delito de terrorismo “D.L. 25475 Articulo 3°)
Articulo 3°.- La pena serd: a) Cadena Perpetua -Si el agente pertenece al grupo
dirigencia! de una organizacion terrorista, sea en calidad de lider, cabecilla, Jefe,
Secretario General u otro equivalente. A nivel nacional, sin distingo de la funcién que
desempefie en la organizacién. -Si el agente es integrante de grupos armados,
bandas, pelotones, grupos de aniquilamiento o similares de una organizacion terrorista
encargados de la eliminacion fisica de personas o grupos de personas indefensas, sea

cual fuere el medio empleado.

El contenido del Articulo 3° del Decreto Ley 25475 adecUa el tipo de terrorismo bajo la
concepcion del Derecho Penal de autor, prevé la aplicacion de la cadena perpetua por
“ser lider, cabecilla, Jefe, Secretario General u otro equivalente” en la organizacién
terrorista, incluso otro “equivalente” que atenta contra el principio de taxatividad por su
imprecision. Asimismo cadena perpetua por ser “integrante de grupos armados,
bandas, pelotones, grupos de aniquilamiento o similares, de una organizacién
terrorista”, en estas normas esta ausente el ataque concreto al bien juridico que
merezca cadena perpetua, encontramos frente a frente el terrorismo (en su esencia de
delito politico social) y el terror penal donde queda al margen la posibilidad de que el
magistrado pueda graduar la pena por la culpabilidad, sélo “debe ser cadena
perpetua”. La verdadera medida de la pena es y “debe ser la culpabilidad”. El
legislador deberia recordar que: "Una personalidad peligrosa o por mas malvada que
sea no puede enervar la culpabilidad por el hecho que es a la postre el eje del sistema

penal” como sostiene Castillo Alva.

Otro principio que agrede la cadena perpetua se halla previsto en el articulo VII del

Titulo Preliminar del Codigo Penal referido a la “Exclusién de la responsabilidad



objetiva” que como bien precisa Manuel A. Abanto Vasquez, “el sujeto responde por la
afeccién dolosa o culposa a bienes juridicos. No se sanciona solamente por el
resultado sobreviniente, producto de una casualidad, sino solamente si ha mediado

dolo o culpa.”

Este principio busca poner énfasis en el principio de responsabilidad subjetiva “como
una de las consecuencias materiales del principio de culpabilidad en su vertiente
politico criminal... uno de los elementos garantizadores del principio de culpabilidad es
el principio de responsabilidad subjetiva®496 asi lo sustenta Castillo Alva. Queda claro
entonces que la pena debe corresponder sélo a lo querido y deseado por el autor con
pleno conocimiento y voluntad; sin embargo, en la legislacién nacional y en el afan de
mantener la cadena perpetua se coloca esta pena en diversos “tipos
preterintencionales”, delitos agravados como en la figuras de secuestro (articulo 152°),
robo agravado (articulo 189°), extorsion (Articulo 200°) con resultado de lesiones
graves o la muerte, para cuyos casos se prevé la cadena perpetua. Sin duda esta
agravacion de la pena obedece al criterio del castigo por la mera responsabilidad
objetiva, rechazada por el Articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Penal razén por
lo que compartimos al efecto lo dicho por Castillo Alva: “Los hechos y resultados
perjudiciales [muertes, lesiones, incendios, dafios, etc.] que no sean intencionales o
gue no se vinculen a la previsibilidad de un hombre medio no pueden legitimar una
intervencion por parte del Estado en los derechos de los ciudadanos [vida, libertad,
patrimonio,

Con la cadena perpetua se quiebra el garantismo penal. En el Perl esta pena, como
se ha expuesto tiene serias implicancias con principios constitucionales que defienden
la dignidad de la persona humana, y en materia penal con principios del Titulo
Preliminar del Cédigo Penal inspiradores de la sistematica penal peruana. Mas alla del
pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la cadena perpetua y los margenes
gue se colocaron para su legitimizacién constitucional sigue siendo un factor negativo
interfiriente del sistema penal, no sélo en términos de dogmatica penal, sino como

mecanismo de politica criminal.

5.4. CADENA PERPETUA EN EL MARCO DE LAS RECOMENDACIONES Y
OPINIONES DE LA COMISION Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

El Perl es Estado Parte de la Convencion América de Derechos Humanos por haberla

suscrito el 27 de julio de 1977 aceptando la competencia de la Comision y de la Corte



Interamericana de Derechos Humanos con el depésito de la ratificacion que
oficialmente lo hizo el 28 de julio de 1978 y la presentacion del instrumento de
reconocimiento de ambos organismos supra nacionales sin reserva alguna desde el 21
de enero de 1981.

Tanto la Constitucion Politica de 1979 como la Constitucion Politica de 1993 declaran
su sometimiento a la competencia de la Comisién y la Corte. La cuarta disposicion final
de la Constitucion Politica de 1993 reafirma la adhesion del Perd a las normas de la
convencion.

Corresponde al Estado Peruano respetar los Tratados de los que es parte, por tanto,
armonizar su legislacion interna con los estandares de protecciéon a los Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi lo expresa en la Opinion
Consultival4/94 del 09 de diciembre de 1994.

Bajo el mandato del Ing® Alberto Fujimori Fujimori se produjeron diversos atentados
contra los derechos humanos que llegaron a conocimiento de la Comision y la Corte,
generando Informes, Recomendaciones y Opiniones Consultivas de observancia
obligatoria para el Perd. Dentro de este contexto, y, como mecanismo de control de la
subversién se opta por la legislacion penal de emergencia e incluye dentro del
catalogo punitivo la cadena perpetua como pena maxima del delito de terrorismo,
regulado por el D.L. N°25475, asi como para el delito de traicion a la patria
D.L.N°25659, legislacion extrema que fue observada precisamente por el contrario
decir lo normado por la Convencién Americana de Derechos Humanos y rebasar los
limites que de ella surgen para los Estados parte como el Pert. Constituye un hecho
historico de pésima recordacién en el tema de derechos humanos que el ex presidente
de la Republica Ing® Alberto Fujimori Fujimori pretendiera un retiro de hecho del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, asi como el
desconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La intervencion de la Comision como de la Corte obedece al
marco de sus competencias.

La Comisién entre otras funciones y atribuciones puede “formular recomendaciones a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas a favor
de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales”. En si, las decisiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos constituyen recomendaciones a los Estados para una correcta aplicacion de
las disposiciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos. La Corte ha
establecido: “Que en el marco del cumplimiento de la obligaciones, que emanan de la
Convencion Americana, corresponde a la Comision calificar qué normas de derecho

interno violan dicho Tratado, en virtud de las atribuciones que ese instrumento le



confiere”499.

Asimismo la Corte Americana de Derechos Humanos ha senalado: “no soélo debe
desentrafiar en sentido, propésito y razén de las normas internacionales sobre
derechos humanos, sino sobre todo, asesorar y ayudar a los Estados Miembros y a los
6rganos de la OEA para que cumplan de manera cabal y efectiva sus obligaciones

internacionales en la materia”500.

La Comision dentro del marco de su competencia también recomienda: “Su
derogacién o reforma, sin perjuicio de que haya sido aplicado o no a un caso

concreto”501.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene competencia en dos ambitos: el
contencioso y el consultivo. En lo contencioso o jurisdiccional la Corte puede examinar
violaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos. La tarea de la Corte
Interamericana es juzgar si los Estados parte de la Convencién han cumplido con sus

obligaciones. De acuerdo al Articulo 67° de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, sus sentencias tienen el caracter de definitivas e inapelables.

En el ambito consultivo cualquier Estado Miembro de la OEA puede solicitarle que
emita su opinion acerca de la interpretacion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos o de otros instrumentos relacionados con la proteccion de los Derechos
Humanos, el valor de estas opiniones reside en que consisten en interpretaciones
autorizadas de los alcances de las disposiciones de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

Las recomendaciones y las sentencias “opiniones consultivas tanto de la Comision
como de la Corte tienen caracter vinculante para los Estados parte, creando al mismo
tiempo un marco doctrinario respecto de la interpretacibn de los Tratados
Internaciones sobre Derechos Humanos y el cumplimiento que deben efectuar los
Estados Parte de las recomendaciones y/o resoluciones que expidan. Como bien
precisa Carolina Loayza Tamayo: "lo importante en el criterio expuesto por la Corte es

evitar que se desvirtue el sistema de la Convencion’502.

La cadena perpetua en el Peru se introduce por primera vez, al crear la legislacion anti
terrorista mediante el D.L. N° 25475 ampliado por el D.L. N° 25659 que tipifica el delito

de traiciobn a la patria y, que posteriormente se extenderia a delitos comunes. Esta



pena como maxima sancion del delito de terrorismo ha merecido el rechazo
internacional por no observar los estandares de respeto a los derechos humanos
exigidos por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
generandose al efecto pronunciamientos que estan contenidos entre otros documentos
en el CIDH Informe Anual de 1993, Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Loayza Tamayo, Sentencia de Fondo de 17 de Septiembre de 1997; caso Lori
Berenson, Sentencia de Fondo de 25 de Noviembre de 2004; caso Castillo Petruzzi,
Sentencia de Fondo de 30 de mayo de 1999; la Opinién Consultiva N° 14/94 del 09 de
Diciembre de 1994 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; informe sobre
terrorismo y derechos humanos de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
de 22 de Octubre de 2002, entre otros.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que “la obligacion que tiene el Estado de combatir el
terrorismo y la subversion debe cumplirse con un respeto irrestricto de los derechos

fundamentales”503.

La cadena perpetua se contemplé como maxima sancion para el delito de terrorismo;
pero en el marco de la legislacion penal de emergencia se crea otra figura de “traicién
a la patria” duplicando en si y agravando el delito de terrorismo, donde también se
colocé la cadena perpetua como suprema sancion. Esta pena cae precisamente en la
prohibicion contenida en el Articulo 5° de la Convencion Americana que preveé lo
siguiente: Articulo 5.- Derecho a la integridad personal. 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; 2. Nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humanao.

“La Corte ha establecido, que el aislamiento prolongado e incomunicacion coactiva
son, por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad
psiquica y moral de la persona y del derecho al respeto de la dignidad inherente al ser

humanos, “el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de
particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las
carceles™

La Corte ha sefalado, que en “los términos del articulo 5.2 de la Convencién toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la

vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado como responsable de los



establecimientos de detencion, es el garante de éstos derechos de los detenidos”

Del mismo modo la Comision argumentdé en contra de la legislacién antiterrorista
creada bajo el régimen fujimorista: 202. Argumentos de la Comision: “a) ... Bajo este
régimen se dictaron normas para el tratamiento juridico del terrorismo, como fueron los
Decretos Leyes N° 25475 y 25659,... La legislacion represiva y de emergencia que ha
dictado el Peru, “es de por si violatoria, transgresion de la Convencion Americana, b)
El Estado ha violado el articulo 1.1 de la Convencion, por que no ha cumplido con su

obligacién de respetar y garantizar los derechos protegidos en la Convencion...

e) Como parte de la obligacibn de garantizar los derechos humanos, los Estados
Partes deben adoptar la legislacion correspondiente o la efectiva proteccion de los
derechos y libertades establecidos en la Convencién”. Segun sefiala la Comision “ésta
obligacion tiene asimismo un aspecto positivo que obliga al Estado a adoptar nuevas
medidas, y uno negativo por el que el Estado se obliga a derogar aquella legislacién

incompatible con la Convencion”509

La Corte observo la legislacion de emergencia adoptada por el Estado para hacer
frente al fendmeno del terrorismo, en especial los Decretos Leyes N° 25475 y 25659.
En relacion al D.L. 25475 la Comisién evacla el Informe Anual de 1993 en cuya
conclusion precisa: “esta nueva legislacién transgrede principios universalmente
aceptados de legalidad, debido proceso, garantias judiciales y derecho de defensa, y
permite llevar prision por largos periodos de tiempo510 a cualquier persona de quien
simplemente se sospecha que ha cometido actos terroristas, 0 que de alguna manera
ha colaborado en tales actos, sin tener en consideracion si la persona realmente ha

cometido o no este acto tipificado como tal...”.

Mientras la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del articulo 7 (2) de
la Convenciéon Americana sostuvo que implica una “condicién segun la cual nadie
puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas 0 métodos que -aln
calificados de legales- puedan refutarse como incompatibles con el respeto a los
derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,

impredecibles, o faltos de proporcionalidad512.

Los pronunciamientos tanto de la Comisibn como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expresados dentro del marco de su competencia respecto al caso

peruano afecta en especial la legislacion interna, concretamente la legislacion penal de



emergencia y en este contexto la regulacién del delito de terrorismo donde destaca
como maxima sancion la cadena perpetua rechazada por la Comision por su
connotacion de "pena castigo” destinadas sélo a deteriorar a la persona humana por
su marcada desproporcionalidad, provocando sufrimientos morales y perturbaciones
psiquicas, finalmente el aniquilamiento fisico con un encierro tan extenso -35 afos-
como el periodo minimo de la cadena perpetua que la naturaleza humana es incapaz
de resistir. Estos criterios se desprenden de la interpretacién doctrinaria que hacen
estos organismos supranacionales del articulo 5° de la Convencion Americana que
proscribe la imposicion de penas crueles, inhumanas y degradantes--como la cadena
perpetua-, poniendo en evidencia que el Perl como Estado - Parte de la Convencién
Americana de Derechos Humanos no logré cubrir los estandares de respeto a la

persona humana y sus derechos.

Como consecuencia de las observaciones efectuadas a la legislacion penal de
emergencia, la Comision llega a formular una RECOMENDACION trascendental para
la politica criminal nacional: “VI Recomendaciones: (4) Modificar el Decreto Ley N°
25475 y sus normas conexas a fin de hacerlo compatible con los derechos y garantias

consagrados en la Convencion Americana”513

Recomendacién que armoniza con las competencias de la Comision para vigilar el
cumplimiento de la Convencion y particularmente apreciar los efectos juridicos de
medidas legislativas que como el Decreto Ley 25475 todavia mantiene la cadena
perpetua, cuya vigencia demuestra que el Estado peruano sigue en incumplimiento de
las recomendaciones de la Comision, en tanto conserva esta pena incompatible con
los derechos que protege la Convencion Americana. Cabe anotar que la pena de
cadena perpetua es parte de la legislacion penal interna del Pert sobre cuya legalidad
ni constitucionalidad pueden pronunciarse la Comision ni la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por no ser asuntos de su competencia; pero si pueden exigir que
las penas y su ejecucién se ajusten al contenido de los tratados de los cuales el Peru
es parte; la ejecucion de la cadena perpetua, sigue siendo un problema sin resolver
para el Pera, por las condiciones degradantes de encierro en que se cumplen, que

atenian contra los derechos humanos.

El Estado Peruano ha procurado adoptar acciones y mecanismos tendientes a superar
las observaciones de ambos organismos supranacionales como la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y adecuar su politica a las exigencias de la

Convencion Americana. Son medidas legislativas de orden procesal y sustantivo que



han significado un conjunto de enmiendas. Asimismo el Tribunal Constitucional ha
retirado del escenario juridico numerosas normas de la legislacién penal de
emergencia por efecto de su inconstitucionalidad como ocurrié con el Decreto Ley
25659 sobre la figura errénea de tradicion a la patria, asi como algunos articulos del

Decreto Ley 25475 que regula el delito de terrorismo.

En el caso de la cadena perpetua también se pronuncié el Tribunal Constitucional
dictando al efecto una sentencia exhortativa con la finalidad que el Poder Legislativo
introduzca mecanismos de ejecucion penal procurando limitarla, dictandose con tal

motivo el Dec Leg. N° 921.

Este conjunto de respuestas politico criminales obedecen a la necesidad de devolverle

al pais un derecho penal democratico.

A pesar de las medidas legales adoptadas por el Estado peruano sobre la cadena
perpetua, en definitiva no se han producido reformas de fondo subsistiendo la cadena

perpetua y sus contradicciones.

5.5. CADENA PERPETUA EN LA VISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PERUANO

Debido a los cuestionamientos a la legislacion antiterrorista y, en este contexto a la
cadena perpetua, no soélo desde el ambito interno, sino a nivel internacional,
fundamentalmente provenientes de los Organos del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos, es que el Pera se vio obligado como Estado a
adoptar un conjunto de respuestas que procuraran compatibilizar el tratamiento de los

Derechos Humanos con estandares internacionalmente aceptados.

Constituyen parte de estas medidas las Sentencias que ha dictado el Tribunal
Constitucional pronunciandose en torno a la legislacion antiterrorista, las normas
legales que tocan estos delitos y, particularmente esta pena draconiana como es la

pena la cadena perpetua.

La primera sentencia del Tribunal Constitucional y la més resaltante en esta materia es
la STC-010-2002Al/TC dictada el 03 de enero del 2003 en la accion de
inconstitucionalidad promovida por Marcelino Tineo Silva y mas de 5,000 ciudadanos
contra la legislacion de excepcion, promulgada en 1992. Sin duda esta sentencia

imprime una nueva orientacion a la Jurisprudencia Constitucional nacional y trae



valiosos argumentos doctrinarios en su contenido, desarrollando criterios innovadores
como supremo interprete de la Constitucion, teniendo como base los articulos 51 y 138
segundo pérrafo de la Constitucién Politica de 1993, conforme al principio de control
difuso e interpretacion constitucional que recoge en el Art. VI del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237 publicada con posterioridad a la
emision de esta sentencia). Sentencia que si bien ha motivado diversos comentarios,

ha recibido elogios, pero también criticas por sus repercusiones en el &mbito penal.

En efecto, el Tribunal Constitucional no llega a establecer la inconstitucionalidad de la
cadena perpetua, si bien, la encontrd inconstitucional, no la retir6, opta por exhortar al
Poder Legislativo para establecer mecanismos legales que procuren Superar la
incompatibilidad entre el régimen juridico preexistente, que regulaba la cadena
perpetua y la Constitucion; pero es necesario observar en el fondo de la misma
sentencia, particularmente en lo que atafie a la cadena perpetua, que tiene que ver

con la trascendencia de sus preceptos porque interpreta la Constitucién.

El Tribunal Constitucional dispuso “vacatio sententiae que permita al legislador en un

plazo breve y razonable regular el cauce procesal...”

Al dictar la sentencia STC-010-2002AI1/TC se advierte que el Tribunal Constitucional
realiza un ejercicio de interpretacion constitucional del Articulo 204° de la Constitucion

“

que prevé: “.la sentencia del Tribunal Constitucional que declara la
inconstitucionalidad de una norma se publica en el Diario Oficial. Al dia siguiente de la
publicacion, dicha norma queda sin efecto”, en armonia con lo dispuesto por los Arts.
35°y 36° de la Ley N° 26435, Ley Organica del Tribunal Constitucional. Segun el Art.
35° de esta Ley las sentencias expedidas en los procesos de inconstitucionalidad
“‘producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de publicacién mientras
el Art. 36° de su Ley Organica precisa que: ‘las sentencias declarativas de
inconstitucionalidad, en todo o en parte de una norma la dejan sin efecto, desde el dia
siguiente al de su publicacioén (...)". Aspectos que tienen que ver con la FORMA que

adopta la sentencia sobre la legislacion antiterrorista.

La decisién del Tribunal Constitucional constituye una respuesta intermedia frente a la
coyuntura que se presentaba en ese momento en el pais, si bien significé un esfuerzo
por adecuar nuestra legislacion interna a los estandares internacionales de protecciéon
de Derechos Humanos, la postura del Tribunal Constitucional, concretamente respecto

de la cadena perpetua, dentro de los marcos de la sentencia exhortativa, pudo haber



encontrado una solucibn mas coherente y compatible con las normas de la
Convencion Americana, incluso en armonia con el propio Estatuto de Roma que tomé
como referente; pero, no fue asi. En verdad, y, como sostuviera Fernando Vidal
Ramirez refiriéndose al Tribunal Constitucional

“...pero tenian el grave obstaculo que significaba la liberacion de los terroristas frente a
la derogacion de la legislacion de excepcion”522. El Tribunal declaré inconstitucional el
Decreto Ley N° 25659 que regulaba el delito de traicion a la patria e incluia también la

cadena perpetua.

De haberse declarado la inconstitucionalidad del Decreto Ley N° 25475 habria
guedado excluida la cadena perpetua del escenario juridico nacional, ya que ésta ley
especial la regulaba y con ella se mantenia vigente para el delito de terrorismo, junto a
otros delitos comunes regulados tanto por el Cddigo Penal como por otras leyes
especiales; pese a que el Art. 29° del Cédigo Penal que establecia la duracion de las
penas y contemplaba la pena temporal y la cadena perpetua, habia perdido vigencia
como consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad del Dec. Leg. N° 895 en
su integridad por sentencia recaida en el expediente N° 005-2001-Al/TC interpuesto
por la Defensoria del Pueblo contra la legislacion sobre seguridad ciudadana. Por
tanto, habiendo quedado sin vigor juridico el Dec. Leg. N° 895 que modific el Art. 29°
del Cdadigo Penal, y, en esta norma la cadena perpetua, ésta pena también quedd
abrogada, produciéndose un VACIO, objetivamente; pero subsisti6 y se siguid
aplicando para los delitos de terrorismo, violacion de menores de edad seguida de
muerte, robo agravado, entre otros delitos que sus leyes lo permitian. Cuando el
Tribunal Constitucional decidié pronunciarse por el mantenimiento de la cadena
perpetua, lo hizo resistiéndose a tomar en cuenta que éste “vacio” ya se habia

producido, y, por accién del propio Tribunal Constitucional.

Es asi como el supremo 6rgano del control de la constitucionalidad en el Pert opta
porque sea otro 6rgano del Estado que defina un nuevo régimen juridico para la
cadena perpetua. Y asi también lo manifiesta Gerardo Eto Cruz: “el Tribunal se ha
cuidado de no descalificarla -refiriéndose a la cadena perpetua- como sensu estrictu
inconstitucional, pero esta dandole al legislador... un mensaje para que desarrolle este
tipo de extremos, con la interpretacion de que la cadena perpetua debe tener ciertos
pardmetros..., si formalmente se extrae ese extremo condenatorio, la reaccién social
del Estado queda un poco desprotegida, entonces se requiere un poco de dureza
respecto a la penalidad; pero también esa penalidad debe estar en correspondencia

con el principio kantiano de que la persona es eje, centro y fin y el principio de la



dignidad humana”

La sentencia del Tribunal Constitucional STC-010-2002AI/TC abunda en argumentos
favorables a la dignidad de la persona y la libertad; ademas de abordar sobre el
derecho a la integridad personal y los principios de proporcionalidad e igualdad que
involucra la cadena perpetua y pronunciarse sobre el principio constitucional previsto
en el inciso 22) del articulo 139° de la Constitucion Politica; pero creemos que no es
suficiente argumentar a favor de los principios constitucionales sino encontrar su
correlato objetivo en la realidad, a través de decisiones compatibles con el Estado de

Derecho que logren eliminar la cadena perpetua.

La sentencia materia de comentario argumenta: “Fundamentos 184 y 185.- La cadena
perpetua no solo resiente al principio constitucional previsto en el inciso 22) del articulo
139° de la Constitucién... es contraria al principio de libertad ya que si bien la
imposicion de una pena determinada constituye una medida que restringe la libertad
personal del condenado, es claro que en ningan caso la restriccion de los derechos

fundamentales pueda culminar con la anulacion de esa libertad...”.

La cadena perpetua anula la libertad de por vida, del mismo modo las penas de larga
duracién, si se tiene en cuenta la edad de ingreso de internos con 30 o con 35 afios de
promedio, la cadena perpetua, con o sin limites, significa anular su libertad totalmente,
aunque desde las leyes se trate de sostener lo contrario, en virtud de las leyes del
Estado no se puede reducir el transcurso del tiempo fisicamente, ademas de que son
35 anos de vida intramuros. “Fundamento 188.- El caracter rehabilitador de la pena
tiene la funcién de formar al interno en el uso responsable de la libertad... Pero, en
cualquier caso, nunca le puede ser negada la esperanza de poderse insertar a la vida
comunitaria. Y es que al lado del elemento retributivo, in situ a toda pena, siempre
debe encontrar latente la esperanza de que el penado algun dia pueda recobrar su
libertad. El internamiento en un centro carcelario de por vida, sin que la pena tenga un

limite temporal, aniquila tal posibilidad”.

El derecho a la integridad personal también es un derecho fundamental que la cadena
perpetua dafia objetivamente, peor aun bajo las condiciones de ejecucién de la pena
gue en las prisiones del siglo XX y XXI se experimentan y que contribuyen al deterioro
fisico, psiquico y moral de la persona, no sélo afecta la salud fisica y psiquica sino la

salud mental.



La cadena perpetua in strictu sensu es una pena desproporcionada, lo son también las
penas de una duracion prolongada en el tiempo respecto a la naturaleza y dimensién
del hombre. No obstante esta innegable realidad desde el Estado aparentemente se
intenta morigerar sus nocivas consecuencias, usando mecanismos que permitan
limitarla y hacerla temporal; pero sus plazos tan extensos, en el fondo contradicen ese

objetivo.

El Tribunal Constitucional ha ampliado y reiterado su orientacién en torno al principio
de proporcionalidad en relaciébn a la cadena perpetua en la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional N° 003-2005-PI/TC del 09 de agosto del 2006 al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Art. 3° del Dec. Leg. N° 921 que norma el régimen juridico de la
cadena perpetua, cuya inconstitucionalidad también fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad. “Fundamento 69.69.- ...el principio de proporcionalidad en su
variante de prohibicion o interdiccion de exceso, a fin de determinar la legitimidad
constitucional de la disposicion antes aludida. En primer lugar se debe efectuar el
analisis a la luz del principio de idoneidad: este sub principio exige que la ley penal,
dado que interviene en el derecho de libertad personal y otros derechos
fundamentales, tiene que ser idénea para la consecucion de un objetivo
constitucionalmente legitimo; lo cual exige de un lado, que ese objetivo sea legitimo, vy,
de otro que la idoneidad de la medida examinada tenga relacion con el objetivo, es
decir, que contribuya de algiin modo con la proteccién de otro derecho o de otro bien
juridico relevante”. “Fundamento 72.72.- ...el sub principio de proporcionalidad, en
sentido estricto, implica que para la intervenciéon del legislador en el derecho
fundamental a la libertad personal se considera legitima, el grado de realizacién del fin
constitucionalmente legitimo debe ser, por lo menos, equivalente al grado de
afectacion del derecho a la libertad personal. Este Tribunal advierte que el articulo 3
del Decreto Legislativo 921 cumple también con este sub-principio. Y es que asi como
el Estado Constitucional de Derecho tiene el deber de tutelar el derecho fundamental a
la libertad personal, del mismo modo tiene que asumir activamente un rol tutelar de
otros bienes constitucionales, como la seguridad o la paz de los ciudadanos frente a
delitos como el terrorismo, que no soélo subvierte el orden publico constitucional, sino
gue también afecta los derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la

integridad personal, a la paz, entre otros”.

El Tribunal Constitucional encuentra la cadena perpetua como pena que es compatible
con el sub-principio de proporcionalidad, particularmente para el caso del delito de

terrorismo por la gravosidad de sus consecuencias respecto de bienes juridicos de alto



valor y que el Estado debe tutelar como el derecho a la vida, a la integridad personal, a
la paz entre otros bienes constitucionales, criterio compartido por magistrados que
actualmente conforman el Tribunal Constitucional (que no participaron en la sentencia
dictada en materia de legislacion antiterrorista). Gerardo Eto Cruz asi sostiene “es
cierto que frente a una conducta criminal extrema, por la gravedad de los bienes

juridicos que se habian ofendido, la sociedad civil necesita protegerse..."524

Sin embargo, creemos que no es posible admitir la violencia extrema que proviene del
terrorismo ni la del propio Estado que con la cadena perpetua también representa y
significa el maximo uso de la violencia desde el Estado, al que ingresa en una logica
dificil de comprender al rechazar los estandares del Estado Constitucional de Derecho,
porque la cadena perpetua en si misma es desproporcionada. El Tribunal
Constitucional para dejar establecido sus criterios en relacion a la cadena perpetua, ha
observado los déficit de su constitucionalidad en perspectiva del delito de terrorismo;
pero, aln queda pendiente el debate respecto de otros delitos comunes como el robo
agravado, el secuestro, la extorsion entre otros. Conviene a los efectos de seguir el
cauce democrético excluir esta pena y optar por otras alternativas respetuosas de
derechos humanos con penas que no superen los 25 afios como en otros paises. El
propio Tribunal Constitucional también argumenta a favor de penas que no atenten a
los Derechos Humanos. Asi cuando en el fundamento 297.297 b) de la sentencia STC-
003-2005-PI/TC argumenta que: “(...) es preciso que dicha privaciéon legalmente
autorizada sea compatible con el respeto del contenido constitucionalmente protegido
de los derechos fundamentales”. El Tribunal Constitucional con éste analisis hace un
reconocimiento expreso del ndacleo duro de los derechos fundamentales que no puede
ser vulnerado con la privacion de la libertad extrema como la cadena perpetua u otras

penas semejantes.

Del mismo modo en el fundamento 73.73 de la STC-003-2005-PI/TC: “... la exigencia
de que la medida de la proporcionalidad se establezca en base a la importancia social
del hecho “a su nocividad social”) (...) un derecho penal demaocratico debe ajustar la
gravedad de las penas a la trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, a

gue se asignan segun el grado de nocividad social del ataque al bien juridico.

El Tribunal Constitucional pese a valiosos argumentos, que en el fondo abonan a favor
del respeto por el régimen constitucional de la persona humana y su dignidad, no se

ha pronunciado por la inconstitucionalidad de la cadena perpetua.



A partir de ello afirma, en los considerandos Nros. 28 al 33, que las sentencias de
incostitucionalidad pueden ser estimatorias o desestimatorias en funciébn de que
acojan o no la pretension planteada. Sin embargo, reconoce que existen otro tipo de
sentencias cuyas denominaciones pueden variar en funcién de cada pais o cada autor.
En ese sentido, alude a las sentencias interpretativas, “aditivas”, “sustitutivas”,
“exhortativas”, precisando que la finalidad de tales decisiones es evitar “vacios
legislativos o generar peores efectos que los que se podrian producir con la
declaracién de la inconstitucionalidad de una disposicion legal’. Y concluye indicando
que “la presente es una sentencia estipulativa, puesto que expone los conceptos,

alcances y efectos de la sentencia” “527.

La decisién del Tribunal Constitucional respecto a la cadena perpetua también se
aprecia y puntualiza en el Informe Defensorial N° 71: “Como puede apreciarse, una
parte de la referida sentencia requiere de un desarrollo que corresponde al Congreso
de la Republica, pues le Tribunal Constitucional lo exhorta a dictar un conjunto de
medidas normativas respecto a la cadena perpetua, los limites maximos de las penas
y la forma cémo se tramitaran las peticiones de nuevos procesos ante la declaratoria
de inconstitucionalidad del delito de traicion a la patria... a partir de ello se evidencia la
urgente necesidad de una norma que incorpore estos aspectos en los respectivos
“Cdédigo Penal”’, “Procesal Penal’ y de “Ejecucion Penal’, mientras no se aborde su

reforma integral”.

Entidades tutelares del Estado como la Defensoria del Pueblo mostraron su
conformidad respecto del tipo de sentencia dictada por el Tribunal Constitucional y que
también afecta a la cadena perpetua, sin cuestionarla dejando librado el tratamiento
juridico de esta pena al Congreso de la Republica; pero sugirié que los sentenciados a
cadena perpetua podrian acogerse a beneficios como la liberaciéon condicional o la
reducciéon de la pena por el trabajo o “la educacién” una vez que hayan cumplido 30
afios de pena efectiva’29. Los 30 afos que sugiere en el Informe Defensoria N° 71 la
Defensoria del Pueblo como alternativa para fijar plazo de culminacién de la cadena
perpetua también significa un plazo muy amplio cercano a la cadena perpetua en si
misma, que en materia de defensa de derechos humanos, no representa un avance
sino un retroceso, peor aun si se trata de una propuesta de la Defensoria del Pueblo,
organismo del Estado que por mandato constitucional tiene la obligacion de velar por
los derechos humanos, conforme al Articulo 162° de la Constitucion Politica:
"corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales y

fundamentales, de la persona y de la comunidad; ..... "Por tanto la propuesta efectuada



por la Defensoria del Pueblo entra en contradiccién con uno de sus roles esenciales.

Esta orientacion ha sido manifiesta en la Defensoria del Pueblo. Samuel Abad
Yupanqui, Defensor para Asuntos Constitucionales senalaba: “...nosotros planteamos
30 afos, pueden ser 35 afios. Lo que queda claro, luego de cierto tiempo la persona
podria solicitar su libertad y la autoridad competente evaluar si le concede o no,... En
consecuencia hemos pensado que la cadena perpetua tal y conforme estuvo regulado
en el Peru era inconstitucional, por eso fue positiva la sentencia del Tribunal... y que
exhort6 al Congreso de la Republica a que se modifique la regulacion en ese momento

vigente y que se establezcan un parametro distinto”.

El Congreso de la Republica debié asumir directamente el desarrollo de normas que el
Tribunal Constitucional encomendara, previo un amplio debate por tratarse de un foro
democréatico, en temas tan delicados como la modificacion de la legislacion
antiterrorista y decidir sobre la destino de la cadena perpetua, con un nuevo régimen
juridico para esta pena que conserve estandares internacionales de respeto a los
derechos humanos y los principios constitucionales que los garantizan. Fue asi el
Poder Ejecutivo en torno a la cadena perpetua dicta el Dec. Leg. 921, cuya
inconstitucionalidad fue materia de demanda ante el Tribunal Constitucional, la misma
gue fue resuelta mediante Sentencia del Pleno Jurisdiccional N° STC003-2005-PI/TC.
En la sentencia del Pleno Jurisdiccional del STC-003-2005-PI/TC se argumenta a favor
del Dec. Leg. N° 921, y no se declara su inconstitucionalidad; por tanto, la regulacién
de la cadena perpetua efectuada por esta norma merecio el respaldo del Tribunal
Constitucional reconociendo su plena validez. Asi de aprecia de su contenido:
“Fundamento 20.20.- con posterioridad al dictado STC-0010- 2002-Al/TC, mediante la
Ley 27913 el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar mediante decretos legislativos, entre otros temas, la adecuacion del régimen
juridico de la cadena perpetua con lo expuesto por este Tribunal en la referida STC-
0010-2002-Al/TC. Este Colegiado advierte que, en mérito de dicha ley autoritativa, el
Poder Ejecutivo dictd el Decreto Legislativo 921, cuyo articulo 1° incorpor6 la
institucion de la revision de la pena de cadena perpetua al cumplirse los 30 afios de
privacion de libertad. Asimismo el Tribunal observa el Articulo 4° del mismo Decreto

Legislativo 921, se dispuso la incorporacién de un capitulo en el Codigo de Ejecucion
Penal, denominado “Revision de la Pena de Cadena Perpetua”, que tiene por finalidad
precisar el procedimiento de dicha revision”. “Fundamento 21.21... el capitulo V
establece que dicha pena sera revisada de oficio o a peticion de parte cuando el

condenado haya cumplido 35 aflos de privacion de libertad,... El Tribunal



Constitucional considera que el régimen juridico de la cadena perpetua establecido en
el decreto Legislativo 921 ha salvado las objeciones de inconstitucionalidad y por ello
cumple lo dispuesto en la STC- 0010-2002-Al/TC. Y constata que el legislador ha
introducido diversos mecanismos para hacer que una pena, prima facie, sin limites
temporales, como la cadena perpetua, sea susceptible de devenir en temporalmente
limitada a través del referido procedimiento de revision”. “Fundamento de 17.17..., la
cadena perpetua, sin posibilidades de revision, no es conforme con el derecho-
principio de dignidad de la persona humana ni tampoco con los fines constitucionales
de las penas...” “Fundamento 23.32..., el Tribunal observa que la iniciacion del
procedimiento de revision de cadena perpetua, transcurrido los 35 afios de privacion
de la libertad, no supone per se, que se cancele la pena. Al igual que lo que sucede
con otros beneficios penitenciarios, el transcurso de dicho lapso de privacion de la
libertad sélo constituye el cumplimiento del supuesto legalmente previsto para que se
de inicio al procedimiento contemplado en el Articulo 59-A del Cédigo de Ejecucion
Penal, siendo su concesién una posibilidad derivada del cumplimiento de los fines
constitucionales de la pena, a cargo de la interpretacion que el Juez Penal realice de la
Ley, de conformidad con lo resuelto en la STC-4220-2005-PHC/TC”. “Fundamento
24.24.- en la sentencia pre citada este Colegiado, recordando jurisprudencia
precedente, reiter6 que: (...), se autoriza legalmente que la pena impuesta por un vez
puede eventualmente antes de su total ejecucién, tal autorizacién esta condicionada a
que los fines de la pena se hayan cumplido (...) “Fundamento 28.28.- ..., que la pena
de cadena perpetua para el delito de terrorismo se encuentra contemplada en el
Articulo Il del Decreto Ley 25475. Dicha pena no fue declarada inconstitucional por la
STC 0010-2002-Al/TC. En aquella oportunidad, luego de advertir su incompatibilidad
con la Ley Fundamental, este Tribunal se limit6 a expedir una sentencia de mera
incompatibilidad exhortando al legislador para que realice las modificaciones

legislativas a que hubiera lugar...”.

Asi el Tribunal Constitucional ha concluido por establecer la plena validez de la
cadena perpetua como maxima pena del sistema penal peruano, se pronuncian
por su incompatibilidad con la Constitucion, en razén a su caracter ilimitado que
determina el encierro de por vida del sentenciado a cadena perpetua, que atenta al
derecho-principio dignidad humana, fundamento de la sentencia exhortativa, a efecto
de que el legislador “...introduzca aquello que sea necesario para que desaparezca el
vicio meramente declarado”, esto es, que se corrija la intemporalidad de la cadena
perpetua y se fijen plazos para la excarcelacion del penado previos los mecanismos de

revision de la condena, plazo que el Decreto Legislativo N° 921 fija en 35 afios, norma



que, a su vez, el Tribunal Constitucional, tampoco declar6 inconstitucional. Finalmente

el Peru convalida la cadena perpetua, con posibilidades de revision a los 35 afos.

Aqui cabe una reflexion, la cadena perpetua en si misma por su inhumanidad, en
esencia siempre sera inconstitucional. El hecho que algunos Estados que cuentan con
esta pena en su escala penal, hayan optado por una tendencia internacional para
morigerar sus efectos nocivos con la esperanza de la liberacién, dentro de los plazos
gue prevé cada legislacién, no significa que la cadena perpetua deje de ser tal, y, por
ficcion legal se convierta en una pena mas humana. El Peru sigue esta tendencia de
mantener la cadena perpetua con extensos margenes para su revision y, ulterior
excarcelacion del sentenciado, si sélo si se cumplieron a juicio del Magistrado con los
fines de pena, es decir si se logré su “readaptacién, su RESOCIALIZACION...”. Son 35
afios que se han fijado como limite para constitucionalizar y legitimar la cadena
perpetua; es decir, en virtud a estos limites formales creados por el Dec. Leg. 921, la
cadena perpetua ya resulta compatible con la Ley fundamental del Estado Peruano, a

cuyo vencimiento el sentenciado a esta pena “alcanzaria libertad”.

Segun la regulacién actual de la pena temporal en el Articulo 29° del Cédigo Penal el
tope maximo es de 35 afios, mientras la cadena perpetua, por mandato legal puede
ser revisada a los 35 afios, aparentemente se han equiparado; hoy la cadena perpetua
segun nuestro ordenamiento juridico también es TEMPORAL por el control de
constitucionalidad que ejercié el Tribunal Constitucional sobre las normas que la
regulaban (Decreto Ley 25475); pero, también esto es una apariencia, ES UNA MERA
FICCION LEGAL porque en el caso de la pena temporal de 35 afos, asi en el
homicidio calificado, esa pena puede cumplirse en menos tiempo, por efecto de los
beneficios penitenciarios; mientras en el caso de cadena perpetua los 35 afios son 35
afios (sin derecho a beneficios penitenciarios), la esperanza de volver a la libertad se
abre después de cumplidos efectivamente, siempre y cuando el interno haya logrado

eficazmente SU REHABILITACION para volver a la comunidad.

Creemos que plazos de 30 y 35 afios, no son precisamente razonables porque van
mas alla de la humanidad del hombre. En las legislaciones europeas se proponen
plazos mas razonables asi en lItalia, Alemania oscilan entre 15 y 20 afilos como
maximo para su revision. En el caso peruano, por decision del 6rgano jurisdiccional se
puede mantener la cadena perpetua, en cuyo caso esta seria revisada cada afio. Este
extremo es mucho mas grave todavia por los inconvenientes administrativos y de los

gue se generarian con el procedimiento jurisdiccional, aspectos que se presentan



como factores interfirientes para lograr el objetivo de la libertad, sumado a ello factores
personales de los propios sentenciados (carencias econémicas, problemas de salud,
ausencia total de familiares que pudieran apoyar la causa para su libertad etc.), asi
como de defensa que siempre es un aspecto relevante, con mayor razén si surgen

obstaculos al evaluar el éxito o fracaso de su “rehabilitacion”.

El Estado Peruano se proclama como Estado Constitucional de Derecho, pero su
politica criminal es contradictoria a este paradigma al mostrar un maximalismo penal y
resistirse a retirar de la cuspide del catalogo de penas la cadena perpetua, y, sean los
propios organismos tutelares del Estado los que invocan principios constitucionales
para defender esta pena, aunque parezca inaudito. Ivan Meini desde la doctrina
constitucional ha criticado la postura del Tribunal Constitucional frente a la cadena

perpetua: “...Lo que no se deberia hacer es proclamar los principios del Estado de
Derecho, interpretar la Constitucién, invocar los fines del régimen penitenciario de
reeducacién, rehabilitacion y reincorporacién, y permitir que, aunque sea en pocos
casos, sea posible internar a un sujeto toda su vida en la carcel, lo que no puede hacer
es declarar inconstitucional la cadena perpetua y para salvar esa inconstitucionalidad
articular una medida (posibilidad de concesion de beneficios penitenciarios y
consecuente excarcelacion, ya sea a través de una ley o de la revision de la sentencia)
que en el fondo no hace sino solventar parcialmente el problema...”534 critica que
suscribimos porgque no es posible concebir que se utilicen mecanismos del Estado de
Derecho para negar sus propios principios constitucionales y convertirlos en

ineficaces.

Finalmente y de manera concluyente compartiendo con Ivan Meini debemos

manifestar que “...para el caso de la cadena perpetua, a falta de un precepto
constitucional que se declare expresamente en contra de ella, lo acertado es
confrontar dicha pena con los principios que segun la Constitucién se persiguen en el
régimen penitenciario con el modelo de Estado Democratico de Derecho por el cual

opta la Constitucion y con los derechos y libertades de las personas”535.

5.6. CADENA PERPETUA IMPLICANCIAS CON INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES QUE AMPARAN DERECHOS HUMANOS

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, las normas internacionales relativas a
los Derechos Humanos y su protecciébn como responsabilidad de los Estados se

encuentran en diferentes instrumentos juridicos como: La Carta de las Naciones



Unidas, en los Convenios o Pactos Internacionales y en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; existen normas regionales y otras son de valor universal que
constituyen soportes muy importantes frente a casos de trasgresion y permiten
identificar al Estado como el Unico sujeto activo en la violacién de los Derechos

Humanos, a través de sus agentes o0 de personas actuando a su servicio.

Dentro de los sistemas normativos internacionales de proteccion a la persona frente al
poder del Estado estan las normas internacionales sobre derechos humanos, cuyo
propésito fundamental es proteger a las personas frente al Estado, ademas de
imponerle a éste ciertas obligaciones positivas; por cuanto, solo los Estados pueden
suscribir compromisos y declaraciones como: “la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, la “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de la Organizacion de los Estados Americanos”. Asi, al ser los Estados

signatarios de estos instrumentos, estan obligados a cumplirlos a cabalidad.

Para apreciar las implicancias que presenta la pena de cadena perpetua, que integra
la legislacién peruana, respecto de instrumentos juridicos internacionales que protegen
derechos humanos, es preciso analizar este marco normativo en los niveles a los que
corresponden, ya sea universal y regional. A nivel universal tenemos la Carta
Internacional de Derechos Humanos, conformada por la Carta de las Naciones Unidas
(ONU), la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los dos Pactos
Internacionales mas el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos;
mientras a nivel regional tenemos tratados como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que es un tratado internacional dedicado en forma especifica a

procurar el respeto de los derechos humanos a nivel interamericano.

El Estado Peruano por ser parte de estos tratados y estar sometido a normas
supranacionales de nivel universal como regional, de conformidad con el Articulo 55°
de la Constitucion Politica del Peri queda obligado al respeto irrestricto de los
Derechos Humanos, en razén a que los tratados sobre Derechos Humanos aprobados
y ratificados por el PerU, se incorporan al ordenamiento juridico interno, por tanto, son
derecho valido y eficaz, en consecuencia su legislaciéon interna debe responder a

estandares internacionales, particularmente en materia penal.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. La Declaracion



hace una exposicion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos los seres humanos, sin discriminacion alguna y desde el PREAMBULO destaca

el valor intrinseco de las libertades y la dignidad humana como en sus 30 articulos:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana”. “Articulo 1°,- Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. “Articulo 2°.- 1.
Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, ...”543 “Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona”.

La cadena perpetua es una pena que en esencia rifie con este marco universal. El
Estado Peruano no obstante ser parte del Sistema Interamericano y Universal que
protege Derechos Humanos no logra cubrir exigencias minimas y cumplir a cabalidad
estas normas internacionales, por encontrarse pese a sus limites alejada del
imperativo de respeto a los derechos humanos por parte del Estado.

Una norma que expresa el proposito de evitar y/o eliminar penas extremadamente
lesivas al ser humano se halla en el articulo 5° de la Declaracién que contiene una
prohibicion que necesariamente deben observar los Estados544 para no colisionar con
la naturaleza humana. Prohibicion para incorporar en las legislaciones internas “penas
crueles, inhumanas o degradantes” “Articulo 5°.- Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles inhumanos o degradantes”

Norma concordante con un precedente categoérico que se adoptd con la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (26 de agosto de 1789) en su articulo 8°:
“Articulo 8°.- La Ley no debe establecer mas que penas estrictas y evidentemente
necesarias,...” Los antecedentes de los articulos 1°y 2° de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos tienen un precedentes muy importante y expresa en sintesis el
contenido de éstas normas en el articulo 1° de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (26 de agosto de 1789), que como norma de validez
universal, obliga a su observancia a los Estados democraticos del mundo: “Articulo 1°.-
Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales so6lo pueden fundarse en la utilidad comun”. 544 La obligatoriedad de la
Declaracién Universal fue reconocida por el Acta Final de la Conferencia Internacional
sobre Derechos Humanos celebrada en Teheran en 1968.

La cadena perpetua por sus caracteristicas es una pena cruel e inhumana y no puede



considerarse como una pena estricta y evidentemente necesaria porque la necesidad
de la defensa social no puede trascender a la esencia humana, por tanto, éstas
normas universales demandan de las legislaciones internas penas razonables y
proporcionales, en el caso peruano, pese a los limites que se han tratado de colocar a
la cadena perpetua para evitar su intemporalidad y poder revisar la sentencia y la pena
a los 35 afios de cumplida la pena, no se cumplen con estos baremos racionales que
exigen las normas que protegen universalmente los derechos humanos; porque los 35
afios siguen siendo inhumanos y degradantes, aunque se pretenda hacer consentir lo
contrario incluso desde los entes tutelares del Estado Peruano.

El articulo 15° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudadano
proclamada en forma complementaria el 24 de junio de 1793 es aln, mucho mas
precisa que impone la proporcionalidad de las penas: “Articulo 15°.- La Ley no debe
establecer mas que penas estricta y evidentemente necesarias; las penas deben ser
proporcionadas al delito y utiles a la sociedad”. Normas que han sentado las bases
para la construccién de otros instrumentos juridicos que forman parte de tos sistemas

de proteccion de derechos humanos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Instrumento que entré en vigor el 23 de marzo de 1976. En el Preambulo insiste en la
obligacién que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados de promover los
derechos humanos fundado en el reconocimiento expreso de la dignidad inherente a la
persona humana: “Considerando que conforme a los principios enumerados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables. Reconociendo que estos derechos
se derivan de la dignidad a la persona humana”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene un conjunto de
disposiciones sobre derechos y libertades especiales cuya imperatividad alcanza al
tratamiento de las medidas legislativas en el ambito penal y penitenciario que los
Estados - Parte deben desarrollar con arreglo a éste marco normativo como se aprecia
de las siguientes normas: “PARTE Il Articulo 2° 2. “Cada Estado - Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos, constituciones y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuvieren ya garantizados por

disposiciones legislativas o de otro caracter”.



Mientras se mantenga la cadena perpetua en el Perl estas normas se seguiran
incumpliendo; el Estado Peruano aun no ha logrado superar éstas deficiencias que
presenta la legislacion penal contraviniendo también lo dispuesto en el articulo 7° del
Pacto, que reproduce el tenor del articulo 5° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. “Articulo 7°.- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes...” “Articulo 10°.- 1. Toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano”.

La cadena perpetua tiene serias implicancias con esta norma porque priva de libertad
inhumanamente, demostrando desprecio por la dignidad del ser humano. Estados
democraticos como el Pert no pueden contradecir los tratados internacionales de los
cuales son parte con normas que auspician penas que desbordan los estandares

internacionalmente permitidos.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Convencién Americana de Derechos Humanos firmada en San José de Costa Rica
el 22 de Noviembre de 1969, entré en vigor el 18 de Julio de 1978. Se le conoce
mayormente como la Convencion de San José. En virtud de la Convencién, los
Estados Parte se comprometen no s6lo a respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella, sino fundamentalmente a garantizar su pleno y libre ejercicio.

La Convencién de San José es otro instrumento internacional de caracter regional que
reafirma preceptos consagrados y desarrollados en otros instrumentos de validez
universal y de nivel Interamericano como la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Establece la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona humana en cuyo Cap. Il dedicado a los
“Derechos Civiles y Politicos” no sélo queda proscrita la pena de muerte sino también
implicitamente la cadena perpetua, en tanto se trata de una pena que trasciende a la
persona del delincuente, por tanto, estd prohibida, prohibiciéon inadvertida aun por el
Estado peruano que se resiste a derogar las normas que imponen esta pena. Asi
destaca el Articulo 5° de la Convencion que trata el “Derecho a la integridad personal:
“Articulo 5°.- Derecho a la integridad personal 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.545 Toda persona privada de

libertad, sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 3.



La pena no puede trascender de la persona delincuente... 8. Las penas privativas de la
libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados”546.

Se trata de un conjunto de principios de repercusion directa en el ambito penal y
penitenciario que obliga a los Estados suscriptores de la Convencion a practicarlos y
tomarlos en consideracién para sus legislaciones internas.

El Estado Peruano respecto del contenido de la Convencién particularmente respecto
del Articulo 5° no ha planteado reservas conforme a las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de
1969, tampoco ha optado por denunciar esta Convencion, por tanto, no se ha
desligado como Estado de sus efectos juridicos debiendo asumir la observancia

obligatoria de sus normas.

Analizando el contenido del Articulo 5° de la Convencion Americana y observando
nuestra sistematica penal, lamentablemente encontramos que nuestra legislacién
penal en cuanto al tratamiento de las penas presenta contradicciones e implicancias
respecto de estas normas. Con la cadena perpetua en Perl no demuestra respeto por
el derecho del condenado a su integridad fisica, psiquica ni moral porque si las penas
de larga duracién, mas alla de los 20 afios causan serios deterioros en el ser humano
en su salud fisica, psiquica y moral con mayor razén la cadena perpetua en si misma
porque determina el encierro de por vida, la muerte en vida. Si bien se han creado
mecanismos de excarcelacion los plazos que hoy contempla la legislacion nacional -

después de 35 afios- no armonizan con el respeto que merece el ser humano.

La cadena perpetua es una pena cruel inhumana y altamente degradante, antinatural;
en consecuencia, trasciende de la persona del sentenciado, la conservacion de esta
pena no refleja el fiel cumplimiento, menos una coherente adhesion hacia estas
normas supranacionales que protegen derechos humanos, por lo demas, constituye un
mecanismo extremadamente represivo que atenta primero a los derechos
fundamentales del sentenciado como persona humana y luego a sus derechos

penitenciarios como interno.

El Articulo 5.6 de la Convencion de San José contiene un principio penitenciario sobre
ejecucion de las penas, exige que las penas privativas de libertas que apliquen los
Estados-Parte deben lograr la finalidad esencial de reforma y readaptacion social del
sentenciado. La norma no admite como eje central de la pena el elemento retributivo

gue en el fondo expresa la cadena perpetua que continua vigente en la legislacion



peruana y niega la posibilidad de alcanzar este fin de la pena. En el caso peruano las
posibilidades de reforma y readaptacion social no son necesariamente auspiciosas por
las condiciones de encierro, hacinamiento, problemas presupuéstales que repercuten
en la alimentacion, cuidado de la salud fisica y mental de los internos y en el
tratamiento penitenciario entre otros factores que impiden alcanzar los propésitos del
Articulo 5.6 de la Convencion.

Es necesario introducir cambios en la legislacion penal peruana, derogar la cadena
perpetua para superar las implicancias que esta pena trae respecto de instrumentos
juridicos internacionales, colocando al pais en un Estado con deficientes niveles de

respeto de los derechos humanos

CAPITULO SEXTO
CADENA PERPETUA Y LA REALIDAD PENITENCIARIA QUE ATENTA A LA
DIGNIDAD HUMANA
6.1.CADENA PERPETUA Y BENEFICIOS PENITENCIARIOS
La cadena perpetua es rechazada en la doctrina internacionalmente, pero al mismo
tiempo, aceptada e incorporada en las legislaciones de algunos paises democraticos,
una pena que en esencia representa un castigo atroz, que va en contra no sélo de la
posibilidad de resocializacién, sino que supone un trato cruel, inhumano y degradante
en sumo grado, dafiino desde todo punto de vista de la dignidad humana.
Reconociendo la alta lesividad de esta pena se buscan soluciones que se van dando
desde la legislacién comparada -Alemania, ltalia, Francia, Argentina- a través de
diversos mecanismos legales como el juicio revisorio o la concesién de beneficios
penitenciarios para procurar la ex carcelaciéon y la reinsercion del condenado a la
sociedad.
El Pert ha optado por la tendencia revisora de la pena de cadena perpetua, como
consecuencia de las decisiones jurisdiccionales del Tribunal Constitucional con el
propésito de poner fin a la intemporalidad que caracteriza a esta pena, que fue motivo
de Observaciones y Recomendaciones de la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
El Tribunal Constitucional en la Sentencia STC 0010-2002-Al/TC al abordar el tema de
la cadena perpetua orienta su decisiébn acogiéndose a tendencias internacionales
favorables a la aplicacion de beneficios penitenciarios:
‘Fundamento 193. Por otro lado, también el legislador nacional puede introducir un
régimen legal especial en materia de beneficios penitenciarios de manera que se

posibilite la realizacion efectiva de los principios de dignidad de la persona y



resocializacién. Ese es el caso, por ejemplo, de la legislacién italiana, que, con el
objeto de que la cadena perpetua pueda ser compatibilizada con los principios de
resocializacion y de dignidad de la persona, a través de la Ley No. 663 del 10 de
octubre de 1986 ha posibilitado que luego de quince afios de prision; el condenado
pueda acceder al beneficio de la semilibertad y, luego, a la libertad condicional. Similar
situacidbn sucede en la mayoria de paises europeos y también en algunos
latinoamericanos, como en el caso argentino, donde la pena de cadena perpetua en
realidad no es ilimitada, esto es, intemporal, pues como dispuso la Ley N°. 24660, el
reo, condenado a cadena perpetua, goza de libertad condicional a los veinte afos, ...”
El Tribunal Constitucional en la sentencia que tocamos precedentemente arriba a la
conclusion de que: “Fundamento 194. ... el establecimiento de la pena de cadena
perpetua solo es inconstitucional si no se prevén mecanismos temporales de
excarcelacion, via los beneficios penitenciarios u otras que tengan por objeto evitar
que se trate de una pena intemporal...”623 y, en caso de que el legislador no
cumpliese con dictar una ley en los términos exhortados por el Tribunal: por la sola
eficacia de ésta sentencia, a cabo de 30 afios de iniciada la ejecucion de la condena,
los jueces estaran en la obligacién de revisar las sentencias condenatorias”.

Como se puede apreciar, no obstante haber incorporado argumentos muy valiosos
para la excarcelacion de los condenados a cadena perpetua (Fundamento 193) y
recurrido a algunos ejemplos de la legislacion comparada el Tribunal Constitucional
propone la excarcelacion a través de la aplicacion de beneficios penitenciarios -pero
después de 30 afios de cumplida la condena-, cuan lejos se coloc6 nuestro pais desde
eso0s momentos en el tratamiento de la intemporalidad de la cadena perpetua respecto
de otros paises, que, incluso se toman como ejemplos en la STC-00102002-Al/TC.

Asi es cdmo se llega a establecer el denominado “Régimen Juridico de la Cadena
Perpetua” mediante Dec. Leg. 921 dictado por el Poder Ejecutivo, que, en efecto
dispone el juicio revisorio de la cadena perpetua, ya no sélo a los 30 sino a los 35 afios
efectivos de cumplida la condena “via beneficios penitenciarios”. El articulo 1° del Dec.
Leg. 921 establece: “Articulo 1°.- Régimen juridico de la cadena perpetua en la
legislacion nacional.- La pena de cadena perpetua sera revisada cuando el condenado
haya cumplido 35 afios de privacion de libertad y se realizara conforme a lo dispuesto
en el Codigo de Ejecucion Penal. ... Articulo 4°.- Incorpora capitulo al Titulo Il del
cédigo de Ejecucion Penal Incorpérase al Capitulo V bajo la denominacion “Revisién
de la Pena de Cadena Perpetua” en el Titulo Il “Régimen Penitenciario” del cddigo de
Ejecucién Penal, en los siguientes términos: Capitulo V Revisibn de la Cadena
Perpetua Articulo 59°A.- Procedimiento 1. La cadena perpetua sera revisada de oficio

0 a peticién de parte cuando el condenado haya cumplido 35 afios de privacion de



libertad por el 6rgano jurisdiccional que impuso la condena,... 4. ElI érgano
jurisdiccional resolvera mantener la condena o declararla cumplida ordenando la
excarcelacion. Para éstos efectos se tendrd en consideracion las exigencias de la
individualizacién de la pena en atencién a la concurrencia de factores positivos en la
evolucién del interno que permitan establecer que se han cumplido los fines del
tratamiento penitenciario...”625

A este mecanismo creado mediante el Dec. Leg. 921 se ha procurado darle la
connotacion y tratamiento de beneficio penitenciario, no obstante tener una naturaleza
juridica diferente. El Tribunal Constitucional en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
003- 2005- PI/TC recaida en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra el
Dec. Leg. 921 asi lo confirma, siguiendo al efecto la orientacion y fundamentos de la
STC- 0010-2002-Al/TC al otorgarle plena validez constitucional al Articulo 59 A
incorporado al Codigo de Ejecucion Penal: "... éste Colegiado concluye en que, en
abstracto, no es inconstitucional el Inc.4) del articulo 59-A del cédigo de Ejecucion
Penal, introducido por el articulo 4° del Decreto Legislativo 921 "626

El articulo 4° del Dec. Leg. 921 complementa lo establecido por el articulo 1° de ésta
normal legal que promueve la revision de la pena de cadena perpetua cuando el
condenado haya cumplido 35 afios de privacion de libertad, debiendo seguir al efecto
el procedimiento del articulo 59° A del Cdédigo de Ejecucién Penal. Acogiéndose a
estas normas los condenados a cadena perpetua, segun lo interpretado por el Tribunal
Constitucional “via beneficios penitenciarios” ya no se cumpliria ésta pena durante
toda su vida, sino que podrian salir antes. Se ha propuesto la idea para propiciar la
excarcelacion a partir de la revision de la pena cumplidos los 35 afios de encierro. El

Tribunal Constitucional ha expresado: “... Al igual que lo que sucede con otros
beneficios penitenciarios, el transcurso de dicho lapso de privacién de libertad sélo
constituye el cumplimiento del supuesto legalmente establecido para que se de inicio
al procedimiento contemplado en el Articulo 59°-A del Codigo de Ejecucion Penal
..'627

En ese sentido el interno condenado a cadena perpetua, quedaria beneficiado con el
mecanismo legal de la revisién para procurar su excarcelacion. Claro esta después de
35 afos de sufrir la condena; asi los més saldran en ataddes, tal vez, por excepcion
alguno salga con vida, o bien, se resistan a salir.

En apariencia, éste mecanismo importa un BENEFICIO PENITENCIARIO, con su
buena conducta el condenado a cadena perpetua después de cumplidos los 35 afios
de su pena podria obtener la libertad, una vez superado el procedimiento establecido
en el Articulo 59°-A del Cdodigo de Ejecucién Penal. Para el Tribunal Constitucional

éste juicio revisorio, que podria permitir obtener su libertad al sentenciado a cadena



perpetua, no so6lo ha significado considerar que es plenamente constitucional ésta
pena, sino que le otorgd la categoria de “beneficio penitenciario” y para explicarlo se
sustenta en su propia jurisprudencia al dictar la Sentencia del Pleno Jurisdiccional 003-
2005-PI/TC, donde se remite a los fundamentos de la STC-4220-2005-PHC/TC:
“Fundamento 24.24 (...) la posibilidad de que el legislador autorice la concesion de
determinados beneficios penitenciarios, (...) es compatible con los conceptos de
reeducacion y rehabilitacion del penado. Por ello, el Tribunal Constitucional considera
gue estos principios suponen intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador
autorice que los penados, antes de que cumplan las penas que le fueron impuestas,
recobren su libertad si los propdésitos de la pena hubieran sido atendidos (...). En
efecto, si mediante los beneficios penitenciarios (...),

se autoriza legalmente que la pena impuesta por un juez pueda eventualmente
suspenderse antes de su total ejecucion, ...”628

Y es asi como a través del Articulo 1° del Decreto Legislativo 921, se plasma un cuasi
beneficio penitenciario para poner fin a la intemporalidad de la cadena perpetua, cuyo
contenido, en esencia, se ha encargado de explicar el Tribunal Constitucional: "...
Dicho precepto legal, en efecto, no contiene una pena para algun delito. Se limita a
establecer el lapso minimo que debe transcurrir para que una persona condenada a
cadena perpetua pueda acogerse al beneficio penitenciario regulado en el Cédigo de
Ejecucién Penal’629 Sin embargo, se debe advertir que, para los condenados a
cadena perpetua no existen normas que les reconozcan beneficios penitenciarios
como a los condenados a pena temporal y que les permita DISMINUIR IN STRICTU
SENSU el tiempo de encierro y que puedan recobrar su libertad como sostiene el
Tribunal Constitucional en su jurisprudencia “antes de que cumplan las penas que les
fueron impuestas”. Para la cadena perpetua lo que ha hecho el Tribunal Constitucional
es reconocer al proceso revisorio categoria siii generis de beneficio penitenciario.
Desde la perspectiva penitenciaria merece un analisis mas exhaustivo del Articulo 1°
del Dec. Leg. 921 que vincula directamente la cadena perpetua con un beneficio
penitenciario para darle margenes de constitucionalidad.

Se ha considerado como beneficio penitenciario la norma contenida en el Articulo 1°
del Dec. Leg. 921 en cuya virtud el sentenciado a cadena perpetua solicitaria la
revision cuando haya cumplido 35 afios continuos de privacion de libertad conforme a
las reglas incorporadas al Cddigo de Ejecucion Penal -Articulo 59°A-, y, asi procurar
una decision judicial para alcanzar su excarcelacion. Objetivamente vemos que no se
trata de un beneficio penitenciario, aparenta serlo, pretende darle oportunidad al
interno para demostrar cambios de actitud, de conducta, que supongan factores

positivos en su evolucién y que permitan al Consejo Técnico Penitenciario evaluarlo



favorablemente, asi cémo establecer que se han cumplido los fines del tratamiento
penitenciario después de 35 afios de encierro efectivo, y asi recobrar su libertad con
una resolucion judicial favorable. La norma que comentamos, trata de darle la forma
de un beneficio penitenciario, mas no se aproxima a la naturaleza juridica de los
“beneficios penitenciarios”.

El Tribunal Constitucional ha intentado emular la legislacibn comparada donde se
acude al uso de éstos beneficios para humanizar la pena de cadena perpetua, evitar
su intemporalidad y lograr reinsertar al penado a la sociedad, antes de que se haya
transformado en un antisocial irreversible, estableciendo al efecto plazos razonables
para el uso de beneficios penitenciarios como la semi libertad, la libertad condicional al
cabo de 15, 20, o, en casos extremos de 25 afios de cumplida la pena; pero el Tribunal
Constitucional ni el legislador nacional han contribuido a que a través del Articulo 1°
del Dec. Leg. 921 se configure un genuino beneficio penitenciario, por los plazos
irracionales que partieron desde la propuesta del Tribunal Constitucional -30 afios- y
se colocaron mediante el Dec. Leg. 921: 35 afios.

En efecto, el Articulo 1° del Dec. Leg. 921 que ha buscado la modificacion del Cédigo
de Ejecucion Penal bajo el supuesto de crear un mecanismo procesal que permita a
los internos sentenciados a cadena perpetua gestionar la revision de la sentencia y de
la pena con miras a recobrar su libertad,

6.2.NO CONSTITUYE UN REAL BENEFICIO PENITENCIARIO.

Sobre la naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios, German Small Arana
sostiene que:“... no se pueden concebir como un derecho ni como una gracia”

El Reglamento de Ejecucion Penal puesto en vigencia el 11 de septiembre del 2003
califica expresamente los beneficios penitenciarios como “estimulos” para los internos,
deben ser vistos como mecanismos motivadores para su rehabilitacion 'y
resocializacién. En consecuencia, la naturaleza que les corresponde a los beneficios
penitenciarios es la de ser estimulos, incentivos, un instituto juridico penitenciario
motivador de los internos para alcanzar su libertad gracias a los cambios de actitud y
de conducta, asi como de colaboracién al tratamiento penitenciario, propdsito con el
cual entra en abierta contradiccién el procedimiento creado por el Articulo 59°- A del
Cddigo de Ejecucion Penal.

El legislador nacional a diferencia del tratamiento que se otorga en la legislacion
comparada a los beneficios penitenciarios, no observé en su naturaleza juridica, esto
es, no penso en la necesidad de establecer estimulos, incentivos que motivaran a los
condenados cadena perpetua para coadyuvar a su resocializacién y retorno a la
comunidad. El plazo de 35 afios para la revision de cadena perpetua y procurar la

salida del interno es objetivamente lo mismo, es decir la misma cadena perpetua, es



extremadamente excesivo que de ningdn modo constituye un incentivo para los
internos condenados a ésta pena para cambiar, optar por el trabajo o la educacion
(tanto mas que no existen éstas oportunidades en la realidad carcelaria, salvo
minimamente) para poder reinsertarse a la sociedad, esto es utdpico, es un mito. Por
tanto, éste plazo -35 afios-, no es motivador de cambio, sino motor desocializante. En
consecuencia, no compatibiliza con la naturaleza juridica de los beneficios
penitenciarios menos con la naturaleza humana.

Los beneficios penitenciarios coadyuvan a la “no desocializaciéon” y a evitar la
prisionizacion, lo que no ocurre con la cadena perpetua, o, como es lo mismo, encierro
de 35 afios, periodo altamente devastador para el ser humano. En consecuencia, la
norma contenida en el Articulo 1° del Dec. Leg. 921, esta muy lejos de calificarse como
“beneficio penitenciario.

Debemos recordar que segun la legislacién nacional la cadena perpetua es una pena
prevista para los siguientes delitos: - Delito de secuestro agravado, Art. 152° del
Cddigo Penal. - Delito de violacion de menores, figuras delictivas contenidas en los
Arts. 173° y 173A del Cdadigo Penal. - Formas agravadas de los delitos de violacion de
la libertad sexual, Art. 177° del Cédigo Penal. - Delito de robo agravado, Art. 189° del
Cddigo Penal. - Delito de extorsion, Art. 200° del Codigo Penal. - Delito de arrebato o
sustraccion de armas de guerra, Art. 279B del Cédigo Penal. - Delito de terrorismo
regulado por el DL N° 25475 y modificado por el Dec. Leg. N° 921.

Sin embargo, se advierte que el Estado Peruano cuando se plantea el tema de la
cadena perpetua, focaliza su atencion sélo en el delito de terrorismo, exhibiendo en
sus decisiones legislativas tendencias marcadas al Derecho Penal del Enemigo, que
se ponen de manifiesto en la propia vigencia de esta pena y en normas como el Dec.
Leg. 921 que comentamos. No ha desaparecido el propdsito inocuizador, lo
lamentable, es que entidades que deben defender el “Estado Social y Democratico de
Derecho” como el Tribunal Constitucional y la Defensoria del Pueblo, hacen eco de
éstas politicas, asi se puede apreciar del tenor del Informe Defensorial N° 71 (Enero
2003), donde la Defensoria del Pueblo, no obstante, destacar la trascendencia de la
aplicacion de los beneficios penitenciarios en perspectiva de la resocializacion del
condenado concluye por sugerir que se podrian solicitar después de 30 afios de
cumplida la cadena perpetua (coincide con lo propuesto por el Tribunal Constitucional
en la STC-0010-2002-Al/TC) que es un plazo tan irracional como el de 35 anos: “ 34.
La Constitucion (Articulo 139° Inciso 22) ) establece que la finalidad de la ejecucion de
la pena privativa de libertad es la resocializacién del condenado. Para ello se le ha de
aplicar un tratamiento penitenciario, que tiene como componente esencial la

posibilidad que el interno pueda acceder a beneficios penitenciarios, que propicien la



adecuacion de su conducta a las actividades de su tratamiento y colabore con el
mismo...”632 “26. ..., si se opta por mantener la cadena perpetua deberian
establecerse mecanismos, como la liberacién condicional o la reduccion de la pena por
el trabajo o la educacién, que con la regulacion especial que lineas mas adelante se
detalla, permitan garantizar su constitucionalidad. Para ello, podria establecerse que
las personas sentenciadas a cadena perpetua s6lo puedan solicitar éstos beneficios
una vez que hayan cumplido 30 afios de pena efectiva”

A manera de conclusion, podemos decir que para humanizar la cadena perpetua en el
pais, se ha intentado introducir un mecanismo al cual se le ha dado la consideracién
slii generis de un beneficio penitenciario, que procure la salida del condenado a ésta
pena después de 35 afios de encierro; pero haciendo un andlisis objetivo de la
realidad y de la esperanza de vida promedio de personas en libertad en el Perd, segun
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, est4 entre los 68 y 71 afios. 634; si a
esto le afladimos las condiciones adversas que conlleva la carceleria, la esperanza de
vida intramuros es inferior, resultando asi improbable que una persona privada de
libertad que ingrese con unos 35 afios de edad llegue efectivamente a reincorporarse

con vida a la sociedad, ni siquiera con el pregonado proceso revisorio.



CAPITULO SEPTIMO
CADENA PERPETUA EN LA LEGISLACION COMPARADA
Andlisis comparativo de la pena de Cadena Perpetua desde la perspectiva del
Derecho Comparado Si entendemos que el DERECHO COMPARADO es el conjunto
de normas que se hallan integradas a un sistema, el cual proviene de una determinada
FAMILIA JURIDICA, cuyo analisis y estudio tiene por finalidad "HACER UN MEJOR
DERECHOQO", aprovechando la ciencia y experiencia de otras culturas, entonces resulta
trascendente el estudio comparativo de distintos institutos juridicos no sélo de caracter
sustantivo sino adjetivo de las diferentes ramas del Derecho, introducidos en las

legislaciones de diversos paises del orbe.

Dentro de los catalogos de penas que aparecen en los CAdigos Penales se encuentra
la CADENA PERPETUA como maxima pena privativa de libertad. La pena de cadena
perpetua sigue en importancia y gravedad a la pena capital y se halla inscrita en
legislaciones penales desarrolladas en distintos Sistemas Juridicos. Apreciando el
contenido de los Codigos Penales de paises que pertenecen a distintas familias
juridicas, encontramos que la cadena perpetua no distingue entre Sistemas Juridicos,
se halla en el Derecho Anglosajon, como en el Derecho. Oriental, el Derecho
Germano-Latino; tampoco distingue entre paises de distintas ideas politicas. Se halla
en legislaciones del Derecho Capitalista como en aquellas de ideologia politica
Socialista; tampoco distingue los sistemas de gobierno, sean democraticos,
monarquicos, dictatoriales etc. Se trata de una pena practicamente universalizada, a
excepcién de los paises fundamentalistas islamicos que privilegian la pena de muerte
para crimenes graves segun la Ley del Taliobn que contempla el CORAN (1). Para
efectuar un analisis comparativo de la PENA DE CADENA PERPETUA desde la
perspectiva del Derecho Comparado, hacemos un recorrido panoramico por diferentes
legislaciones penales (sustantivas) por Sistemas Juridicos, abarcando:

- Sistema Juridico Anglosajon - Sistema Juridico Romano Germanico - Sistema
Juridico: Socialista

Respecto a la CADENA PERPETUA realizamos un estudio comparativo de normas
penales intrasistémicas (entre paises que pertenecen al mismo Sistema Juridico)
como extrasistémicas (entre normas de distintos Sistemas Juridicos, dado que es una
sancion penal que ha merecido tratamiento juridico en el Derecho Oriental, Derecho
Occidental y en distintos dmbitos geogréficos. Para el efecto apreciamos: Paises con
cadena Perpetua y paises sin cadena perpetua. Consignamos como parametros de

comparacion los siguientes aspectos: - Normas que establecen sistema de penas,



precisando en cada Cdédigo Penal los Articulos que clasifican penas y que consignan
la cadena perpetua. - Condiciones de aplicacion de la cadena perpetua, aspectos
como: Conmutacion de penas, extincion: prescripcion de la accion y de la pena,
concurso de delitos, limite temporal a la cadena perpetua, conmutacién con otras
penas, etc. - La cadena perpetua como alternativa a la pena de muerte - Delitos

sancionados con cadena perpetua.

7.1 CODIGOS PENALES DE PAISES MATERIA DE ANALISIS
COMPARATIVO DE LA CADENA PERPETUA Paises con cadena perpetua:

7.1. 1. SISTEMA ANGLOSAJON: - Estados Unidos de Norteamérica - India. 2.
SISTEMA ROMANO GERMANICO PAISES EUROPEOS: - Alemania - ltalia PAISES
LATINOAMERICANOS - Argentina - Chile SISTEMA SOCIALISTA: - China - Cuba
PAISES SIN CADENA PERPETUA: 1. SISTEMA ROMANO GERMANICO EUROPA: -
Espafia AMERICA LATINA — Colombia

SISTEMA JURIDICO ANGLOSAJON Paises con Cadena Perpetua

Tanto en Europa como en Asia, Africa, Oceania y América del Norte existen paises
gue pertenecen a la Familia Juridica o Sistema Juridico Anglosajén por razones
histéricas que revelan expansion y conquista por el poder Inglés, impregnandose asi
ademas de la cultura el SISTEMA JURIDICO ANGLOSAJON, sustentado en el
CONMON LAW. Para efectuar el andlisis y estudio de la pena de CADENA
PERPETUA desde la perspectiva del Derecho Comparado en paises del SISTEMA
JURDICO ANGLOSAJON, hemos seleccionado dos paises: Estados Unidos de

Norteamérica y la India que se ubica en el continente asiatico.

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos se encuentra integrado al SISTEMA JURIDICO ANGLOSAJON, por
tanto su sistematica penal responde a los principios del Sistema al que pertenece.
Cadena Perpetua como alternativa a la Pena de Muerte Los Cédigos Penales de sus
diferentes Estados Federales de los EE.UU. contemplan efectivamente la pena de la
CADENA PERPETUA para delitos que importan especial gravedad, adoptando esta
pena como una alternativa a la Pena de Muerte, como ocurre en algunas

Legislaciones del Sistema Juridico Romano Germanico.



DELITOS SANCIONADOS CON CADENA PERPETUA
> ASESINATO

> ASALTO..

LIMITE Y CONDICIONES DE APLICACION DE LA CADENA PERPETUA En la
legislacion penal de Estados Unidos se contempla, como en otras legislaciones
penales del mismo Sistema Anglosajon y del Sistema Romano Germanico, un limite a
la duracién de la cadena perpetua, que varia segun los Estados, oscilando entre 20 y
30 afios. Se otorga ademés la posibilidad de recorte de la condena a través de la
LIBERTAD PROVISIONAL.

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS.- Art. 775-081.- Clasificacion
de felonias y penas: a. Capital (pena de muerte) b) Life, (pena de por vida) c) Felony
de primer grado d) Felony de segundo grado e) Felony de tercer grado Se agregan a

esta clasificacion: - El misdemeanors - La multa

Prisién de por vida como alternativa a la pena de muerte.- Segun el Art. 775.082 del
Cddigo Penal de Florida la prision de por vida se puede aplicar como alternativa a la
pena de muerte. Limite a la prision de por vida.- El término de encarcelamiento de por
vida segun el Cadigo Penal de Florida no puede ser menor a TREINTA (30) ANOS.

Delitos para los que se impone la prisién de por vida.- ASESINATO : Art. 782.04 (1)
Prisién de por vida como alternativa a la pena de muerte por asesinato intentado en el
primer grado. Art. 782.04 (2) Prision de por vida como alternativa a la pena de muerte
por asesinato intentado en el segundo grado. Para un ofensor habitual de delitos
violentos, para delitos de primer grado, segun la legislacion penal de Florida se le
puede imponer prisién de por vida pero " no seréa elegible para el descargo durante 15
afios". (Su condena no sera revisable, sélo si supera por lo menos 15 afios), asi se
desprende del Art. 947.149. DELITO DE VIOLACION SEXUAL (RAPAZ) Al ofensor se
le considera como "un rapaz sexual'. Arts. 787.01, 787.02 Cuando se trata de una
felonia (felony) o violacién de primer grado donde la victima es un menor y el ofensor
no es padre de la victima, la sancion sera de pena capital o prision de por vida.
DELITO DE TERRORISMO.- Art. 775.30 (e) En el caso de una felonia de primer grado
sera castigable con una felonia de vida (prision de por vida). CODIGO PENAL DE
CALIFORNIA.- Delitos con cadena perpetua.- ASESINATO: Seccion 190.4 El culpable
de asesinato en los tres primeros grados se castigara con muerte o encarcelamiento

en la prision estatal de por vida “sin la posibilidad de libertad provisional". Seccion 203-



206 Art. 205 ..."La mutilaciéon criminal agravada es una felonia castigable con el
encarcelamiento en la prision estatal para la vida con la posibilidad de libertad
provisional. CARJACKING.- Art. 209.5 "Cualquier persona durante la comisiéon de un
delito de robo de automéviles con ocupantes y para facilitar la comision de este delito
secuestra a otra persona que no es clave en la comision del asalto del automévil con
ocupantes se castigara con el encarcelamiento en la prisién estatal de por vida con la
posibilidad de libertad provisional. Seccion 217.1-2193 Art. 218 (Atentados contra
ferrocarriles con la finalidad de descarrilarlo, utilizando explosivos u otros similares) Se
castigara con el encarcelamiento en la prision estatal de por vida sin la posibilidad de
libertad provisional. Art. 219 (Misma figura anterior) - Cuando se producen resultados
inmediatos de muerte de personas: Prisibn de por vida sin posibilidad de libertad
provisional. - Cuando "ninguna persona sufre la muerte" prision de por vida con

posibilidad de libertad provisional.

INDIA

La INDIA es otro pais que ha adoptado como sistema juridico el: SISTEMA JURIDICO
ANGLOSAJON.

Dentro de la sisteméatica penal de la INDIA encontramos como una de las penas mas
importantes la CADENA PERPETUA, como esta descrita en su Cdodigo Penal con "Act.
N°42 de 1993”, bajo la denominacion de "IMPRISONMENT FOR LIFE" (PRISION DE
POR VIDA).

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS

Regulacion de la cadena perpetra en el Codigo Penal de la India

CODIGO PENAL DE LA INDIA

CAP. Il DE LAS PENAS Art. 53.- Penas Las penas para ofensores que son
determinadas bajo lo previsto por este Codigo son: Primero : Muerte Segundo : Prisién
de por vida (Imprisonment for life) Tercero : (rep) Cuarto : Prision (Imprisonment), la
cual tiene dos descripciones denominadas: (1) Rigurosa, que es con trabajo fuerte. (2)
Simple. Quinto : Confiscacion de su propiedad. Sexto : Multa .Life imprisonment.- En
su connotacién ordinaria " imprisonment for life" significa "por todo el periodo restante

de vida natural del convicto".



CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA CADENA PERPETUA Limite a la
duracion de la pena de cadena perpetua.- El limite para la expiracion de la prisién de
por vida es de 20 afios. Conmutacion de la prision de por vida por otra pena.- Art. 55°,
este articulo prevé algo singular que no existe en otras legislaciones, la conmutacién
de prision para toda la vida, se puede cambiar con otra pena de prision que no exceda
de catorce (14) afios.

PRISION DE POR VIDA COMO ALTERNATIVA A LA PENA DE MUERTE Segun el
Art. 54° se puede conmutar la pena de muerte "por cualquier otra pena prevista por
este Codigo". Por tanto, la cadena perpetua también constituye una alternativa a la
pena de muerte, junto a las demas penas con las cuales se pueda conmutar la pena
capital.

DELITOS SANCIONADOS CON PRISION DE POR VIDA EI Cdadigo Penal de la India
prevé la aplicacion de la pena de prisién de por vida en diferentes figuras delictiva que
revisten gravedad, como en otras legislaciones.

CODIGO PENAL DE LA INDIA CAP V A Conspiracion Criminal Art. 120 B, sanciona
con pena de muerte o prision de por vida. CAP VI De las Ofensas contra el Estado
"Apostar a la guerra contra el gobierno de la Indica" Arts. 121°y 121° A, sanciona con
pena de muerte o prision para la vida. Art. 122° Recolectar armas con intencion de
propiciar guerra contra el Gobierno de la India, sanciona con prision de por vida o
prisibn no mayor de 10 afios. Art. 125° Propiciar la guerra contra un poder asiatico en
alianza con el Gobierno de la India, sanciona con prisién de por vida. CAP VIl De
Ofensas relacionadas con la Armada Naval y Fuerza Aérea Art. 131° Apoyar
rebeliones (motines) o acordar para seducir a un soldado, un marino o uno de la
Fuerza Aérea desde su servicio, se sanciona con prisibn de por vida o prisiéon no
mayor a 10 afos. Art. 132° Apoyo de motines, se sanciona con prision de por vida o
prisibn no mayor a 10 afios.

DE DANOS

Art. 437° "Dafios con intento de destruir y causar peligro en la cubierta de una
embarcacion de 20 toneladas de carga" Art. 438° "Cuando es causado por fuego o
sustancias explosivas" en la figura anterior, se sanciona con prisiébn de por vida o
prision de hasta 10 afios.

COMENTARIO Dentro del Sistema Anglosajon, los Cddigos Penales de Estados
unidos e India contemplan la PENA DE CADENA PERPETUA siguiendo en prelacion a
la pena de muerte.

La cadena perpetua en ambas legislaciones esta reservada para delitos graves. En
cuanto a las condiciones para su aplicacion no difieren ostensiblemente, aunque en el

Cddigo Penal de la India se advierte que hay un mayor niumero de delitos que son



sancionados con cadena perpetua, lo que no ocurre con la legislacion penal
norteamericana. Respecto a las condiciones para su aplicacion tanto en Estados
Unidos como en la India la cadena perpetua se puede aplicar como alternativa a la
pena de muerte. Ninguno de los Codigos Penales de Estados Unidos ni de la India
contemplan aspectos de extinciéon, prescripcion de la accién y de la pena de cadena
perpetua, el caso de concurso de delitos, que si se han encontrado en legislaciones
del Sistema Romano Germanico.

7.1.2.SISTEMA ROMANO GERMANICO

Paises Europeos con Cadena Perpetua

El SISTEMA ROMANO GERMANICO se desarrolla preponderantemente en el
continente europeo, comprendiendo los paises Germanos y Latinos.

PAISES QUE CUENTAN CON LA PENA DE CADENA PERPETUA - EUROPA:
Alemania Italia - AMERICA LATINA: Argentina ,Chile ,Peru

2. PAISES QUE NO CUENTAN CON LA PENA DE CADENA PERPETUA - EUROPA
Espafia - AMERICA LATINA Colombia Bolivia.

PAISES EUROPEOS CON CADENA PERPETUA

ALEMANIA

Alemania es uno de los paises que pertenecen al SISTEMA ROMANO GERMANICO
gue cuenta dentro de su legislacién penal con LA CADENA PERPETUA como maxima
pena privativa de libertad, que en el Cédigo Penal Aleman reza como "Prision de por
Vida".

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS EI Cédigo Penal Aleman se
ocupa del tratamiento juridico de las penas en la Seccién Tercera:

CODIGO PENAL ALEMAN SECCION TERCERA: "CONSECUENCIAS JURIDICAS
DEL HECHO DELICTIVO"

CAP. PRIMERO Establece las penas de: 1) Pena privativa de libertad (como en
nuestra legislacion) 2) Pena pecuniaria 3) Pena patrimonial 4) Pena accesoria
(Prohibicién de condenas).

PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD Art. 38°.- | La privacion de libertad sera temporal
cuando la ley no imponga una privacion de por vida. CONDICIONES DE APLICACION
DE LA PENA

DE PRIVACION DE POR VIDA Concurrencia de atenuantes “Especiales fundamentos
legales atenuantes" Art. 49.- Cuando de acuerdo a este precepto se prescriba o se
admita una atenuacion de la pena se deberd considerar lo siguiente respecto a esta.
1.-" No se podran sustituir penas de privacion perpetua de libertad por penas
inferiores a tres afios”, Concurso real de delitos.- Cuando se produce el concurso real

de delitos se le condenard a una pena conjunta. Art. 53°.- "Cuando alguien haya



perpetrado varios delitos que sean juzgados simultaneamente, y por ello se le deben
aplicar varias penas privativas de libertad o varias multas, se le condenard a una pena
conjunta". Esta norma se complementa con el Art. 54° "Formacion de la pena
conjunta” Art. 54°.- I. Cuando una de las penas particulares sea una pena privativa de
libertad de por vida, se condenara a la pena privativa de libertad de por vida como
pena conjunta. Limite de duracién de la pena privativa de libertad de por vida.-
Remision (corte) del resto de la pena en caso de privacion perpetua de libertad.- Art.
57 a.- El Tribunal remitira condicionalmente el cumplimiento del resto de una pena de
privacion perpetua de la libertad cuando: 1. Se hayan cumplido quince afios de la
pena. (Resaltado nuestro) 2. La especial gravedad de la culpa del condenado no
requiere imperiosamente el posterior cumplimiento, y 3. Se den los presupuestos del
57, apartado 1 , frase primera , numeros 2 y 3. 57 1. El Tribunal remitird
condicionalmente el cumplimiento de lo que resta de una pena privativa de libertad de
por vida cuando:

2. se pueda probar responsablemente que el condenado no cometera ningun delito
mas sin cumplir la pena y 3. el condenado se avenga. Prescripcién de la pena Art. 78°
.- 1. " treinta afios en el caso de hechos castigados con pena privativa de libertad de
por vida..."

Prescripcion de la ejecucion.- Art. 79°.-" Una pena... ho podrd ser ya ejecutada
después de expirar el plazo de prescripcion Il. "...de pena privativa de libertad de por
vida no prescribira"

DELITOS PARA LOS CUALES SE IMPONE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE
POR VIDA.- Seccion Primera TRAICION A LA PAZ, ALTA TRAICION Y AMENAZA AL
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO CAP.,TRAICION A LA NACION Y PUESTA
EN PELIGRO DE LA SEGURIDAD EXTERIOR, DELITOS CONTRA LA VIDA ,DANO
FISICO, DELITOS CONTRA LA LIBERTAD PERSONAL, DELITOS DE
PELIGROSIDAD SOCIAL

ITALIA

ITALIA uno de los paises europeos mas importantes, cuna del Sistema Juridico
Romano que se convertiria en el SISTEMA ROMANO GERMANICO, cuenta dentro de
su arsenal punitivo con la CADENA PERPETUA, que en italiano significa
ERGASTOLO, constituyendo la méxima sancién penal, en tanto no existe dentro de su
legislacién la pena de muerte.

El Cddigo Penal Italiano como el Cédigo Penal Aleman también contempla aspectos
trascendentes sobre la regulacion de la cadena perpetua, en cuanto al concurso real
de delitos, el limite para su duracién en el tiempo.

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS.- La CADENA PERPETUA



en el Cédigo Penal ltaliano se regula del modo siguiente: CODIGO PENAL ITALIANO
TITULO Il DE LA PENA CAP | DE LAS ESPECIES DE PENA EN GENERAL Art. 17°
Principales penas tipo Las penas principales establecidas para los delitos son: 1.- (La
muerte) abrogada 2.- La cadena perpetua (L' ergastolo) 3.- Detencién 4.- Multa Las
penas principales para las transgresiones (faltas) son: 1.- El arresto 2.- Multa
CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA CADENA PERPETUA CAP Il DE LA
PENA PRINCIPAL EN PARTICULAR Art. 22°.- CADENA PERPETUA “La pena de la
cadena perpetua es purgada en uno de los establecimientos con este destino con la
obligacion del trabajo y el aislamiento nocturno. El condenado a la cadena perpetua
puede ser admitido al trabajo al aire libre”. CAP Ill DE LAS PENAS ACCESORIAS EN
PARTICULAR Art. 32°.- Interdiccion Legal El condenado a cadena perpetua se halla
en estado de interdiccién legal. La condena a cadena perpetua importa la decadencia
de la potestad de los padres. Art. 67°.- Limites de la disminucion de penas en el caso
de concurso de mas circunstancias atenuantes. Si concurren mas circunstancias
atenuantes la pena a aplicar por efecto de la disminucién no puede ser superior. (1) Z..
(2) a 10 afios de reclusion, si por el delito la ley establece la pena de cadena
perpetuaZ”

CAP 1l DEL CONCURSO REAL Art. 72°.- " Concurso Real e3 cual importa cadena
perpetua..." Al culpable de varios delitos, algunos de los cuéles importa la pena de
cadena perpetua se aplica esta pena con aislamiento diurno de seis meses a tres
afios. En el caso de concurso de un delito que importa la pena de la cadena perpetua
con uno o varios delitos con pena de detencion temporal por un tiempo superior a
cinco afos, se aplica la pena de cadena perpetua, con aislamiento diurno por un
periodo de tiempo de dos a dieciocho meses. El condenado a cadena perpetua con
aislamiento diurno participa de las actividades laborales.

LIMITE A LA DURACION DE LA CADENA PERPETUA Art. 176°.- "... El condenado a
cadena perpetua puede ser admitido a la liberacion condicional cuando haya
descontado al menos veinticinco afios de pena.." Art. 177°.- Revocacion de la
liberacion condicional o extinciéon de la pena.- En el caso del condenado admitido a
liberacion condicional queda la sospecha de la ejecucion de la medida de seguridad
detentiva, la cual pone al condenado en estado sospechoso con la sentencia de
condena o con un procedimiento sucesivo. La Liberacién condicional es revocada, si la
persona liberada comete un delito o una falta de esa indole, o bien transgrede alguna
obligacién inherente a la libertad vigilada dispuesta al final del Art. 230° nimero 2. En
tal caso, el tiempo transcurrido en libertad condicional no es computado para la
duraciéon de la pena y el condenado no puede ser readmitido a la liberacion

condicional. Durante todo el tiempo de la pena infligida, o bien, 5 afios de la fecha del



procedimiento de liberacion condicional, si se tratara de un condenado a la cadena
perpetua se interpone alguna causa de revocatoria la pena no queda extinguida y solo
revoca la medida de seguridad personal ordenada por la sentencia condenatoria o con
procedimiento sucesivo. Para determinar un LIMITE EN EL TIEMPO A LA CADENA
PERPETUA, con posterioridad a lo establecido por el Codigo Penal Italiano, a través
de la Ley N° 663 del 10 de octubre de 1986 se ha posibilitado que el condenado a
cadena perpetua pueda acceder al BENEFICIO DE LA SEMILIBERTAD vy luego a la
LIBERACION CONDICIONAL, una vez que haya cumplido 15 afios de prision.
DELITOS EN LOS QUE SE IMPONE CADENA PERPETUA.-

CODIGO PENAL LIBRO Il DE LOS DELITOS EN PARTICULAR TITULO | Del delito
contra la Personalidad del Estado Art. 244°.- Actos hostiles contra un Estado
Extranjero que expone al Estado Italiano al peligro de guerra. si la guerra se produce
se castiga con la cadena perpetua" Art. 247°.- "Favorecimiento bélico y si llega a
realizarlo” Se sanciona con cadena perpetua. Art. 253°.- Distensiones o sabotajes de
operaciones militares. “I... se aplica la pena de cadena perpetua 1.- Si el hecho es
cometido contra el interés de un Estado en guerra contra el Estado ltaliano. 2.- Si el
hecho ha comprometido la preparacion o la eficacia bélica del Estado, o bien, la
operacion militar. Art. 258°.- Espionaje de noticias cuya divulgacion han estado
prohibidas. "... se aplica la cadena perpetua si el hecho es cometido favoreciendo el
interés de un Estado en guerra con el Estado Italiano. Art. 261°.- Revelacion de
secretos de Estado. Para el caso de un culpable que ha cometido espionaje politico
militar se aplica la cadena perpetua. Art. 284°.- Insurreccion armada contra el poder
del Estado. Se sanciona con cadena perpetua.

Art. 285°.- Devastacién, saqueo y masacre (Dentro del territorio del Estado o en una
parte) Se sanciona con cadena perpetua. Art. 286°.- Guerra civil. Si la guerra civil se
inicia, el culpable es condenado a cadena perpetua. Art. 289°.- Secuestro de personas
con el objetivo de terrorismo "... si el culpable ocasiona la muerte del secuestrado”, se
sanciona con cadena perpetua. CAP IV DE LOS DELITOS CONTRA LOS ESTADOS
EXTRANJEROS Y SUS REPRESENTANTES. Art. 295°.- “... si del hecho se deriva la
muerte del Jefe del Estado exterior "el culpable es sancionado con cadena perpetua.
TITULO Il DE LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Art. 319°.-
Corrupcion en acto de justicia ... si el hecho deriva de la injusta condena de alguien se
sanciona hasta con cadena perpetua o prision no mayor de 20 afios. TITULO VI DE
LOS DELITOS CONTRA LA TRANQUILIDAD PUBLICA. Art. 422°.- Estragos, cuando
deriva la muerte de alguna persona, se sanciona con cadena perpetua. CAP |l DE
LOS DELITOS DE PELIGRO COMUN MEDIANTE DOLO Art. 438°.- Epidemia, si

produce la muerte de alguien se sanciona con cadena perpetua. CAP Ill DE LOS



DELITOS CULPOSOS DE PELIGRO COMUN. Art. 452°.- Delito culposo contra la
salud publica. "... en los casos por igual se establece la cadena perpetua”. Art. 630°.-
Secuestro de persona con el objetivo de extorsion Si ocasiona la muerte del
secuestrado se aplica la cadena perpetua.

Comentario.- Se debe advertir que en las legislaciones de Alemania e Italia no existe
la pena de muerte razén por la que no se utiliza la cadena perpetua como pena
alternativa a la pena capital, como en otros paises del Sistema Anglosajon y del
Sistema Romano Germanico.

En el Cddigo Penal Italiano no se contemplan aspectos relativos a la prescripcion de la
accion ni de la pena de cadena perpetua, tampoco su tratamiento como pena conjunta,
gue lo hace el Codigo Penal Aleman.

En el Codigo Penal Italiano la pena de cadena perpetua mayormente se impone como
pena autbnoma, no como alternativa frente a otras penas privativas de libertad
temporales como ocurre con el Codigo Penal Aleman.

7.1.3PAISES LATINOAMERICANOS CON CADENA PERPETUA

ARGENTINA

Dentro del SISTEMA ROMANO GERMANICO también se encuentran integrados
paises que adoptaron el Sistema, como consecuencia de la conquista de los que
fueron objeto por colonizadores europeos. La influencia europea se manifesto a través
de su cultura, idioma, costumbres, etc.; asi como de su SISTEMA JURIDICO.
Pertenecen al Sistema Juridico Romano Germanico paises latinoamericanos como
ARGENTINA, en cuyo Cdédigo Penal dentro del sistema de penas esta la CADENA
PERPETUA. ElI Cddigo Penal Argentino muestra una sistematica penal con
caracteristicas semejantes a la de paises europeos como los expuestos de Alemania e
Italia, particularmente respecto al tratamiento juridico de la CADENA PERPETUA
denominada RECLUSION PERPETUA.

NORMAS QUE ESTABLECEN SISTEMA DE PENAS.-

CODIGO PENAL ARGENTINO TITULO | DE LAS PENAS Art. 5° Las penas que este
Cddigo establece son las siguientes: Reclusién, prision, multa e inhabilitacién. La
actual pena de RECLUSION sustituye al PRESIDIO, aspecto que es necesario
apreciar a los fines del andlisis comparativo de la normativa argentina con otros
Cddigos Penales, interesando precisar que la RECLUSION PERPETUA equivale a la
CADENA PERPETUA, dado que la pena de presidio "era la pena privativa de libertad
mas severa".

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA PENA DE RECLUSION PERPETUA.-
Art. 6°.- La pena de reclusion perpetua o temporal, se cumplird con trabajo obligatorio

en los establecimientos destinados al efecto. Art. 9°.- La pena de prision perpetua o



temporal se cumplird con trabajo obligatorio, en establecimientos distintos a los
recluidos. Debemos advertir que la legislacion penal argentina contempla: En el Art. 6°
la pena de RECLUSION PERPETUA y en el Art. 9° la de PRISION PERPETUA,; pero
como tenemos mencionado anteriormente, la RECLUSION PERPETUA es equivalente
con la CADENA PERPETUA Art. 12°.- " La reclusion y la prisién por mas de tres afios
llevan como inherente la inhabilitacion absoluta, por el tiempo de la condena..." Por
tanto la reclusion perpetua se complementa con la inhabilitacion absoluta. Concurso
de delitos.- Art. 56°.- "Cuando concurrieren varios hechos independientemente... Si
alguna de las penas no fuere divisible, se aplicara esta Unicamente, salvo el caso en
gue concurrieren, la de prisién perpetua y la reclusion temporal, en que se aplicara la
reclusion perpetua..."

Participacion criminal Art. 46°.-" Los que cooperen de cualquier otro modo a la
ejecucion del hecho y los que presten una ayuda posterior cumpliendo promesas
anteriores al mismo,... se la pena fuera de reclusion perpetua se aplicara reclusién de
guince a veinte afios..." (Texto Ley N° 23077). Reincidencia.- Art. 52°.- Se impondra
reclusion por tiempo indeterminado - esto es, a total perpetuidad como accesoria de la
Ultima condena cuando la reincidencia fuera multiple en forma tal que mediaren las
siguientes penas anteriores: 1° Cuatro penas privativas de libertad, siendo una de
ellas mayor de 3 afios. 2° Cinco penas privativas de libertad, de tres afios o
menores..." Extincién de acciones y de penas .- (Prescripcidn) Art. 62°.- " La accién
penal se prescribira durante el tiempo fijado a continuacién: 1° A los quince afios
cuando se tratare de delitos cuya pena fuera la de reclusion o prision perpetua”. Art.
65°.- Las penas se prescriben en los términos siguientes: 1° La de reclusion perpetua
a los veinte afos..."

LIMITE A LA CADENA PERPETUA EN LA LEGISLACION ARGENTINA.- La duracion
de la cadena perpetua o "reclusiéon perpetua” tiene un limite en el Cdédigo Penal
argentino, el Art. 13° establece: Art. 13°.- " El condenado a reclusion o prision
perpetua que hubiere cumplido veinte afios de condena... podran obtener la libertad
por resolucion judicial previo informe de la direccidon del establecimiento bajo las
siguientes condiciones: 1° Residir en el lugar que determine el auto de Soltura; 2°
Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto,... 3° Adoptar en el plazo que
el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si no tuviere medios propios de
subsistencia; 4° No cometer nuevos delitos; 5° Someterse al cuidado de un patronato,
indicado por las autoridades competentes. Estas condiciones de Temporalidad de la
pena de reclusion perpetua, se ratifica con la Ley 24660, que prevé beneficios
penitenciarios para recortar la pena a perpetuidad a los 20 afios. Por tanto, la cadena

perpetua en Argentina como en otros paises no es ilimitada, no es intemporal.



La Ley 24660 prevé que el reo condenado a cadena perpetua pueda gozar de libertad
condicional a los 20 afios, considerando como uno de los factores importantes para
este beneficio la edad del sentenciado. (Aspecto que en el caso peruano no se toma
en consideracion).

CADENA PERPETUA COMO ALTERNATIVA A LA PENA DE MUERTE.- La PENA
DE MUERTE en Argentina fue derogada por la Ley N°20043, ratificada con Ley N°
20509, reestablecida con la Ley No 21338 y finalmente derogada con la Ley N° 23077
del 09-08- 84. Actualmente la doctrina argentina se pronuncia por el abolicionismo. Sin
embargo, la propia Ley N° 23077 contempla la PENA DE MUERTE para el caso de
TRAICION A LA PATRIA, considerando al efecto, la pena privativa de libertad méas

grave CJB forma alternativa con la forma perpetua.

DELITOS EN LOS QUE SE IMPONE RECLUSION PERPETUA

DELITOS CONTRA LA VIDA A,. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA.
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION, DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL.

CHILE

A diferencia de Argentina y Perl, el CODIGO PENAL CHILENO no denomina a esta
pena como CADENA ni RECLUSION PERPETUA sino como: PRESIDIO PERPETUO.

Asimismo se debe advertir que cuenta entre sus penas ademas del PRESIDIO
PERPETUO con la RECLUSION PERPETUA, a diferencia de la legislacion penal
Argentina, el equivalente a la CADENA PERPETUA es el PRESIDIO PERPETUO.

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA PENA DE PRESIDIO PERPETUO.-
Inhabilitaciéon.- Penas que llevan consigo otras accesorias. Art. 27°.- La pena de
muerte siempre que no se ejecute al condenado, y las de presidio, reclusién y
relegacion perpetuos, llevan consigo la inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficios publicos y Derechos politicos por el tiempo de vida de los penados y la de
sujecién a la vigilancia de la autoridad por el maximun que establece este Codigo. Art.
32°.- La pena de presidio sujeta al condenado a los trabajos prescritos por los
reglamentos del respectivo establecimiento penal. Art. 86°.- Los condenados a pena
privativa de libertad cumpliran sus condenas en la clase de establecimientos
carcelarios que corresponda en conformidad al Reglamento respectivo. Reincidencia.-
Art. 91°.- "Cuando en el caso de este articulo el nuevo crimen debiera penarse con
presidio o reclusion perpetua y el detenido se hallara cumpliendo algunas de estas
penas, podra imponerse al procesado la pena de muerte o bien gravarse la pena

perpetua con la de encierro en la celda solitaria hasta por un afio e incomunicacién



con personas extrafas al establecimiento penal hasta por seis afios ..."

TITULO V DE LA EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Limite de duraciéon de la cadena perpetua.- Bajo la presidencia de Ricardo Lagos en
Chile se promulgé la Ley que deroga la Pena de Muerte y la remplazd con presidio
perpetuo de al menos 40 afios. La ley que pone limite al presidio perpetuo otorga a la
Corte Suprema la facultad para conceder Libertad Provisional a un condenado a
prision perpetua, después de que halla cumplido 40 anos de prisién (el plazo anterior

era de 20 anos).

7.1.4.SISTEMA JURIDICO SOCIALISTA

Dentro del SISTEMA JURIDICO SOCIALISTA en el continente Asiatico, como una
muestra del DERECHO ORIENTAL ubicamos a CHINA un pais con gran extension y
poblacion, que en su CODIGO PENAL como una de las penas mas graves incluye la
CADENA PERPETUA. Dentro del conjunto de paises que adn conservan el sistema
socialista en América esta CUBA.

PAISES QUE TIENEN CADENA

PERPETUA

CHINA

En materia de Dogmatica Penal China se advierte una clara tendencia hacia el
DERECHO PENAL MAXIMO que se halla demostrado con el texto del CODIGO
PENAL CHINO, que muestra un gran namero de figuras delictivas criminalizadas con
la PENA CAPITAL y con CADENA PERPETUA, cuenta asi con penas de larga
duracién y en la cuspide de su sistematica punitiva , estan precisamente estas dos
penas sumamente drasticas, a diferencia del tratamiento que se da en otras
legislaciones del SISTEMA OCCIDENTAL donde se reservan tanto la pena de muerte
(si la tienen) y la cadena perpetua so6lo para algunos delitos que revisten especial
gravedad. Consideramos que existen suficientes razones que derivan de los criterios
de Politica Criminal chinos traducidos en su Dogmatica Penal para que CHINA no
forme parte de la Corte Penal Internacional, dado el propio contenido de su Codigo
Penal que colisiona con los postulados del Estatuto Penal de Roma. La legislacién
penal sustantiva CHINA esta codificada en el CRIMINAL LAW OF THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF CHINA ("LEY CRIMINAL DE LOS POBLADORES DE LA REPUBLICA
DE CHINA"). Dentro del catalogo de penas establecidas por el Cédigo Penal de China
figura como una de las penas principales la CADENA PERPETUA, consignada como
LIFE INPRISONMENT.



NORMAS QUE ESTABLECEN SISTEMA DE PENAS.- LEY CRIMINAL DE LOS
POBLADORES DE LA REPUBLICA DE CHINA CAP Ill PENAS Seccion 1.- Tipos de
Penas Art. 32°.- Las penas se dividen en penas principales y penas complementarias.
Art. 33°.- Las penas principales son las siguientes: (1) " Public surveillence" Servicios
Publicos (2) Criminal Detention Detencién Criminal (3) Fixed-term imprisonment
Prisibn Temporal (4) Life imprisonment; and Prision de por vida, y (5) The death
penalty La pena de muerte. Art. 34°.- Las penas complementarias son las siguientes:
(1) fine: Multa; (2) deprivation ofpolitical rights; and Privacion de derechos politicos, y
(3) conflscation of property; Confiscacion de su patrimonio. Las penas suplementarias

pueden ser impuestas independientemente

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA PENA DE PRISION DE POR VIDA.-
Art. 46°.- Establece condiciones de encierro Cualquier criminal sentenciado a pena
temporal o prision de por vida debera cumplir su sentencia en prision u otro lugar para
la ejecucion. Quién este en condiciones de trabajar, debera hacerlo, aceptar
educaciéon y reforma por medio de su labor. Seccién 4.- Penas combinadas para
varios delitos (Concurso de delitos) Art. 69°.- Para un criminal que comete varios
delitos, antes que su juzgamiento (sentencia) sea pronunciado, excepto que sea
sentenciado a muerte o prisién de por vida, el término de su condena debera ser no
mayor al total de la duracion de todos los delitos, pero no menor que el mas largo
tiempo de duracion de los delitos, dependiendo de las circunstancias de los crimenes.
Conmutaciéon de Penas Art. 78°.- Las penas de criminales sentenciados ... a prision
para toda la vida puede ser conmutada si, mientras cumple su sentencia, es
consciente de observar las reglas de la prisién, acepta educacion y reforma a través
del trabajo y demuestra verdadero arrepentimiento y realice servicios meritorios, la
pena sera conmutada si un criminal ejecuta cualquiera de los mayores servicios
meritorios: (1) Previniendo sobre personas que estén conduciendo las mayores
actividades criminales (2) Informando contra las mayores actividades criminales
conducidas dentro o fuera de la prision y verificadas mediante investigacion. (3)
Teniendo iniciativa o importantes innovaciones técnicas que lo hagan confiable en su
vida diaria, (4) Viniendo de rescatar alguna persona en el quehacer diario poniendo en
peligro su propia vida. (5) Ejecutar servicios rescatables en lucha contra desastres
naturales o evitando los peores accidentes; o (6) Haciendo otras mejores
contribuciones al pais y la sociedad. Efectuada la comunicacion, el tiempo de la pena
actualmente... para estos sentenciados a prisién de por vida, no puede ser menor a 10
a.

DELITOS EN LOS QUE SE IMPONE PRISION PARA TODA LA VIDA SEGUNDA



PARTE REQUISITOS ESPECIALES CAP | Crimenes que comprometen la seguridad
nacional Arts. 102°, 103°, 104°,105° Es destacable el Art. 105° que impone: "life
imprisonment” para quiénes pretenden atentar contra el SISTEMA SOCIALISTA,
"ayudar al enemigo en tiempos de guerra" con "pena de muerte". Art. 105° "... quién
organice, conspire o lleve adelante el proyecto de subvertir poder del Estado o
destruyendo el Sistema Socialista,... seran sentenciados a prision para toda la vida o
prision temporal no menor a 10 afios". CAP Il Delitos que comprometen la Seguridad
Pudblica Art. 119° Sabotajes: se sanciona con prision temporal no menor a 10 afios,
prision de por vida o pena de muerte. Arts. 121°, 122°, 123° Atentados utilizando
violencia contra naves, aeronaves, vehiculos: se sanciona con prision temporal no
menor a 10 afios o prision de por vida. CAP IIl Crimenes de Ruptura de Orden de la
Economia Socialista de Mercado. Art. 140°.- Al productor o vendedor de mezclas
impuras o productos adulterados cuando el monto supere los 2,000,000 de yuans....
se sanciona: con prision temporal de 15 afios o prision para toda la vida. Art. 141°.-
Medicinas suficientes para poner en peligro la salud humana, se sanciona con prision
temporal no menor de 10 afios, prisién para toda la vida o pena de muerte. Art. 142°.-
Quién produce o vende medicinas de inferior calidad que cauce serios dafios a la
salud humana, si concurren circunstancias agravantes, se sanciona con prisién
temporal no menor de 10 afios o prision para toda la vida. Art. 143°.- Producir o
vender comida con bajos standares de higiene (que causen serios dafios a la salud
humana) se sanciona: con prision temporal no menor de 10 afios o prision para toda
la vida . Art. 144°.- Quién prepara comida, que él produce o vende con sustancias
toxicas o no aptas para el consumo humano ...si causan la muerte, se sanciona con:
prisiébn temporal no menor de 10 afios, prision para toda la vida o pena de muerte. Art.
145°.- Quién produce aparatos médicos e instrumentos o materiales de higiene
médica, sin standares de seguridad (con especiales consecuencias), se sanciona con:
pena de prisién temporal no menor de 10 afios o prisidn para toda la vida. Seccion 2
CRIMENES DE CONTRABANDO (Smugling) Art. 151°.- Si las circunstancias son
especialmente serias. Art. 152°.- Para quién aprovecha ilicitamente del contrabando,
con concurrencia de circunstancias agravantes, se sanciona con: prisién temporal no
menor de 10 afios o prision par a toda la vida. Seccion 4 CRIMENES DE RUPTURA
DEL ORDEN DE ADMINISTRACION FINANCIERA Art. 170°".- Quién falsifica moneda
corriente (Falsificacion de Moneda) por monto no menor a 50,000 yuan, se sanciona
con: prisibn temporal no menor de 10 afos, prision para toda la vida o pena de
muerte. Art. 171°.- Compra venta de moneda falsificada por monto no menor a 50,000
yuan, se sanciona; con prisién temporal no menor de 10 afios o prisién para toda la

vida. Art. 178°.- Quién fraglie o altere Certificados del Tesoro y cualquier otro seguro



negociable proveniente del Estado” si el importe implicado es especialmente
enorme...no menor a 50,000 yuan, se sanciona con prisién temporal no menor de 10
afos o prision para toda la vida.

Secciéon 5 CRIMENES DEFRAUDE FINANCIERO Arts. 192° al 198° "...si el monto
implicado es especialmente enorme, se sanciona: con prision temporal no menor de
10 afios o prision para toda la vida. Art. 199° cuando los delitos impliquen montos
especialmente enormes y causen graves pérdidas para los intereses del Estado y la
poblacién, se sanciona con prisién para toda la vida o pena de muerte. Art. 200°.- En
la figura anterior cuando concurran "otras especiales circunstancias”, se sanciona con
prisibn temporal no menor de 10 aflos o prisibn para toda la vida. Seccion 6
CRIMENES DE RIESGO CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Arts. 205° y
206° si el monto implicado es enorme, se sanciona con prision temporal no menor de
10 afios o prision para toda la vida, en ambos articulos. Si en esta figura concurren
otras serias circunstancias para el orden econémico, seriamente fracturado el monto
implicado sea no menor a 50,000 yuan, se sanciona con: prision para toda la vida o
pena de muerte. CAP V CRIMENES DE VIOLACION A LA PROPIEDAD Art. 263°.-
Cualquiera que robe la propiedad publica o privada con violencia (cuando concurren
circunstancias agravantes, se sanciona con: prision para toda la vida. CAP. VI
CRIMENES DE OBSTRUCCION A LA ADMINISTRACION DEL ORDEN PUBLICO
Seccién 1 Crimenes de disturbios publicos Art. 266° "...estafas a fondos publicos o
privados o0 a la propiedad, ...si el monto es especialmente enorme o rodean
circunstancias especialmente serias”, se sanciona con prision temporal no menor de
10 afios o prisién para toda la vida. Art. 295°.- Instigacién a cometer delitos, si las
circunstancias son especialmente serias, se sancionan con prision para toda la vida o
pena de muerte. Seccion 3 CRIMENES CONTRA EL CONTROL DE LAS
FRONTERAS NACIONALES Art. 318°.- Cuando concurren circunstancias agravantes,
se sancionan con prision temporal no menor a siete afios o prisién para toda la vida.
Art. 328°.- Excavaciones y robos a sitios de cultura ancestral e histérico, si rodean
circunstancias agravantes, se sancionan con prision temporal no menor de 10 afios o
prisibn para toda la vida. Seccibn 7 CRIMENES DE CONTRABANDO, TRAFICO,
TRANSPORTE, MANUFACTURA DE DROGAS Y NARCOTICOS. Art. 347°.- Cuando
concurren circunstancias agravantes, se sancionan con prision temporal no menor de
15 afos, prisién para toda la vida o pena de muerte. Seccibn 8 CRIMENES DE
ORGANIZACION, COMPULSION, INDUCCION, PROTECCION Y PROMOCION DE
OTRAS PERSONAS PARA IMPULSARLAS A LA PROSTITUCION. Art. 358°.- "...Si
rodean circunstancias especialmente serias..." se sanciona con prision para toda la
vida o pena de muerte. CAP. VIl CRIMENES DE DETERIORO DE INTERESES DE



DEFENSA NACIONAL. Art. 369°.- Sabotajes a Iinstalaciones militares o
telecomunicaciones militares,.. Art. 370°.- En ambos articulos si las circunstancias son
especialmente serias, se sancionan con prisién para toda la vida o pena de muerte.
Art 377°.- Proporcionar falsas informaciones a la Armada a cerca del enemigo en
tiempo de guerra, se sanciona con prision temporal no menor de 10 afios o prision
para toda la vida.

CRIMENES DE MALVERSACION Y CORRUPCION Art. 383°.- 1. Por malversacion
no menor de 100,000 yuan, si las circunstancias son especialmente serias, se
sanciona con prision temporal no menor de 10 afios o prision para toda la vida 6 pena
de muerte y confiscacién de bienes. .2. Por malversacion no menor a 50,000 yuan, y
no mayor a 100,000 yuan, si las circunstancias son especialmente serias, se sanciona
con prision para toda la vida y confiscacion de bienes Art. 384°.- Si cualquier
funcionario publico aprovechando su posicion utiliza fondos publicos para su propio
uso o para conducir actividades ilegales, cuando la pérdida en cuanto a la cantidad de
fondos publicos y ganancias publicas sea enorme, seran sentenciados a prision
temporal no menor a diez afios o prision para toda la vida. Art. 390°.- Quién comete el
crimen de corrupcion, " si las circunstancias son especialmente serias", se sanciona

con prisién temporal no menor de 10 afios o prisién para toda la vida.

CRIMENES DE SERVICIO MILITAR Y TRANSGRESION A LA SUMISION,
DESOBEDIENCIA A ORDENES MILITARES EN TIEMPO DE GUERRA POR
CUALQUIER MILITAR, Arts. 421" al 424° y otras modalidades y circunstancias
agravantes Arts. 426°; 438", 439°, 446°, se sancionan con prision temporal no menor

de 10 afios, prisidn para toda la vida o pena de muerte.

PRISION DE POR VIDA COMO ALTERNATIVA A LA PENA DE MUERTE.- Art. 50°.-
“‘Quién sea sentenciado a muerte con una suspension de ejecucion carcelaria por
crimen no intencional durante el periodo de suspensién, su pena serd conmutada con
la prision de por vida faltando un periodo de 2 afios para la expiracion..."

SISTEMA JURIDICO SOCIALISTA EN EL CARIBE PAISES CON CADENA
PERPETUA CUBA

En América CUBA es el Unico pais que conserva la ideologia politica "SOCIALISTA"
después del proceso de la Perestroika experimentado en la ex U.R.S.S. y de la caida
del Muro de Berlin, hechos historicos que practicamente hicieron colapsar al mundo
socialista, subsistiendo aun esta corriente en Cuba, cuyos principios se hallan
impregnados en su ordenamiento juridico. Asi se puede apreciar del tenor de la
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CUBA: Art. 1°.- La Republica de



Cuba es un Estado socialista de obreros y campesinos y demas trabajadores e
inteSccluales. Art. 9°.- La Constitucion y las leyes del Estado socialista son expresion
juridica de las relaciones socialistas de produccion y de los intereses y la voluntad del
pueblo trabajador. Todos los drganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y
empleados, actian dentro de Sos limites de sus respectivas competencias y tienen la
obligacién de observar estrictamente la legalidad socialista y velar por el respeto a la
misma en toda 3a vida de la sociedad. Desde el punto de vista juridico CUBA esta
integrado SISTEMA JURIDICO SOCIALISTA.

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS.-

CODIGO PENAL DE CUBA LIBRO I: PARTE GENERAL TITULO: Disposiciones
Preliminares CAPITULO Ill: LAS SANCIONES PRINCIPALES SECCION PRIMERA:
La Sancién de Muerte

ARTICULO 29. 1.- La sancién de muerte es de caracter excepcional, y s6lo se aplica
por el tribunal en los casos mas graves de comision de los delitos para los que se
halla establecida. 2. La sancién de muerte no puede imponerse a los menores de 20
afios de edad ni a las mujeres que cometieron el delito estando encinta o que lo estén
al momento de dictarse la sentencia. 3. La sancion de muerte se ejecuta por
fusilamiento. SECCION SEGUNDA: La Privacion de Libertad ARTICULO 30. 1.-
(Modificado) La sancion de privacion de libertad puede ser perpetua o temporal.
CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA CADENA PERPETUA, Y CADENA
PERPETUA COMO ALTERNATIVA A LA PENA DE MUERTE 2. La sanci6on de
privacion perpetua de libertad puede imponerse como sancién principal en los delitos
en que expresamente se halle establecida o alternativamente en los delitos que tienen
prevista la sancion de muerte; 3. Al sancionado a privacién perpetua de libertad no
pueden concedérsele los beneficios de la libertad condicional ni licencia extrapenal.
No obstante, excepcionalmente, el tribunal sancionador, al cumplir aquél treinta afios
de reclusion puede otorgarle la libertad condicional si por razones fundadas y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 58 de este Cdédigo, en lo
atinente, se hace merecedor de ella.

SECCION NOVENA: La Sancién Conjunta ARTICULO 56.1.- Al responsable de dos o
mas delitos respecto a los cuales no se haya dictado todavia sentencia, el tribunal,
con aplicacién en lo pertinente de los articulos 10 y 11, considerando previamente las
sanciones correspondientes a cada uno, le impone una sancion Unica, observando, al
efecto, las reglas siguientes: a) (Modificado) si por cualquiera de los delitos en
concurso ha fijado la sancion de muerte, o la sancion de privacion perpetua de
libertad, no impone mas gue una u otra de estas sanciones.

DELITOS SANCIONADOS CON PRIVACION PERPETUA DE LIBERTAD EI Cdadigo



Penal de Cuba contempla la aplicacion de la privacion perpetua de libertad para
algunos delitos que revisten gravedad, como ocurre con otras legislaciones; pero la
combinacién con esta pena es menor que la del sistema penal Chino.

CAPITULO V: DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA SECCION CUARTA:
Produccién, Venta, Demanda, Trafico, Distribuciébn y Tenencia llicitos de Drogas,
Estupefacientes, Sustancias Sicotropicas y Otras de Efectos Similares 3. La sancion
es de privacion de libertad de quince a treinta afios o muerte: a) si los hechos a los
gue se refiere el apartado 1 se cometen por funcionarios publicos, autoridades o sus
agentes o auxiliares, o estos facilitan su ejecucion, aprovechandose de esa condicion
o utilizando medios o recursos del Estado; b) si el inculpado en la transportacion o
trafico ilicito internacional de drogas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras
de efectos similares, penetra en territorio nacional por cualquier circunstancia,
utilizando nave o aeronave u otro medio de transportacion; c) si el inculpado participa
de cualquier forma en actos relacionados con el trafico ilicito internacional de drogas o
estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras de efectos similares.

TITULO VIII: Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal CAPITULO Ill:
ASESINATO ARTICULO 263.- (Modificado) Se sanciona con privacion de libertad de
quince a treinta afios 0 muerte al que mate a otro concurriendo cualquiera de las
circunstancias siguientes: a) ejecutar el hecho mediante precio, re-compensa o
beneficio de cualquier clase, u ofrecimiento o promesa de éstos; b) cometer el hecho
utilizando medios, modos o formas que tiendan directa y especialmente a asegurar su
ejecucion sin riesgo para la persona del ofensor que proceda de la defensa que
pudiera hacer el ofendido; c) ejecutar el hecho contra una persona que notoriamente,
por sus condiciones personales o por las circunstancias quinientas cuotas o ambas. 2.
En igual sancién incurre el que difunda ideas basadas en la superioridad u odio racial
0 cometa actos de violencia o incite a cometerlos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico.

TITULO XI: Delitos contra el normal desarrollo de las Relaciones Sexuales y contra la
Familia, la Infancia y la Juventud CAPITULO: DELITOS CONTRA EL NORMAL
DESARROLLO DE LAS RELACIONES SEXUALES SECCION PRIMER: Violacién
ARTICULO 298. 1.- (Modificado) Se sanciona con privacion de libertad de cuatro a
diez afios al que tenga acceso camal con una mujer, sea por via normal o contra
natura, siempre que en el hecho concurra alguna de las circunstancias siguientes: a)
usar el culpable de fuerza o intimidacion suficiente para conseguir su propdsito; b)
hallarse la victima en estado de enajenacién mental o de trastorno mental transitorio,
o privada de razén o de sentido por cualquier causa, o incapacitada para resistir, o

carente de la facultad de comprender el alcance de su accion o de dirigir su conducta.



2. La sancion es de privacion de libertad de siete a quince afios: a) si el hecho se
ejecuta con el concurso de dos 0 mas personas; b) si el culpable, para facilitar la
ejecucion del hecho, se presenta vistiendo uniforme militar o aparentando ser
funcionario publico; c) si la victima es mayor de doce y menor de catorce afios de
edad. 3. La sancién es de privacion de libertad de quince a treinta afilos o muerte: a) si
el hecho se ejecuta por una persona que con anterioridad ha sido ejecutoriamente
sancionada por el mismo delito; b) si como consecuencia del hecho, resultan lesiones
0 enfermedad graves; c) si el culpable conoce que es portador de una enfermedad de
transmision sexual. 4. En igual sancion que la prevista en el apartado anterior incurre,
el que tenga acceso carnal con menor de doce afios de edad, aunque no concurran
las circunstancias previstas en los apartados que anteceden. Este articulo fue
modificado por el articulo 15 de la Ley N° 87 de 16 de febrero de 1999 (G.O. Ext. N°1
de 15 de marzo de 1999, pag. 1). SECCION SEGUNDA : Pederastia con Violencia
ARTICULO 299.1.- El que cometa actos de pederastia activa empleando violencia o
intimidacién, o aprovechando que la victima esté privada de razén o de sentido o
incapacitada para resistir, es sancionado con privacion de libertad de siete a quince
afos. 2. (Modificado) La sancién es de privacion de libertad de quince a treinta afios o
muerte: a) si la victima es un menor de 14 afios de edad aun cuando no concurran en
el hecho las circunstancias previstas en el apartado 1; b) si como consecuencia del
hecho resultan lesiones o enfermedad graves; c) si el hecho se ejecuta por una
persona que con anterioridad ha sido ejecutoria-mente sancionada por el mismo
delito. El apartado 2 de este articulo fue modificado por el articulo 16 de la Ley N° 87
de 16 de febrero de 1999 (G.O. Ext. N° 1 de 15 de marzo de 1999, pag. 1).
CAPITULO Ill: DELITOS CONTRA EL NORMAL DESARROLLO DE LA INFANCIA Y
LA JUVENTUD SECCION PRIMERA: Corrupcion de Menores ARTICULO 310. 1.-
(Modificado) EIl que utilice a una persona menor de 16 afios de edad, de uno u otro
sexo, en el ejercicio de la prostituciéon o en la practica de actos de corrupcion,
pornogréficos, heterosexuales u homosexuales, u otras de las conductas deshonestas
de las previstas en este Cadigo, incurre en sancién de privacion de libertad de siete a
quince afos.

2. (Modificado) La sancion es de privacion de libertad de veinte a treinta afios o
muerte en los casos siguientes: a) si el autor emplea violencia o intimidacion para el
logro de sus propdsitos; b) si como consecuencia de los actos a que se refiere el
apartado anterior, se ocasionan lesiones o enfermedad al menor, c) si se utiliza mas
de un menor para la realizacién de los actos previstos en el apartado anterior; ch) si el
hecho se realiza por quien tenga la potestad, guarda o cuidado del menor; a) si la

victima es menor de doce afios de edad o se halla en estado de enajenacion mental o



de trastorno mental transitorio, o privada de razén o de sentido por cualquier causa o
incapacitada para resistir; b) cuando el hecho se ejecuta por dos 0 mas personas.
Posteriormente, el apartado 2 fue modificado por el articulo 18 de la Ley No. 87 de 16
de febrero de 1999 (G.O. Ext. N° 1 de 15 de marzo de 1999, pag. 1)

TITULO XV: Delitos contra el Normal Trafico Migratorio CAPITULO: TRAFICO DE
PERSONAS ARTICULO 348.1.- El que penetre en el territorio nacional utilizando
nave o aeronave u otro medio de transporte con la finalidad de realizar la salida jlegal
de personas, incurre en sancion de privacion de libertad de diez a veinte afios. 2. La
sancion es de privacion de libertad de veinte a treinta afios o privacién perpetua
cuando: a) el hecho se efectta portando el comisor un arma u otro instrumento idéneo
para la agresioén; b) en la comision del hecho se emplea violencia o intimidacién en las
personas o fuerza en las cosas; c) en la comision del hecho se pone en peligro la vida
de las personas o resultan lesiones graves o la muerte de éstas; ch) si entre las
personas que se transportan, se encuentra alguna que sea menor de catorce afios de
edad. Se advierte que en la parte especial del Codigo Penal de Cuba no se usa la
expresion “privacion perpetua de libertad”. Sino se consigna el maximo de duracion de
esta pena “treinta anos”, salvo en el Articulo 348.1 donde se ha precisado: “treinta
afos o prisidn perpetua’.

71.5.SISTEMA ROMANO GERMANICO

PAISES EUROPEOS SIN CADENA PERPETUA ESPANA

ESPANA

Es uno de los paises mas importantes del SISTEMA JURIDICO OCCDIENTAL. A
diferencia de otros paises del mismo Sistema como ALEMANIA, ITALIA, FRANCIA,
dentro de su sistematica penal no cuenta con la pena privativa de libertad de
CADENA PERPETUA.

Esta legislacion se distingue aiin mas de los Cédigos Penales Anglosajones como los
de Estados Unidos, la India y de China, que consideran la CADENA PERPETUA
COMO PENA ALTERNATIVA A LA PENA CAPITAL, en tanto Espafa es abolicionista
y tampoco cuenta entre sus penas con la Pena de Muerte, s6lo con penas privativas
de libertad temporales.

Con fines comparativos, apreciaremos algunas normas del CODIGO PENAL
ESPANOL.

NORMAS QUE ESTABLECEN EL SISTEMA DE PENAS.-

CODIGO PENAL ESPANOL CAP. Il DE LAS PENAS, SUS CLASES Y EFECTOS.
Seccidn Primera.- De las Penas y sus Clases Art. 32°.- "Las penas que pueden

imponerse con arreglo a este Codigo, bien con caracter principal bien como



accesorias, son privativas de libertad, privativas de otros derechos y multa”. Art. 33°.-
1. En funcién de su naturaleza y duracion, las penas se clasifican en graves, menos
graves y leves. 2. Son penas graves: a) La prisibn superior a tres afios, b) La
inhabilitacion absoluta c) Las inhabilitaciones especiales por tiempo superior a tres
afios, d) La suspension de empleo o- cargo publico por tiempo superior a tres afos, €)
La privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclo motores por tiempo
superior a seis afos, f) La pena del derecho a la tenencia y porte de armas por tiempo
superior a seis afos, g) La privaciéon del derecho a residir en determinados lugares o
acudir a ellos por tiempo superior a tres afos. La division tripartita en pena privativa
de libertad, privativas de derechos y multa se ha recogido en nuestra legislacion
nacional. Seccién Segunda.- De las Penas Privativas de Libertad. Art. 35°.- Son penas
privativas de libertad la prision, el arresto de fin de semana y responsabilidad penal
subsidiaria por impago de multa.

Art. 36°.- "La pena de prision tendra una duracién minima de seis meses y maxima de
veinte afios, salvo lo que excepcionalmente dispongan otros preceptos del presente

Cadigo...."



CAPITULO OCTAVO

POBLACION PENAL PERUANA EN CIFRAS
8.1. POBLACION PENAL PERUANA EN CIFRAS SEGUN "INFORME
ESTADISTICO DE LA POBLACION PENAL" CORRESPONDIENTE A LOS ANOS
2008, 2009, 2010 Y DESDE EL 2014 HASTA EL 2015 ELABORADO POR EL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO (INPE)

* Crecimlento de la Poblacién Penal 109 2010




8.2. CRECIMEINTO DE LA POBLACION PENAL DE FEBRERO DEL 2014 HASTA
FEBRERO DEL 2015

15706 15503 154%  1%4% 15300 15614 15,625







CONCLUSIONES

De la informacién histérica fue Platén el idedlogo de la cadena perpetua, que se
institucionaliza con Beccaria. Beccaria es su realizador al proponerla como alternativa
a la pena capital en el propésito de humanizar las penas en el periodo de la

“llustraciéon”.

La cadena perpetua promueve un Derecho Penal injusto, en tanto se aleja de los

derechos humanos, y atenta a la dignidad humana.

Los derechos humanos funcionan como haremos del sistema juridico, por tanto, la
cadena perpetua al soslayar los principios constitucionales que defienden a la persona
humana y los principios universales que protegen los derechos humanos deviene en

ilegitima y por ende injusta.

La cadena perpetua en el Peri como maxima pena que afecta la libertad del individuo
no obedece a un Programa Politico Criminal, pese a haberse incorporado en nuestra
sistematica penal como mecanismo de control penal de una situaciéon coyuntural como

el terrorismo, se ha tornado permanente la alarma penal en el pais.

La cadena perpetua es una pena tasada que impide su graduacion en el momento de
la determinacion judicial de la pena.

El Derecho Penal peruano, histéricamente ha sufrido un retroceso al colocar en la
cuspide de la escala penal la cadena perpetua, que, por el contrario, colisiona con las
bases del Estado Social y Democratico de Derecho, destacando por su marcado
simbolismo penal.

En nuestra legislacién nacional han adquirido notoriedad algunas figuras delictivas
para las cuales se ha establecido la cadena perpetua tales como: la violacién sexual
de niflos menores de 7 afos, el robo agravado, el terrorismo, el secuestro agravado,
entre otros delitos graves; mientras que, para delitos como el homicidio simple, el
homicidio calificado, el parricidio, donde se halla de por medio la vida humana como el
bien juridico de mas alto valor, no existe como obligatoria pena conminada la cadena
perpetua, esto demuestra que para la Parte Especial del Cadigo Penal se presenta un

discurso contradictorio sobre la prelacion de bienes juridicos.



La cadena perpetua con el tratamiento juridico actual que se le ha otorgado en el pais,
mantiene aun implicancias con el inc. 22) del Art. 139° de la Constitucion Politica del
Perl, pese al intento por parte del Estado efectuado a través del Tribunal
Constitucional y el legislador para poner limites a su intemporalidad, no habiendo
logrado compatibilizar esta pena con el principio de humanidad de las penas, que el
Tribunal Constitucional reiterativamente lo invoca en su Sentencia N° STC-0010-2002-
Al/TC.

La respuesta del Tribunal Constitucional peruano frente a la cadena perpetua,
expresada en las sentencias STC-0010-2002-AE/TC, del 03 de enero del 2003 y STC-
003-2005- PI/TC del 09 de agosto del 2006, es valiosa desde la perspectiva teérica y
doctrinaria del Derecho Constitucional, mas no, en la practica para la realidad social,
peor aun para viabilizar la solucién del problema que representa la presencia de la

cadena perpetua para el Derecho Penal peruano.

Consideramos que las exigencias de “reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion
del penado a la sociedad como finalidad del régimen penitenciario, no sélo depende
de prever una fecha de culminacién de la cadena perpetua, sino fundamentalmente
de las condiciones en las que ésta se ha de cumplir, aspectos que, habiéndolo
mencionado el Tribunal Constitucional, no se ha preocupado, ni considerado como
motivo de su inconstitucionalidad, no obstante que la Constitucion Politica prohibe la
imposicién de penas que supongan tratos crueles y degradantes, omisiones que se
reflejan en las sentencias STC-0010-2002-Al/TC y STC-003-2005-PI/TC del Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Por tanto, la cadena perpetua subsiste en el
Perd como pena desocializante que conduce al sentenciado a la prisionizacién, por
las condiciones deplorables en las que se encuentran las carceles del pais, centros

de alta inseguridad y maxima densidad.

La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del @mbito de
su competencia pueden exigir que las penas y su ejecucidn se ajusten al contenido
de los tratados de los cuales el Peru es parte, en tanto, su observancia tiene caracter
obligatorio como Estado - parte - La Comision Interamericana de Derechos Humanos
recomendd: “Modificar el D.L. 25475 y sus normas conexas a fin de hacerlo
compatible con los derechos y garantias consagradas en la Convencién Americana”

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 45/97, caso 11,730,



caso Gustavo Cesti Hurtado), recomendacion que el Perl ha recogido y cumplido
solo parcialmente. Si bien, se han introducido modificatorias al texto del D.L. 25475
gue contiene la pena de xadena perpetua, esta se mantiene vigente, con un plazo
nominal - 35 afios - para su revision, adn subsiste como pena grave, deviniendo asi,
incompatible con los derechos y garantias consagrados en la Convencién Americana
y que organismos supranacionales como la Comision y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos recomiendan y exigen su observancia.

Después de la publicacion de los Anteproyectos de Ley de Reforma del Codigo Penal
(2004 y 2009) ha quedado demostrada la intencién de la Comisiones presidida por
Alcides Chamorro Balvin y Carlos Alberto Torres Caro, por conservar la cadena
perpetua en el Perd, en la primera con nombre propio; y, en la segunda, con un
cambio de denominacion, por la de “pena indeterminada” con un minimo de duracion
de 35 aflos, como consta en las actas de sesiones de la Comision Especial Revisora
del Codigo Penal creada por Ley N° 29153, donde se puede apreciar que el tema de
la cadena perpetua fue tratado de forma superficial, abundando en la forma, mas no,

en el fondo.



RECOMENDACIONES

- El Peru para establecer su escala penal debe disefiar previamente un “Programa

Politico Criminal” integral que articule la politica criminal con la politica general bajo
los preceptos del Estado Constitucional del Derecho.

- Un Programa politico criminal integral no debe entenderse como un programa
penal represivo, sino fundamentalmente preventivo, a través de respuestas
consensuadas desde el Estado y la sociedad, mas no, decisiones desarticuladas,
arbitrarias que olviden la corresponsabilidad social en el desarrollo de todo tipo de
conducta desviada, incluyendo delitos y diversas conductas antisociales.

- El Pert debe promover una politica criminal personalista que excluya la cadena
perpetua y las penas privativas de libertada de larga duracion, por ende lograr un
Derecho Penal racional respetuoso de los derechos humanos y permita superar
definitivamente las implicancias de penas como la cadena perpetua con
instrumentos juridicos internacionales que protegen derechos humanos, con el inc.
22) del Articulo 139° de la Constitucion Politica y el Articulo IX del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal.

- Para evitar el incremento incesante de la criminalidad que compromete bienes
juridicos de alto valor para la sociedad, el Estado Peruano como primera medida
debe rediseiiar el modelo econémico a seguir en el largo plazo, privilegiando
indicadores que sustenten el desarrollo humano como el IDH y no solamente
indicadores macroeconémicos que apunten al crecimiento econémico.

- Para combatir delitos como el homicidio calificado, terrorismo, la violacion de
menores, el robo agravado, el secuestro, entre los mas graves, deben plantearse
desde las instancias competentes del Estado estrategias politico-criminales idoneas,
contrastando la legalidad con la realidad donde concurren factores econémicos,
sociales, politicos, culturales, psicoldgicos para adoptar medidas como politicas de
Estado, que se sustenten més en la prevencion que la represion y promueven un
desarrollo humano sostenido.

- Para combatir el terrorismo consideramos que no son suficientes mecanismos de
intervencion militar ni normas legales cargadas de alto simbolismo penal sino que
deben plantearse soluciones politicas y sociales.

- Para el caso de agentes particularmente “peligrosos” como los psicopatas y el de
los violadores de nifios consideramos que antes de ubicarlos como problemas
insalvables para el Derecho, deben enfocarse como temas de salud publica, de
prevencion de la salud mental en la edad temprana con mecanismos y presupuestos
estatales que fortalezcan tratamientos psicoldgicos y educativos, salvo la castracion

guimica para reincidentes y casos extremos de violacién sexual; pero no cadena



perpetua.

- Gracias a la presencia de la cadena perpetua en la legislacién penal peruana, se
han provocado contradicciones y errores intrasistémicos en la Parte Especial de
Cdédigo Penal por la inadecuada valoracion de bienes juridicos y establecimiento de
la cadena perpetua como obligatoria pena conminada para algunos delitos y su
ausencia en otros, razén por la que creemos que corresponde a la Comision
Especial Revisora del Cdédigo Penal, en funciones, revisar e introducir enmiendas
gue observen la prelacién de bienes juridicos protegidos segun la tradicion juridica
peruana respetuosa de los postulados del Estado Constitucional del Derecho.

- Consideramos que corresponde al pleno del Congreso de la Republica debatir
desde una perspectiva de fondo y, democraticamente decidir la exclusion de la pena
de cadena perpetua de nuestra sisteméatica penal.

- Creemos gque, en lugar de la cadena perpetua o pena indeterminada (como se
propone denominarla) que tienen exactamente el mismo significado debe
considerarse una pena cualitativa y cuantitativamente definida en el Art. 29° del
Cddigo Penal Peruano, una pena privativa de libertad no mayor de 25 afios, es decir
contar con PENAS TEMPORALES.
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