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RESUMEN

EFICIENCIA EN INVERSION PUBLICA EN GRANDES OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA FISICA, DEPARTAMENTO DE LORETO, AL
ANO 2023.

Norma Rosa Licett Tangoa Mori
Eficiencia en inversion publica en grandes obras de infraestructura fisica,
departamento de Loreto, al afio 2023. Se encuentra que son 50 causales
especificos que originaron 45 prestaciones adicionales de obra, afectando
directamente los componentes del expediente técnico, los metrados y
estudios basicos y especificos. Al 2023, la seguridad ciudadana se ha
convertido en un problema que involucra a la casi totalidad de la poblacién
del pais, tanto urbano como rural. La administracion financiera del Estado
destinada a la inversion publica se rige por un instrumento llamado
presupuesto publico, ejecutado por niveles de gobierno organizadas
por el &rea territorial. Los gobiernos regionales son competentes para
fomentar la inversion y el financiamiento que permitan ejecutar las obras
de infraestructura que se ubiquen en su alcance regional. Se requiere que
este trabajo en la inversién publica se realice con eficiencia, y para ello se
han definido politicas de Estado. A nivel de América Latina se ha
considerado conveniente relacionar el presupuesto publico con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, para que las inversiones puedan crear
valor publico. La eficacia de las politicas publicas esta mucho mas
vinculada a la calidad de su implementacibn que a su disefio, que

frecuentemente puede ser reproducida de un pais a otro.

Palabras claves:
Optimizacion

Modernizacion



ABSTRACT

EFFICIENCY IN PUBLIC INVESTMENT IN LARGE PHYSICAL
INFRASTRUCTURE WORKS, DEPARTMENT OF LORETO, BY THE
YEAR 2023.

Norma Rosa Licett Tangoa Mori

Efficiency in public investment in large physical infrastructure works,
department of Loreto, as of 2023 It is found that there are 50 specific causes
that gave rise to 45 additional work services, directly affecting the
components of the technical file, the basic and specific measurements and
studies. By 2023, citizen security has become a problem that involves
almost the entire population of the country, both urban and rural. The
financial administration of the State destined for public investment is
governed by an instrument called the public budget, executed by levels of
government organized by the territorial area. Regional governments are
competent to promote investment and financing that allow the execution of
infrastructure works that are located within their regional scope. This work
in public investment is required to be carried out efficiently, and for this,
State policies have been defined. At the Latin American level, it has been
considered convenient to relate the public budget to the Sustainable
Development Goals, so that investments can create public value. The
effectiveness of public policies is much more linked to the quality of their
implementation than to their design, which can frequently be reproduced

from one country to another.

Keywords:

Optimization
Modernization



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

En el aflo 2022, se estudiaron las obras publicas paralizadas en la
regibn Lambayeque, con el objetivo de conocer el perjuicio que han
generado; con metodologia de revision de documentos de las oficinas de
control institucional de entidades publicas y contraloria general. Concluye
que, son 50 causales especificos que originaron 45 prestaciones
adicionales de obra. De ellos, por diferencia de metrados en partidas (32%);
por omisién de partidas (24%); por deficiencia en analisis de costos
unitarios (10%); por estudio de suelo (8%); por falta de especificaciones
(6%); por incongruencia de planos (6%); por modificacion del expediente
técnico por replanteo (4%); por omisibn de materiales (2%); por
mejoramiento de suelo (2%); entre otros. Estos afectan directamente los
componentes del expediente técnico, los metrados y estudios basicos y
especificos son los mas afectados, 37.78%, seguido de las especificaciones
técnicas, 8.89%, analisis de precios unitarios con 8.89% y planos de

ejecucion de obra con 6.67%. (Cabrera Castillo, 2022).

En el afio 2022, se estudid la aplicacion de procesos colaborativos
Integrated Project Delivery (IPD), apoyado de un contrato multiparte, con el
objetivo de reducir las obras publicas paralizadas en el sector salud; con
método revision de informacion historica, y muestra de 3 de ellas. Concluye
que, los procesos colaborativos y actividades involucrados en el sistema
IPD, que contribuyen a solucionar las causas de paralizacion de las obras
son: Fast Track, con enfoque de colaboracion, integracion del constructor
en el disefio, alertas tempranas, propuestas de ingenieria de valor, fomento
de herramientas tecnoldgicas, utilizacién de una PMO, control conjunto del
disefio, gestidn conjunta de riesgos, trabajo colaborativo en base a objetivos
comunes e indicadores, monitoreo y control conjunto, integracion de los

subcontratistas en el disefio, y colaboracion multiparte. Los procesos



colaborativos aumentan la productividad en los proyectos al integrar a los
involucrados en un trabajo conjunto desde la etapa inicial del proyecto. El
sistema IPD permite reducir las disputas y controversias que terminan en
arbitraje, al vincular los objetivos de los involucrados. Los modelos de
contratos estandarizados permiten formalizar los procesos y actividades en
el proyecto. Los contratos FAC-1 son los mas adecuados en proyectos de
construccion de establecimientos de salud, pues tienen mayor grado de
colaboracion (Castillo Gonzales y Pairazaman Vasquez, 2022).

En el afio 2020, se estudiaron las obras paralizadas con el objetivo de
optimizar la gestion ambiental en el sector de infraestructura vial, con
método de revision informacion histérica y muestra de 1 obra. Concluye que,
en el contrato celebrado entre Provias Nacional y el Consorcio Tren
Eléctrico Lima, el monto contractual se establecié en US$ 410°205,001.38,
incluido IGV y el costo total liquidado (expediente técnico definitivo) en US$
519’110,851 el costo final superdé en 26.5% respecto al valor referencial,
US$ 108’905,850 Mediante DU 032-2009 se establecid regulacion especial
en concurso oferta, permitiendo usar el sistema de precios unitarios, distinto
al Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (art. 41), que
establecia que la modalidad de concurso oferta solo se ejecuta a suma
alzada. Si bien un riesgo de la modalidad concurso oferta a precios unitarios
era el temor de un abuso al sobrecosto causado por el contratista. Siendo
un riesgo cambiar a modalidad precio unitario, se opt6 indicar posibles

vicios ocultos. (Farfan Montufar y Lovera Hernandez, 2020)



1.2. Bases teoricas.

1.2.1 Eficienciade lainversion publica.

Las poblaciones del pais presentan demanda creciente de
necesidades, y sobre ellas se establecen criterios para sefialar el orden de
priorizacion para ser atendidos, por ejemplo, por la magnitud del tamafio
poblacional que estad involucrado en el problema, otras veces por la
urgencia o inmediatez de hacerlo, caso de la vaciante de los rios de la

Amazonia.

Al 2023, la seguridad ciudadana se ha convertido en un problema que
involucra a la casi totalidad de la poblacion del pais, tanto en el ambito
urbano como rural. En afios anteriores, al 2020, el principal problema
percibido era la salud de las personas, en un entorno del Covid-19, y
también involucraba a la totalidad de la poblacion.

Entre las soluciones para atender las necesidades esta la
construccion de infraestructuras, fisicas o tecnoldgicas, y estas pueden ser
financiadas con recursos del Estado o del sector privado, con sus

respectivos procedimientos.

La administracién financiera del Estado destinada a la inversion
publica se rige por un instrumento llamado presupuesto publico y este se
ejecuta por niveles de gobierno, organizadas por el area territorial al cual

atienden.

El territorio de la Republica tiene una estructura de circunscripciones:
regiones, departamentos, provincias y distritos (art. 189, Constitucion
Politica del Peru, 1993). Referente a las regiones, se ha sefialado sus

competencias en el tema de la inversién publica.



Los gobiernos regionales son competentes para fomentar la inversion,
y también el financiamiento que permitan ejecutar las obras de
infraestructura que se ubiquen en su alcance regional (inc.8, art. 192,
Constitucion Politica del Perua, 1993).

Se requiere que este trabajo en la inversion publica se realice con
eficiencia, y para ello se han definido politicas de Estado. En el afio 2002
se declar6 al Estado peruano en proceso de modernizacion (art. 1, Ley
27658), y se puso como indicador de logro el nivel de eficiencia en la

solucién de las necesidades antes referidas.

Se sefialo que la finalidad de este proceso que iniciaba era alcanzar
mayores niveles de eficiencia, expresandose ellos en mejor atencién a la
ciudadania, para lo cual debia priorizarse y optimizar el uso del recurso
publico (art. 4, Ley 27658).

Después de muchos afios, a partir del 2011, se comenzaron a tomar
decisiones para la elaboracion de nuevos documentos para poner en
practica esta modernizacion. Se definié la Estrategia de Modernizacién de
la Gestion Publica (2012-2016), y en ella se establecié el criterio de
eficiente, observado en varios indicadores: i) generar mayor valor publico;
i) uso racional de los recursos; iii) proveer lo que el ciudadano necesita; iv)
al menor costo posible; v) con estandar de calidad y en cantidades optimas;
vi) consolidandose en maximizar el bienestar social. (Decreto Supremo N°
109-2012-PCM).

Cabana et al. (2020), explica que el valor publico, o resultados
satisfactorios para la poblacion objetivo, se crea desde el interior de la
institucion, cuando el Liderazgo esta centrado en los resultados y se

sostiene en una cultura de mejora continua del servicio.



Los afios siguientes continuaron agregandose nuevas normas para
lograr eficiencia y en el 2013, se definio la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2021 (PNMGP), que debe brindar
lineamientos y asistencia técnica metodolégica para la optimizacion,
automatizacion y formalizacion de los procesos internos y de soporte en las
entidades (Decreto Supremo N° 004-2013-PCM).

A nivel de América Latina se ha considerado conveniente relacionar
el presupuesto publico con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

para que las inversiones puedan crear valor publico.

La Comisién Economica para América Latina — CEPAL (2016, p. 24)
pone énfasis en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible sustentada en la experiencia internacional:

[...] muestra que la eficacia de las politicas publicas esta mucho méas

vinculada a la calidad de su implementacion que a su disefio, que

frecuentemente puede ser reproducido de un pais a otro.

El Pert ha lanzado el Plan Nacional de Competitividad y Productividad
2019-2030, con 9 objetivos prioritarios. ElI Objetivo Prioritario 8 tiene 11
lineamientos de politica; una de ellas se refiere al gran problema en la

ejecucion del presupuesto publico, la corrupcioén.

En el afio 2022, se establecio una politica de mayor alcance, la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 (DS 103- 2022-
PCM), y ahi se sefiala un nuevo criterio, la productividad, entendida que “se
optimiza la gestién interna a través de un uso mas eficiente y productivo de

los recursos publicos”.

También sefala que “las entidades publicas deberan seleccionar la
mejor manera de organizarse para asegurar que sus intervenciones sean

oportunas, eficientes, efectivas y sostenibles” (p. 35). Estan dadas los



criterios conceptuales, y ellas deben interiorizarse en los funcionarios

publicos.

Pasco Herrera (2016), en su articulo sobre la modernizacion del
Estado en Peru, expresa que su entendimiento “es muy heterogéneo”.
Recomienda se “apruebe un documento orientador para entidades de los

tres niveles de gobierno”.

1.2.2 El presupuesto en las obras publicas.

En Peru se elabora el Marco Macroecondmico Multianual (MMM) y en
ella se evallan las principales variables macroecondmicas y sus resultados
para los siguientes tres afios (MEF, 2023). Con este documento es posible
tener un presupuesto predecible, estable y responsable, pues considera las

obligaciones de largo plazo que asume el Estado.

Este documento elaborado en el afio 2018, sefala que las
necesidades de la poblacion del pais se expresan en brechas de
infraestructura por US$ 160 mil millones. Mas de la mitad de ella se
encuentra en los sectores transporte y energia (MMM 2019 — 2022, p. 163).

Transcurrido 4 afios, el documento elaborado para el afio 2022, sefiala
gue estas necesidades de la poblacion se expresan en brechas de
infraestructura por US$ 110,1 mil millones, y estas se concentran en
sectores como transporte, saneamiento, salud, agua, entre otros (MMM
2023 — 2026, p. 110).

Cada afo se elabora el presupuesto publico de Perd, las leyes que lo
aprueban, la asignacion que se hace en los tres niveles de gobierno. Se
observa una alta concentracion en el gobierno nacional y este hecho tiene
alguna reduccion en el tiempo, en el afio 2017 el gobierno central ejecut6
el 73.78%, mientras que, en el 2022, ejecutd el 70.60%.



Tabla 1
Leyes de Presupuesto del Sector Publico y su asignacién por niveles de

gobierno, Perq, periodo 2017 — 2012

Ao Ley Presupuesto Distribucion
(millones de soles) Central Regiones | Municipios

2017 30518 142,471 73.78% 15.60% | 10.63%
2018 30693 157,158 73.42% 16.39% | 10.20%
2019 30879 168,074 70.34% 17.80% | 11.86%
2020 | DU 014-2019 177 367 70.23% 17.98% | 11.77%
2021 31084 183,029 69.61% 18.55% | 11.82%
2022 31365 197 002 70.60% 18.44% | 10.95%

Fuente: MEF, leyes anuales de presupuesto del sector publico

El proceso de gestion del presupuesto presenta cuatro etapas:

a. Programacion y Formulacion. Analiza la disponibilidad de recursos y
su distribucion entre las instituciones.

b.  Aprobacién. Se consolida en la ley del presupuesto anual.

c. Ejecucion. Las instituciones reciben su presupuesto y se observan a
través de la consulta Amigable del MEF.

d. Evaluacion. Se miden los resultados logrados, y se consultan

los indicadores de los PP.

El proceso presupuestario requiere la interactian de: el Ministerio de
Economia y Finanzas y las entidades publicas de los tres niveles de

gobierno (nacional, regional y local) y el Congreso de la Republica.

Tal como se sefialé anteriormente, la PNMGP cre6 el mecanismo
Presupuesto por Resultados (PxR), el cual sefiala que el presupuesto
asignado debe cumplir metas especificas. Esto motiva al ejecutor a gastar

el presupuesto con criterio de eficiente y priorizando la calidad.

Existen 63 Programas Presupuestales (PP) con indicadores de
desempefio medidos, los cuales sirven para el seguimiento y evaluacion de
los PP.



El proyecto de obra publica tiene un presupuesto de obra, definida
como el “valor econdmico de la obra, estructurado por partidas, con sus
respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales,

utilidades e impuestos”.

Este presupuesto tiene un valor referencial el cual esta establecido en
el expediente de aprobado por la entidad. Cuando el presupuesto genera
prestaciones adicionales (PAO) y cuyos montos superan a lo previsto en
las normas de contrataciones del Estado, por cualquier fuente de
financiamiento, la Contraloria es competente para aprobar la autorizacion

previa al pago (Resolucion 387-2020-CG).

Las inversiones publicas pueden ser ejecutadas bajo distintas
modalidades, las mismas que cuentan con la regulacion especifica: por
contrata (la entidad encarga a una contratista hacer la obra, contra el pago
de una retribucidbn segun los avances logrado - valorizaciones);
administracion directa (la entidad asume la totalidad de la responsabilidad
en la ejecucién de la obra publica); organismos internacionales (celebran
entre entidades o entre entidades y organismos internacionales, utilizando
documentos de aplicacion internacional , como normas, manuales, guias y
otros); ndcleos ejecutores (capacidad de trabajo en equipo comunal, en
mano de obra, terreno y otros bienes y servicios locales); reconstruccion
con cambios (actuacion con enfoque integral de gestion del riesgo de
desastres); acuerdos de gobierno a gobierno (transferencia de
conocimiento o know how, y aplicacién de buenas practicas); obras por
impuestos (impulsa la inversién publica regional y local con participacion del

sector privado y sus modificatorias).

En Pert hay muchos problemas con las obras, quedan paralizadas

por muchos factores.
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Se entiende por obra paralizada aquella obra que no se ha concluido
y NO reporta avance en su ejecucion fisica por seis meses 0 mas, por causas
atribuibles a situaciones de controversia, abandono, deficiencias del
expediente técnico, factores climaticos, situaciones imprevisibles
posteriores al perfeccionamiento del contrato u otras causas que puedan
ocasionar la suspension prolongada del plazo de ejecucion fisica de la obra
(Contraloria General, 2023).

1.3 Términos basicos

a)

b)

Eficiencia: Es la capacidad de lograr un objetivo con el minimo de recursos,
o de hacer mas con menos.

Infraestructura fisica: es el conjunto de elementos tangibles que se
necesitan para construir una obra, como cimientos, terraplenes, trincheras.
Modalidad de gestidn de la obra:

- Administracion directa: En estos casos, la obra es ejecutada
directamente por la entidad publica que la requiere, sin necesidad de un
contrato formal.

- Por contrata: En este tipo de contrato, una entidad publica firma un
acuerdo con una empresa privada para la ejecucién de la obra.

- Por nudcleo ejecutor: El nucleo ejecutor (NE) es un modelo de gestién
participativa y transparente.
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CAPITULO IIl: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1. Descripcion del problema.

En el pais hay muchos problemas en la ejecucion de obras que llevan
a la paralizacion de ellas; sus causas son diversas y generan perjuicio a la
poblacion, quienes deberian recibir los beneficios de sus servicios y no lo

estan teniendo.

A octubre del 2023, se tenian 2.171 obras publicas que estaban
paralizadas, y el problema ocurria en los tres niveles de gobierno y en todos
los departamentos del Perud; estas no reportan ningln avance en su
ejecucion fisica durante seis meses o mas. El costo total de inversion de
estos proyectos supera los S/ 26 mil 992 millones, y los recursos que se
requiere para culminarlas se estimaron en mas de S/ 14 mil 766 millones
(Contraloria General, 2023).

Agregan que entre las principales causas estan: incumplimientos de
contrato; falta de recursos financieros y liquidez para seguir ejecutando el
proyecto; discrepancias, controversias y arbitrajes; conflictos sociales;
deficiencia en el expediente técnico; eventos climéaticos; abandono de obra,

etc.

En el departamento de Loreto, octubre del ailo 2023 se identificaron
62 obras paralizadas, con un costo total de S/ 925 millones, y un estimado
de S/ 364 millones para concluirlos (Contraloria General, 2023).

Entre las principales de estas obras, se tiene:
Obra: Ampliacion de los servicios de la Escuela Técnico Superior
Iquitos de la Policia Nacional del Peru - primera etapa.
Costo actualizado: S/. 44,755,773
Nivel de gobierno: Nacional

12



Causal de paralizacion: Incumplimiento de contrato

Entre las grandes obras, se realizaron servicios de control simultaneo,
por ejemplo, a la ejecuciéon del saldo de construccion y equipamiento del
nuevo hospital de Iquitos Cesar Garayar Garcia, obra valorizada en S/ 392,
3 millones de soles y a cargo del gobierno regional. También, habian
realizado control concurrente a la construccién de la marina turistica para

el acceso al circuito norte de Ilquitos.

La Contraloria General determind durante el afio 2022 presuntas
responsabilidades en hechos irregulares de 174 funcionarios publicos de
un total de 32 entidades publicas de la regién Loreto, como resultado de los
informes de control posterior ejecutados.

Asimismo, es importante determinar el mayor costo que han tenido las
grandes obras que se han realizado o se siguen realizando en el

departamento de Loreto, visto desde el presupuesto inicial.

3.2 Formulacién del problema.

El problema descrito se resume en la siguiente interrogante general:

¢,Cual es el comportamiento del presupuesto publico en grandes
obras de inversién publica, y su avance fisico, en el departamento Loreto,
al 20237

Las interrogantes especificas son las siguientes:

¢ Qué factores explican las variaciones del presupuesto publico en
grandes obras de inversion publica en el departamento Loreto, al 2023?

¢Cual es la situacion del mayor costo en las grandes obras de

inversion publica, en el departamento Loreto, al 2023?
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3.3 Objetivos de la investigacion.

3.3.1 Objetivo general.

Estudiar el comportamiento del presupuesto publico en grandes obras
de inversion publica, y su avance fisico, en el departamento Loreto, al 2023.

3.3.2. Objetivos especificos.

a. Explicar los factores explican las variaciones del presupuesto publico
en grandes obras de inversion publica en el departamento Loreto, al
2023.

b. Determinar la situacion del mayor costo en las grandes obras de

inversion publica, en el departamento Loreto, al 2023.

3.4. Hipotesis.
3.4.1. Hipotesis general.

Se observa comportamiento creciente del presupuesto publico en
grandes obras de inversién publica, y su avance fisico, en el departamento
Loreto, al 2023.

3.4.2. Hipotesis especifica.
Se observa alta concentracion de los factores que explican las
variaciones del presupuesto publico en grandes obras de inversion publica

en el departamento Loreto, al 2023.

Se observa mayor costo en grandes obras de inversion publica, en el

departamento Loreto, al 2023.

14



3.5. Variables.

1.7
1.8

1.9

Variable de . o
. Indicadores Indices
estudio
1. Factores que 1.1 Tamafo de la obra, rango.
exp|ican las 1.2 Cantidad. .
variaciones 1.3 Costo act_uallzado.
Presupuesto 1.4 Porcentaje en el total.
d q 1.5 Fechade inicio.
€ grandes 1.6 Acumulacién del costo
obras de actualizado.
inversion

Causales de paralizacion.

Nivel de gobierno en el que
ocurrio.

Modalidad de gestion.

1.10 Area geogréafica de la obra.

2. Mayor costo.

2.1
2.2
2.3

Denominacién de la obra.
Tiempo de la paralizacion.
Unidades monetarias del costo
incrementado.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA.

3.1. Tipoy disefo.

El estudio ejecutado se clasifica como investigacion descriptiva, por
cuanto se levantd la observacion de datos estadisticos que estan
disponibles las instituciones. No se tomo opinion, porque se buscé medir el

comportamiento financiero y de antigliedad en el tiempo.

El disefio consistio en revisar la informacion historica y con ella se

hicieron interpretaciones de causas y perjuicios.

4.2 Poblaciony muestra.

4.2.1 Poblacion.

La poblacion de estudio estd formada por las informaciones

estadisticas de las instituciones en un periodo de tiempo.

4.2.2 Muestra.

La muestra de estudio de la presente investigacion se constituyé
tomando una parte de la poblacion basada en la informacién, un periodo de
muy amplio desde el afio 2013 al 2023.

4.3 Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccion de
datos.

La técnica son las hojas estadisticas de consolidacion de informacion.
El trabajo de investigacion siguio el procedimiento siguiente:

—  Se identificaron las instituciones posibles de obtener
informacion.
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- Se determiné la veracidad de la informacién.

4.4 Procedimientos y analisis de datos.

La tabulacion de la informacion se realiza mediante cuadros de una sola

variable, tomados en una serie de tiempos del 2020 — 2023.
El analisis de la informaciéon se realiz6 mediante la estadistica

descriptiva utilizando medidas tales como: promedios, desviacion estandar

y coeficiente de variacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Factores que explican la paralizacion de la obra.

Tabla 1

Obras publicas paralizadas, por tamafio de la obra, departamento de Loreto,

a octubre ano 2023

Cantidad | Costo actualizado

Rango del tamafio de obras| (millones de soles) | Porcentaje
Hasta 3 millones 44 58.77 6.35%
Més de 3 a 10 millones 9 45.29 4.89%
Més de 10 a 100 millones 7 267.68 28.93%
Més de 100 a 200 millones 1 161.22 17.42%
Més de 200 millones 1 392.35 42.40%
Total 62 925.31 100.00%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Gréfico 1

Fecha de inicio de las obras paralizadas, por costo actualizado, departamento

de Loreto, a octubre afio 2023
(millones de soles)
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Fuente: Contraloria General de la Republica
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Gréfico 2
Acumulacién del costo actualizado de las obras paralizadas, por afio de
inicio, departamento de Loreto, a octubre afio 2023
(Afo base 2013 = 100)
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Fuente: Grafico 1
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Tabla 2

Obras publicas segun causal de paralizacion, por costo actualizado,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023

Cantidad | Costo actualizado
Tipo de causal de obras| (millones de soles) | Porcentaje
Falta de recursos financieros
y liquidez 7 7.36 0.80%
Incumplimiento de contrato 42 890.39 96.23%
Discrepancias, controversias
y arbitraje 2 6.73 0.73%
Conflictos sociales 4 8.94 0.97%
Eventos climaticos 2 6.53 0.71%
Otros 5 5.35 0.58%
Total 62 925.31 100.00%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 3

Obras publicas segun causal de paralizacion, por costo actualizado,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023
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de contrato,
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Fuente: Tabla 2
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Tabla 3
Obras publicas segun nivel de gobierno en el que ocurrio, por costo

actualizado, departamento de Loreto, a octubre afio 2023

Cantidad | Costo actualizado
Nivel de gobierno de obras| (millones de soles) | Porcentaje
Instituciones del gobierno
nacional 29 151.12 16.33%
Instituciones del gobierno
regional 12 702.69 75.94%
Instituciones del gobierno
local — provincial 9 19.81 2.14%
Instituciones del gobierno
local - distrital 12 51.68 5.59%
Total 62 925.31 100.00%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 4
Obras publicas segun nivel de gobierno en el que ocurrid, por costo
actualizado, departamento de Loreto, a octubre afio 2023

Gobierno local - distrital
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Fuente: Tabla 3
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Tabla 4

Obras publicas segun modalidad de gestion, por costo actualizado,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023

Cantidad | Costo actualizado
Modalidad de obras| (millones de soles) | Porcentaje
Administracion directa 9 4.85 0.52%
Por contrata 33 885.01 95.64%
Por nudcleo ejecutor 20 35.45 3.83%
Total 62 925.31 100.00%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 5

Obras publicas segun modalidad de gestion, por costo actualizado,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023

Por nucleo

ejecutor,
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Fuente: Tabla 4
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Tabla 5

Obras publicas segun area geografica, por costo actualizado, departamento

de Loreto, a octubre afio 2023

Cantidad | Costo actualizado

Provincia de obras| (millones de soles) | Porcentaje
Alto Amazonas 6 62.89 6.80%
Datem del Marafién 8 178.01 19.24%
Loreto 7 38.15 4.12%
Mariscal Ramon Castilla 5 77.16 8.34%
Maynas 16 495.93 53.60%
Putumayo 4 7.13 0.77%
Requena 11.11 1.20%
Ucayali 10 5491 5.93%
Total 62 925.31 100.00%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 6

Obras publicas segun area geografica, por costo actualizado, departamento
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Fuente: Tabla 5
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4.2 Resultados por grandes obras

Tabla 6
Principales obras publicas paralizadas, departamento de Loreto, a octubre
afno 2023
L, . An
Denominacioén de la obra Ejecutor 'n.o 'de
inicio
Hospital de Iquitos César Garayar Garcia Gorel 2017
Establecimiento de salud San Lorenzo - red Gorel 2020
de salud Datem
Puestos de comando de los batallones de L
selva N° 83, 28, 03 Y 49, limites con Colombia Ejercito Peruano 2016
Camino vecinal Pampa Hermosa-Inahuaya Gorel 2017
. . . ficin neral
Escuela Técnico Superior Iquitos PNP O cina genera 2016
infraestructura
Linea de tr:.;\nsmlsjlon 60 kv Pongo de Electro oriente 2015
Caynarachi— Yurimaguas
: . . Municipalidad
Sistema de agua potable y saneamiento villa distrital de 2016
trompeteros
trompeteros
. . - L r. regional
Sistema de riego Yanayacu Tibilo - distrito de Ger.subregiona
alto amazonas 2014
Lagunas .
yurimaguas
Comisarias PNP, Yanashi, Indiana, Mazan, Oficina general 2017
Santa Clotilde, Francisco de Orellana infraestructura

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Tabla 7

Costo incrementado de las principales obras publicas paralizadas,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023
(Millones de soles)

., Costo Costo
Inversion ) .
o actualizado incrementado
de inicio
Hospital de Iquitos César
Garayar Garcia S/. 214.31 S/. 392.35 178.05
Establecimiento de salud San
Lorenzo - red de salud Datem S/. 90.26 S/. 161.22 70.96
Puestos de comando de los
batallones de selva N° 83, 28, 03
y 49, limites con Colombia S/. 19.64 S/. 70.63 50.99
Camino vecinal Pampa
Hermosa-Inahuaya S/. 35.99 S/. 49.27 13.27
Escuela Técnico Superior Iquitos
PNP S/. 44.76 S/. 44.76 0.00
Linea de transmisién 60 kv
Pongo de Caynarachi —
Yurimaguas S/. 27.31 S/. 30.89 3.58
Sistema de agua potable y
saneamiento Villa Trompeteros S/.19.82 S/. 28.21 8.39
Sistema de riego Yanayacu
Tibilo - distrito de Lagunas S/. 7.68 S/. 22.45 14.77
Comisarias PNP, Yanashi,
Indiana, Mazan, Santa Clotilde,
Francisco de Orellana S/.1.85 S/. 21.47 19.62
S/. 461.62 S/. 821.25 359.63

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Gréfico 7

Costo incrementado de las principales obras publicas paralizadas,

departamento de Loreto, a octubre afio 2023
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. La eficiencia en la inversion publica en grandes obras de infraestructura
en el departamento de Loreto durante el afio 2023 se enfrenta a desafios
significativos, evidenciados por la generaciéon de 45 prestaciones
adicionales de obra debido a 50 causales especificas. Estas
complicaciones han impactado directamente en componentes criticos del
expediente técnico, especialmente en los metrados y estudios, que han
sido los mas afectados. La disparidad entre el costo contractual inicial y el
costo total liquidado revela un preocupante sobrecosto del 26.5%,
exacerbado por un marco normativo que permite modalidades de
contratacion que pueden favorecer el abuso. La paralizacion de 2.171
obras en el pais, con un costo total de inversién que supera los S/ 26 mil
992 millones, subraya la urgencia de implementar politicas mas efectivas y

de optimizar el uso de recursos publicos.

2. Es fundamental que se priorice la transparencia, la rendicion de cuentas y
la modernizacién de la gestion publica para garantizar que la inversién en
infraestructura se convierta en un verdadero motor de desarrollo y
bienestar para la poblacion del Peru. La busqueda de eficiencias en la
ejecucion del presupuesto debe ser un compromiso constante, no solo
para evitar paralizaciones, sino para asegurar que todas las
comunidades, especialmente las mas vulnerables, puedan beneficiarse

de obras que mejoren su calidad de vida.
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5.2. Recomendaciones.

1.

Es crucial priorizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
modernizacion de la gestion publica para garantizar que la inversién en

infraestructura beneficie verdaderamente a la poblacién peruana.

Es importante buscar eficiencias en la ejecucién del presupuesto para
evitar paralizaciones y asegurar que todas las comunidades,
especialmente las mas vulnerables, puedan beneficiarse de obras que

mejoren su calidad de vida. La inversion en infraestructura debe

convertirse en un motor de desarrollo y bienestar para todos los peruanos

Implementacion de una Plataforma Digital de Contrataciones Publicas
(PLADICOP).

Sobre el tema de control de uso del combustible.
Respecto a la transparencia sefialar los propietarios de las empresas
de personas juridicas que participan como contratistas o supervisores,

y las responsabilidades que asumen.

Referente a la rendicion de cuentas, difundir por todos los medios las

causas que llevan al incremento de costo.
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ANEXOS

TOPES (') PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -

MONTOS (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION
DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS ~

(OSCE

REGIMEN GENERAL REGIMEN GENERAL
Afio Fiscal 2019 y en Soles
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30225 Afo Fiscal 2020 en Soles
n‘ohrro .) 5 :
SERVICIOS
BIENES  SERVICIOEN CONSULTORIA CONSULTORIAEN ~ OBRAS PO 0
GENERAL  DEOBRAS GENERAL 0 ONSULTO o 0o
LICITACION PUBLICA >=2 400,000 >=21'800,000
CONCURSO PUBLICO >22400,000 LICITACION PUBLICA »= de 400,000 »= de 1'800,000
\ CONCURSO >= de 400,
ADIUDICACIONSIMPLIFICADA | <2 400000 ~a 40,000 <2 1500000 ) -
233,600 %233,600 i 400,000 <a 400,000 <a1'00,000
ADUOICACKON SMPLFICAOR. | o g 4o 14400 > de 400
SELECCION DE CONSULTORES <=240,000
INDIVIDUALES >33,600 CONTRATACION DIRECTA > de 34,400 »de 34,400 »de 34,400
< 264,500 | <= 064,500
<=de63,000 | <=de63,000 COMPARACION DE PRECIOS .
COMPARACION DE PRECIOS +33,600 »33,600 >de30,400 | >de3400
SUBASTA FLECTRONICA »do M, >
SUBASTAINVERSAELECTRONICA | >a33,600 | >a33,600 A RN | Y
SELECCION DE CONSULTORES < 240,000
CONTRATACION DIRECTA >233,600 >233,600 >233,600 OMOUALS » 6o 340

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (***) Elaborado por la Direcclon del SEACE - OSCE (™)
(') Arieulo & Weral A, Ariculos 22 ol 25° de 1 Ley de Contrataciones el Estado, Ley N* 30225 y arlevlos 32°y 76" del Reglamenlo
aprobado mediante Decrelo Supremo N* 350-2015EF y ol Ariculo 18° del Decreto de Urgencia N° 014-2019 que aprueba e presupuesto
del sector piblico para ¢l afo fiscal 2020,

(*) Decreto Supremo No 380-2019-EF, publicado en el diano oficial EI Peruano ¢ dla 20122019

(***) Prohibida su reproduccion, modificacian o publicacion, sin citar la fuante.

(*) Articulo 5¢ literal A, Articulos 222 al 25¢ de la Ley N2 30225 y articulos 322y 762 del Regl; dela Ley de Ce iones del
Estado, y al articulo 172 de la Ley N© 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019,

(**) Valor de UIT, Decreto Supremo N2 298-2018-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 18.Dic.2018.

(***) Prohibida su reproduccién, modificacién o publicacion, sin citar la fuente.

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -

OSCE

REGIMEN GENERAL
Ano Fiscal 2021 y en Soles
U U
U U
D 0 OR 1 0 0 L
OBR
UCITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 1'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000 -
< 2 400,000 < 2 400,000 < a 1'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA >de 35,200 > de 35,200 >de 35,200
CONTRATACION DIRECTA > de 35,200 > de 35,200 >de 35,200
<= 3 66,000 <= 3 66,000
COMPARACION DE PRECIOS >de 35200 | >de35.200 -
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >0de35200 | >de35,200 i
SELECCION DE CONSULTORES ] = <= 240,000 3
INDIVIDUALES > de 35,200

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (™)
(*) Articuio 5° Meral A, Articulos 22° &l 25° de & Ley de Contrataciones ef Estado, Ley N* 30225 y articuos 32° y 76° del Reglamento
aprobado medante Decreto Supremo N.* 350-2015-EFal articulo 17° de la ley N* 31084, que aprueba el presupuesto del sector plbiico
para ¢ afio fiscal 2021.
(**) Decreto Supremo No 392-2020-EF, publicado en el diario oficial El Pervano el dia 15.12.2020
(***) Prohibida su reproduccion, modificacion o publicacion, sin citar ka fuente,
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ANEXOS

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -

REGIMEN GENERAL
Aiio Fiscal 2022 y en Soles
MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES rRviCIOEN CONSULTORIADE CONSULTORWEN  OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 . >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO . >= de 400,000 .
<2 400,000 < a 400,000 <a2'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA > de 41,400 > de 41,400 > de 41400
CONTRATACION DIRECTA > de 41,400 > de 41,400 > de 41,400
<=2 69,000 <=2 69,000
COMPARACION DE PRECIOS >de 41,400 | >de 41,400
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de 41,400 | >de 41,400 3
SELECCION DE CONSULTORES ) ) <=260,000 )
INDIVIDUALES > de 41,400

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (***)

(") Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Conlrataciones el Estado, Ley N° 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y al Articulo 17° del la Ley N.° 31365 que aprueba el presupuesto del sector piblico
para el aio fiscal 2022.

(™) Decreto Supremo No 398-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 30.12.2021. Topes minimos modificados por Articulo
N*3 del Decralo de Urgencia N°016-2022, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 27.06.2022

() Prohibida su reproduccién, modificacion o publicadén, sin citar la fuente.

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
SCE CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
Q : REGIMEN GENERAL

Ao Fiscal 2023 y en Soles

MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES SERVICIO EN  CONSULTORIA DE CONSULTORIAEN ~ OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 480,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 480,000 -
<2480,000 < 2480,000 <22'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > 39,600 > de 39,600 > de 39,600
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de39,600 | >de 39,600 g
SELECCION DE CONSULTORES i i <=2 60,000 i
INDIVIDUALES > de 39,600
<=a 74,250 <=a 74,250
COMPARACION DE PRECIOS s ol [ e s -
CONTRATACION DIRECTA >de39,600 | >de 39,600 = > de 39,600 > de 39,600
CONCURSO DE PROYECTOS B
ARQUITECTONICOS - - = RAS 0

(*) Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 27° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulos 32°, 76° ,y 98° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, y al Articulo 17° del la Ley N.° 31638 que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023.

(**) Decreto Supremo No 309-2022-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 24.12.2022.

(***) Prohibida su reproduccién, modificacién o publicacion, sin citar la fuente.
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