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RESUMEN
“EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION DE
DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO - PROVINCIA DE
MAYNAS, 2023”

Abog. ROSA MERCEDES SANTILLAN VELA.
Abog. DAVID VELASQUEZ RIOS.

El problema general consiste en ¢ Cudl es frecuencia en la utilizacion
del previo o actuaciones previas en la investigacion penal en el Distrito
Fiscal de Loreto- Maynas en el afio 20237. El objetivo general consiste en
relacionar el previo o actuaciones previas en la calificacion de las
denuncias penales. Los objetivos especificos son: Determinar si el previo
0 actuaciones previas en la calificacién de las denuncias penales vulnera
el derecho tanto de defensa y por ende al debido proceso y determinar su

frecuencia.

La metodologia fue Cuantitativo - Correlacional, se analizo dos
variables: V1. La utilizacion del previo o actuaciones previas por parte de
los fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023 y V2:
La calificacion de denuncias por parte de los fiscales penales del Distrito
Fiscal de Loreto en el periodo 2023, habiéndose abarcado como
poblacibn a magistrados fiscales corporativos con el método no

probabilistico.
Evidenciandose un alto porcentaje de fiscales que tienen
conocimiento de la posibilidad de aplicar el previo o actuaciones previas

en la calificacion de denuncias, empero es poco utilizada.

Palabras claves: Indagacion, previo, calificacion, investigacion preliminar.
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ABSTRACT

“THE PREVIOUS OR PREVIOUS ACTIONS IN THE
CLASSIFICATION OF COMPLAINTS IN THE FISCAL DISTRICT OF
LORETO - PROVINCE OF MAYNAS, 2023”

Abog. ROSA MERCEDES SANTILLAN VELA.
Abog. DAVID VELASQUEZ RIOS.

The general problem consists of: What is the frequency in the use of
the prior or prior actions in the criminal investigation in the Loreto-Maynas
Fiscal District in the year 2023? The general objective is to relate the
previous or previous actions in the classification of criminal complaints.
The specific objectives are: Determine whether the previous actions or
actions in the classification of criminal complaints violate the right to

defense and therefore due process and determine their frequency.

The methodology was Quantitative - Correlational, two variables
were analyzed: V1: The use of the prior or previous actions by the criminal
prosecutors of the prosecutor District of Loreto in the period 2023 and V2:
The qualification of complaints by the criminal prosecutors of the
prosecutor District of Loreto in the period 2023, having included corporate

tax magistrates as a population with the non-probabilistic method.
It is evident that a high percentage of prosecutors are aware of the
possibility of applying the prior or previous actions in the classification of

complaints, however it is little used.

Keywords: Investigation, prior, qualification, preliminary investigation.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

Hemos recopilado investigaciones sustento, teniendo en
consideracion las directivas emanadas por el Ministerio Publico, por
ser el organismo donde se va desarrollar la indagacion previa en la

investigacion penal.

1.1.1 Antecedentes internacionales de la investigacion.

A fin de tener la optica comparada, se ha identificado las

siguientes:

Villagomez Cabezas, R. (2008), concluye relevantes para la
investigacion, estableciendo que los paises regulan la forma de
persecusion del delito, mediante la norma procesal penal y
constitucional, en la cual se establece que organismo asume la
funcion persecutora delictiva y las facultades. Por lo general en
latinoamerica es el Ministerio Publico, empero es una constante la
falta de recursos economicos y capacitacion, falencia en cuanto a la
policia y peritos entre otros elementos cruciales para el desarrollo de
esta labor, por ende amerita un mayor inversion en este extremo
sustancial, teniendo en cuenta que los intervinientes en un proceso
de indole penal esta disefiado para desplegar roles
especificos,correspondiendo el de investigacion de la acciones
delictivas al fiscal, y la del juez la de controlar la legalidad y que la

actividad de investigacion este en el margen de la constitucionalidad.

La persona sometida a la investigacion sea en calidad de

acusado, sospechoso o imputado en el procesal penal debido a que



la accion penal va dirigida contra este y en caso se decida acusat,
se va a tratar de eliminar la garantia referida a presumirse inocente,
asi es la defensa del sometido a proceso, es decir el justiciable es
de radical importancia. El proceso penal no se debe reducir a
encontrar la verdad material, sino que en esta busqueda se respeten
principios que vayan en concordancia con un Estado de derecho.
Siendo obligacion de velar por este respeto tanto el juez y el fiscal,
velando por los derechos del infractor y agraviado o victima. Por lo
gue se considera que el fortalecimiento de la Fiscalia se debe
enfocar en mejor infraestructura personal, capacitacion vy
especializacion, ampliacion de las sedes de criminalistica, que van a
redundar en la prueba tecnica, Siendo relevante el papel del
Ministerio Publico resulta de suma importancia una retroalimentacion
de su evolucion y la praxis. Asimismo se debe desterrar las antiguas
practicas, de detener para investigar como se suscitaba en sistemas
anacronicos. Debe tambien considerarse lo relacionado al plazo
procesal que este sea razonable. Con mayor razon cuando el
proceso penal esta referido a reo en carcel, sin descuidar garantias
procesales relacionadas a la contradiccion, inmediacion, publicidad,
concentracion, entre otros. Indicando en Ecuador hace falta
reestructuracion de las leyes procesales tendientes a la descarga
procesal, privilegiando alternativas al proceso tales como la
aplicacion de criterios de oportunidad, acuerdo reparatorios y
beneficios premiales tendientes a la reduccion de la penal sin que la

Unica opccion sea una pena de caracter efectiva.

1.1.2. Antecedentes nacionales de la investigacion.

Se cuenta con las siguientes:

Conforme a lo sefialado por Bustamante Baca, R. A. (2017)
en la investigacion relacionada a la investigacion fiscal, entre sus

conclusiones indica que el sistema adversarial procesal penal tiene



muchas ventajas, siendo este aspecto irrefutable, asimismo que la
normativa nueva en el ambito procesal penal se debe adecuar a los
constitucionales preceptos e interpretarse sistematicamente,
teniendo en cuenta el papel que desarrolla la fiscalia en la
persecucion del delito, considerando que policia debe realizarla
empero con la supervision juridica en cuanto a conduccion de los
fiscales penales. cada uno en su ambito de accion de indole
operativa, tendiente a obtener elementos de conviccién que vaya
acorde con la teoria del caso postulada para cada caso en
especifico, por ende se debe aplicar la investigacién policial en
forma metodica, que se vean expresados en el informe policial
correspondiente, conteniendo los hechos materia de investigacion,
el estudio y correspondiente acerbo de elementos recabados para
analisis que permitan arribar a conclusiones, teniendo en
consideracion que son los fiscales los profesionales en derecho,
constituyéndose asi un equipo de coordinacion y union de ambos
operadores de justicia que se debe expresar en un trabajo en
equipo, siendo pues un binomio que trasciende la investigacion |,
dado que también se mantiene en el juicio y se consolida un trabajo

en equipo.

Asimismo, se considerd entre las recomendaciones, que la
normatividad procesal penal, debe estar acorde a los preceptos
constitucionales, el analisis constante de la norma y doctrina
comparada, asi como los argumentos de los doctrinarios o
expertos, definiéndose perfiles de policial, tanto de investigacién

como criminalisticas.

Placencia, L.D.C (2012) respecto a la accion constitucional
de habeas corpus vinculado a los actos desplegados durante la
investigaciéon, concluyo que, desde el Cédigo de Procedimientos

Penales, el fiscal es director de la investigacion penal, indicando



gue al no estar supervisada por el 6rgano jurisdiccional es proclive
a violar derechos de las partes procesales, recalcando la ausencia

jurisdiccional de control sobre esta etapa.

Asimismo, indica que el Tribunal Constitucional quien debe
controlar esta etapa mediante habeas corpus, a pesar que existen
posturas contradictorias a favor y en contra, incidiendo el habeas
corpus por acciones relacionados a la investigacion preliminar en los
gue se haya vulnerado garantias penales, en salvaguarda del
debido proceso, ya que, a pesar de tener la legitimidad de desplegar
la investigacion, no puede desarrollarse sin razon vulnerando
derechos y principios. Siendo estos el presumirse inocente, el de
ejercitar defensa, eliminar la arbitrariedad, y el plazo que debe ser
razonable, asi como el ne bis in idem; sefialando la falta de interés
del maximo o6rgano constitucional en el pais en lo relativo a la
motivacion del derecho de libertad con el derecho procesal penal
dado que no se avoca al esquema de la investigacion preliminar,
sino que se limita a la libertad personal. Generando una inadecuada
argumentacion en torno al debido proceso y la libertad personal
limitando su competencia en base a la prohibicion de avocamiento,
debiendo ampliarla para coadyuvar en el fortalecimiento del estado
de derecho, desde la Optica jurisdiccional y constitucional, en la

investigacién preliminar.

Mendoza Chavez, J. A. (2022) respecto a las calificaciones de
las denuncias se debe analizar el dispositivo trescientos veintiocho
procesal penal, asimismo evaluarse competencia, los temas
relativos a la prescripcion el nivel de sospecha en base a la norma
penal correspondiente y la sentencia plenaria 1-2017-CIJ-433
emitida por el supremo tribunal, para decidir si se da inicio a la
investigacion preliminar o por el contrario se archiva los hechos

investigados o en el supuesto amerite la formalizacion de la misma o



demas incidencias tales como las derivaciones, inhibiciones,
consultas, acumulaciones, recomendando que el 6érgano fiscal
apliqgue el Instructivo General N° 1-2018-MP-FN, a efectos de
realizar una correcta calificacion. indicando que se debe realizar
capacitaciones y protocolos para actuaciones respecto a la

calificacion y tramitacion de denuncias.

Por otro lado, Poma Cochachi, J. M. (2020) en cuanto a la
violacién de derechos en la investigacion es parte integrante de la
investigacién preparatoria, dirigida a recabar aquellos elementos que
generen conviccion para determinar si los hechos investigados se
suscitaron o no, estando a cargo dicha funcion del fiscal, quien en
caso corresponda, promueva la accion penal, debiendo considerar
como caracteristicas de esta etapa la necesidad y urgencia. Con
respeto de los fundamentales derechos, esto debido a que en
algunas investigaciones preliminares se suscitan estas afectaciones
y a los plazos previstos, sefiala también que el érgano fiscal no tiene
caracter decisorio en general asimismo es postulatorio ante el
organo jurisdiccional, por ende se debe respetar los fundamentales
derechos del investigado y los actos de la policia deben ser
supervisados por el oOrgano fiscal, respetandose los plazos
procesales conforme a lo sefialado por el maximo dérgano

constitucional y jurisdiccional.

1.1.3. Antecedentes regionales de la investigacion.

1.2.

A la fecha no se ha logrado identificar antecedentes a nivel

regional.

Bases Teodricas.

1.2.1. Derecho penal.



Una rama del derecho publico, lo constituye el Derecho Penal
siendo su principal funcién proteger los bienes juridicos de la
sociedad tendiente a lograr el bien comin y paz social. La
normativa penal preserva la importancia de los bienes juridicos,
gue son de gran valia ya que mediante estas podemos bridar la

proteccion penal tendiente a mantener estabilidad social.

Siendo este una forma de control social, que persigue y
sanciona los actos delictivos que vulneran o ponen en riesgo
bienes juridicos protegidos con el fin de lograr la paz en la
sociedad, propoésito al que se aspira mediante el proceso penal,
correspondiendo al juez luego de un proceso judicial penal
determinar si corresponde de la pena o demas consecuencias que
corresponda conforme al principio de legalidad respetando
derechos de investigados desplegados en el proceso penal. (Caro
Jhon, 2018).

La Suprema Corte sefala en el Recurso de nulidad. N° 111-
2004-, cuyo ponente es el Juez Supremo Cesar San Martin, sefala
gue en efecto la norma penal se ocupa de la salvaguarda de bienes
juridicos, toda vez que en las normas legales criminales hay
valoraciones positivas sobre bienes esenciales para la coexistencia
humana en la sociedad tendiente a buscar la paz social. Por lo
tanto, estos bienes son dignos de proteccion criminal mediante la
fuerza coercitiva o punitiva del Estado que es donde entra a tallar el
derecho penal, representada las sanciones preestablecidas en la

norma penal sustantiva.

La ley penal se considera una modalidad de control social, en
la cual el Estado tiene la facultad de administrar y utilizar
mecanismos y herramientas previstas para hacerla efectiva con

fines de proteccién de los integrantes de la sociedad.



Caro Coria (2007), sefiala que la ley penal es herramienta
utilizada para efectuar en la sociedad un control adecuado esta
vinculada a los principios de la ultima razén y la ley, por lo que no
puede perseguir comportamiento ilegal si los conflictos sociales

pueden ser abordados en procesos administrativos extrapenales.

Diferenciando el control social en la cual no se requiere que el
Estado intervenga, dado que este control social es realizado por la
interrelacion en la sociedad, verbigracia la familia, la escuela,

grupos sociales y demas.

En palabras de Paredes Infanzon (2016), al referirse al
derecho penal, considera que un primordial control social, y se
comprenden como una agrupacion de esquemas culturales,
simbolos, actos que se desarrollan en la sociedad. A fin de los

problemas sociales individuales o colectivos.

Es bien sabido que la ley criminal es un instrumento del
Estado para proteger los intereses de la sociedad, pero solo
cuando carece de otras formas de control social adecuadas para
proteger adecuadamente, por lo que se emplea una fuerza
coercitiva o coercitiva que opone resistencia a tal ataque o peligro y
lo previene; esta opresion debe ser reconocida por la sociedad,

dado que también resulta ser necesaria.

En otras palabras, el poder del Estado utilizarlos como una
opresion permitida por la sociedad mediante sanciones y medidas
de seguridad, para que el mismo Estado pueda prevenir delitos y
castigar cuando aquellos que ya los han cometido. Esto es un
método para establecer la paz social de ultima ratio, cuando ya los

otros medios de control han fracasado



1.2.2. lus Puniendi.

Las sociedades, buscan alcanzar el desarrollo vy
desenvolvimiento de sus integrantes, en esta busqueda es el
Estado quien debe proteger los ideales de la sociedad, los cuales
siempre van a tener ataques que van afectar la paz social, es este

el momento donde se debe desplegar el poder punitivo estatal.

Esto guarda relacion con lo sefialado por Hurtado Pozo
(2011), quien concuerda que el derecho penal al desplegar su
funcion como regulador del poder punitivo, se erige el Derecho
Penal, siendo este la extrema opcion para el logro de estos fines.
La orientacion en la que se ejerce esta capacidad esta determinada
en decisiones politicas asimismo sociales tomadas en relacion con

la comunidad en general organizada.

Al respecto Caro Jhon (2018) hace de conocimiento que en el
desarrollo jurisprudencial emitido en la resolucién contenida en el
expediente N° 0019-2005-Al, en el fundamento treinta y cinco
emitida por el maximo dérgano constitucional, establece que el
monopolio del estado respecto al derecho punitivo lo desarrolla
mediante el derecho penal, por lo tanto, por definicién, tiene la
capacidad de limitar el derecho esencial de libertad personal en

mayor o menor escala.

Al igual que Garcia Cavero (2008), indica que el sustento del
lus puniendi, en la sociedad actual constituye una necesidad de la
injerencia del derecho penal, por ende, no habria base material

para ello si la ley penal no fuera necesaria.

Desde una perspectiva general, Caro Jhon ( 2018), indica que

el derecho punitivo estatal se basa en el bien juridico., primero



porque esta dirigido a la proteccién de los individuales derechos y
ponderando un escenario de indole social asi como politico
sirviendo de restriccion al legislador para determinar solo aquellas
conductas que atenten contra los bienes juridicos o sean
potenciales para hacerlo, teniendo como consecuencia la
imposicion de una pena , mientras que el érgano jurisdiccional
debe verificar de manera razonada si la conducta presuntamente

criminal en efecto ha vulnerado bienes juridicos protegidos por ley.

1.2.3. El fiscal penal en la investigacidn del delito.

Ya habiéndose definido derecho penal, asi como el ius
puniendi, cabe sefalar que el Ministerio Publico ante un delito de
persecucion publica ingresa a tallar el fiscal penal en sus distintas
especialidades. Teniendo respaldo constitucional, conforme se
aprecia en inciso 4 del articulo 159° de nuestra carta magna de
1993, donde en efecto se establece al fiscal como el responsable de
la investigacion. Ostentando monopolio en investigacion penal e
accion penal publica, después de investigar objetivamente
determinara su prosigue con la accion penal o archiva el caso. Lo
sefialado a nivel constitucional encuentra eco en la normativa
procesal penal vigente denominado Cdédigo Procesal Penal del
2004, en el articulo IV.

La misma linea, reitera el papel del fiscal en la normatividad
procesal penal vigente como director de la investigacion, De igual
manera, tiene la tarea de realizar sus deberes en el contexto del
despliegue de la investigacion cuando dispone llevar a cabo actos
en el desarrollo de la investigacion por los efectivos policiales.
Recalcando que la investigacion preparatoria solo se desarrolla a
nivel fiscal, y en cuanto a las investigaciones preliminares se pueden
llevar a cabo ante el fiscal o la policia bajo la direccién de este y de

acuerdo a las circunstancias del caso se construira su estrategia



juridica de investigacién con el fin de esclarecimiento de hechos,

presuntos autores y participes y victima.

Bajo las normas del nuevo sistema procesal penal del 2004, no
debe el fiscal estar a la deriva pues debe tener un panorama amplio
para que desde el inicio disponer las diligencias pertinentes, con el
fin de esclarecer los hechos en un primer momento, qué busca
disponer se realice determinada diligencia, identificar tanto a
testigos, autores, participes y recabar todo aquel elemento relevante
para la aclaracién de los hechos, con el apoyo de la policia que de
manera inmediata puede ir recabando estos elementos e ir
coordinando con el fiscal, salvo que por aspectos de distancia o
factores de urgencia sea dificil estar presente y participar.

Es importante tener en cuenta que el fiscal debe participar en
las audiencias iniciales porque le da una mayor conciencia de lo que
podria haberse suscitado y, por lo tanto, tiene mas oportunidades
para decidir en primer lugar que procedimientos o acciones de
investigacion llevar a cabo, posteriormente decidir cuando finalizar la
investigacion o sugerir una solucion alternativa al caso o proseguir
con la investigacion a nivel preparatoria donde se decidira si se

sobresee la causa o se emite el requerimiento acusatorio.

Esto sin perjuicio de la acusacion directa o proceso inmediato,
dado las caracteristicas especiales de cada caso, resaltandose la
vital importancia de la participacion de fiscal provincial en cuanto a la
supervision del fiscal adjunto y de la policia para lograr recabar los
necesarios elementos que generen conviccidn necesarios en el

esclarecimiento de los hechos de manera oportuna.

1.2.4. Debido proceso.

La maxima instancia constitucional en el pais en cuanto al
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debido proceso se erige en derecho y principio en el desarrollo
procesal tanto como derecho de los justiciables y principio
inspirador en el desarrollo de la funcidn jurisdiccional,
encontrdndose el respaldo en la normatividad constitucional, que
acorde al desarrollo de la jurisprudencia emitida por dicho tribunal
se aprecia gque tiene dos dimensiones manifestdndose tanto a nivel
procesal y sustantiva. En la vertiente procesal es derecho
continente de principios y reglas que garantizan la participacion
adecuada en el proceso o procedimiento que se desarrolle.

En la dimension sustantiva requiere que las decisiones en las
gue se decide el término a proceso o procedimientos estén dotadas
de justicia y razonabilidad, Por ende el proceso debido esta
integrado por un conjunto de derechos que son indispensables de
rango constitucional tales como el procedimiento preestablecido, la
defensa, instancias plurales, motivacion debida de las decisiones
tomadas, asi como los medios de prueba, evitar las dilaciones
indebidas, entre otros, derechos que constituyen de suma
importancia. La vulneracion de alguno de estos derechos u otros
contravienen el proceso debido, habilitando necesidad de controlar
constitucionalmente dicho proceso conforme a lo establecido en el
caso N° 00579-2013-AA/TC ventilado ante el maximo o6rgano

constitucional.

Qué duda cabe que es debido proceso uno de los derechos —
principios de relevante importancia en el proceso, ya su ausencia
convierte al debido proceso en un indebido proceso, cuya violacion
tiene repercusion en los derechos constitucionales de los

justiciables.

1.2.5. El derecho de defensa.

El maximo dérgano de la justicia constitucional en el pais
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sefala que durante el proceso no se puede dejar sin defensa a un
justiciable, desde nace el proceso y durante su desarrollo en las
distintas etapas, debe estar garantizado el ejercicio libre de su
defensa mediante el abogado de su eleccién libre o defensor
publico proporcionado por el Estado en caso gue sea nhecesario,
siendo asi como se materializa tanto el derecho de defensa como
la contradiccion como principio, esto tiene sustento constitucional

en la carta magna articulo ciento treinta y nueve inciso catorce.

Respecto al derecho de defensa, establecio la Corte
Interamericana que se debe resaltar en cuanto a lo esencial es que
constituye una especie de espejo, es decir debe ser considerado al
nivel de constituir un reflejo de cédmo se respeto el proceso debido,
teniendo en cuenta que ha de entenderse cémo el conjunto de
requisitos que deben necesariamente que estar presente y
aplicarse de manera indispensable a los vinculados a
investigaciones permitiendo defenderse de manera adecuada al ser
vinculado a una investigacion, que pueda afectarlos,
fundamentacion replicada en los casos conocidos como Tribunal
Constitucional versus. Peru, parrafo sesenta y nueve y, Caso de
Republica Dominicana por las Personas Dominicanas y Haitianas

Expulsadas, en el parrafo trescientos cuarenta y nueve.

Es de tal importancia el derecho de defensa siendo el eje del
proceso debido que llega a obligar a Estado a que se respete a
toda persona premunido de todos sus derechos, en el mas amplio
sentido de este concepto, conforme lo ha expresado en los
siguientes casos Barreto Leiva versus Venezuela, parrafo.
veintinueve y, Arglelles y otros Vs. Argentina, parrafo ciento

setenta y cinco.

Por lo tanto, el fundamental derecho a la defensa se debe
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desplegar en toda etapa, desde la sindicaciéon de un presunto autor
0 participe de un hecho delictivo, debiendo estar presente durante
la investigacion y la finalizacion del proceso, claro esta de llegar a

dicho estadio procesal, llegando incluso a la ejecucion de la pena.

De igual manera, este derecho se materializa y manifiesta en
dos aspectos, mediante los actos del acusado con la posibilidad de
expresarse libremente sobre los hechos atribuidos en su contra; y
por otro lado, a través del patrocinio legal que tiene el papel de
aconsejar al acusado sobre garantias y derechos, y ejecuta,
vigilando la produccion de la prueba que vaya acorde a los
lineamientos legales establecidos, conforme lo ha sefialado en el

Caso Barreto Leiva y Caso Arguelles atendidos por la corte.

A nivel interamericano, en la Convencion Americana, el
derecho defensa del procesado, resaltando el no ser obligado a
declarar contra uno mismo, y si de emite una confesion esta sea
respetando los derechos fundamentales para que pueda ser valida,
en la misma linea se debe de respetar el defenderse
personalmente cuando se es sometido a investigacion o proceso, o
mediante un abogado de libre eleccién, siendo este un derecho al
que no se puede renunciar, en caso de negativa al mismo es una
obligacion legal asignar un defensor publico, para garantizar este
derecho, lo cual resulta logica para evitar posteriores pretensiones
de nulidad alegando dicha vulneracién al derecho de defensa o
debido proceso , estos derecho convencionales se encuentran
regulados en los articulo 8.2.d,e y g, 8.3., que en efecto irradia de
derechos fundamentales el proceso asi como los principios y
derechos del cual debe gozar para que sea considerado proceso
debido.

1.2.6. Principio de legalidad y principio de legalidad procesal.
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Es distinto el tratar sobre los principios, por un lado, de
legalidad y por otro de legalidad procesal penal. Lo relacionado a la
legalidad estipulado en literal «d» numeral veinticuatro del segundo
articulo de la carta magna, es satisfecho cuando se cumplen las
disposiciones del derecho sobre infracciones y sanciones. Lo
relacionado a la legalidad procesal de indole penal, sefialado en la
carta magna, en el ambito puramente procesal, se debe garantizar
a todos el respeto de los procedimientos establecidos previamente,
teniendo en cuenta que los justiciables tienen derecho a que sean
desviados de la jurisdiccion legalmente pre establecida o a proceso
distinto al que corresponde por ley o juzgada por 6érganos
jurisdiccionales distintos a los previstos previamente por ley y ser
desviados a los de excepcion o por comisiones especiales,
conforme a lo sefialado en la decision contenida en el caso N°
8975-2006-PA/TC en el fundamento quince del maximo oOrgano

constitucional.

1.2.7. El inicio de la investigacién preliminar.

En materia procesal establece que al iniciar una investigacion
preliminar se puede decidir en merito a una denuncia interpuesta
ante la autoridad correspondiente, asimismo se puede iniciar de
oficio por parte del o6rgano fiscal, siempre y cuando sea de
persecucion publica, asimismo cabe sefialar que la investigacion

preparatoria abarca la preliminar.

Si el fiscal, se entera de la posibilidad de existencia de un
delito, empero le falta los elementos para demostrar la existencia de
una simple sospecha dentro del alcance del fallo plenario de la Corte
Suprema N°1- 2017/ClJ-433, no puede estar incélume. Sin

embargo, lo que es razonable y en linea con sus responsabilidades
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constitucionales y legales que lleve a cabo una investigacion
minima, es decir, una investigacion minima que le permite
corroborar la existencia o no de la version incriminatoria con

sospecha delictiva.

Para iniciar la investigacion preliminar se requiere de la
sospecha inicial simple, esto ha sido sefialado en la Sentencia
Plenaria Casatoria N°1-2017/C13-433, al indicar esta que es el grado
menos intenso en cuanto a los niveles de sospecha, empero son
puntos de partida que constituyen, un apoyo que va servir para
delimitar el plan de investigacién con el fin de determinar si se ha
cometido un hecho punible perseguible de manera publica y que
pueda llegar a constituir un delito, es decir se necesita indicios que
coadyuven con el nivel de delimitacién de la investigacion, dado que
de no existir no puede fundarse algun tipo de sospecha,
coherentemente a lo establecido en la sentencia comento, lo que
permite poner en marcha una investigacion preliminar en sede fiscal
llevando a ordenar las diligencias de investigacion preliminares es la

sospecha simple inicial.

Cabe sefalar que la imputacion que pueda realizar una
persona, en la que atribuya la comisién de algun delito en el que no
brinde ni siquiera puntos de partida objetivos para desplegar una
investigacion, esto es, sin un elemento de minima corroboracion
justificado sucesos tangibles, o sin indicios que tengan contribuyan
minimamente para configurar una sospecha simple, no puede
iniciarse una investigacion preliminar al carecer de sospecha inicial
simple, situacién que debe ser tenida en cuenta a efectos de realizar
las calificaciones de las denuncias correspondiente y evitar la carga
procesal por denuncias antojadizas y sin sustento como en muchas

ocasiones se evidencia en la praxis.
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Ante denuncias sin mayor detalle o sustento en el que
atribuyen la presunta comision de delitos, sin hechos concretos en
los que se base la incriminacion el fiscal , en caso que se incrimine
una persona sin mayor explicacién o detalle, no debe mantenerse
indemne ante la denuncia; por disposicion constitucional asi como
legal expresados en el articulo ciento cincuenta y nueve numeral 4
de la carta magna y los numerales uno y dos del articulo cuarto del
Titulo Preliminar y el articulo sesenta del numeral dos del Cédigo
Procesal Penal, el Fiscal tiene la potestad de dirigir la investigacion
para esclarecer el delito, esto en concordancia con el articulo uno
del Decreto Legislativo N° 052 de la Ley Orgéanica del Ministerio
Pulblico, que establece la funcidon persecutora del delito y de
conduccion de la investigacion, de manera proactiva y decidida, con

la finalidad de defender la sociedad.

Por ende, cuando el fiscal conozca de la posible existencia de
delito empero falten los elementos que evidencien la sospecha simple
requerida a nivel inicial se debe recurrir a lo decidido en Sentencia
Plenaria Casatoria N°1- 2017/Cl1J-433, evitando la inactividad fiscal y
minimamente debe llevar a cabo una averiguacion minima, con fines
de descartar o corroborar la version incriminatoria o denuncia, para
determinar si en efecto los hechos denunciados rednen el minimo de

sospecha requerido para iniciar una investigacion preliminar.

En la Tutela de Derechos resuelta por el Tribunal Constitucional,
mediante el expediente N°00005-2022-1-5001-JS-PE-01, recalco que
en efectos el fiscal tiene facultad de llevar a cabo indagaciones
previas a la investigacion preliminar, yendo mas alla del simple
requerimiento de documentacion, siendo esto un hecho de suma
importancia que salto a la palestra procesal. Esto no equivale a la
autorizacion de efectuar actos de investigacion sin participacion del

investigado, sino que solo serviran para determinar si archivar o dar
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inicio a la investigacion preliminar, es decir esta su Unica finalidad.

La carta magna establece los principios vinculados a la
administracion de justicia, siendo uno de estos el que la
administracion de la justicia debe continuar. por falta de regulacién
legal o deficiencia de la ley, lo cual se encuentra contenido también
en el Decreto Legislativo N°052 — Ley Organica del Ministerio Publico,
en que se prevé que ante ausencia de la prevision de la situacion
presentada en la norma interna, el Ministerio Publico tiene que aplicar
los principios generales del derecho dando preferencia aquellos que
han servido de inspiracion al derecho peruano, destacando que para
ejercer las atribuciones tendra que regirse por su propio criterio y
buscando siempre la més arreglada a la ley y a los fines
institucionales, teniendo a su responsabilidad el de dirigir la

investigacion del delito de forma 6ptima.

En cuanto a la gestion de denuncias el Ministerio Publico
visibilizo una serie de inconvenientes, apreciandose la tramitacién de
denuncias irrelevantes, duplicadas o de otra indole, por lo que se
genera la necesidad de mejorar este manejo se elaboré y aprobé la
Instruccion General N°1-2018-MP-FN, respecto a Lineamientos para

la Gestion de Denuncias y Casos?, para una mejor calificacion,
contiene, en su acapite 6.1 lo relacionado a sus disposiciones de
indole general en el que consta el Glosario de términos operativos
siendo relevante los términos “Previo o actuaciones previas” y

“Denuncia’.

Respecto al “Previo o actuaciones previas” por definicion
consiste en las diligencias minimas previas e inmediatas

destinadas a la calificacion de la denuncia; por otro lado, el literal h)

! La referida Instruccién General obra publicada en la pagina web del Ministerio Publico:
https://portal.mpfn.gob.pe/ncpp/files/LINEAMIENTOS/2_RFN_N_2648- 2018-MPFN del
19 de agosto del 2018
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respecto a la, “Denuncia” lo sefala que constituye la solicitud
mediante el cual se hace de conocimiento la noticia criminal,
pudiendo ser verbal o escrita la forma de comunicacion de la
noticia criminal, la cual es registrada en el sistema de gestion fiscal

constituyendo carga.

Por ende, se aprecia que la Instruccion General N°1-2018-
MP- FN con antelacion ya tenia regulada esta opcién habilitando al
fiscal en el uso de previas a la calificacion de una denuncia, pues
en caso de faltar aquellos datos que generen una sospecha simple
inicial no satisface Unicamente con la denuncia interpuesta, o las

comunicaciones o noticias de interés penal.

Motivo por el cual de manera coherente dirigida a tal fin es
gue ya se encontraba previsto esta posibilidad de la indagacion
previa, la cual se encuentra dentro de los limites que
constitucionalmente se ha previsto para el desarrollo de la funcién
fiscal, sin que esto configure una afectacion a los derechos
fundamentales previstos a los justiciables, por ende, no se vulnera

el derecho de defensa.

Se debe resaltar que estas actuaciones previas no
constituyen etapas procesales penales ni de investigacion
preparatoria, reguladas por la norma procesal penal como si lo son
en efecto la investigacién preparatoria conteniendo en esta a la
investigacién preliminar, intermedia y juicio; empero si es
exteriorizacion de sus atribuciones y funciones que tiene el
Ministerio Publico en su labor de persecucién del delito y de actuar
de manera obijetiva.

Aprecidandose respecto a las indagaciones previas a nivel
fiscal, su habilitacion que también la podemos encontrar en otras

normas en la cual se valida este tipo de indagaciones, verbigracia
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en la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

Por ende el maximo tribunal constitucional, valida que la
decision de llevar a cabo una indagacion previa para decidir
respecto a la procedencia de la investigacién preliminar, brinda
mas garantias para el ciudadano lo cual refuerza las garantias
previstas para el debido proceso, dado que no sera suficiente la
sola denuncia en muchos casos sin sustento para una
investigacioén, incluso durante la fase de investigaciéon preliminar a
nivel netamente fiscal, integra la investigaciébn preparatoria, sino
gue sera necesario se incluyan elementos para poder alcanzar el
minimo nivel de sospecha que satisfaga una calificacion con el
nivel simple sospecha inicial, para legitimar el inicio de una
investigaciéon preliminar, maxime si su realizacién supondria contar
con un detallado relato y circunstanciado que permitiera conocer a
la imputacion necesaria , esto conforme la Corte Suprema al decidir
un pedido de tutela de derecho, contenido en el expediente N 22-
2022.

Es de sumamente ilustrativo y esclarecedor la decision de la
Corte Suprema al decidir la apelacién del proceso N.° 186-
2022/SUPREMA, en la cual el magistrado CESAR EUGENIO SAN
MARTIN CASTRO, sefiala que en Colombia es el fiscal quien tiene
autoridad para ordenar previamente la realizacion de preliminares
indagaciones o archivar, y de ser el caso formalizar preparatoria
investigacién (segun los articulos 330, 334, parrafo 1 y 336 del
Cddigo Penal). Debido a la estructura normativa del CPC, no hay
instituciones previas a las audiencias preliminares, como la
investigacion preliminar u otras similares; la primera existe justo

cuando es necesario especificar la viabilidad de la accién penal.

Por ende, se hizo necesario la realizaciéon de actuacion previa
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a nivel fiscal, una declaracion en el caso comentado, manifestando
el testigo que declaro en un medio de comunicacion social
ratificAndose en esta. Empero esta declaracion recabada como a

nivel de indagacion previa, no es eficaz procesalmente.

Empero, una vez iniciada la investigacion preliminar fiscal, esta
se repiti0 respetando los derechos del procesado CASTILLO
TERRONES efectivizandose la contradiccién, no se configuro
alguna indefension material al imputado, en vista que esta
declaracién se realiz6 posteriormente lo que no acarrea nulidad
procesal porque no requiere Unicamente la infraccion de una norma
determinada, también es necesario que haya ocasionado una
afectacion real a alguna de las partes una indefension material esto
en mérito al principio de trascendencia, lo cual no ha ocurrido, por el
contrario, se aprecia el respeto de los derechos de las partes, en sus

aspectos fundamentales a desenvolverse en el proceso.

Apreciandose, por ende, que se cuenta con el respaldo de la
Corte Suprema en cuanto a utilizacién de indagaciones previas a
efecto de la calificacion de las denuncias por parte de los fiscales

penales.

En esta linea, como sefala el fiscal Carlos Antonio Custodio
Ramirez, por lo menos del distrito fiscal de Loreto en la provincia de
Maynas, la utilizacién de las indagaciones previas es procedente
empero es poco comun, empero resulta un opcion valida con
sustento en la instruccion general N°1-2018-MP-FN - Lineamientos
para la Gestion de Denuncias y Casos, refrendado por la Corte
Suprema del Pert, mediante el auto que resuelve la tutela de
derecho en el expediente N° 00022-2022-1-5001-JS-PE-01 y el
RECURSO APELACION N.° 186-2022/SUPREMA, ambos con

vinculacion al ex presidente Pedro Castillo Terrones. (C.A. Custodio
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Ramirez, comunicacién personal, 01 de noviembre de 2023).

1.2.8. Las indagaciones previas no son actos de investigacion.

En efecto, las actuaciones previas no integran el proceso
penal, tampoco son actos de investigacion menos o prueba, su
finalidad es distinta, pues se orienta a la calificacion de la denuncia,
conforme al literal h) del acapite 6.1 de la Instruccion General N°1-
2018-MP-FN, lo cual no circunscribe a la denuncia de parte o
conocimiento publico de un hecho presuntamente criminal hecho de
conocimiento mediante la informacion vertida por las noticias o las
comunicaciones que ameriten una actuacion de oficio por
persecucion publica ante las comunicaciones o noticias de interés
penal.

Tal criterio ha sido replicado por el o6rgano jurisdiccional
mediante la Tutela de Derechos contenida en el caso N°00005-
2022- 1-5001- JS-PE-01, donde establece un dato de suma
relevancia respecto a las indagaciones previas desplegadas por el
organo fiscal, conforme se puede apreciar en el considerando
octavo, establece que las indagaciones previas realizadas como
aquellos pedidos de informacién en ese caso concreto, reiterando
categéricamente que no constituian actos de investigacion

preliminar o en investigacion preparatoria.

Ahora bien, es importante sefialar lo que el persecutor del
delito ha establecido en la instruccion general General N°1-2018-
MP-FN - Lineamientos para la Gestibn de Denuncias y Casos,
respecto al Previo o actuaciones previas definiéndolas como
minimas diligencias previas e inmediatas al estudio y la calificacion

de la denuncia.

El anterior no implica reconocer o conceder "poder absoluto”
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al Oficio del Procurador General, un 6érgano constitucional
autonomo sometido a la Constitucion y las leyes, al igual que el
Organo Judicial. Solo reconoce que puede llevar a cabo
preliminares indagaciones los cuales no constituyen actos de
investigacién, y consecuentemente, no es posible ser utilizados

para tomar decisiones sobre libertad, vida y propiedad.
1.3. Definicién de Términos Basicos.

. Delito: Comportamiento sancionado por la norma penal o leyes
especiales, que es un hecho culpable, imputable, tipico y
antijuridico, pudiendo configurarse mediante una omisién o
accion que violenta un bien juridico protegido consecuencia

juridico penal.

. Previo o0 actuaciones previas: Diligencias minimas e

inmediatas dirigidas a la calificacion de la denuncia.

o Calificacion de denuncias : Hace referencia al proceso
mediante el cual los fiscales penales determinan si los hechos
denunciados ameritan apertura de investigacion o el archivo ,
clasificandolos y asignandoles una categoria o calificaciéon legal

especifica.

. Actos Urgentes e inaplazablesz: Actos de investigacion de
naturaleza inmediata relacionado a la actuacion inmediata que
debe desplegar el organo fiscal y las fuerzas policiales para
establecer la veracidad del incidente delictivo y detener la
progresion de las repercusiones del delito , tambien dirigido a
evitar que la escena del crimen sea alterada y lograr recolectar
elementos consistente en evidencia y materiales probatorios

para el esclarecimiento de los hechos. Es decir dirigidos a con

22



el fin de determinar la importancia del delito, obtener los
componentes tangibles de su ejecucion e identificar a las
personas acusadas de su comision es decir de los ignotos a
efectos de determinar si se formaliza o no la investigacion
prepatoria.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1.

Descripcién del Problema.

Al momento de calificar las denuncias objeto de investigacion
se ha podido identificar un problema con respecto al previo o
actuaciones previas al iniciar la investigacion preliminar ante la
noticia criminal, revisando el Nuevo Cddigo Procesal Penal del 2004
no esta regulada.

Desde la oOptica de la defensa considera que atenta contra sus
derechos violentando la defensa que corresponde al investigado,
dado que la indagacion previa 0 actuaciones previas a la
investigacién estaria excluyéndose la participacion de la defensa
realizdndose esta etapa sin que se le corra traslado, lo que
significaria el desconocimiento de dichas actuaciones por parte de
los investigados y del abogado defensor.

Cabe mencionar gue, si bien es cierto esta etapa no esta sujeta
a la normativa procesal penal. vigente, se puede verificar que la
normatividad peruana relacionada a investigaciones, se encuentra
como antecedente la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General“ en el articulo 235 numeral 2 que prevé esta
situacion, al establecer que es posible realizar actuaciones previas
de investigacion, averiguacion e inspeccion con anterioridad al inicio
oficial del procedimiento en via administrativa, con el fin de
comprobar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion o
por el contrario no lo justifique, respecto al procedimiento
sancionador, asi como en las normas internas emitidas por el
Ministerio Publico, pues una referencia a la actuacion previa, la
podemos encontrar en el Instructivo N°1-2018-MP-FN, en lo atinente

al previo o actuaciones previas.
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2.2.

Por lo tanto, al no estar regulada en la norma procesal penal
vigente, la defensa tiende a realizar cuestionamientos a dicho
estadio previo, alegando vulneracion del derecho a la representacion
legal y a las garantias procesales en tanto debido proceso; empero,
debemos tener en consideracion que el deber constitucional del
fiscal es llevar a cabo la investigacion de actividades delictivas,
conforme lo establece la Carta magna nacional en el dispositivo
legal 159 numeral 4, asi como la Ley Organica de la fiscalia, en el
dispositivo legal 11 relativo con respecto a la titularidad de la
investigacion de acto delictivo publica la cual es ejercida por los
fiscales, pudiendo ser de oficio, o a peticién de la parte agraviada,
asi como mediante protesta publica, cuando se trate de delitos que
requieran ejecucion inmediata o de aquellos que la ley prohiba
expresamente, conllevando a establecer el problema objeto de

estudio en la investigacion realizada.

Formulacién del Problema.

2.2.1. Problema General.

» ¢ El previo o actuaciones previas en el ambito procesal penal
constituye una opcion valida que no vulnera el derecho de
defensa en la calificacion de las denuncias en el Distrito Fiscal

de Loreto- Maynas en el afio 2023?.

2.2.1. Problemas Especificos.

>  (El previo o actuaciones previas en la investigacion penal
vulneran el derecho de defensa en el Distrito Fiscal de Loreto-
Maynas en el afio 20237

» ¢ Cudl es frecuencia en la utilizacién del previo o actuaciones

previas en la investigacion penal con fines de calificacion en el
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Distrito Fiscal de Loreto- Maynas en el afio 20237

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo General.

»  Relacionar el previo o actuaciones previas con la calificacion
de las denuncias penales por parte de los representantes del
Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Loreto, en el afio
2023.

2.3.2. Objetivos Especificos.

»  Determinar si el previo o actuaciones previas en la calificacion
de las denuncias penales vulnera el derecho de defensa, por
parte de los fiscales penales en el Distrito Fiscal de Loreto en
el aflo 2023.

» Determinar la frecuencia en la utilizacion del previo o
actuaciones previas en la calificacion de las denuncias
penales por parte de los fiscales penales en el Distrito Fiscal

de Loreto en el afio 2023.

2.4. Justificacion de la Investigacion.

El estudio tiene como justificacién analizar la funcion de los
fiscales como representantes del Ministerio Publico, que tiene entre
sus funciones tiene la de calificar los hechos denunciados para la
procedencia o0 no para dar inicio a la investigacion preliminar o caso
contrario disponer que el archivo es decir disponer que no se
considera oportuno seguir formalizando y prosiguiendo la

investigacién preparatoria, también se presentan opcionesen la que
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corresponde disponer la reserva de la investigacion en caso falte un
requisito de procedibilidad, segun lo delineado en el articulo 344 del
Nuevo Codigo Procesal del 2004.

Cabe sefialar que de la calificacién del hecho criminal se va
determinar si las diligencias preliminares se inician o no, teniendo en
cuenta el escenario de la investigacion preliminar que el investigado
y su defensa técnica, asi como material, ejecuten su estrategia de

defensa.

Empero cierto sector de la defensa considera que la utilizacién
de la indagacion o diligencias previas en la calificacion de las
denuncias penales, vulneraria derechos tales como el derecho de
defensa, asimismo que no esta en el Nuevo Cdédigo Procesal, motivo

por el cuestionan su validez o legalidad.

Por lo que la investigacion se justifica dado que estudiara a los
operadores justicia que tienen como funcién y atribucién Ia
calificaciones de las denuncias, por ende de la aplicacion del previo
0 actuaciones previas, analizando la problacion estimada que
corresponde a los fiscales penales del distrito fiscal de Loreto
durante el periodo del afio 2023.

Se beneficiaron de esta investigacion los operadores de
derecho, asi como las partes procesales dado que abarca una
problematica actual, que se puede suscitar en el desarrollo de las
investigaciones y por ende coadyuva a absolver las dudas que
pueden surgir respecto a que si la indagacién o diligencias previas
vulnera o no los derechos de los investigados y si dichas

actuaciones tienen respaldo legal y jurisdiccinal.

Con incidencia importante como materia de consulta o marco

teorico 0 antecedente de acceso a los estudiantes del derecho,para
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investigaciones futuras, dado que abarca posiciones jurisdiccionales
y teoricas asi como normativa circundante a este tema relacionado a
la validez del previo a nivel fiscal, analizando su respaldo con la

doctrina y la legislacion pertinente.

Cabe sefialar la metodologia de investigacion utilizada con respecto
a las decisiones tomadas en el andlisis de las variables
investigadas, vinculadas a los fiscales para calificar las denuncias

asi como la frecuencia en la utilizacion del previo o actuaciones

previas.

2.5. Hipotesis.
Hi: El previo o actuaciones previas en la calificacion de las
denuncias no vulnera el derecho de defensa de las partes
procesales por los fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el
periodo 2023.
Ho: El previo o actuaciones previas en la calificacibn de las
denuncias si vulnera el derecho de defensa de las partes procesales
por los fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo
2023.

2.6. Variables.

2.6.1. Ildentificacién de las variables.

V1: La utilizacion del previo o actuaciones previas por parte de los

fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023.

V2: La calificacion de denuncias por parte de los fiscales penales

del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023.
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2.6.2. Definicién conceptual y operacional de variables.

o Previo 0 actuaciones previas:

Diligencias minimas e

inmediatas dirigidas a la calificacion de la denuncia.

2.6.3. Calificacion de denuncias: Hace referencia al proceso mediante

el cual los fiscales penales determinan califican los hechos

denunciados, clasificandolos y asignandoles una categoria o

calificacion legal especifica, asi como la apertura de diligencias

preliminares o el archivo de la misma.

2.6.4. Operacionalizacion de las variables.

Operacionalmente la variable en cuanto a la aplicacién (si) 55-
100%, y no aplicable (no) 0-54%.

V2: La calificacion de
denuncias por parte

actuaciones previas
para la calificacién de
denuncias?

Variables Indicadores indices
1.1. ¢Tiene conocimiento de
la posibilidad de
utilizacién de  los
previos o]
actuaciones previas?
V1; La utilizacion del
previo o actuaciones | 1.2. ¢;Los previos 0 actuaciones
previas por parte de previas se  encuentran
los fiscales penales reguladas en la norma
del Distrito Fiscal de procesal penal vigente?
Loreto en el periodo
2023. 1.3. ¢Los previos o actuaciones
previas vulneran los
derecho de defensa  del - Si: 55 - 100%
investigado? - No: 0- 54%
2.1. ¢Ha utilizado los previos o
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de los fiscales
penales del Distrito
Fiscal de Loreto en el
periodo 2023.

2.2. ¢ Cuantas veces ha
utilizado los previos o
actuaciones previas en la
calificacion de denuncias?

2.3. ¢Los previos o actuaciones
previas Tienen sustento
jurisprudencial?
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CAPITULO IIl; METODOLOGIA.

3.1. Tipo de disefio de Investigacion.

3.2.

El estudio realizado es Cuantitativo - Correlacional, debido

a que se midid el comportamiento de dos variables

En cuanto al disefio es Cuantitativo como una
estrategia metodolégica que permite manejar - trabajar datos
cuantificables (medibles) y un disefio de investigacion correlacional
mide una relacion entre dos variables sin que el investigador
controle ninguna de ellas. Puede interesarte explorar también otros

tipos de investigacion

V1 V2
Donde:

V1: La utilizacion del previo o actuaciones previas por parte de los

fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023.

V2: La calificacién de denuncias por parte de los fiscales penales del

Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023.

Poblacién y Muestra. Poblacién

Esta integrada por fiscales de la especialidad penal , que
ejercen funciones en el Distrito fiscal de Loreto provincia de Maynas
gue son seis fiscalias provinciales penales compuestas por cuatro
fiscales provinciales y ocho fiscales adjuntos, siendo un total de 72

fiscales de forma nominal.
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Empero, cabe sefialar que los despachos de Maynas del
distrito fiscal de Loreto, al momento de realizar el estudio no se
encuentran completos, por distintas razones, por ende, la poblacion
disminuye, dado que la conformacién sefialada es la que debe
corresponder, empero la realidad constatada es otra, al no tener los

despachos con el personal fiscal completo.

Por lo que la poblacion de fiscales penales considerada es de
56 fiscales penales que laboran en las fiscalias provinciales.

Muestra

Se presupone un tamafo suficiente de la muestra, 49

fiscales que representa el 87.5 % de la poblacion.

La muestra es no probabilistica.

3.3. Técnicas, Instrumentos y Procedimiento de Recoleccion de

Datos.

a. Técnicaderecoleccion de datos.

Se realiz6 una encuesta para conocer la opinién del
previo o0 actuaciones previas en la calificacion de denuncias en
el distrito fiscal de Loreto, por parte de los fiscales penales de

la provincia de Maynas en el afio 2023.
b. Instrumento.
El cuestionario es el instrumento aplicado de 06
preguntas, a fin de establecer el conocimiento de los fiscales

sobre el tema investigado; se configuro con preguntas sobre

las variables, hechos, asi como aspectos que objeto de
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investigacién, dirigidos a recabar informacién importante, que

sirven de sustento de las conclusiones y recomendaciones.

El instrumento de recoleccion de datos fue validado por
los expertos correspondientes y realizado con respaldo del

asesor de tesis.

Se formulé preguntas mediante la encuesta, se
estableci6 la validez y confiabilidad con respecto a la
investigacién, contrastandose con el acervo documental que
sirvieron como antecedentes y bases teodricas contenidas en
referencias bibliograficas, compuestas por libros, articulos,
revistas, en formato fisico y electrénico, para fortalecer y

afianzar las conclusiones arribadas.

Se trazé el objetivo de la encuesta, teniendo en cuenta
las variables de las cuales extraer la informacion relevante, en
interrogantes concretas con el fin de obtener respuestas

susceptibles de ser cuantificadas.

Se utiliz6 la Encuesta, debido a que constituye una

técnica adecuada para recabar informacion, de las personas.

Mediante el cuestionario se recogié datos de la opinién
fiscales del distrito fiscal de Loreto sede Maynas sobre: “EL
PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION
DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO,
2023".

Se legitimo el instrumento debidamente por la técnica del

juicio de expertos, estos tuvieron acceso previo al cuestionario,

respecto a la poblacion se abarco la muestra representativa
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conforme a la formula estadistica correspondiente,

correspondiendo a una muestra no probabilistica.

En lo atinente a validez y confiabilidad esta sustentado
tedricamente siguiendo a Sanchez, (2018, p 124) quien sefala
que el proceso de investigacion tecnoldgica utilizado para
establecer la fiabilidad de instrumentos y técnicas, Asimismo,
respecto a los métodos de validacion pueden ser cualitativos o
cuantitativos. en lo que respecta a La fiabilidad se caracteriza
por atributos como la coherencia, la estabilidad y la precisiéon
en cuanto a los datos y el instrumento utilizado. La
confiabilidad, al igual que la validez, se puede comprender en
funcion del error, dado a la mayor confiabilidad, menor error, lo
cual resulta l6gico y coherente. Por lo tanto, se aplicé a la

investigacion.

Procedimiento de recoleccién de datos.

Ante el representante del Ministerio Publico se solicito el
consentimiento para ejecutar la encuesta, requiriendo
previamente su colaboracion, sefalando que ante las
respuestas a las interrogantes planteadas se guardara la
reserva correspondiente. Teniendo inconsideracion los
principios éticos protegiendo los derechos de las personas
participantes objeto de estudio, expresados asi:

a) Principio de la justicia, relacionado a que los operadores
de justicia reconocer a las partes interesadas reales y
potenciales que fueron tenidas en cuenta y recibir un trato
igualitario al tomar decisiones siendo en el presente caso
fiscales de especialidad penal, teniendo presente los
valores fundamentales de la dignidad humana y la

igualdad, tolerancia, libertad.
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b) El principio de la autonomia, para lo cual se obtuvo el
consentimiento respetandose su autonomia relativo a
adherirse al desarrollo o no, como manifestacion de su
libertad individual en cuanto a otorgar el consentimiento
como parte del proceso decisivo para arribar a la
conclusion, y el ejercicio del derecho a informarse sobre el
objeto de estudio, la cual se encuentra acorde a los fines

académicos.

c) Principio de beneficencia y no maleficencia, se hizo de
conocimiento garantizar que ninguna persona de la
muestra establecida que contribuya a la elaboracion del
instrumento sufra dafios o riesgos fisicos o psicologicos,
dado que el objetivo del instrumento es recopilar datos
sobre la conducta ética para la toma de decisiones en
busca del bienestar colectivo en especial a la comunidad

juridica.

3.4. Procesamiento y Analisis de Datos.

En el procesamiento de los datos recabados se utilizd la
Estadistica Descriptiva realizando analisis de frecuencia promedio

y porcentaje, representandose en graficos estadisticos y tablas.
Se hizo uso del software Excel asimismo con el Software SPSS
22.0 para Windows. Complementado con la estadistica descriptiva e

inferencial.

Se define operacionalmente la variable como la aplicacion (si)
55- 100%, y no aplicable (no) 0-54%.

Lo cual se puede apreciar en la representacion correspondiente

gue abarca lo detallado en el presente item.
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Variables Indicadores indices
1.1. ;Tiene
conocimiento de la
posibilidad de
utilizaciéon de  los
previos o]
V1; La utilizacion del | actuaciones previas?
previo 0 actuaciones
previas por parte de | 1.2. ¢Los previos o0
los fiscales penales | actuaciones previas se
del Distrito Fiscal de | encuentran reguladas
Loreto en el periodo | en la norma procesal
2023. penal vigente?
1.3.¢Los previos 0
actuaciones previas
vulneran los derecho de
defensa del
investigado?
2.1. ¢Ha utilizado los - Si: 55-100%
previos 0 actuaciones - No: 0-54%

V2: La calificacién de
denuncias por parte
de los fiscales penales
del Distrito Fiscal de
Loreto en el periodo
2023.

previas para la
calificacion de
denuncias?

2.2. ¢Cuantas veces ha
utilizado los previos o
actuaciones previas en
la calificacion de
denuncias?

2.3. ¢Los previos o
actuaciones previas
tienen sustento
jurisprudencial?

Para procesar los datos se emplearon las metodologias

siguientes:

- Tabulacién y categorizacion de las respuestas obtenidas

procediendo a asignar porcentajes en base a las
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respuestas obtenidas.

- Elaboracion de base de datos la cual se consigné
las respuestas para su respectiva informatizacion y
consulta.

- Confrontar los resultados con informacion

jurisprudencial, doctrinaria y legal.

- El analisis de los datos recabados, se procesé en hoja de

célculo Excel.

Los resultados se resumen en tablas y graficos estadisticos.

(andlisis descriptivo).
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CAPITULO IV: RESULTADOS.

4.1. Analisis descriptivo de la investigacion.

Se ha obtenido Las conclusiones de la investigacion “EL
PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION DE
DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO, 2023", se
expone en tablas y figuras pudiendo apreciarse que los resultados
obtenidos con el instrumento consistente en el cuestionario que se
relaciona con la técnica de la encuesta. Relacionado con el
conocimiento de los fiscales parte de la poblacion objeto de estudio,
por ende, es a través de la estadistica descriptiva estan expresados

en frecuencias (f) y frecuencias porcentuales (f%).

Los cuales se expresan en las siguientes tablas con sus

respectivas interpretaciones de los datos obtenidos.

4.2. Andlisis e interpretacién de la opinién de magistrados fiscales.
4.2.1. La utilizacion del previo o actuaciones previas por parte de los

fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo
2023.
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4.2.1.1. ¢Tiene conocimiento de la posibilidad de utilizacion de los
previos o actuaciones previas?

¢Tiene conocimiento de [a posibilidad de utilizacion de los previos o actuaciones previas? i§ ~ TOTAL Porcentaje |
S| 4 89.8%
NO 5 10.2%
19 100%

Tabla 01

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
LORETO- 2023".

Respecto a resultados, se ha obtenido el resultado siguiente: 44
fiscales penales sefalan que Si tiene conocimiento de la posibilidad de
utilizacién del previo o actuaciones previas en la calificacion de denuncias
penales, lo que equivale al 89.9% de la poblacion. Mientras que 5 fiscales
penales sefalan que no tiene conocimiento de la posibilidad de utilizacién
del previo o actuaciones previas en la calificaciéon de denuncias, lo que
equivale al 10.2%, Por ende, los fiscales objeto de estudio, tienen
conocimiento en gran mayoria de esta posibilidad, siendo el porcentaje

predominante, equivaliendo al 89.9% por ciento.
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42.1.2. ¢Los previos o0 actuaciones previas se encuentran

reguladas en la norma procesal penal vigente?

¢Los previos o actuaciones previas se encuentran reguladas en la norma procesal penal vigente? g Porcentaje |
Sl 30 61.2%

NO 19 38.8%
49 100%

Tabla 02

Los previos o0 actuaciones previas se encuentran reguladas en la norma
procesal penal vigente.

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
LORETO- 2023".

En este extremo 30 fiscales penales sefialan que los previos o
actuaciones previas Sl se encuentran reguladas en la norma procesal
penal vigente, lo que equivale al 61.2% de la poblacion. Mientras que 19
fiscales penales que equivale a 38.8% consideran que NO se encuentran

reguladas en la norma procesal penal.
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4.2.1.3.

Sl

¢Los previos o actuaciones previas vulneran los derechos

de defensa del investigado?

¢Los previos o actuaciones previas
vulneran los derechos de defensa del
investigado?

Porcentaje
16.3%

NO

8.7%

Tabla 03

Los previos o actuaciones previas vulneran los derechos de defensa del

investigado.
Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
LORETO- 2023".

Se aprecia el resultado siguiente: 8 fiscales penales que equivale al 16.3

% consideran que Los previos o actuaciones previas Sl vulneran los

derechos de defensa del investigado y 41 fiscales penales que equivale

a 83.7 % consideran que NO se configura vulneracion del esencial

derecho de defensa del investigado.

Apreciandose un alto porcentaje que no lo considera violatorio al

derecho de defensa.
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4.2.2. La calificacion de denuncias por parte de los fiscales penales

del Distrito Fiscal de Loreto en el periodo 2023.

4.2.2.1. ¢Hautilizado los previos o actuaciones previas parala

calificaciéon de denuncias?

¢Ha utilizado los previos o actuaciones

previas para la calificacion de denuncias?

Porcentaje
S 25 51%
NO yli 1%
49 100%
Tabla 04

Ha utilizado los previos o actuaciones previas para la calificacion de

denuncias.

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
LORETO- 2023".

Al respecto se ha obtenido el resultado siguiente: 25 fiscales penales que

equivale al 51% S| Ha utilizado los previos o actuaciones previas para

la calificacion de denuncias, mientras que 24 fiscales penales NO lo ha

utilizado, lo que equivale al 49% de la poblacion.
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4.2.2.1. ¢Cuantas veces ha utilizado los previos o0 actuaciones

previas en la calificacién de denuncias?

¢Cudntas veces ha utilizado los previos 0

actuaciones previas en la calificacion de

denuncias? Porcentaje
VARIAS VECES 8 16.3%
POCAS VECES 19 38.8%
NUNCA 22 49.9%
49 100%
Tabla 05

Cuantas veces ha utilizado los previos o0 actuaciones previas en la

calificacion de denuncias.

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE

LORETO- 2023".

La informacién recabada establece que: VARIAS VECES ha utilizado los

previos 0 actuaciones previas en la calificacion de denuncia es de 08

fiscales penales que equivale al 16.3%, POCAS VECES 19 fiscales

penales que equivale a 18.8% y NUNCA que equivale a 22 fiscales penal

gue equivale a 49.9%.
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4.2.2.2. ¢Los previos 0 actuaciones previas tienen sustento

jurisprudencial?

¢Los previos o actuaciones previas tienen

sustento jurisprudencial? Porcentaje
S| 40 81.6%
NO 9 18.4%
49 100%
Tabla 06

Los previos o actuaciones previas tienen sustento jurisprudencial.

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE
LORETO- 2023".

La informacion recabada otorga el resultado siguiente: 40 fiscales
penales que equivale al 81.6%, Sl considera que los previos o
actuaciones previas tienen sustento jurisprudencial , mientras que 9
fiscales penales NO lo considera, lo que equivale al 18.4% de la

poblacion.
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4.3. Poblacién nominal, real y muestra.

DETERMINACION DE LA POBLACION Y MUESTRA - FISCALES PENALES DISTRITO
FISCAL DE LORETO 2023 - MAYNAS.

Porcentaje

POBLACION NOMINAL 72

POBLACION REAL 56 100%

MUESTRA 49 87.7%
Tabla 07

La poblaciéon nominal, real y muestra.

Fuente: Encuesta EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA
CALIFICACION DE DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE

LORETO- 2023".

En este extremo se ha obtenido el resultado consistente en que: 72

fiscales penales es la poblacibn nominal de estudio, empero al no estar

completa, esta varia por una poblacion real, que equivale 56 fiscales

penales representando el 100%, siendo la muestra representativa de 49

fiscales penales los que representan el 87.7% de la poblacion finita.
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4.4. Gréficos.

Los graficos porcentuales que representan los datos obtenidos

son los siguientes:

Gréfico 01

Conocimiento de la posibilidad de utilizaciobn de los previos o

actuaciones previas.

LTIENE CONOCIMIENTODE LA

POSIBILIDAD DEUTILIZACION DELOS
PREVIOS O ACTUACIONES PREVIAS?

B TOTAL m Porcentaje

51 MO
mTOTAL 44 5
B Porcentaje ES.E% 10.2%

Elaboracion propia.

45
100%
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Grafico 02

Requlacion de los previos o0 actuaciones previas en la norma
procesal penal vigente.

¢ Los previos o actuaciones previas se encuentran reguladas en
la norma procesal penal vigente?

NO

!

Sl

0 10 20 30 40 50 60
Sl NO
B Porcentaje 61.2% 38.8% 100%
= TOTAL 30 19 49

B Porcentaje B TOTAL

Elaboracion propia.

Gréfico 03

Los previos o actuaciones previas vulneran los derechos de defensa
del investigado.

¢; Los previos o actuaciones previas
vulneran los derechos de defensa del

investigado?
60 120.0%
50 100.0%
40 80.0%
30 60.0%
20 40.0%
10 20.0%
0 0.0%
sl NO
B TOTAL 8 41 49
Porcentaje 16.3% 83.7% 100%

BN TOTAL === Porcentaje

Elaboracion propia.
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Gréafico 04

Utilizacion de los previos 0 actuaciones previas para la calificacion
de denuncias.

¢HAUTILIZADO LOS PREVIOS O ACTUACIONES
PREVIAS PARALA CALIFICACIONDE
DENUNCIAS?

B TOTAL M Porcentaje

49

I 51%

| 49%
100%

Sl NO
BTOTAL 25 24 49
M Porcentaje 51% 49% 100%

Elaboracion propia.

Grafico 05

Cantidad de veces gue se ha utilizado los

revios o _actuaciones
previas en la calificacién de denuncias.

Cuantas veces ha utilizado
los previos oactuaciones

previas en la calificacion de

NUNCA
22;

POCAS
VECES

= VARIAS

™ POCAS VECES

" NUNCA

Elaboracion propia.
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Gréfico 06

Sustento jurisprudencial de los previos 0 actuaciones previas.

¢ Los previos o actuaciones previas tienen
sustento jurisprudencial?

60
50
40
30
20

10

: 1 -
NO

Sl
ETOTAL 40 9 49
m Porcentaje 81.6% 18.4% 100%

B TOTAL M Porcentaje

Elaboracion propia.

Gréfico 07
Determinacion de la poblacion nominal, real y muestra.

DETERMINACION DE LA POBLACION Y MUESTRA - FISCALES
PENALES DISTRITO FISCAL DE LORETO 2023 - MAYNAS.

MUESTRA

PORLACION REAL —

POBLACION NOMINAL

0 10 20 30 40 50 60 70 80
POBLACION NOMINAL POBLACION REAL MUESTRA
W Porcentaje 100% 87.7%
ETOTAL 72 56 a9

W Porcentaje WTOTAL

Elaboracion propia.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. Discusion de los resultados.

Una vez culminada la investigacion titulada “EL PREVIO O
ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION DE DENUNCIAS
EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO - PROVINCIA DE
MAYNAS, 2023”, podemos definir que la hipétesis alternativa esta

en concordancia con los resultados obtenidos por la investigacion.

1. Se ha determinado que los fiscales penales, respecto, a la
interrogante ¢ Tiene conocimiento de la posibilidad de
utilizacién de los previos o actuaciones previas?, al respecto el
resultado consistente en que el 89.8% , Sl tiene conocimiento
de la posibilidad de utilizacion de los previos o0 actuaciones

previas en la calificacion de denuncias penales.

Cabe senalar que el gran porcentaje de fiscales penales del
distrito fiscal de Loreto — Maynas, tiene conocimiento de esta
posibilidad para la calificacion de denuncias, apreciando que
una minoria de fiscales desconoce de esta opcion,

representando un 10.2%.

2. Los magistrados fiscales penales integrantes de la poblacion
objeto de estudio, respecto a la interrogante ¢Los previos o
actuaciones previas se encuentran reguladas en la norma
procesal penal vigente?, Se determind en que el 61.2%
considera que Sl se encuentra regulada en la norma procesal

penal vigente.

Hay que destacar que este resultado no encuentra respaldo

legal, dado que, de la revision del Nuevo Cdédigo Penal y
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Cddigo Penal, no se establece en dicha normativa vigente

dicha posibilidad.

Apreciando que el 38.8% sefiala que NO se encuentra regulada

en la norma procesal penal vigente, lo cual es cierto.

Sin perjuicio de lo sefialado en la Instruccion General N°1-
2018-MP- FN del 19 de julio de 2018, denominado
Lineamientos para la Gestién de Denuncias y Casos,

Analizando los resultados, se ha determinado que fiscales
penales en la interrogante ¢Los previos o0 actuaciones previas
vulneran los derechos de defensa del investigado?, El 83.7%
consideran que NO se vulnera los derechos de defensa del
investigado y el 16.3% de los magistrados fiscales consideran

que si se vulnera el derecho de defensa.

Cabe sefalar que este resultado respecto a la posicion
mayoritaria, relacionada a que NO se vulnera el derecho de
defensa del investigada, encuentra su desarrollo y respaldo
mediante la EXPEDIENTE N°: 00022-2022-1-5001-JS-PE-01,
relacionado a una tutela de derecho resuelta por la Corte

Suprema del Pera.

Del estudio del resultado estadistico obtenido, se ha
establecido respecto a la interrogante ¢Ha utilizado los previos
0 actuaciones previas para la calificacion de denuncias?, El
51% SI ha utilizado el previo o actuaciones previas en el distrito
fiscal de Loreto y el 49% de los magistrados fiscales NO lo han

utilizado.

Cabe sefnalar que este resultado se aprecia que lo resultados
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se encuentran equiparados, existiendo una diferencia de solo
un punto porcentual, por ende, se aprecia que mas de la mitad
de magistrados fiscales si ha utilizado los previos o0 actuaciones

previas en la calificacién de denuncias.

Asimismo, respecto a la interrogante ¢Cuantas veces ha
utilizado los previos o actuaciones previas en la calificacion de
denuncias El 16.3% varias veces ha utilizado los previos o
actuaciones previos en la calificaciones de denuncia, el 38.8%

pocas veces Yy el 49.9% nunca lo ha utilizado.

Cabe sefalar que este resultado se determina que casi la mitad
de fiscales penales, nunca ha utilizado para efectos de
calificacion la realizacién de un previo o actuaciones previas en

la calificacion.

Del andlisis respecto a la interrogante ¢Los previos o
actuaciones previas tienen sustento jurisprudencial? El 81.6%
de los magistrados fiscales del distrito fiscal de Loreto objeto de
estudio, consideran que Sl existe sustento jurisprudencias para
la utilizacion de los previos o actuaciones previas para la
calificacion de denuncias y el 18.4% de los magistrados fiscales

consideran que NO.

Al respecto cabe sefalar que en efecto, lo indicado por la
mayoria de magistrados fiscales tiene sustento positivo,
conforme se puede corroborar con la jurisprudencia emitidos
por la Corte Suprema en los expedientes EXPEDIENTE N° :
00022-2022-1-5001-JS-PE-01 (Tutela de derechos) vy
RECURSO APELACION N.° 186- 2022/SUPREMA.
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5.1.1. Prueba de hipotesis.

La hipotesis.

Hi: El previo o actuaciones previas en la calificacion de
las denuncias no vulnera el derecho de defensa de las
partes procesales por los fiscales penales del Distrito

Fiscal de Loreto en el periodo 2023.

Ho: El previo o actuaciones previas en la calificacion
de las denuncias si vulnera el derecho de defensa de
las partes procesales por los fiscales penales del

Distrito Fiscall de Loreto en el periodo 2023.

Del resultado obtenido en base a la opinibn de los
magistrados fiscales se ha establecido que El previo o
actuaciones previas en la calificacion de las denuncias no
vulnera el derecho de defensa de las partes procesales por
los fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto en el
periodo 2023. No vulnera el derecho de defensa de las

partes procesales, quedando probada y validada la hipétesis

alternativa H1.

Conforme se ha podido constatar con las tablas de analisis
de datos N° 3 en la cual el 83.7% indico que no se vulnera
los derechos de defensa de los investigados, lo cual se
consolida con lo decidido por la Corte Suprema Peruana en
el EXPEDIENTE N° : 00022-2022-1-5001-JS-PE-01 (Tutela

de derechos) y RECURSO APELACION N.°
2022/SUPREMA.
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5.2. Conclusiones

1. Referente a La utilizacion del previo o actuaciones previas por

los fiscales penales del Distrito Fiscal de Loreto - 2023,

expresan que:

a.

Se ha determinado que los fiscales penales objeto de
estudio al absolver la pregunta ¢ Tiene conocimiento de la
posibilidad de utilizacion de los previos o0 actuaciones
previas?, resulto que 89.8% , Sl tiene conocimiento de la
posibilidad de utilizacion de los previos o actuaciones

previas en la calificacion de denuncias penales.

Cabe sefalar que se puede apreciar que un alto nimero
fiscales penales de Maynas, tiene conocimiento de esta
posibilidad para la calificacion de denuncias, apreciando
que una minoria de fiscales desconoce de esta opcion,
representando un 10.2%.

b.- Se ha establecido que los fiscales penales encuestados al

responder la interrogante de ¢Los previos 0 actuaciones
previas se encuentran reguladas en la norma procesal
penal vigente? Obtuvimos que el 61.2% considera que Sl
se encuentra regulada en la norma procesal penal

vigente.

Cabe sefalar que este resultado no encuentra respaldo
legal, dado que el Nuevo Cdédigo Penal y Cédigo Penal
vigente a la fecha, no se establece en dicha normativa

vigente dicha posibilidad.

Apreciando que el 38.8% sefala que NO se encuentra

regulada en la norma procesal penal vigente, lo cual es
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cierto.
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Sin perjuicio de lo sefialado en la Instruccién General N°1-
2018- MP-FN del 19 de julio de 2018, denominado

Lineamientos para la Gestion de Denuncias y Casos.

Se ha determinado respecto a la interrogante ¢Los
previos o actuaciones previas vulneran los derechos de
defensa del investigado?, se estableci6 que el 83.7%
consideran que NO vulnera los derechos de defensa del
investigado y el 16.3% de los magistrados fiscales

consideran que si se vulnera el derecho de defensa.

Cabe sefalar que este resultado respecto a la posicion
mayoritaria, relacionada a que NO se vulnera el derecho
de defensa del investigada, encuentra su desarrollo y
respaldo mediante la EXPEDIENTE N°: 00022-2022-1-
5001-JS-PE-01, relacionado la tutela de derecho resuelta
por la Corte Suprema del Pera.

En cuanto a la calificacion de denuncias por los fiscales

penales de Maynas en el periodo 2023, se obtuvo el resultado

consistente en lo siguiente:

d.-

Se concluye respecto a la interrogante ¢Ha utilizado los
previos o0 actuaciones previas para la calificacion de
denuncias?, el resultado consiste en que el 51% SI ha
utilizado el previo o actuaciones previas en el distrito fiscal
de Loreto y el 49% de los magistrados fiscales NO lo han

utilizado.
Cabe sefialar que este resultado se aprecia que lo

resultados se encuentran equiparados, existiendo una

diferencia de solo un punto
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g.-

porcentual, por ende, se aprecia que mas de la mitad de
magistrados fiscales si ha utilizado los previos o

actuaciones previas en la calificacion de denuncias.

Se determina, respecto a a la interrogante ¢Cuantas
veces ha utilizado los previos 0 actuaciones previas en la
calificacion de denuncias? El dato resultante es 16.3%
varias veces ha utilizado los previos o actuaciones previas
en la calificaciones de denuncia, el 38.8% pocas veces y

el 49.9% nunca lo ha utilizado.

Cabe sefalar que este resultado se determina que casi la
mitad de fiscales penales, nunca ha utilizado para efectos
de calificacion la realizacién de un previo o actuaciones

previas en la calificacion.

Se establece, respecto a la interrogante ¢Los previos o
actuaciones previas tienen sustento jurisprudencial? El
81.6% de fiscales consideran que Sl existe sustento
jurisprudencias para la utilizacion de los previos o
actuaciones previas para la calificacion de denuncias y el

18.4% de los magistrados fiscales consideran que NO.

Al respecto cabe sefalar que en efecto, lo indicado por la
mayoria de magistrados fiscales tiene sustento positivo,
conforme se puede corroborar con las decisiones
jurisprudenciales emitidos por la Corte Suprema en los
expedientes EXPEDIENTE N° : 00022- 2022-1-5001-JS-
PE-01 (Tutela de derechos) y RECURSO APELACION
N.° 186-2022/SUPREMA.

De los resultados obtenidos, se aprecia que los previos o

58



actuaciones previas no se encuentran regulados en la
norma procesal penal vigente ni penal, a diferencia de la
Ley N° 27444 relatvo a Ley de Procedimiento
Administrativo General en el articulo 235 numeral 2 que
contempla que con caracter previo al formal del
procedimiento, podran realizar actuaciones previas de
investigacion tendiente a la averiguacion con la finalidad
de determinar, previamente, si se justifica 0 no dar inicio a
la investigacién, empero si encuentra respaldo en la
jurisprudencia emitida por la Corte Suprema y la
Instruccion General N°1-2018-MP-FN.
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5.3. Recomendaciones

1.  Se recomienda, realizar las labores de difusion de la utilizacion
de previo o actuaciones previas entre el personal fiscal y
administrativo del Ministerio Publico, tendiente a que este
conocimiento llegue al 10.2% de fiscales que desconocen de
utilizacion de esta opcion en la calificacion de denuncias, mas
aun si tenemos en cuenta que se encuentra validada con la
jurisprudencia suprema y de la Instruccion General N°1-2018-
MP-FN del 19 de julio de 2018, denominado Lineamientos para

la Gestién de Denuncias y Casos.

2. Se recomiendo a los magistrados fiscales, que hagan uso del
previo 0 actuaciones previas, se respete los derechos de
defensa y el plazo razonable, dado que al no estar previsto en
la norma procesal penal no se encuentra previsto un plazo

maximo.

3.  Se regule en la norma procesal penal vigente, la posibilidad del
uso del previo o actuaciones previas, dado que es un acto
realizado por el Ministerio Publico, que tiene utilidad para la
calificacion de denuncias y a la fecha no estd prevista en la

norma procesal.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES DISENO DE
TITULO Y NIVELES INVESTIGACION
“EL PREVIO O Problema General Objetivo General Tipo de disefo de
ACTUACIONES W1: La Investigacicon
PREVIAS EM LA £ El previo o actuaciones Relacionar el previo o Hi: ElI previco utilizacion del Calificacion de
CALIFICACION previas en el ambito actuaciones previas enl a actuaciones previas en previo o denuncias W La presente fue un estudio

DE DENUNCIAS
EM EL DISTRITO
FISCAL DE

LORETO -

PROVINCIA DE
MAYNAS , 20237

procesal penal constituye
una opcion wvalida que no
wvulnera el derecho de
defensa en la calificacidon
de las denuncias en el
Distrito Fiscal de Loreto -
Maynas en el afic 20237.

Problemas Especificos

LEl previo o actuaciones
previas an la investigacion
penal vulneran el derecho
de defensa en el Distrito
Fiscal de Loreto- Maynas
an el afio 20237

£Cual es frecuencia en la
utilizacion del previo o
actuaciones previas en la
investigacion penal
vulneran el debido proceso
an el Distrito Fiscal de
Loreto- Maynas en el afio
20237

calificacion de las
denuncias penales por
parte de los representantes
del Ministerio Publico en el
Distrito Fiscal de Loreto, en
el afio 2023.

DObjetivos Especificos

Determinar si el previo o
actuaciones previas en la
calificacion de las
denuncias penales vulnera
el derecho de defensa , por
parte de los fiscales
penales en el Distrito
Judicial de Loreto en el afio
2023.

Determinar la frecuencia en
la utilizacion del previo o
actuaciones previas enla
calificacion de las
denuncias penales por
parte de los fi scales
penales en el Distrito
Judicial de Loreto en el afio
2023.

la calificacion de las
denuncias no vulnera
el derecho de defensa
de las partes
procesales por los
fiscales penales del
Distrito Judicial de
Loreto & n el pericdo
2023.

Ho: El previoo
actuaciones previas en
la calificacidn de las
denuncias si vulnera el
derecho de defensa de
las partes procesales
por los fiscales
penales del Distrito
Judicial de Loreto en el
periodo 2023.

actuaciones
previas por
parte de los
fiscales
penales del
Distrito Judicial
de Loreto en el
periodo 2023.

Wa: La
calificacion de
denuncias por
parte de los
fiscales
penales del
Distrito Judicial
de Loreto en el
periodo 2023.

utilizacion de las
actuaciones o
diligencias
previas por parte
de los fiscales
penales del
distrito fiscal de
Loreto en el afio
2023.

Cuantitativo -
Correlacional, en la
medida que se midia el
comportamiento de dos
variables

Poblacion

Fiscales penales,
integrantes de las fiscalias
penales - Distrito Fiscal de
Loreto - Maynas

Muestra

T2 fiscales que represanta
el 7100% de la poblacidén

Técnica de Recoleccion
de Datos

Se empled la Encuesta.

Procedimientos de
Recolecciéon de Datos

Para el procesamiento de
datos 1) aplicd la
E liati D L
con andlisis de frecuencia
promedio ¥y porcentaje, las
mismas que f=Taly]
presentadas en tablas y
graficos estadisticos.
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ANEXO N° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS. CUESTIONARIO

‘EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION DE
DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO — PROVINCIA DE

MAYNAS , 2023”

1. La utilizacion del previo o actuaciones
previas por parte de los fiscales penales
del Distrito Fiscall de Loreto en el periodo
2023.

SI

NO

1.1.;Tiene conocimiento de la posibilidad
de utilizacion de los previos o
actuaciones

previas?

1.2. ¢Los previos 0 actuaciones previas
se encuentran reguladas en la norma

procesal penal vigente?

1.3.¢Los previos o0 actuaciones previas
vulneran los derecho de defensa del

investigado?

2: . La calificacién de denuncias por parte de
los fiscales penales del Distrito Fiscal de

Loreto en el periodo 2023.

SI

NO

2.1. ¢Ha utilizado los previos o actuaciones

previas para la calificacion de denuncias?

2.2. ¢ Cuantas veces ha utilizado los previos
0 actuaciones previas en la calificacion de

denuncias?

2.3. ¢Los previos o0 actuaciones previas

tienen sustento jurisprudencial?
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ANEXO N° 03

ANEXO Ne° 03. INFORME DE OPINION DE EXPERTO
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

INFORME DE OPINION DE EXPERTO

1. Datos generales.

Apellidos y nombres del investigador.

1.1 Titulo de lainvestigacion.

“‘EL PREVIO O ACTUACIONES PREVIAS EN LA CALIFICACION DE
DENUNCIAS EN EL DISTRITO FISCAL DE LORETO - PROVINCIA DE

MAYNAS , 2023”

2. Aspectos de lainvestigacion.

indicad Criteri Calificacion
ndicador fiterio Deficiente | Regular | Buena | Excelente
1. Lenguaje Entendible
Mide opinién sin
2. Objetividad restricciones
y Secuencia
3. Construccion l6gica
Va del peor
escenario al
mejor
4. Respuestas escenario
Se
5. Consistencia sustenta
teorias
. No
6. Tiempo agota
Calificacién promedio: (Deficiente, regular, buena, excelente)

Comentarios:

Lugar y fecha:

Nombre y apellidos del experto:

68




