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RESUMEN

Analisis de la eficiencia del control previo en la fase de devengado del

Gobierno Regional de San Martin, periodo 2023.

Rafael Ramirez Tananta

La investigacion tuvo como el objetivo Establecer un protocolo claro y
coherente para la aplicacién de criterios de control previo en el Gobierno
Regional durante la fase de devengado en el periodo 2023, promoviendo
la consistencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos. La
investigacion se fundamentd un enfoque cuantitativo que exploro la
conexion causa-efecto entre las variables, describiendo cada una de ellas
mediante las dimensiones planteadas, fue de naturaleza no experimental,
utilizo un enfoque de muestra no probabilistica intencional al seleccionar
60 expedientes menores a 8 UIT. Utilizo hoja de observacion como
instrumento de recoleccion de datos. Utilizando 6 dimensiones tres para
cada variable, los cuales dieron como resultado correlacién en 0,496;
positiva considerable entre ambas variables, en la hipotesis general y para
las hipotesis especificas correlacion en 0,564; positiva considerable entre
la variable control previo, con la dimension obligaciones contractuales,
correlacién en 0,293; positiva débil entre la variable control previo con la

dimensién documentos de compromiso.

Palabras Clave: Control previo - Reconocimiento del gasto - Registro del

devengado.



ABSTRACT

Analysis of the efficiency of prior control in the accrual phase of the

Regional Government of San Martin, period 2023.

Rafael Ramirez Tananta

The objective of the research was to establish a clear and coherent
protocol for the application of prior control criteria in the Regional
Government during the accrual phase in the period 2023, promoting
consistency and effectiveness in the management of public resources.
The research was based on a quantitative approach that explored the
cause-effect connection between the variables, describing each of them
through the proposed dimensions, it was non-experimental in nature, |
used an intentional non-probabilistic sampling approach by selecting 60
files less than 8 UIT . | use an observation sheet as a data collection
instrument. Using 6 dimensions, three for each variable, which resulted in
a correlation of 0.496; considerable positive between both variables, in the
general hypothesis and for the specific hypotheses correlation at 0.564;
considerable positive between the prior control variable, with the
contractual obligations dimension, correlation of 0.293; weak positive
between the prior control variable with the commitment documents

dimension.

Keywords: Prior control - Recognition of expenditure - Record of accrued.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

(Aliaga Alvarez, 2023) manifesté que, el control previo se refiere a la
revision y validacién de las transacciones contables y financieras antes
de su registro definitivo en los libros contables de la institucion. En este
contexto, el control previo implico la verificacion minuciosa de la
documentacion respaldatoria, como facturas, recibos y otros
comprobantes de gastos e ingresos. La investigacion busco garantizar
que dicha documentacién esté completa, correctamente autorizada y
respalde adecuadamente las operaciones contabilizadas. Ademas, el
control previo incluye la comprobacion de la correcta aplicacion de
normativas contables vy fiscales vigentes, asegurando el cumplimiento de
las leyes y regulaciones pertinentes. También se verifica la adecuada
asignacion de cuentas contables y la conciliacion de saldos para detectar
posibles errores o inconsistencias antes de que se efectue el registro
contable definitivo. El estudio busco garantizar la exactitud, integridad y

legalidad de las operaciones financieras y contables.

(Rodriguez Rios & Meneses Palomino, 2024) manifestaron que la
municipalidad distrital de Huamanquiquia, ubicada en Ayacucho, en el afio
2022; implemento un proceso de control previo y ejecucion de pagos para
gestionar de manera mas eficiente sus recursos financieros. Este proceso
implico una revision detallada de todos los pagos a realizar, asegurando
que cumplan con los requisitos legales y presupuestarios

correspondientes.

Ademas, manifestaron que el control previo se encarga de verificar

la documentacion respaldatoria de los gastos, como facturas, 6rdenes de



compra y contratos, antes de proceder con los pagos. Esto garantizo la
legitimidad y la legalidad de cada transaccion financiera realizada por la
municipalidad.

Por otro lado, la ejecucion de pagos asegura que una vez
verificados, los pagos se realicen de manera oportuna y eficaz, evitando
retrasos que puedan afectar el normal funcionamiento de la entidad. Este
busco transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestion financiera

de la comuna durante el periodo de estudio.

(Otarola Norabuena, 2024) refiri6 que, las mejoras en el control
interno son fundamentales para fortalecer la gestion administrativa del
area de contabilidad presupuestal en la Universidad Nacional La Molina.
Al implementar medidas que mejoren el control interno, se pudo aumentar
la eficiencia y eficacia de los procesos contables y financieros. Entre los
beneficios que se pudieron obtener se encuentran la reduccién de riesgos
relacionados con fraudes, errores u omisiones en los registros contables,
la garantia de la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera, el
cumplimiento de normativas y politicas internas, y la optimizacion de los

recursos financieros.

Ademas, manifestdé que, un buen control interno permitié identificar
areas de mejora en los procesos contables, facilitando la toma de
decisiones basadas en informacién certera y actualizada. Por otro lado,
también contribuyo a la transparencia y rendicion de cuentas, aspectos

clave en la gestién administrativa y en la toma de decisiones estratégicas.

(Mendoza Garcia, 2024) indico que, la gestion de la Unidad
Ejecutora 406 - Red de Salud Huancavelica para el afio 2022. El control
previo implico la verificacién y aprobacién previa de las transacciones
financieras y presupuestarias antes de su ejecucién, fue fundamental para
garantizar el uso adecuado y eficiente de los recursos financieros, asi

como para prevenir posibles irregularidades o malversaciones.



Al implementar un control previo efectivo en la tesoreria de la Unidad
Ejecutora 406, se puedo lograr varios beneficios. Entre ellos se incluyen la
reduccion de riesgos asociados con el manejo inadecuado de fondos, la
mejora en la transparencia y la rendicion de cuentas, el cumplimiento de
normativas y regulaciones financieras, y la optimizacion de los procesos

de gestiodn financiera.

Ademas, el control previo contribuyo a la deteccion temprana de
posibles desviaciones presupuestarias o fraudes, lo que permite tomar

acciones correctivas de manera oportuna.

(Jaimes Garay, 2024a) manifest6 que, en el contexto de una
direccion de redes integradas de salud en Lima, el control interno y la
ejecucion presupuestaria son aspectos fundamentales para garantizar la

eficiencia y transparencia en la gestion de recursos y servicios de salud.

Refiri6 que, el control interno se refiere al conjunto de politicas,
procedimientos y mecanismos establecidos para supervisar y verificar las
operaciones de la institucion, garantizando el cumplimiento de normas, la

prevencion de fraudes y la proteccion de los activos.

Concluyo que, en cuanto a la ejecucion presupuestaria, se verifico la
correcta asignacion y utilizacion de los recursos financieros disponibles,
esto implico una planificacion cuidadosa, seguimiento constante y
evaluacion de los gastos e ingresos para asegurar que se cumplan los

objetivos y metas establecidos en el presupuesto anual.

Agrega que, para lograr una gestién eficaz en estos aspectos, fue
crucial contar con un sistema de control interno sélido que involucre a
todos los niveles de la organizacion, desde la alta direccion hasta el

personal operativo.



Finalmente manifesté que se debe fomentar la rendiciéon de cuentas
y la transparencia en la ejecucion presupuestaria, permitiendo una
adecuada toma de decisiones basadas en informacion confiable vy

oportuna.

(Chiuyari Meza & Condor Carhuamaca, 2024) manifestaron que, en
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Sacco, Yauli, Junin en el afio
2018, el control interno y la ejecucion presupuestal fueron aspectos
fundamentales para garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion
de recursos publicos. El control interno se refiere a las politicas,
procedimientos y mecanismos implementados para asegurar que las
operaciones se realicen de manera adecuada, se cumplan las leyes y

normativas, se protejan los activos y se logren los objetivos establecidos.

Concluye que, en el contexto de la utilizacion de los recursos
publicos se llevaron a cabo diferentes acciones para fortalecer el control
interno, como la implementacion de sistemas y procesos de control, la
capacitacion del personal en temas de prevencion de riesgos, la
evaluacion constante de los procesos y la rendicion de cuentas a las

instancias correspondientes.

Agrega que, la ejecucion presupuestal se refiere a la correcta
gestion y utilizacion de los recursos asignados en el presupuesto
municipal, se realizaron seguimientos periddicos para verificar que los
recursos se estuvieran utilizando de acuerdo a lo planificado, se llevaron a
cabo ajustes en caso de desviaciones y se presentaron informes

detallados sobre el estado financiero de la municipalidad.

(Alberca Palacios, 2024) manifesté que, en la fase previa al
proceso del devengado de la Municipalidad Distrital de Montero se llevo a

cabo un analisis exhaustivo para identificar posibles mejoras en el



procedimiento. Durante esta etapa, se revisan detalladamente los pasos y
requisitos necesarios para el devengado, que es el reconocimiento
contable de los gastos incurridos por la municipalidad.

El objetivo de este analisis fue optimizar el proceso, identificar
posibles areas de ineficiencia o errores, y proponer mejoras que puedan
agilizar y hacer mas preciso el devengado de la municipalidad. Esto
implico revisar los controles internos existentes, actualizar los
procedimientos de documentacion y verificacidon, asi como implementar

tecnologias que faciliten la gestion de este proceso.

Al realizar este analisis detallado en la fase previa al devengado, el
municipio busco garantizar la transparencia, eficiencia y exactitud en el
registro de sus gastos, cumpliendo con las normativas y regulaciones

vigentes y mejorando la gestion financiera en general.

(Carvajal-Salgado, 2024) manifesté que, el principio de devengado
en la contabilidad gubernamental, es una norma contable importante que
establece que los ingresos y gastos deben ser reconocidos en el
momento en que se generan, independientemente de cuando se reciban
0 paguen. En otras palabras, se enfoca en registrar las transacciones en
el momento en que ocurren, reflejando asi con mayor precision la realidad

financiera de una entidad gubernamental.

Este principio tiene como objetivo principal proporcionar informacion
financiera transparente y precisa, permitiendo a los usuarios de los
estados financieros tener una vision clara de la situacion econdémica y
financiera del gobierno en un periodo determinado. Al aplicar el principio
de devengado, se busca evitar distorsiones en los estados financieros y

brindar una imagen fiel de la gestidn de los recursos publicos.

En el contexto de la contabilidad gubernamental, es fundamental

seguir este principio para garantizar la integridad y la transparencia en la



gestion de los fondos publicos. EI cumplimiento adecuado del principio de
devengado no solo es un requisito legal, sino que también contribuye a

una adecuada gestion gubernamental.

1.2. Bases tedricas.

1.2.1. La administracién publica y la contabilidad gubernamental

Administracion publica

La Administracion Publica es un campo de estudio y una disciplina
académica que se centra en la gestion de los recursos y servicios
publicos. Implica la planificacion, organizacién, coordinacion, direccion y
control de las actividades gubernamentales para garantizar el bienestar

de la sociedad y el buen funcionamiento de las instituciones publicas.

En un sentido amplio, la Administracion Publica abarca una amplia
gama de areas, que van desde la gestion de recursos humanos,
financieros y materiales, hasta la formulacion de politicas publicas, la
prestacion de servicios publicos y la toma de decisiones estratégicas para
el desarrollo del pais. En este sentido, la Administracién Publica juega un
papel crucial en la implementaciéon y ejecucion de politicas que impactan

directamente en la vida de los ciudadanos.

La Administracion Publica se rige por principios de legalidad,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y servicio a la ciudadania.
Se enfoca en garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera
eficaz y eficiente, en linea con los intereses generales de la sociedad. Los
profesionales de la Administracion Publica suelen trabajar en el sector
gubernamental, en areas como la administracion local, regional o

nacional, asi como en organizaciones internacionales, ONGs vy



consultorias especializadas en politicas publicas (Carvajal-Salgado, 2024,
p. 60).

Contabilizacién gubernamental

En el contexto de la contabilidad gubernamental, se aplican
normativas y principios contables especificos que difieren en ciertos
aspectos de las practicas contables utilizadas en el sector privado. Estos
principios generalmente se centran en la transparencia, legalidad y uso

correcto de las directivas publicas.

La contabilidad gubernamental abarca una variedad de procesos y
actividades, como la elaboracibn de presupuestos publicos, la
contabilizacion de ingresos y gastos, la gestiéon de activos y pasivos, la
auditoria financiera, y la preparacion de informes financieros para informar
a las partes interesadas internas y externas, incluidos ciudadanos,

funcionarios publicos, organismos reguladores y agencias internacionales.

Algunos de los aspectos clave de la contabilidad gubernamental
incluyen el seguimiento detallado de los ingresos y gastos publicos, la
evaluacion de la eficacia y eficiencia de los programas gubernamentales,
el cumplimiento de las normativas legales y fiscales, la prevencion del
fraude y la corrupcion, y la garantia de la sostenibilidad financiera a largo
plazo (Carvajal-Salgado, 2024, p. 64).

1.2.2. Requerimiento del devengado contable



La formalizacion del gasto devengado es un proceso contable que
refleja el reconocimiento de las obligaciones financieras de una entidad
publica en un determinado periodo, independientemente de si se ha
efectuado o no el pago correspondiente. Es decir, se registra el gasto en
el momento en que se ha generado la obligacién de efectuar un pago,

incluso si dicho pago se realizara en el futuro (Cervera, 2022).

La formalizacién del gasto devengado implica documentar y
registrar apropiadamente todas las transacciones que generan una
obligacion futura de pago, siguiendo las normas contables vy
presupuestarias establecidas. Esto garantiza una representacion fiel de la
situacion financiera de la entidad publica y proporciona informacion util

para la toma de decisiones (Cervera, 2022).

Para formalizar el devengado contable en una institucion publica,
se deben seguir una serie de pasos clave que aseguren la correcta

contabilizacion de las obligaciones financieras incurridas:

a. Identificacion de la obligacién: Se debe identificar claramente la
obligacion financiera que se ha generado, ya sea por la prestacion
de un servicio, la recepcion de bienes u otros compromisos

adquiridos.

b. Registro contable: Una vez identificada la obligacién, se procede a
realizar el registro contable correspondiente en los libros de la
institucion publica, de acuerdo con las normas contables vy

presupuestarias vigentes.

C. Documento de respaldo: Es fundamental contar con documentos
de respaldo que justifiquen la generacion de la obligacién, como
facturas, contratos o cualquier otro tipo de documentacién

relevante.

10



Aprobacién y autorizacién: Dependiendo de la estructura
organizativa de la institucion, es posible que se requiera la
aprobacion y autorizacidn de instancias superiores para formalizar

el devengado contable.

Revision y conciliacion: Es importante realizar una revision y
conciliacién periddica de los registros contables para asegurar la
exactitud y integridad de la informacién relacionada con los gastos

devengados.

Reporte y divulgacion: Finalmente, se debe generar informes
financieros que reflejen adecuadamente los gastos devengados,
los cuales seran utilizados para informar a las partes interesadas
internas y externas sobre la situacidn financiera de la institucion

publica.

Al seguir estos pasos de manera rigurosa, una institucion publica

puede garantizar una adecuada formalizacién del gasto devengado, lo

que contribuye a una gestion financiera transparente y eficiente (Bolivar
Ramirez, 2014, p. 154)

En términos simples, contabilizar el devengado significa reconocer

una deuda que surge de un gasto aprobado y comprometido. Esta deuda

se registra después de presentar la documentacidn que respalda la

prestacion hecha o el derecho del beneficiario a la entidad apropiada
(Andia Valencia, 2020, p. 125).

En esta parte del proceso de gastos, se anota la deuda una vez se

verifica que el bien o servicio ha sido recibido segun las normas del
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sistema financiero. Aqui se documenta la transaccién utilizando papeles
como ordenes de compra o de servicio, con todos los documentos

relacionados con el origen del gasto (Andia Valencia, 2020, p. 125)

El gasto devengado se formaliza la unidad ejecutora aprueba las
compras, servicio, guias de internamiento y planillas de sueldos, luego de

llevar a cabo un proceso de verificacion (Andia Valencia, 2020, p. 125).

(Andia Valencia, 2020, p. 164 )realiza una descripcion, basado en la
normativa vigente, s la documentacién requerida en la fase de
devengado, es crucial contar con la documentacién adecuada que
respalde los gastos incurridos y las obligaciones financieras de una
entidad publica. Algunos de los documentos clave que suelen requerirse

en esta etapa incluyen:

a. Ordenes de compra: Documento emitido para autorizar la
adquisiciéon de bienes o servicios de un proveedor especifico,

indicando las cantidades, precios y condiciones de la transaccion.

b. Ordenes de servicio: Similar a las 6rdenes de compra, pero
utilizadas para servicios en lugar de bienes, detallando las tareas a

realizar, condiciones y acuerdos establecidos.

C. Guias de internamiento: Documento que certifica la recepcion fisica
de los bienes adquiridos, indicando la cantidad, calidad y

condiciones en las que se recibieron.

d. Planillas de pagos de remuneracion: Registro detallado de los

pagos de sueldos y salarios realizados a los empleados de la
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institucion, incluyendo informacién sobre horas trabajadas,

deducciones y otros beneficios.

e. Facturas y recibos: Documentos emitidos por proveedores que
detallan los bienes entregados o servicios prestados, junto con los

montos a pagar.

—h

Contratos y acuerdos: Especificaciones contractuales que
establecen las obligaciones y términos acordados entre la

institucion publica y sus proveedores, contratistas o empleados.

Asi mismo manifiesta que, contar con esta documentacion
completa y precisa es fundamental para respaldar de manera adecuada
los gastos devengados y garantizar la transparencia y legalidad en la

gestion financiera de una institucién publica.

Es tarea del funcionario responsable, establecer los pasos
necesarios para planificar los gastos de forma eficiente y asegurar que la
documentacion esté lista y correcta para procesar los pagos generados
por la entidad, con el objetivo de finalizar el proceso administrativo de

manera ordenada y efectiva (Ley N° 28411, 2013, p. 28)

En relacion con la ejecucién del gasto publico, estas etapas se

componen como muestra la siguiente figura:

Iustracion 1
Fases para llegar al devengado

N

@ Devengado Pago 3




Tomado de: (Andia Valencia, 2020).

El compromiso implica acordar el uso de una suma de dinero
aprobada previamente de manera legal, la cual impacta en el
presupuesto. Se lleva a cabo después de que ha surgido la obligacion
estipulada por la ley, un contrato o un convenio. Es necesario reservar
esta cantidad del presupuesto disponible mediante un documento oficial

antes de comprometer el gasto (Andia Valencia, 2020).

El devengado es el proceso en el cual se identifica una deuda que
proviene de un gasto que ha sido aprobado y acordado previamente. Esta
identificacion ocurre después de presentar la documentacion adecuada al
organo competente para demostrar que se ha brindado el servicio o que
el acreedor tiene derecho a recibirlo. Esta deuda reconocida debe ser
registrada de manera permanente en el Presupuesto Institucional,
asignandola a la cadena de gasto correspondiente de forma definitiva
(Andia Valencia, 2020).

En la administracion financiera publica, el término pago se refiere al
momento en que una entidad estatal realiza la transferencia de fondos
para cumplir con compromisos financieros preestablecidos, tales como
sueldos, adquisiciones de bienes, servicios y saldar deudas. Estas
transacciones financieras siguen protocolos y salvaguardas especificas
para asegurar que la utilizacion de los recursos publicos sea transparente,
eficiente y conforme a la ley. Es crucial una gestion precisa de los pagos
para mantener la transparencia financiera y la responsabilidad en el

ambito gubernamental (Bolivar Ramirez, 2014).
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1.2.3. El control previo en la administracion publica

En la administracion publica, el control previo se refiere a un
mecanismo de supervision y aprobacion que se lleva a cabo antes de
realizar ciertas acciones administrativas, como gastos, contrataciones o
inversiones. Este tipo de control tiene como objetivo principal prevenir
posibles irregularidades, errores o malversaciones de fondos publicos,
garantizando que todas las decisiones administrativas se ajusten a las

normativas legales y reglamentarias establecidas (Ley N° 27785, 2018).

El control previo suele implicar la revisibn exhaustiva de
documentacion, presupuestos, contratos y determinadas acciones. Este
proceso busca asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente, transparente y responsable, evitando cualquier tipo de

desviacion o uso indebido de los mismos (Ley N° 27785, 2018).

En muchos casos, el control previo puede ser ejercido por érganos
especificos de control interno dentro de la entidad gubernamental, como
auditorias internas o comités de supervision. También puede involucrar a
entidades externas de control, como tribunales de cuentas o instituciones
de fiscalizacion (Ley N° 27785, 2018).

La implementacién efectiva del control previo en la administracion
publica contribuye a fortalecer la integridad, la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion de los recursos publicos, promoviendo una

gestion eficaz y responsable de los asuntos gubernamentales

El control gubernamental consiste en vigilar, supervisar y validar las

actividades y resultados en la gestion publica, asegurandose de que los
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recursos y bienes del Estado se utilicen de manera eficaz, eficiente,
transparente y econdmica. Ademas, dicho control se encarga de
comprobar el cumplimiento de las normativas legales, directrices para
implementar mejoras mediante acciones preventivas y correctivas
apropiadas (Ley N° 27785, 2018).

El control interno abarca las medidas preventivas, la supervisién en
tiempo real y la revision posterior que realiza la entidad bajo revisién,
medidas para asegurar que la gestion de sus recursos sea eficaz (Ley N°
27785, 2018, p. art.7).

1.2.4. Principios del control gubernamental

Los principios del control gubernamental son las directrices y
fundamentos que rigen las acciones de supervision y fiscalizacion en la
administracién publica. A continuacion, se detallan algunos de los

principios fundamentales del control gubernamental:

a. Legalidad: Todas las acciones y decisiones de la administracion
publica deben estar en cumplimiento con las leyes y normativas

vigentes.

b. Eficiencia: Se refiere a la optimizaciéon de los recursos publicos
para lograr los objetivos de manera eficaz y con el menor costo

posible.
C. Eficacia: El control busca asegurar que los objetivos y metas

establecidas por la administracion publica se logren de manera

satisfactoria.
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Transparencia: La rendicion de cuentas y la divulgacion de
informacion son fundamentales para garantizar la transparencia en

la gestion publica.

Economia: Busca garantizar que los recursos publicos se utilicen
de manera racional, priorizando el uso eficiente y responsable de
los mismos.

Prevencion: Se enfoca en la identificacion y mitigacion de posibles
riesgos y problemas antes de que ocurran, a través de medidas

preventivas.

Correccion: Incluye la implementacién de acciones correctivas una
vez que se identifican problemas o desviaciones dentro de la

gestion publica.
Responsabilidad: Se refiere a la obligaciéon de quienes administran

recursos publicos de cumplir con las normas, reglamentos y

principios éticos establecidos.
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1.3.

Definicion de términos basicos

Control interno: se refiere al conjunto de procedimientos, politicas y
mecanismos establecidos por una organizacién para garantizar
qgue sus operaciones se lleven a cabo de manera eficaz, eficiente y
cumpliendo con las leyes y regulaciones aplicables se deben

establecer los siguientes criterios:

Objetivos: incluyen salvaguardar los activos de la organizacion,
garantizar la integridad y precision de la informacion financiera,
promover la eficiencia operativa y fomentar el cumplimiento de las

leyes y regulaciones.

Importancia: prevene fraudes, errores y malversaciones, asi como
para garantizar que la organizacién logre sus objetivos de manera

efectiva y eficiente.

Responsabilidades: la implementacion y mantenimiento del control
interno recae en la direccidon y en todos los niveles de la
organizacion. Cada miembro de la entidad tiene un rol en la

adecuada aplicacion de los controles internos.

Beneficios: incluyen una mayor confianza en la informacién
financiera, la reduccion de los riesgos operativos, una mejor
supervision de las actividades de la organizacion y una mayor

probabilidad de alcanzar los objetivos establecidos.
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Devengado contable gubernamental: este enfoque contable busca
reflejar de manera precisa y oportuna la realidad financiera de las
entidades gubernamentales, se deben tener en cuenta los

siguientes aspectos:

Transparencia y veracidad: el uso del devengado contable en el
ambito gubernamental busca promover la transparencia y
presentar una imagen fiel de la situacion financiera y los resultados

de las operaciones del gobierno.

Regulaciones y normativas: en muchos paises, las normativas
contables gubernamentales requieren que las entidades
gubernamentales utilicen el principio del devengado, como

medidas de control.

Impacto en la toma de decisiones: al emplear el devengado
contable, los responsables gubernamentales tienen informacion
actualizada y relevante para la toma de decisiones financieras y la

evaluacion del desempeiio de programas y politicas publicas.

Control concurrente: se refiere a la evaluacion y monitoreo
continuo de las actividades y transacciones a medida que ocurren
en tiempo real. A diferencia de los controles tradicionales que se
realizan después de que las actividades han tenido lugar, el control
concurrente se implementa mientras las operaciones estan en

curso. Algunos aspectos clave del control concurrente incluyen:

Monitoreo en tiempo real: se lleva a cabo durante el transcurso de

las operaciones para identificar problemas de manera inmediata.

Intervencion temprana: permite tomar medidas correctivas de
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inmediato en caso de desviaciones o irregularidades.

Automatizacion: puede aprovechar la tecnologia para monitorear y

detectar anomalias de manera proactiva.

CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

La problematica de la eficiencia del control previo en la fase de
devengado, es un problema recurrente en la administracion publica en el
caso del Gobierno Regional de San Martin en el periodo 2023; afecto
significativamente la gestion presupuestaria y financiera de la entidad

gubernamental.

En primer lugar, se refiere al proceso mediante el cual se verifica la
legalidad, veracidad y pertinencia de los gastos antes de que estos se
efectuen. Una falta de eficiencia en este control puede dar lugar a
diversas problematicas, como la posibilidad de malversacién de fondos,

irregularidades en la ejecucion presupuestaria, fraudes, entre otros.

En el caso especifico del Gobierno Regional de San Martin en el
periodo 2023, la ineficiencia resulta en uso inadecuado de los recursos
publicos, lo que a su vez poda tener consecuencias negativas en la
prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de los objetivos

institucionales y la transparencia en la gestion.

Ademas, esta problematica podria afectar la imagen y la credibilidad

del Gobierno Regional, que podria derivar en sanciones, investigaciones
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y un deterioro en la confianza de los ciudadanos en las instituciones

publicas.

Por tanto, tuvo que haber implementado mecanismos efectivos de
control previo en la fase de devengado, asegurando la correcta
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, la rendicién de cuentas y
la legalidad en su actuacion. Esto contribuira a fortalecer la gestion
financiera y presupuestaria, promoviendo la transparencia, la eficiencia y

la buena gobernanza en la administracion publica regional.

2.2. Formulaciéon del problema.

2.2.1. Problema general

¢ Falta de uniformidad en la aplicacion de criterios de control previo
en el Gobierno Regional durante la fase de devengado en el periodo
20237

2.2.2. Problemas especificos

La interrogante especifica es la siguiente:

¢ Como se asegura el Gobierno Regional de que todas las
unidades organicas aplican consistentemente los criterios de control

previo durante la fase de devengado en el afio 20237
. Se han establecido directrices claras y detalladas para la

aplicacion de los criterios de control previo en el Gobierno Regional

durante el periodo de devengado en 20237
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¢ Existe supervision interna efectiva para garantizar una aplicacion
uniforme de los criterios de control previo en todas las areas del Gobierno

Regional durante el periodo de devengado en 20237

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general.

Establecer un protocolo claro y coherente para la aplicacion de
criterios de control previo en el Gobierno Regional durante la fase de
devengado en el periodo 2023, promoviendo la consistencia y eficacia en

la gestion de los recursos publicos.

2.3.2. Objetivo especifico.

a. Implementar un sistema de supervision y seguimiento efectivo para
garantizar que todas las unidades organicas del Gobierno Regional
apliquen de manera consistente los criterios de control previo

durante la fase de devengado en el afio 2023.

b. Desarrollar y comunicar directrices precisas y completas para la
aplicacién de los criterios de control previo en el Gobierno Regional
durante el periodo de devengado en 2023, asegurando una

ejecucion coherente y eficiente de los procesos de supervision.

C. Fortalecer el sistema de supervision interna para asegurar una

aplicacidn homogénea de los criterios de control previo en todas las
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2.4,

areas del Gobierno Regional durante el periodo de devengado en
2023, promoviendo la coherencia y eficacia en la gestién

administrativa.

Justificacion e importancia de la investigacion

Justificacion teodrica:

Diversas teorias relacionadas con el control interno, la gobernanza

publica, la rendicibn de cuentas, la eficiencia organizacional y las

practicas administrativas, garantizaran una gestion eficaz, transparente y

responsable de los recursos publicos en el ambito del Gobierno Regional
de San Martin.

Teorias control Interno: Estudiar la eficiencia del control previo se
alinea con las teorias de control interno, que destacan Ia
importancia de los sistemas de supervision y verificacion para
asegurar la adecuada administracion de los recursos y la

prevencion de riesgos.

Teorias de gobernanza publica: Desde la perspectiva de la
gobernanza publica, analizar la eficiencia del control previo refleja
el compromiso de garantizar la transparencia, la responsabilidad y

la participacion en la gestidn de los asuntos publicos.
Teorias de rendicidn de cuentas: La evaluacion de la eficiencia del

control previo se relaciona con las teorias de rendicion de cuentas

en la gestion gubernamental, que subrayan la necesidad de
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mecanismos efectivos de supervision y control para asegurar la

correcta utilizacion de los recursos del Estado.

d. Teorias de eficiencia organizacional: En términos de eficiencia
organizacional, esta investigacion busca identificar y corregir
posibles deficiencias en los procesos de control previo para
optimizar la utilizacion de los recursos y mejorar el desempefio

institucional.

e. Teorias de Practicas Administrativas: Desde el punto de vista de
las practicas administrativas, estudiar la eficiencia del control previo
contribuye a la reflexibn sobre la mejora continua de los
procedimientos, la adopcion de buenas practicas y el

fortalecimiento de la gestion publica.

Justificacion metodoldgica:

Es esencial para asegurar la calidad y relevancia de los hallazgos
obtenidos. Algunas razones clave que respaldan la importancia de la

metodologia de esta investigacion incluyen:

a. Claridad y Rigor en el Proceso Investigativo: Una metodologia
sélida proporcionara una estructura clara y detallada para llevar a
cabo el analisis de la eficiencia del control previo, asegurando que
el proceso de investigacion sea riguroso, coherente y bien

fundamentado.

b. Fiabilidad y Validez de los Resultados: Al seguir una metodologia
adecuada, se garantiza la fiabilidad y validez de los datos
recopilados y de los resultados obtenidos, lo que es crucial para
poder extraer conclusiones precisas y confiables sobre la eficiencia

del control previo en el Gobierno Regional de San Martin.
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Consistencia y Comparabilidad: Una metodologia clara y bien
definida facilita la consistencia en la recopilaciéon, analisis e
interpretacion de los datos, o que permite comparar los resultados
a lo largo del tiempo y establecer comparaciones con

investigaciones similares en el ambito de la administracion publica.

Justificacion practica:

Se basara en varios aspectos concretos que impactaran

directamente en la gestion publica y en el buen uso de los recursos:

a.

Mejora de la Gestion Financiera: Al analizar la eficiencia del control
previo, se identifican areas en las que se pueden implementar
mejoras para optimizar la gestion financiera y garantizar que los

recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva.

Prevencion de Irregularidades y Fraudes: Identificar posibles
deficiencias en el control previo ayuda a prevenir posibles
irregularidades, errores y fraudes en los procesos de devengado, lo
que a su vez protege los fondos publicos y promueve una gestiéon

transparente y responsable.
Cumplimiento de Objetivos Institucionales: Asegurar la eficiencia

del control previo contribuye a que el Gobierno Regional de San

Martin alcance sus objetivos institucionales de manera efectiva,
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garantizando que se cumplan los lineamientos establecidos y se

logren los resultados esperados.

2.5. Hipotesis.

2.5.1. Hipétesis general.

Ho: La falta de uniformidad en la aplicacién de criterios de control
previo en el Gobierno Regional, durante la fase de devengado en el
periodo 2023 afectara la eficiencia y transparencia en la gestiéon de los

recursos publicos.

2.5.2. Hipotesis especificas.

Si el Gobierno Regional, implemento un sistema de supervision y
capacitacion efectivo en el ano 2023, entonces todas las unidades
organicas aplicaron de manera consistente los criterios de control previo
durante la fase de devengado, asegurando una gestidon transparente y

eficiente de los recursos publicos.

La falta de directrices claras y detalladas para la aplicacion de

criterios de control previo en el Gobierno Regional durante el periodo de
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devengado en 2023; resultaron en inconsistencias y deficiencias en la

gestion de los recursos publicos.

Si se implementa una supervision interna efectiva en todas las
areas del Gobierno Regional durante el periodo de devengado en 2023,
entonces se garantizé una aplicacion uniforme de los criterios de control
previo, mejorando la transparencia y eficacia en la gestion de los recursos

publicos.

2.6. Variable y operacional

2.6.1. Identificacion de las variables.

Donde:

M : Gobierno Regional de San Martin

r : Relacion de las variables
V1 : Observacion variable Control Previo
V2 : Observacion variable Fase de Devengado

Vi

r

I

1
~~

V2

27



2.6.2. Definicion conceptual

V1 - Control Previo:

Método de supervision que se realiza antes de llevar a cabo ciertas
acciones, tareas o gastos. Implica revisar, evaluar y aprobar
anticipadamente decisiones para asegurarse de que cumplan con las
normas Yy reglas establecidas, asegurando asi que se utilicen los recursos
de manera legal, eficiente y transparente en una organizacion publica
(Carvajal-Salgado, 2024).

V2 - Fase de Devengado:

Representa el momento en que se oficializa el reconocimiento de
los ingresos y los gastos en los registros contables de una entidad, sin
importar si el dinero ha sido recibido o pagado. En este punto se registra
la deuda a cobrar o a pagar, siguiendo las normas contables establecidas.
Este paso es esencial para una adecuada presentacion de la informacion
financiera y para mostrar con precision la posicion econémica de la

entidad en un periodo determinado (Carvajal-Salgado, 2024).

2.6.3. Definiciéon operacional

V1 - Control Previo:

Implica establecer protocolos y procedimientos que necesitan la
revision y aprobacion previa de decisiones, acciones o gastos. Este

enfoque se aplica para asegurar la conformidad con las politicas y

regulaciones vigentes, con el objetivo de prevenir fraudes, garantizar la
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eficiencia en la gestién de recursos y fomentar la transparencia en una
entidad (Jaimes Garay, 2024).

V2 - Fase de Devengado:

Describe el instante en la contabilidad en el cual se registran de
manera oficial los ingresos y gastos de una entidad, sin importar si se han
efectuado los pagos o cobros correspondientes. En esta etapa, se anotan
las obligaciones financieras o derechos generados siguiendo las normas
contables, lo que posibilita una representacién precisa de la situacion

financiera en un determinado periodo (Jaimes Garay, 2024).

2.6.4. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

Variable Dimensiones Indicadores
Utilizacion de directivas internas y
externas.

Mejorar Ig administracion en Normativa nacional.
Su manejo
Manejo de documentos de gestion
tales como el MOF, ROF
V1:
El control Control previo
previo . o
Control interno institucional .
Control simultaneo
Control posterior
Gestionar con unidades organicas
Estructuras de gestion de la institucion, contabilidad,
abastecimiento, presupuesto,
planeamiento.
V2: R i5n de bi
El proceso de | Obligaciones contractuales ecepcion de bienes.
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devengado

Recepcién de servicios contratados

Documentos de compromiso

Documentos de compra

Documentos de servicio

Actas de conformidad

Documentacion administrativa

Comprobantes de pago

Adendas de modificaciones
contractuales

Evidencias de la prestacion del
servicio

Elaboracion: el autor

CAPITULO Illl: METODOLOGIA

3.1. Tipoy diseno de la investigacion.

3.1.1. Tipo de investigacion

El estudio fundamenté un enfoque cuantitativo que exploro la

conexidén causa-efecto entre las variables. Se caracterizo por cuatro

aspectos:

identificacion de anomalias, uso de datos estadisticos e

hipétesis. En lo que concierne a los procesos del enfoque cuantitativo, se

describi6 como un analisis de realidades objetivas, con una progresion

l6gica, orientado a la verificacion y ejecutado de manera deductiva.

3.1.2. Diseno de la investigaciéon
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El estudio fue de naturaleza no experimental, se enfocd en
establecer correlaciones causales mediante un enfoque hipotético-
deductivo. Se clasifico como no experimental debido a que no se ha
intervenido deliberadamente en las variables. Se describi6 como un
estudio que se desarrolla en condiciones naturales sin implicar la

manipulacion de situaciones, eventos o individuos.

Se establecid como una relacion causal correlacional ya que en el
estudio propuesto se evidenciara una asociacion entre las dos variables
mencionadas. El propdsito fue comprender la relacion y nivel de conexién
que se presenta entre dos o mas conceptos, categorias o variables en

una muestra especifica.

3.2. Poblacion y muestra.

3.2.1. Poblacion

Se representaron con 350 expedientes generados en el Gobierno
Regional en el afio 2023, los cuales contenian informacion relevante. Este
grupo se defini6 como el conjunto de elementos que comparten una

caracteristica similar.

3.2.2. Muestra

Se utilizo un enfoque de muestra no probabilistica intencional al
seleccionar 60 expedientes menores a 8 UIT generados por el Gobierno
Regional en diciembre del ano 2023; represento un conjunto limitado de
elementos de investigacion que son indicativos de las cualidades de la

poblacion en estudio.
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3.3. Unidad de analisis

Fueron expedientes de abastecimientos del Gobierno Regional, los

cuales fueron examinados, con el fin de identificar y clasificar categorias.

3.4. Técnica, instrumentos y procedimientos de recolecciéon de
datos

3.4.1. Técnica

Opto por observacion directa para ambas variables, ya que se
documentdé lo observado en los expedientes examinados. Aquellos
encargados de la observacion registraron lo percibido siguiendo reglas
consistentes, con el objetivo de minimizar la interaccion con los

participantes observados.

3.4.2. Instrumento

Utilizo lista de cotejo como instrumento en ambas variables, este
instrumento se caracteriz6 como una herramienta sumamente util que
posibilito tener una panoramica completa de los procesos que implican
diversas acciones. A través de esta lista, se pudo verificar las actividades
completadas y aquellas que aun estan pendientes. Esta herramienta se
compuso de varias columnas, siendo la primera donde se especificaron

las tareas a realizar.

3.5. Procedimiento y recoleccién de datos

Durante la implementacion de los procedimientos se hicieron uso
de tablas de cumplimiento y porcentaje. Inicialmente, se llend lista de
verificacion por unica vez, luego se transfirieron los datos a una hoja de

céalculo en Excel para producir una matriz de informaciéon. Después de
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esto, se analiz6 los datos para crear las tablas y finalmente los resultados

generados para su evaluacion.

3.6. Procesamiento y analisis de datos

Se utilizo estadistica descriptiva para exhibir tablas de
cumplimiento que fueron evaluadas y creadas considerando dimensiones,

indicadores y variables.

En el procedimiento inferencial, se utilizé una regresion lineal para
abordar una prueba con respuestas de tipo binario (Si o No), en la cual se
asigno valores de 1 hasta -1; para denotar la presencia o ausencia de

cumplimiento de los criterios analizados.

CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Resultados

4.1.1. Estadistica descriptiva

Los resultados presentados, en relacion con las variables,
mostraron medias de 19,50 y 21,56, respectivamente. Ademas, se registro
una varianza de 20,885, que se considera moderadamente dispersa, y de
44,381 De igual manera, como resultado de la optimizacién en la gestion,
se notdé una mayor concentracion en los rangos, alcanzando un 79,03%,
con énfasis en los valores considerados como Regular y Bueno. En lo que
respecta al proceso de devengado, se observdO una concentracion
superior del 66,58%. En consecuencia, se puede afirmar que hay una
relacion logica entre el control previo y el proceso de devengado,

considerando que ambos son 6ptimos y eficientes.
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Tabla 2

Centralizacion para mejorar la administracion en el proceso devengado

Control Previo B?VC:;;agg

N Valido 60 60

Perdidos 0 0
Media 19,5 21,56
Mediana 16,00 23,00
Moda 13 10
Desviacién Estandar 4,482 6,569
Varianza 20,885 44,381

Los resultados presentados, en relacién con la dimension mejorar la
administracion en su manejo, mediante el manejo de la variable proceso de
devengado, mostraron medias de 14,34 y 20,58, respectivamente.
Ademas, se registr6 una varianza de 15,931; que se considera
moderadamente dispersa, y de 43,382. De manera similar, como
resultado obtenido para la optimizacion de la gestion, se observd una
mayor concentracion en los rangos, alcanzando 89,15%, destacando los
valores categorizados como Regular y Bueno. Respecto al proceso de
devengado, se observd una mayor concentracion del 76,85%,

considerando a ambos como 6ptimos y eficientes.

Tabla 3

Mejorar la administracion en su manejo en el proceso devengado

Mejorar la
administracion
€en su manejo

Proceso De
Devengado
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N Valido

Perdidos

Media

Mediana

Moda

Desviacion Estandar

Varianza

60

14,34
15,00

19
4,110

15,931

60

20,58
22,00

12
6,569

43,382

En relacion con la dimensién Control interno institucional, mediante

el manejo de la variable proceso de devengado, mostraron medias de

18,02 y 21,57, respectivamente. Estos resultados indican que la mayoria

de los datos se situan por encima del promedio. Ademas, registré una

varianza de 44,814; considerada moderadamente dispersa, y de 44,382.

Como resultado para la optimizacion de la gestion, se observé una mayor

concentracion en los rangos con 79,12%; destacando los valores

calificados como regular y bueno. En cuanto al proceso de devengado, se

evidencié una mayor concentracion en 86,55%; considerandose ambos

como Optimos y eficientes.

Tabla 4

Mejorar el control interno institucional en su manejo en el proceso

devengado
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Control interno Proceso De

institucional Devengado
N Valido 60 60
Perdidos 0 0
Media 18,02 21,57
Mediana 22,00 23,00
Moda 27 11
Desviacion Estandar 6,602 6,569
Varianza 44,814 44,382

En relacion con la dimensiéon Estructuras de Gestidon, mediante el

manejo de la variable proceso de devengado, mostraron medias de 18,03

y 20,55, respectivamente. Ademas, se registro una varianza de 44,817;

que se considera moderadamente dispersa, y de 44,328; para la

optimizacién de la gestion, se observé una mayor concentracion en los

rangos con un 69,15%, destacando los valores calificados como regular y

bueno, proceso de devengado, se evidencié una mayor concentracion del

77,45%; considerandose ambos como 6ptimos y eficientes.

Tabla 5

Mejorar estructuras de gestion en el proceso devengado

Estructuras de
Gestion

Proceso De
Devengado

N Valido

60

60
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Perdidos 0 0

Media 18,03 20,55
Mediana 24,00 22,00
Moda 25 10
Desviacion Estandar 6,650 6,559
Varianza 44,817 44,328

4.1.2. Estadistica correlacional

Hipoétesis general

Ho: La falta de uniformidad en la aplicacion de criterios de control
previo en el Gobierno Regional durante la fase de devengado en el
periodo 2023 afectara la eficiencia y transparencia en la gestion de los

recursos publicos.

Del analisis efectuado en el estadistico, muestra correlacion en
0,496; positiva considerable entre ambas variables, la evidencia
estadistica presenta, significancia 0,005 bilateral; lo demuestra, estos
resultados se han verificado en la estadistica de resultados de Pearson,

ver anexo 3.
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Tabla 6

Aplicacion de criterios de control previo

VI VD
Correlacion de Pearson 1 ,596™
VI Sig. (bilateral) ,005
N 60 60
Correlacién de Pearson ,596™ 1
VD Sig. (bilateral) ,005
N 60 60

SPSS V29

Hipétesis especifica 1

Ho: La falta de directrices claras y detalladas para la aplicacion de
criterios de control previo en el Gobierno Regional durante el periodo de
devengado en 2023; resultaron en inconsistencias y deficiencias en la

gestion de los recursos publicos.

Del analisis efectuado en el estadistico, muestra correlacion en
0,564; positiva considerable entre la variable control previo, con la
dimensién obligaciones contractuales, la evidencia estadistica presenta,
significancia 0,005 bilateral; lo demuestra, estos resultados se han

verificado en la estadistica de resultados de Pearson, ver anexo 3.
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Tabla 7
Falta de directrices claras y detalladas para la aplicacion de criterios de

control previo

Vi Obligaciones
contractuales
Correlacion de Pearson 1 ,564"
Vi Sig. (bilateral) ,001
N 60 60
_ Correlacion de Pearson 564" 1
Registro Sig. (bilateral) 001
devengado
60 60
SPSS V29

Hipoétesis especifica 2

Ho: Si se implementa una supervision interna efectiva en todas las
areas del Gobierno Regional durante el periodo de devengado en 2023,
entonces se garantizé una aplicacion uniforme de los criterios de control
previo, mejorando la transparencia y eficacia en la gestion de los recursos

publicos.

Del analisis efectuado en el estadistico, muestra correlaciéon en
0,293; positiva débil entre la variable control previo con la dimensién
documentos de compromiso, la evidencia estadistica presenta,
significancia 0,005 bilateral; lo demuestra, estos resultados se han

verificado en la estadistica de resultados de Pearson, ver anexo 3.
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Tabla 8

Implementa una supervision interna efectiva en todas las areas

VI Documentos de
COmMpromiso

Correlacion de Pearson 1 ,293
VI Sig. (bilateral) ,293

N 60 60

Correlacion de Pearson ,293 1
Reconocimiento del gasto  Sig. (bilateral) ,293

N 60 60

SPSS V29

CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusion de resultados

La fase de devengado es crucial en la gestion financiera, ya que
implica el reconocimiento de ingresos y gastos conforme se devengan,
independientemente de su pago o cobro efectivo. En este contexto, el
control previo es una herramienta importante que busca asegurar que las
transacciones se registren correctamente y se ajusten a las normativas
establecidas. El control previo tiene como objetivo prevenir errores y
fraudes, garantizando que las transacciones sean apropiadas y estén

autorizadas antes de ser devengadas. Esto ayuda a las organizaciones a
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mantener la integridad de sus estados financieros y a cumplir con las

normativas fiscales y contables.

La investigacion coincide con (Aliaga Alvarez, 2023) quien
manifest6 que, se busca garantizar que dicha documentacion esté
completa, correctamente autorizada y respalde adecuadamente las
operaciones contabilizadas, el control previo incluye la comprobacion de
la correcta aplicacion de normativas contables y fiscales vigentes,

asegurando el cumplimiento de las leyes y regulaciones pertinentes.

Asi mismo coincide con (Chiuyari Meza & Condor Carhuamaca,
2024) quienes concluyeron que, la utilizacion de los recursos publicos, es
de importancia cautelarlos lo que conlleva a tomar acciones para
fortalecer el control interno, como la implementacién de sistemas y
procesos de control, la capacitacion del personal en temas de prevencion
de riesgos, la evaluacion constante de los procesos y la rendicion de
cuentas a las instancias correspondientes, la ejecucion presupuestal se
refiere a la correcta gestion y utilizacién de los recursos asignados en el
presupuesto municipal, se realizaron seguimientos periddicos para
verificar que los recursos se estuvieran utilizando de acuerdo a lo
planificado, se llevaron a cabo ajustes en caso de desviaciones y se
presentaron informes detallados sobre el estado financiero de la

municipalidad.

El control previo en la fase de devengado es esencial para
garantizar la eficiencia en la gestion financiera de las organizaciones. A
pesar de los desafios que puede presentar su implementacion, los
beneficios de prevencidn de errores, mejora de la exactitud financiera y
cumplimiento normativo son fundamentales para la sostenibilidad y
reputaciéon de cualquier entidad. Es importante que las organizaciones
evaluen continuamente sus procesos de control para adaptarse a cambios

internos y externos.
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5.2.

Conclusiones

La implementacion de controles previos en la fase de devengado
ha demostrado ser esencial para aumentar la precision de los
registros contables. Al establecer procedimientos rigurosos para la
verificacion de documentos y transacciones antes de su
reconocimiento contable, se minimizan los errores y se erradican
posibles fraudes. Esta mayor precision no solo aporta a la calidad
de la informacioén financiera. Ademas, un control adecuado en esta
fase reduce la carga de trabajo en etapas posteriores, optimizando

la gestion financiera general.
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5.3.

El analisis exhaustivo del control previo revelo que este enfoque no
solo evita errores, sino que también permite una mejor asignacion
de recursos. Cuando se efectuan verificaciones anticipadas, se
detectan discrepancias y se corrigen antes de que afecten
significativamente el proceso financiero. Esto resulta en una
optimizacion de los recursos disponibles, tanto a nivel

administrativo como financiero.

La adopcién de controles previos ha revelado como un pilar
fundamental para el cumplimiento normativo dentro de la fase de
devengado. Este tipo de control no solo aseguro que las
transacciones se alineen con las regulaciones vigentes, sino que
también mejora la transparencia de los procesos financieros.
Siendo un enfoque proactivo en la supervision y verificacion de las
transacciones permitio evitar sanciones y auditorias adversas,
creando un ambiente de confianza tanto en el ambito interno como

externo.

Recomendaciones

Mejora en la Formulacién de Politicas de Control, es fundamental
que las organizaciones establezcan politicas claras y especificas
en torno al control previo durante la fase de devengado. Estas
politicas deben incluir criterios de elegibilidad para los gastos,
limites de autorizacion y procedimientos claros para la revision de
documentos. Al contar con reglas bien definidas, se disminuira la
oportunidad de errores o fraudes y se aumentara la transparencia y
responsabilidad en la gestién de recursos. Es recomendable que

estas politicas sean revisadas periddicamente y actualizadas para
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reflejar cambios en las normativas o en la estructura de la

organizacion.

Capacitacion Continua del Personal, la capacitacién del personal
involucrado en la fase de devengado es esencial para asegurar
que se comprendan y se apliquen correctamente los controles
previos. Esto incluye no solo la formacién inicial, sino también
sesiones de actualizacion regulares que aborden nuevos
procedimientos, normativas fiscales y mejores practicas en la
gestion financiera. Un equipo bien capacitado podra identificar de
manera mas efectiva las desviaciones y aplicara los controles
correspondientes, 1o que a su vez incrementara la eficiencia y

eficacia del sistema de control previo.

Implementaciéon de Herramientas Tecnoldgicas, la adopcion de
tecnologias de la informacién y sistemas de gestién financiera
puede mejorar significativamente la eficiencia del control previo en
la fase de devengado. Herramientas como software de gestién de
presupuestos y de auditoria pueden automatizar la verificaciéon de
gastos, facilitar el acceso a informacion relevante y ayudar en la
identificacion de patrones sospechosos en las transacciones. La
integracion de tecnologia no solo agiliza el proceso, sino que
también brinda una mayor capacidad de analisis y reportes que
pueden ser utilizados para tomar decisiones informadas sobre la

asignacion de recursos y la prevenciéon de desviaciones.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLES INDICES INDICADORES
JFalta de uniformidad en la | Establecer un protocolo claro y coherente | Ho: La falta de uniformidad en la aplicacion Utilizacién de directivas
aplicacién de criterios de control | para la aplicacion de criterios de control | de criterios de control previo en el Gobierno internas y externas.
previo en el Gobierno Regional | previo en el Gobierno Regional durante la | Regional, durante la fase de devengado en Mei | i i
durante la fase de devengado en el | fase de devengado en el periodo 2023, | el periodo 2023 afectara la eficiencia y dmi gjct)rar”a Normativa nacional.
periodo 20237 promoviendo la consistencia y eficacia en | transparencia en la gestién de los recursos administracion en i

la gestion de los recursos publicos. publicos. Su manejo Manejo de documentos de
gestién tales como el MOF,
ROF
Control previo
V1. Control interno

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

;,Como se asegura el Gobierno
Regional de que todas las unidades
organicas aplican consistentemente
los criterios de control previo
durante la fase de devengado en el
afo 20237

Implementar un sistema de supervision y
seguimiento efectivo para garantizar que
todas las unidades organicas del
Gobierno Regional apliquen de manera
consistente los criterios de control previo
durante la fase de devengado en el afio
2023.

Si el Gobierno Regional, implemento un
sistema de supervisiébn y capacitacion
efectivo en el afio 2023, entonces todas las
unidades organicas aplicaron de manera
consistente los criterios de control previo
durante la fase de devengado, asegurando
una gestion transparente y eficiente de los
recursos publicos.

El control previo

institucional

Control simultaneo

Control posterior

Estructuras de
gestion

Gestionar con unidades
organicas de la institucion,
contabilidad, abastecimiento,
presupuesto, planeamiento.

.Se han establecido directrices
claras y detalladas para la
aplicacion de los criterios de control
previo en el Gobierno Regional
durante el periodo de devengado
en 20237

Desarrollar 'y comunicar directrices
precisas y completas para la aplicacion
de los criterios de control previo en el
Gobierno Regional durante el periodo de
devengado en 2023, asegurando una
ejecucion coherente y eficiente de los
procesos de supervision.

La falta de directrices claras y detalladas
para la aplicacion de criterios de control
previo en el Gobierno Regional durante el
periodo de devengado en 2023; resultaron
en inconsistencias y deficiencias en la
gestion de los recursos publicos.

¢ Existe supervisién interna efectiva
para garantizar una aplicaciéon
uniforme de los criterios de control
previo en todas las areas del
Gobierno  Regional durante el
periodo de devengado en 20237

Fortalecer el sistema de supervision
interna para asegurar una aplicacion
homogénea de los criterios de control
previo en todas las areas del Gobierno
Regional durante el periodo de
devengado en 2023, promoviendo la
coherencia y eficacia en la gestion
administrativa.

Si se implementa una supervisién interna
efectiva en todas las areas del Gobierno
Regional durante el periodo de devengado
en 2023, entonces se garantizd una
aplicacion uniforme de los criterios de
control previo, mejorando la transparencia y
eficacia en la gestion de los recursos
publicos.

V2:
El proceso de
devengado

Obligaciones
contractuales

Recepcion de bienes.

Recepcion de servicios
contratados

Documentos de
compromiso

Documentos de compra

Documentos de servicio

Actas de conformidad

Documentacion
administrativa

Comprobantes de pago

Adendas de modificaciones
contractuales

Evidencias de la prestacién del
servicio
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ANEXO N° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LISTA DE COTEJO

Las consideraciones descritas lineas abajo, son los que se toman

en cuenta de acuerdo a las dimensiones e indicadores derivados

de conceptos del control previo.

N° EXPEDIENTE

FECHADE
PRESENTACION

BIEN

| SERVICIO

AREA

FECHA

NO

REQUISITO

CUENTA

SI

NO

1

La entidad cuenta con directivas internas de control
previo

2

Las directivas internas de control previo se encuentran
actualizadas (de ser el caso)

3 Las directivas internas de control previo estan
formuladas acorde a la realidad de los procesos de la
entidad

4 Existe monitoreo del cumplimiento de las directivas
internas de control previo de la entidad

5 La entidad aplica normas nacionales de control previo

6 Las normas nacionales de control previo aplican a la
realidad de los procesos de la entidad

7 Existe monitoreo del cumplimiento de normas de
control previo nacionales en la entidad

8 Se toma en cuenta el control previo en el
MOF de la entidad

9 Se toma en cuenta el control previo en el ROF de la
entidad

10 | Existen directivas internas de control interno de tipo
previo en la entidad

11 | Existen normas nacionales de control interno de tipo
previo

12 | Se realiza un monitoreo de las directivas internas de
control interno de tipo previo por parte de la entidad

13 | Existen directivas internas de control interno
de tipo simultaneo en la entidad

14 | Existen normas nacionales de control interno de tipo
simultaneo

15 | Se realiza un monitoreo de las directivas internas de

control interno de tipo simultaneo por parte de la
entidad
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16 | Se realiza un monitoreo de las normas nacionales de
control interno de tipo simultaneo por parte de la
entidad

17 | Existen directivas internas de control interno de tipo
posterior en la entidad

18 | Existen normas nacionales de control interno
de tipo posterior

19 | Se realiza un monitoreo de las directivas internas de
control interno de tipo posterior por parte de la entidad

20 | Existen directivas y normas de control previo en el

sistema de contabilidad
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LISTA DE COTEJO

Los requisitos descritos lineas abajo, son los que la normativa

establece para el proceso de devengado.

N° EXPEDIENTE
FECHA DE
PRESENTACION
BIEN | SERVICIO |
AREA
FECHA
o CUENTA
N REQUISITO 3| NO
1 Documento de requerimiento
2 Pedido de compra o pedido de servicio SIGA
3 | Especificaciones técnicas o TDR (salvo servicios

basicos)

4 Disponibilidad presupuestal

5 | Documentacion foliada y rubrica del especialista
de indagacion de mercado

6 | Solicitudes de cotizaciones

7 | Cotizacion de postores

8 | Cuadro comparativo

9 | Solicitud de certificacion presupuestal

10 | Certificacion de crédito presupuestario del SIGA

11 | Orden de compra u orden de servicio

12 | Notificacion de la orden de compra u orden de
servicio

13 | Informe de sustentacién de observaciones (de
corresponder)

14 | Documento de levantamiento de observaciones
por parte del proveedor (de corresponder)

15 | Carta de comunicacion de aplicacion de penalidad
(de corresponder)

16 | Documento de conformidad

17 | Factura

18 | Boleta de Venta

19 | Recibo por Honorarios

20 | Recibo de servicios publicos

21 | Formulario de declaracion de pago de tributos
internos

22 | Otros: especificar

23 | Registro nacional de proveedores (de
corresponder)

24 | Suspension de renta de 4ta categoria (de
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corresponder)

25 | Adenda al contrato por modificacion contractual
(de corresponder)

26 | Evidencias de la prestacion de servicio (de
corresponder)

27 | Guia de remision (en 6rdenes de compra)
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ANEXO Ne° 03. INTERPRETACION DE LOS COEFICIENTES

Valor der Significado

-1,00 Correlacién negativa perfecta

-0,90 Correlacién negativa muy fuerte

-0,75 Correlacion negativa considerable

-0,50 Correlacién negativa media

-0,25 Correlacion negativa débil

0.00 No existe correlacidén alguna entre las
variables

+ 0,10 Correlacién positiva muy débil

+ 0,25 Correlacion positiva débil

+ 0,50 Correlacién positiva media

+0,75 Correlacién positiva considerable

+ 0,90 Correlacion positiva muy fuerte

+1 Correlacién positiva perfecta

Tomado de: metodologia de la investigacion
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