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RESUMEN

“OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO Y SUS IMPLICANCIAS SOBRE EL
DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL, MAYNAS-LORETO, 2024”

SILVIA ZUMAETA ARISTA

La presente investigacion partié del problema ¢ Cuales son las repercusiones
de la obligatoriedad del sufragio, consagrada en el articulo 31 de la constitucién
politica del Peru, en el derecho a la libertad individual de los ciudadanos? Y el
objetivo fue: Analizar la manera en que la obligatoriedad del sufragio afecta el
derecho a la libertad individual de los ciudadanos. En la metodologia se aplico
la encuesta, la poblacion fueron los abogados de Loreto, la muestra estuvo
conformada por 60 abogados de la Provincia de Maynas especialistas en
derecho constitucional. Los resultados indicaron que: La obligacion de
sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la constitucién, impacta de
manera notable en el derecho a la libertad individual de los ciudadanos
peruanos, al imponer limitaciones que restringen la autonomia personal en las

decisiones electorales.

Palabras claves: Libertad individual, sufragio, autonomia personal, sanciones

por no sufragar.
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ABSTRACT

“COMPULSORY OF SUFFRAGE AND ITS IMPLICATIONS ON THE RIGHT TO
INDIVIDUAL FREEDOM, MAYNAS-LORETO, 2024”

SILVIA ZUMAETA ARISTA

The present investigation started from the problem: What are the repercussions
of the mandatory suffrage, enshrined in article 31 of the political constitution of
Peru, on the right to individual freedom of citizens? And the objective was:
Analyze the way in which the mandatory nature of voting affects the right to
individual freedom of citizens. In the methodology, the survey was applied, the
population was the lawyers of Loreto, the sample was made up of 60 lawyers
from the Province of Maynas specialists in constitutional law. The results
indicated that: The obligation to vote, imposed through article 31 of the
constitution, significantly impacts the right to individual freedom of Peruvian
citizens, by imposing limitations that restrict personal autonomy in electoral

decisions.

Keywords: Individual freedom, suffrage, personal autonomy, sanctions for not

voting



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes.

A nivel internacional se pudo encontrar la siguiente tesis titulada:

1. Latesis de Belefio Hernandez (2017), titulada "El voto obligatorio

en Colombia", presentada en la Facultad de Derecho de la Universidad
Santo Tomas para obtener el titulo de Magister en Derecho, constituye
un antecedente relevante a nivel internacional. Este estudio aborda el
desarrollo del voto obligatorio como un componente del sistema de
eleccion politico participativo de la democracia en Colombia. Se
destaca que el voto obligatorio busca hacer cumplir el mandato
constitucional de elegir y ser elegido con el objetivo primordial de
consolidar la participacion y eleccion ciudadana en su maxima
expresion. La investigacion proporciona un analisis juridico con
enfoque cualitativo, caracterizando el voto obligatorio en Colombia a
partir de fuentes como normas legales, jurisprudencia y doctrina legal.
Asi, plantea que el voto obligatorio aumenta de manera sustancial la
participacion electoral y de esta manera los gobernantes electos
tendran una legitimidad mas contundente, dada la implicacion de una
mayor participacion ciudadana. Este estudio resulta una referencia
esencial para comprender la importancia del voto obligatorio en el
contexto de la democracia colombiana y brinda una perspectiva
internacional sobre esta temética. (Belefio, 2017)

A nivel nacional

1. La tesis titulada "Reforma Constitucional Del Articulo 31° De La
Constitucion Politica Que Contempla El Voto Obligatorio En El Perd"
presentada por Jorge John Garcia Guevara a la Facultad de
Postgrado de la Universidad Andina del Cuzco para optar el grado de
Magister en Derecho Constitucional y Justicia Constitucional,

constituye un antecedente pues este estudio tiene como objetivo



analizar la tendencia historica del voto electoral obligatorio implantado
en el subconsciente de los ciudadanos cuando saben que se
aproxima el momento de acudir a las urnas. El autor sefiala que el
contenido constitucional resalta la importancia del sufragio como
medio para ejercer el derecho a la libertad de participar en comicios.
Sin embargo, plantea que los métodos aplicados para el ejercicio de
esta libre eleccion, amparados por el articulo 31 de la Constitucion
gue establece el voto obligatorio, vulneran este derecho. También
realiza una comparacion de la politica electoral peruana con las de
otros paises democraticos como Colombia, demostrando como se han
desarrollado las elecciones y la implementacion del voto facultativo.
Sugiere que si el voto facultativo es utilizado de forma viable en otros
paises de la region, podria implementarse también en el Perl. La
tesis enfatiza que el voto facultativo es la mejor forma de representar
la libertad de expresion democratica en el Perq, fortaleciendo una
democracia donde el voto se realice de manera informada,
responsable y libre, y no por temor a sanciones en caso de no
ejercerlo. (Garcia, 2016)

La tesis titulada "Fundamentos juridicos para regular el acceso a voto
a partir de los 16 afios en el Peru" presentada por Segundo Raul
Coronel Huertas a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Privada del Norte para optar el titulo profesional de
Abogado, constituye un antecedente pues este estudio tiene como
objetivo determinar los fundamentos juridicos para regular el acceso
al voto a partir de los 16 afios en el Peru. El autor sefiala que el
ejercicio progresivo de los derechos por los adolescentes y la dignidad
de la persona como fundamento del derecho al voto en un Estado
Democrético de Derecho justifican el reconocimiento del derecho al
sufragio para los mayores de 16 afios. También analiza los factores
que inciden en el desarrollo de la participacion politica juvenil, como la
autonomia progresiva y la capacidad de los adolescentes para tomar
decisiones politicas. La tesis enfatiza la necesidad de modificar la

4



regulacion actual para permitir el voto facultativo de los adolescentes

entre 16 y 18 afios, siguiendo la tendencia internacional y el principio

del ejercicio progresivo de derechos, bajo un marco que proteja la

dignidad y el desarrollo politico de los menores, para fortalecer la

participacion democrética y la representacion juvenil en los procesos

electorales. (Coronel, 2022)

1.2. BASES TEORICAS.

1.2.1.

INTRODUCCION.

Las bases tedricas de la presente investigacion abordaran cuatro
ejes tematicos fundamentales para el analisis de la problematica
planteada en torno a la obligatoriedad del sufragio, consagrada en
el articulo 31 de la Constitucion Politica del Perd, y su impacto en
el derecho a la libertad individual de los ciudadanos.

En primer lugar, se desarrollara el marco conceptual del sufragio
obligatorio, partiendo de su definicion como institucion juridica que
impone el deber de participacion electoral a los ciudadanos. Se
analizara su naturaleza juridica como derecho-deber, su
reconocimiento en el articulo 31 de la Constitucion peruana y el
sistema de sanciones y restricciones previsto ante su
incumplimiento. Se examinara la importancia del sufragio como
mecanismo de participacidbn democratica y su evolucion historica
en el contexto peruano y latinoamericano.

En segundo término, se abordara el derecho a la libertad individual,
detallando su contenido esencial como derecho fundamental que
garantiza la autonomia personal y la capacidad de
autodeterminacion. Se analizaran los limites constitucionales a este
derecho y su relacién con la toma de decisiones politicas. Se
pondra especial énfasis en la importancia de la libertad individual

como pilar del Estado de Derecho y su reconocimiento en la



Constitucion peruana y en tratados internacionales de derechos
humanos.

En tercer lugar, se examinard criticamente la colision entre el
sufragio obligatorio y la libertad individual, aplicando el test de
proporcionalidad para evaluar la legitimidad de las restricciones
impuestas. Se analizard el impacto de esta obligaciébn en otros
derechos fundamentales conexos, como la libertad de conciencia y
el derecho al trabajo, y se evaluaran las implicancias particulares
en poblaciones vulnerables, como el caso de Maynas-Loreto.

Por dltimo, se exploraran alternativas al sufragio obligatorio, como
sistemas de voto voluntario y mecanismos de fomento de la
participacion ciudadana, a la luz de experiencias relevantes del
derecho comparado. Se analizaran los argumentos a favor y en
contra de estas opciones, asi como las estrategias y medidas
complementarias necesarias para garantizar una participacion
electoral robusta y representativa en un contexto de voto no
obligatorio.

El desarrollo de estas bases teoricas busca proporcionar el
sustento dogmatico y jurisprudencial necesario para abordar la
problematica de investigacion desde una perspectiva integral, que
tome en cuenta no solo los alcances normativos del sufragio
obligatorio, sino también los principios y derechos fundamentales
involucrados en su aplicacién. A partir de este marco conceptual,
se analizaran las implicancias practicas del articulo 31 de la
Constitucion Politica del Perl y se plantearan propuestas
orientadas a armonizar el deber de participacion electoral con el

respeto a la libertad individual y otros derechos fundamentales.



1.2.2. EL SUFRAGIO OBLIGATORIO.

a. Aspectos Preliminares.

El estudio del sufragio obligatorio requiere partir de una
comprension holistica del derecho al sufragio como pieza fundamental
del sistema democrético. El sufragio, como manifestacion directa de la
voluntad ciudadana, constituye no solo un mecanismo de participacion
politica sino un elemento legitimador del poder publico. En este
sentido, Ferrero (2003) sostiene que el sufragio representa la
expresion mas tangible de la soberania popular en las democracias
contemporaneas, permitiendo la materializacion del principio de

representacion politica (p. 145).

El desarrollo historico del sufragio refleja una evolucion significativa
desde sus origenes censitarios y restringidos hasta su actual
configuracion como derecho universal. Garcia Toma (1999) destaca
cdmo esta evolucidbn ha estado marcada por luchas sociales y
politicas que han ampliado progresivamente el alcance del derecho al
voto, eliminando restricciones basadas en género, condicidn
econdmica o nivel educativo (p. 526). Esta transformacion historica ha
dado lugar a diversas modalidades de ejercicio del sufragio, siendo la
obligatoriedad una de las caracteristicas que algunos sistemas

juridicos han adoptado para fortalecer la participacion democratica.

En el contexto latinoamericano, el sufragio ha adquirido particular
relevancia como herramienta de consolidacion democratica tras
periodos de inestabilidad politica. Landa (1994) analiza como la
region ha optado mayoritariamente por sistemas de voto obligatorio
como mecanismo para garantizar la participacion ciudadana y
fortalecer la legitimidad de las instituciones democraticas (p. 171).
Esta tendencia regional ha influido significativamente en la

configuracion del sistema electoral peruano.



La comprension del sufragio como derecho politico fundamental
implica reconocer su doble dimension: individual y colectiva. En su
dimension individual, permite al ciudadano participar en la formacion
de la voluntad politica del Estado; en su dimensién colectiva,
constituye un mecanismo esencial para la construccion vy
mantenimiento del sistema democrético. Esta dualidad sienta las
bases para comprender la posterior configuraciéon del sufragio

obligatorio como una institucién juridico-politica compleja.

. Definicién.

El sufragio obligatorio constituye una de las instituciones
fundamentales del sistema democratico peruano, cuya naturaleza
juridica compleja ha generado amplios debates en la doctrina
constitucional. En este contexto, Chanamé (2015) desarrolla una
definicion integral del sufragio, explicando sus caracteristicas
esenciales: la personalidad del voto que implica su ejercicio directo
por el titular; la igualdad que garantiza un voto por ciudadano; la
libertad que asegura la ausencia de presiones en la decision; el
secreto que protege la privacidad del votante; y la obligatoriedad
hasta los setenta afios, siendo facultativo después de esa edad (p.
63). Esta conceptualizacion multidimensional del sufragio refleja la
complejidad de su naturaleza juridica y las diversas garantias que lo
rodean para asegurar su ejercicio efectivo en el marco del sistema

democratico.

. Naturaleza juridica del sufragio como derecho-deber.

La configuracién del sufragio como derecho-deber en el ordenamiento
juridico peruano representa una caracteristica distintiva que ha sido
objeto de analisis doctrinario profundo. En este sentido, Bermudez
(2022) analiza como la organizacion politica en un Estado de Derecho
desarrolla una doble dimension: el derecho a votar y el derecho a ser
elegido, estableciendo un vinculo fundamental entre la poblacién y el
Estado (p. 6). Esta dualidad se materializa en el marco constitucional
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peruano, donde Chanamé (2015) enfatiza que el constituyente ha
configurado el voto no solo como un derecho sino también como un
deber, estableciendo la posibilidad de sanciones administrativas ante
su incumplimiento injustificado (p. 64).

. Marco constitucional peruano (articulo 31°)

El marco constitucional peruano establece un régimen integral para el
ejercicio del sufragio, consagrado principalmente en el articulo 31° de
la Constituciéon Politica. Sobre este punto, Bermudez (2022) destaca
la estructura multidimensional del derecho a la participacion politica,
sefialando cdémo los ciudadanos pueden participar en asuntos
publicos a través de diversos mecanismos como el referéndum, la
iniciativa legislativa, la revocacién de autoridades y la rendicion de
cuentas, siendo el voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio
hasta los setenta afios (p. 6). Esta configuracion constitucional se
complementa con el analisis de Chanameé (2015), quien profundiza en
las garantias inherentes al derecho de voto establecidas en el articulo
31° de la Constitucion, enfatizando especialmente su caracter
personal y la prohibicién de su ejercicio mediante terceros (p. 64).

La cita de Chanamé (2015) resalta la complejidad y la importancia del
sufragio obligatorio en el sistema democratico peruano, subrayando
varios aspectos esenciales del voto. Segin Chanamé, la personalidad
del voto significa que el acto de votar debe ser realizado directamente
por el ciudadano, sin intermediarios, lo cual asegura la autenticidad y
la intransferibilidad del voto. La igualdad, por otro lado, garantiza que
cada ciudadano tiene derecho a un voto, sin discriminacion alguna,

asegurando la equidad en la representacion politica.

La libertad y el secreto del voto son igualmente cruciales, ya que
aseguran que los ciudadanos pueden tomar su decision electoral sin
coercién y que su elecciéon permanece confidencial, protegiendo asi

su privacidad y autonomia. Finalmente, la obligatoriedad del voto



hasta los setenta afios, con un caracter facultativo después de dicha
edad, refleja un compromiso legislativo para fomentar la participacion
activa y constante de la ciudadania en la vida politica del pais. Esto
no solo fortalece la legitimidad de las autoridades electas, sino que

también promueve una cultura de responsabilidad civica.

Estas caracteristicas delineadas reflejan la multidimensionalidad del
sufragio en el Perd, donde se busca equilibrar los derechos
individuales con los deberes colectivos, asegurando un sistema

democratico robusto y participativo.

. Sistema de sanciones y restricciones por omision al sufragio

El sistema de sanciones y restricciones por omision al sufragio
constituye un elemento crucial del régimen electoral peruano,
disefiado para garantizar la efectividad del voto obligatorio. Chanamé
(2015) analiza las consecuencias del incumplimiento del deber de
sufragio, destacando la imposicion de sanciones administrativas ante
la ausencia de justificacion valida (p. 64). Este sistema sancionador se
estructura a través de un complejo entramado normativo que incluye
tanto sanciones pecuniarias como restricciones administrativas y
civiles, configurando lo que la doctrina ha denominado una forma de
"muerte civil temporal” para aquellos ciudadanos que incumplen con

su deber de sufragar.

La implementacion del sufragio obligatorio en el Peru responde a la
necesidad de fortalecer el sistema democrético y garantizar una
participacion ciudadana efectiva en los procesos electorales. Las
restricciones establecidas en el articulo 29° de la Ley Organica del
RENIEC imponen limitaciones significativas para la realizacion de
actos civiles, comerciales, administrativos y judiciales, configurando
un sistema coercitivo que busca asegurar el cumplimiento del deber
constitucional de sufragio. Sin embargo, este modelo no esta exento

de criticas y cuestionamientos, particularmente en lo referente a su
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potencial impacto sobre la libertad individual y la autenticidad de la
participacion politica. El debate sobre la proporcionalidad de las
sanciones y su efecto en poblaciones vulnerables continda siendo un

tema relevante en la discusion académica y politica contemporanea.

Sumado a ello, a pesar de la aprobacién de la Ley N.° 28859 en el
2006, se ha pretendido suprimir ciertas restricciones civiles,
comerciales, administrativas y judiciales derivadas del incumplimiento
del deber electoral, han permanecido vigentes, lo que no ha impedido
gue la ciudadania sea pasible de las consecuencias por la omision al
sufragio, tal es el caso del articulo 29° de la Ley Organica del RENIEC
gue aun exige que el DNI esté acompafiado de la constancia de
sufragio para surtir efectos legales en actos civiles y comerciales. Asi,
la obligacién de votar y sus respectivas sanciones administrativas
contindan exigiendo a la ciudadania su participacion obligatoria en el
sufragio, pese a que muchos de ellos no desean participar, lo cual
incluso dificulta la eleccién pues presentan votos en blanco o viciados.
Esta situacion plantea un desafio significativo para la autenticidad y
efectividad del sufragio obligatorio, ya que la obligatoriedad no
siempre se traduce en una participacion electoral genuina. En lugar de
fortalecer la democracia, puede llevar a una distorsién del proceso
electoral, donde los resultados no reflejan verdaderamente la voluntad

popular.

1.2.3. LALIBERTAD INDIVIDUAL.

a. Aspectos preliminares.

El estudio de la libertad individual como derecho fundamental requiere
una aproximacion sistematica que permita comprender su dimension
constitucional y su impacto en el ejercicio de los derechos politicos. La
libertad, como concepto juridico, no representa Unicamente un
derecho fundamental del ser humano, sino que constituye ademas un
valor esencial y una condicion inherente a su naturaleza, que se
manifiesta como expresion directa de la dignidad humana (Céardenas,
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2015). Esta doble dimension, como derecho y como valor, configura el
marco conceptual necesario para analizar las tensiones que surgen
entre la libertad individual y otros imperativos constitucionales, como

la obligatoriedad del sufragio.

El andlisis de la libertad individual en el contexto constitucional
peruano cobra especial relevancia cuando se examina su interaccion
con las obligaciones ciudadanas establecidas en la Carta Magna. De
acuerdo con Sosa (2018), la comprension de la libertad juridica
requiere reconocer que esta se materializa en alternativas de accion
concretas, cuya proteccion debe garantizarse frente a cualquier forma
de obstaculizacion. Este enfoque resulta particularmente pertinente al
examinar como las restricciones impuestas por el ordenamiento
juridico, incluyendo aquellas relacionadas con el ejercicio del sufragio,
impactan en la esfera de libertad individual de los ciudadanos.

b. Contenido esencial del derecho alalibertad individual

La conceptualizaciéon de la libertad individual en el ordenamiento
juridico peruano trasciende la mera dimensibn normativa,
constituyéndose como un valor intrinseco y una condicion inherente a
la naturaleza humana, que se manifiesta como expresion fundamental
de la dignidad (Cardenas, 2015). En este contexto, la libertad personal
se configura como una materializacion especifica de la libertad juridica,
con particular énfasis en su dimension fisica o corpérea, segun lo
planteado por Sosa (2018), quien enfatiza la importancia de su

proteccion frente a cualquier forma de obstaculizacion ilegitima.

El contenido esencial del derecho a la libertad individual se estructura
en torno a la nocion de alternativas de accion, donde el titular del
derecho posee la facultad de ejercer opciones no especificas que
deben ser salvaguardadas frente a interferencias injustificadas (Sosa,
2018). Esta conceptualizacion se complementa con la perspectiva
axiolégica que sostiene que la libertad trasciende el mero acto de
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eleccion, fundamentandose en su ejercicio en funcidén de valores éticos

gue constituyen parte integral de la dignidad humana (Céardenas, 2015).

. Limites constitucionales a la libertad individual

En el marco constitucional peruano, la libertad individual no se
circunscribe Unicamente a la eliminacion de obstaculos, sino que
garantiza, desde una perspectiva afirmativa, espacios concretos para
su ejercicio efectivo (Sosa, 2018). No obstante, el Tribunal
Constitucional del Peru (2011) ha establecido claramente que ningun
derecho o libertad posee caracter absoluto, debiendo ejercerse dentro
de los parametros establecidos por el ordenamiento juridico y
considerando limitaciones fundamentales derivadas de diversos bienes

juridicos protegidos.

Esta delimitacion se justifica en la necesidad de proteger otros
derechos fundamentales igualmente relevantes, como la vida, la
identidad, el honor y el derecho a un ambiente saludable, segun lo
argumentado por Cardenas (2015). El ejercicio de la libertad encuentra
su limite natural donde comienzan los derechos de los demas,
estableciéndose asi un equilibrio necesario entre la libertad individual y
el orden social (Céardenas, 2015).

. Autonomia en la toma de decisiones politicas

En lo concerniente a la autonomia en la toma de decisiones politicas,
esta se manifiesta como una libertad general de accién que protege la
libertad humana en su sentido mas amplio, permitiendo que cada
individuo actie segun sus convicciones dentro del marco
constitucionalmente  establecido  (Sosa, 2018). EI  Tribunal
Constitucional del Peru (2011) ha enfatizado que la persona humana
debe gozar del maximo grado de libertad posible en la construccion y

ejecucion de su proyecto de vida, incluso cuando sus decisiones
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puedan parecer irracionales para la mayoria social, reconociendo que
la capacidad de error constituye un elemento fundamental en el

proceso de maduracion de ideas y acciones futuras.

La configuracién de la autonomia politica como manifestacion de la
libertad individual implica el reconocimiento de la capacidad de cada
persona para construir y ejecutar su propio proyecto de vida y
satisfacer sus intereses particulares, aun cuando estos puedan resultar
irracionales para una amplia mayoria social (Cardenas, 2015). Esta
dimensién de la libertad constituye un elemento fundamental para el
ejercicio de los derechos politicos y la participacion ciudadana en el

marco de una sociedad democratica.

Sumado a ello, La autonomia en la toma de decisiones politicas
también encuentra un desafio significativo en las disposiciones legales
gue imponen el sufragio obligatorio. Ademas, la Ley N.° 28859,
aprobada en 2006, intentdé eliminar las restricciones derivadas del

incumplimiento del deber de votar.

Sin embargo, conforme se indic6 esta ley no derog6é todas las
normativas relacionadas a estas restricciones al sufrafio obligatorio,
tales como por ejemplo, que el Documento Nacional de Identidad (DNI)
debera de tener contener la constancia de sufragio para surtir efectos
legales en distintos actos juridicos.. Asi, la obligacion de sufragar va
mas alla de un simple deber civico; su inobservancia acarrea
consecuencias legales que impactan directamente en la libertad
individual y en el ejercicio de otros derechos fundamentales. Esto
plantea la necesidad de un balance cuidadoso entre la exigencia del
voto obligatorio y la proteccion de las libertades individuales en el

marco juridico peruano.

En este contexto, la autonomia politica se ve comprometida, ya que la
imposicion del sufragio obligatorio restringe la capacidad de los

ciudadanos de decidir libremente si desean participar en el proceso
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electoral. Esta situacidn obliga a repensar la manera en que se
equilibra el deber civico con las libertades individuales, especialmente
considerando que la capacidad de tomar decisiones politicas de
manera autbnoma es una manifestacion clave de la libertad individual.
La configuracion de la autonomia politica como manifestacion de la
libertad individual implica el reconocimiento de la capacidad de cada
persona para construir y ejecutar su propio proyecto de vida y
satisfacer sus intereses particulares, aun cuando estos puedan resultar
irracionales para una amplia mayoria social (Cardenas, 2015). Esta
dimensién de la libertad constituye un elemento fundamental para el
ejercicio de los derechos politicos y la participacion ciudadana en el

marco de una sociedad democréatica.

1.2.4. Colision entre sufragio obligatorio y libertad individual.

La consagracién del sufragio obligatorio en el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Pert plantea un escenario de tensién con el
derecho fundamental a la libertad individual. Para dilucidar la legitimidad
constitucional de esta medida restrictiva, resulta imperativo someterla al
test de proporcionalidad, que comprende tres subprincipios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto (Rubio, 2011).

En cuanto al subprincipio de idoneidad, es innegable que el sufragio
obligatorio persigue un fin constitucionalmente valioso, como es el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y la consolidacion del
sistema democratico (Nohlen et al., 2007). Sin embargo, al examinar el
subprincipio de necesidad, surgen cuestionamientos sobre la existencia
de medidas alternativas igualmente eficaces pero menos lesivas a la
libertad individual, tales como el fortalecimiento de la educacion civica, la
implementacion de facilidades para el ejercicio del sufragio e incluso el
establecimiento de incentivos positivos (Presno, 2011). La viabilidad de
estas medidas alternativas pone en tela de juicio la necesidad imperiosa

del voto obligatorio para alcanzar los fines democraticos propuestos.
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Mas aun, al ponderar el subprincipio de proporcionalidad en sentido
estricto, se advierte que el grado de realizacion del fin democratico no
necesariamente justifica la intensidad de la intervencion en la libertad
individual (Sosa, 2018). Las sanciones econdmicas y administrativas
aparejadas al incumplimiento del deber de sufragar impactan
significativamente en la autonomia personal para la toma de decisiones
politicas, erosionando el contenido esencial del derecho a la libertad
individual (Ferrero, 1994). Adicionalmente, estudios comparados no son
concluyentes respecto a una mayor calidad democratica en paises con voto
obligatorio frente a aquellos con voto facultativo (Lijphart, 1997), lo que
abona a la tesis de la falta de proporcionalidad de la medida.

Cabe resaltar que la incompatibilidad del sufragio obligatorio con la libertad
individual no se limita a esta dualidad, sino que impacta en una serie de
derechos fundamentales relacionados. Un ejemplo claro es la libertad de
conciencia, establecida en la Constitucion, que se ve comprometida al
obligar a los ciudadanos a participar en las elecciones, incluso si esto
contraviene sus convicciones politicas, filoséficas o religiosas mas
profundas. Asimismo, las restricciones administrativas derivadas de la
omisién al sufragio, como la imposibilidad de obtener pasaporte o tramitar
licencias, impactan desproporcionadamente en el derecho al libre transito
consagrado en el articulo 2 inciso 11 de la Carta Magna (Defensoria del
Pueblo, 2019).

El derecho al trabajo, pilar del Estado Social y Democratico de Derecho
reconocido en el articulo 22 de la Constitucion, tampoco es ajeno a esta
problematica. La prohibicion de acceder a cargos publicos y la imposibilidad
de realizar tramites administrativos esenciales obstaculiza el acceso y
permanencia en un puesto laboral, socavando la garantia constitucional del
derecho al trabajo (Toyama, 2016). En esa misma linea, el impedimento de
asumir cargos publicos por omision al sufragio supone una restriccion
desproporcionada del derecho de participacion politica y acceso a la
funcion publica previsto en el articulo 2 inciso 17 de la Ley Fundamental
(Salcedo, 2017).
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La afectacion concurrente de este plexo de derechos fundamentales
conexos refuerza la tesis de la incompatibilidad convencional vy
constitucional del voto obligatorio en el ordenamiento peruano, més aun si
se analiza su impacto diferenciado en poblaciones histéricamente
vulnerables. Tal es el caso de las comunidades rurales de la provincia de
Maynas, Loreto, donde se conjugan factores econdémicos y geogréaficos
adversos que agudizan la problematica (Jurado Nacional de Elecciones,
2018).

Las multas previstas para quienes no votan son particularmente severas
para las personas en situacion de pobreza, exacerbando las desigualdades
ya existentes. Asimismo, las limitaciones administrativas dificultan el acceso
a programas sociales y servicios publicos fundamentales, afectando los
derechos sociales de estas poblaciones (Defensoria del Pueblo, 2019). A
esto se suman los obstaculos geograficos, la distancia a los centros de
votacion y la precariedad del transporte, que muchas veces impiden el
ejercicio del voto en estas comunidades, exponiendo a sus miembros a las
sanciones por no participar en las elecciones (Oficina Nacional de Procesos
Electorales, 2017).

Este impacto desproporcionado sobre las poblaciones vulnerables
evidencia que el actual disefio del voto obligatorio en el Pert no se condice
con un enfoque de igualdad sustantiva ni con el deber estatal de adoptar
medidas afirmativas en favor de grupos desaventajados consagrado en el
articulo 59 de la Constitucion (Landa, 2019). La situacion en Maynas-Loreto
ejemplifica claramente esta problematica y la urgencia de reconsiderar el
sistema de voto obligatorio desde una O6ptica de justicia, inclusién y
accesibilidad democratica.

En suma, el analisis desplegado permite concluir que el sufragio obligatorio,
tal como estd configurado en el ordenamiento constitucional peruano,
supone una restriccion desproporcionada al derecho fundamental a la
libertad individual, que no supera satisfactoriamente el test de
proporcionalidad. Asimismo, se ha evidenciado la afectacion concurrente a

otros derechos fundamentales conexos como la libertad de conciencia, el
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libre transito, el derecho al trabajo y el acceso a la funcién publica. Especial
preocupacion reviste el impacto diferenciado y agravado del voto obligatorio
en poblaciones vulnerables, como las comunidades rurales de Maynas-
Loreto, poniendo de manifiesto las debilidades de un sistema que no se
adapta a sus particularidades ni responde a un enfoque de igualdad
sustantiva.

Frente a este escenario, resulta impostergable abrir un debate democratico
y una reflexion constitucional profunda sobre la necesidad de explorar
alternativas al modelo de sufragio obligatorio, que sean mas respetuosas de
los derechos fundamentales, sensibles a las particularidades de los grupos
desaventajados y que promuevan una participacion ciudadana auténtica y
libre. Solo asi podremos avanzar hacia la construccion de una democracia

mas inclusiva, equitativa y legitimada por la voluntad popular.

1.2.5. Alternativas al sufragio obligatorio.

El debate sobre la obligatoriedad del voto en el Pert ha llevado a la
exploracion de alternativas que permitan armonizar el objetivo de
promover la participacion electoral con el respeto a la libertad individual y
otros derechos fundamentales. En este contexto, el voto voluntario surge
como una opcion que merece ser analizada en profundidad. Bajo este
esquema, la participacion electoral se configura como un derecho
ciudadano y no como un deber juridicamente exigible, lo que significa
gue el ciudadano goza de la libertad para decidir si concurre 0 no a las
urnas, sin enfrentar consecuencias legales por la abstencion (Tuesta,
2003).

Los argumentos que respaldan la adopcion del voto voluntario son
diversos y persuasivos. En primer lugar, se encuentra el respeto a la
autonomia individual, reconociendo la libertad del ciudadano para decidir
su participacion electoral en consonancia con su libertad de conciencia y
autodeterminacion politica. En segundo lugar, se arguye que el voto libre
Yy no coaccionado otorga mayor legitimidad a las autoridades electas y al

sistema democratico en su conjunto. Finalmente, se sostiene que el voto
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voluntario favorece un sufragio mas informado y reflexivo, al esperar que
quienes acuden a las urnas lo hagan motivados por un interés genuino y
una valoracién de las opciones politicas (Payne, Zovatto y Mateo, 2006).
Sin embargo, es crucial reconocer que el voto voluntario también
enfrenta criticas, principalmente relacionadas con el peligro de una
disminuciébn en la participacion electoral y la posible falta de
representacion de ciertos grupos sociales. Para contrarrestar estos
problemas, la experiencia de otros paises sugiere que es esencial
implementar estrategias y mecanismos que fomenten la participacion
ciudadana simultdneamente a la adopcion del voto voluntario.

Entre las medidas que han demostrado ser efectivas en distintos paises
se encuentran los programas permanentes de educacion civica, tanto en
el ambito educativo formal como mediante campafias publicas,
orientados a fortalecer la cultura democratica y el entendimiento de la
relevancia del voto (PNUD, 2004). Asimismo, el establecimiento de
mecanismos que faciliten el ejercicio del derecho al sufragio, tales como
la extension de los horarios de votacion, la implementacion del voto por
correo o electronico, y la instalacién de centros de votacion en lugares
accesibles, ha probado ser una estrategia valiosa (ONPE, 2017).

Otro componente crucial son las campafas informativas destinadas a
educar a la ciudadania sobre la mecanica del proceso electoral, sus
derechos y las propuestas de los candidatos, a fin de propiciar un voto
informado (Tuesta, 2003). Algunos paises incluso han explorado el
otorgamiento de incentivos simbdlicos a los votantes, como distintivos
civicos o prioridad en ciertos tramites administrativos (IDEA
Internacional, 2017).

La evidencia comparada sugiere que estas medidas, aplicadas
sistematica y sostenidamente, pueden contrarrestar los potenciales
efectos adversos del voto voluntario sobre la participacion electoral
(Zovatto, 2003). Casos como los de Chile, Colombia y Espafia brindan

valiosas lecciones al respecto.
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Chile, por ejemplo, adopté el voto voluntario en 2012 después de
décadas de aplicacion del voto obligatorio. Aunque en las primeras
elecciones bajo el nuevo sistema se observd una disminucion de la
participacion, ésta se ha ido recuperando gradualmente gracias a las
medidas de fomento implementadas, como la educacion civica y las
facilidades para el sufragio (Navia, 2004). Por su parte, Colombia, con
un sistema de voto voluntario desde mediados del siglo XX, ha logrado
fortalecer progresivamente su democracia mediante mecanismos como
la ampliacion de los canales de participacion ciudadana y las campafas
informativas, a pesar de registrar niveles de participacion electoral
relativamente bajos en comparacion regional (Barrero, Liendo, Mejia y
Orjuela, 2013). Finalmente, Espafia, una democracia consolidada con
voto voluntario, ha mantenido niveles razonables de participacion
electoral gracias a una sélida cultura democratica, sustentada en la
educacion civica y en la percepcion ciudadana de la importancia del voto
como un derecho y un deber civico (Montero, 2008).

Estos casos sugieren que, si bien la transicion hacia el voto voluntario
puede generar desafios iniciales, existen estrategias efectivas para
fomentar la participacion electoral y fortalecer la democracia a mediano y
largo plazo. El éxito de estos procesos depende, en gran medida, de la
voluntad politica y el compromiso sostenido del Estado y la sociedad civil

con la promocion de la cultura democratica

1.3.Definicién de términos béasicos.

» Sufragio obligatorio: Modalidad de ejercicio del derecho al voto en la
cual el ordenamiento juridico impone a los ciudadanos el deber de
participar en los procesos electorales, estableciendo sanciones ante su
incumplimiento injustificado.

» Libertad individual: Derecho fundamental que garantiza la autonomia
personal y la capacidad de autodeterminacion de cada

individuo,permitiéndole tomar decisiones y actuar segun sus propias
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convicciones, dentro de los limites establecidos por el ordenamiento
juridico.

» Derecho al voto: Derecho politico fundamental que faculta a los
ciudadanos a participar en la formacién de la voluntad politica del
Estado, eligiendo a sus representantes y expresando sus preferencias
en los procesos electorales.

» Autonomia politica: Manifestacion de la libertad individual que
reconoce la capacidad de cada persona para tomar decisiones politicas
de manera independiente, construyendo y ejecutando su propio proyecto
de vida en el &mbito publico.

» Restricciones administrativas: Limitaciones impuestas por el
ordenamiento juridico que condicionan el ejercicio de ciertos derechos o
el acceso a determinados servicios publicos al cumplimiento de deberes
civicos, como el sufragio obligatorio.

» Participacion electoral: Intervencion de los ciudadanos en los procesos
electorales, ya sea emitiendo su voto o postulandose a cargos de
eleccion popular, como mecanismo esencial para la legitimacion del
sistema democratico.

» Proporcionalidad: Principio constitucional que exige que las medidas
restrictivas de derechos fundamentales sean iddneas, necesarias y
proporcionales en sentido estricto para alcanzar un fin legitimo, evitando
limitaciones excesivas o injustificadas.

» Omisién al sufragio: Incumplimiento del deber de participar en los
procesos electorales por parte de los ciudadanos obligados a hacerlo,
gue acarrea las sanciones previstas en el ordenamiento juridico.

» Poblaciones vulnerables: Grupos sociales que, por sus caracteristicas,
condiciones o circunstancias, enfrentan mayores obstaculos para el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion en la vida politica,
requiriendo medidas especiales de proteccion y promocion por parte del
Estado.

» Derechos fundamentales conexos: Conjunto de derechos

constitucionales intimamente vinculados entre si, cuyo ejercicio se ve
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impactado de manera concurrente por determinadas medidas o politicas

publicas, como el sufragio obligatorio.

CAPITULO II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.
Aunqgue las maneras en que los paises regulan la participacion electoral
presentan una gran diversidad, en la época actual el derecho al voto es
visto como uno de los fundamentos esenciales de las democracias, pues
es un derecho fundamental reconocido en mdltiples tratados
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).En
tal sentido, si bien algunas naciones optan por sistemas de sufragio
voluntario, otros paises, como Bélgica, Australia y varios en Ameérica
Latina, imponen la obligatoriedad de este, en este ultimo caso, se busca
fomentar una participacion masiva y evitar la apatia politica, pero a su vez
plantea preguntas sobre la libertad individual,
Aunado ello, en América Latina en especifico, la obligatoriedad de
sufragio estd presente en varios paises, entre ellos Argentina, Brasil y
Peru. Pues, estos ordenamientos juridicos, con el objeto de consolidar la
participacion democrética en una region histéricamente marcada por
dictaduras y golpes de Estado, han incorporado la obligatoriedad de este
derecho a sus ciudadanos.
No obstante, la naturaleza coercitiva y obligatoria ha provocado una
discusion en cuanto a su afectacion a la libertad individual, especialmente
en relacion con la libertad individual, con la autonomia personal en las
decisiones electorales. Pues en muchos de estos paises, las personas
gue no cumplen con la obligacion de votar enfrentan sanciones de distinta
indole, lo cual puede interpretarse como una restriccion a la libertad y una
imposicién sobre las decisiones politicas de cada individuo.
Este es el caso de nuestro pais, donde la obligatoriedad del sufragio esta
consagrada en el articulo 31 de la Constitucion Politica, estableciéndose
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como deber de cada ciudadano en capacidad de ejercicio, participar en
los procesos electorales, imponiendo sanciones administrativas y
economicas ante su incumplimiento, lo que ha generado tensiones
respecto al derecho a la libertad individual. En este pais, los ciudadanos
gue no votan pueden enfrentar desde multas hasta restricciones para
realizar tramites administrativos, actos juridicos e incluso imposibilidad de
acceder a cargos publicos, lo que, en la practica, puede considerarse una
coacciéon que limita su libertad de decision.

En este escenario, los residentes de la provincia de Maynas, Loreto,
enfrentan una situacion particular con respecto a la afectacién de su
libertad individual. Pues, no solo se ve afectado su derecho a decidir si
desean participar o no en las elecciones, sino que también se agrava su
situacion economica al tener que enfrentar sanciones monetarias que
muchas veces no pueden asumir, de esta manera estas sancionen
repercuten también en Derechos

Esta problematica es especialmente evidente en las éreas rurales, donde
las barreras de acceso al voto, como la distancia o la falta de transporte,
complican aun mas la participacion.

Aunque el sistema de sanciones puede generar tensiones con otros
derechos fundamentales, como la libertad de conciencia o el derecho al
trabajo, al imponer limitaciones que podrian considerarse
desproporcionadas en relacion con el objetivo de fomentar la participacion
politica, esta probleméatica se presenta porque el disefio del sistema de
sufragio obligatorio en Perd no considera adecuadamente las
particularidades de los ciudadanos mas vulnerables. Especialmente
aquellos que viven en areas con dificultades de acceso a los centros de
votacion o que enfrentan situaciones econémicas precarias, si bien busca
incentivar la participacion electoral.

Este analisis es significativo porque contribuye de manera esencial al
debate legal y social sobre la coherencia del voto obligatorio con el
derecho a la libertad personal. Mediante un escrutinio critico de las leyes

peruanas y el estudio de soluciones viables implementadas en otras
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naciones, esta investigacion pretende sugerir métodos que promuevan la
participacion ciudadana de forma voluntaria, al mismo tiempo que se
respetan los derechos individuales de los ciudadanos, lo cual podria
ayudar a optimizar el sistema electoral peruano, haciéndolo mas inclusivo
y respetuoso de las libertades fundamentales, y generando propuestas

para una posible reforma constitucional.

2.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

2.2.1. Problema general.
» ¢Cuales son las repercusiones de la obligatoriedad del sufragio,
consagrada en el articulo 31 de la constitucion politica del Perdq,
en el derecho a la libertad individual de los ciudadanos?

2.2.2. Problema especifico.
» ¢Como se relaciona la obligatoriedad del sufragio con el derecho a
la libertad individual?

» ¢Cuales son las implicaciones juridicas de las sanciones por
incumplimiento del sufragio obligatorio en relacion con los

derechos fundamentales?

> ¢Qué alternativas al sufragio obligatorio, compatibles con el
derecho a la libertad individual, podrian fomentar la participacion

ciudadana?

2.3.OBJETIVOS.
2.3.1. Objetivo general.
» Analizar la manera en que la obligatoriedad del sufragio afecta el

derecho a la libertad individual de los ciudadanos.

2.3.2. Objetivos especificos.
> Examinar la relacién entre la obligatoriedad de sufragio en el
Peru y el derecho a la libertad individual.
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» Analizar las implicaciones juridicas de las sanciones por
incumplimiento del sufragio obligatorio en el marco de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion

peruana.

> ldentificar y analizar posibles alternativas al sufragio obligatorio
gue sean compatibles con el fomento de la participacion
ciudadana y el respeto al derecho a la libertad individual en

Perd.

2.4. Hipoétesis.

2.41. Hipotesis general.

» La obligacién de sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la
constitucién, impacta de manera notable en el derecho a la
libertad individual de los ciudadanos peruanos, al imponer
limitaciones que restringen la autonomia personal en las

decisiones electorales.

2.4.2. Hipotesis especificas.

» La obligatoriedad del sufragio se torna incompatible con el
derecho a la libertad individual, al imponer la participacion
electoral obligatoria y sanciones administrativas y econdmicas,
gue limitan la autonomia personal en la toma de decisiones
politicas por parte de los ciudadanos.

» Las sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio en Peru
presentan tensiones significativas con diversos derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, como el derecho a
la libertad de conciencia, la libertad de transito y el derecho al
trabajo.

» Existen alternativas juridicamente viables al sufragio obligatorio
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en Perd que podrian fomentar la participacion ciudadana
respetando mejor el derecho a la libertad individual, tales como la
implementacion de un sistema de sufragio voluntario acompafiado
de programas robustos de educacion civica y mejoras en la
accesibilidad al proceso electoral, basadas en experiencias del

derecho comparado y en la doctrina constitucional.

Justificacion.

La presente investigacion se justifico tedricamente porque busca
contribuir al conocimiento y comprension de la actual configuracién del
articulo 31 de la Constitucion Politica del Pera respecto a la
obligatoriedad del sufragio y su impacto en el derecho fundamental a la
libertad individual, analizando las tensiones constitucionales que surgen
entre el deber juridico de sufragio y la autodeterminacién politica del
ciudadano. Si bien existen estudios previos sobre el derecho al sufragio
en el Perd, son escasos los analisis especificos sobre la
constitucionalidad de las restricciones civiles, comerciales,
administrativas y judiciales derivadas del incumplimiento del deber
electoral, especialmente desde la perspectiva de la libertad individual

como derecho fundamental.

A nivel préactico, esta investigacion se justifico porque aborda un
problema concreto y relevante para el ejercicio de los derechos politicos:
las implicaciones y barreras que enfrentan los ciudadanos ante la
imposicién de sanciones por el incumplimiento del deber de sufragio. Al
analizar la actual regulacion del sufragio obligatorio y su aplicacion en la
Provincia de Maynas, Loreto, se busca identificar las posibles
afectaciones a la libertad individual, las consecuencias socioeconomicas
de las sanciones impuestas y la proporcionalidad de las medidas
restrictivas establecidas en la Ley Organica del RENIEC y la Ley
Organica de Elecciones, especialmente en contextos de vulnerabilidad

socioecondmica Yy dificultades de acceso a los centros de votacion.
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Desde una perspectiva juridica, esta investigacion se justifico porque
aborda la colisibn entre dos instituciones juridicas fundamentales: el
deber constitucional de sufragio y el derecho a la libertad individual,
ambos consagrados en la Constitucion Politica del Peri y en
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Al analizar la actual configuracion del sufragio obligatorio y su
impacto en la libertad individual, se busca evaluar la concordancia con
principios constitucionales como la proporcionalidad, razonabilidad y el
mandato de no restringir los derechos mas alla de lo estrictamente
necesario para salvaguardar otros bienes juridicos constitucionalmente

protegidos.

2.6. VARIABLES.
2.6.1. Identificacion de las variables y operacionalizacion
- Variable Independiente (X):
» Obligatoriedad del sufragio.
Definicién conceptual.
Deber constitucional establecido en el articulo 31 de la Constitucion
Politica del Perd que impone a los ciudadanos la participacion
obligatoria en los procesos electorales, bajo un sistema de
sanciones administrativas y econémicas por su incumplimiento.

- Variable Dependiente (Y):

>Y.1. Derecho a la libertad individual.
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Definicion conceptual

Derecho fundamental que garantiza la autonomia personal en la toma

de decisiones y la libre determinacién de la conducta, incluyendo la

libertad de participacion en procesos politicos sin coercién.

Cuadro Nro. 1

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Nivel de conocimiento del
articulo 31 de la
Variable Constitucion

Independiente:

Obligatoriedad
del sufragio

Marco Normativo

Sistema

Sancionador

Percepcion sobre la
constitucionalidad del voto

obligatorio

Efectividad de las multas
electorales

Impacto de las
restricciones
administrativas
Proporcionalidad de las

sanciones
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Variable
Dependiente:
Derecho a la libertad

individual

Autonomia Personal

Derechos Fundamentales

Conexos.

Nivel de libertad

percibida en
decisiones
electorales
Percepcion de

coercion estatal

Afectacion a

libertad de

conciencia.

Impacto en la

libertad de transito.

Restricciones al

derecho al trabajo.

Ial
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CAPITULO lll. METODOLOGIA.

3.1. Tipo y disefio de investigacion.

3.1.1. Tipo.
La investigacion actual se origina en la identificacion de una
problemética especifica, con el objetivo de encontrar una solucion
hacia el término del estudio. Por consiguiente, se considera
cientifica dado que persigue un cambio significativo frente a la
situaciéon problematica presente, mediante la observacién vy

descripcion de la realidad en transformacion

3.1.2. Disefio.
El diseio metodologico adoptado es de caracter no
experimental y correlacional, debido a la existencia de dos
variables principales: la dependiente y la independiente.
Estas seran analizadas en relacion mutua para comprender

cOmo se asocian entre si.

/ Ox
M \ r
Oy
Donde:
M= Muestra.
Ox = Observacion a la Variable Independiente.
Oy = Observacién a la Variable Dependiente.

R = Relacién entre las Variables.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA.

3.2.1. Poblacion:
» Abogados de la Provincia de Maynas del Departamento de
Loreto
3.2.2. Muestra
Estuvo seleccionada por:
» 60 abogados de la Provincia de Maynas en el Departamento

de Loreto, con especialidad en Derecho Constitucional

3.3. técnicas, instrumento y procedimiento de recoleccion de datos.

3.3.1. Técnica de recoleccién de datos.
> A la presente investigacion se empled la encuesta la misma
que fue dirigida a los abogados que fueron parte de la

muestra.

3.3.2. Instrumento de recoleccion de datos.
> El instrumento utilizado fue el cuestionario de Likert con 5
escales, las cuales fueron aplicadas de manera anénima.

3.3.3. Procesamiento de recoleccion de datos.

Ideacion de lo que se pretende investigar.

Elaboracion del anteproyecto de la tesis.

Elaboracion del Instrumento de recoleccion de datos.

Prueba de validez del instrumento a través de un especialista
Procesamiento y analisis de los datos.

Elaboracion del informe final

YV VvV VvV V¥V YV VY VY

Presentacion y defensa de la tesis
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CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

En este analisis de la confiabilidad del instrumento se realiz6 con el
coeficiente de Alfa de Cronbach, este tiene un cuestionario de 10 preguntas
realizadas a 60 encuestados, con opciones de cinco escalas de tipo Likert,

donde tenemos las siguientes opciones para el marcado:

Totalmente Ni de
En . Totalment
en Acuerdo ni De
1. 2. | Desacuer | 3. 4, 5. e de
Desacuerd en Acuerdo
do Acuerdo
0 Desacuerdo

Resumen de procesamiento de

casos
M %
Casos  Valido G0 100,0
Excluido?® o 0
Total G0 100,0

a. La eliminacidn por lista se hasa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de

fiabilidad
Alfa de [ de
Cronbach elementos
2449 10

El valor del coeficiente de Alfa de Cronbach segun lo calculado es 0,849.

Rangos Magnitud
0,81 a1,00 Muy Alta
061 a0:80 Alta
041 a080 Moderada
0212040 Baja
0,01 20,20 Muy Baja

Segun la tabla de valores mostrada, el instrumento utilizado es de magnitud

“Muy Alta”, esto indica que el instrumento es de confiabilidad aceptable.
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Prueba de hipotesis

Hipotesis general

La obligacion de sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la constitucion,
impacta de manera notable en el derecho a la libertad individual de los
ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones que restringen la autonomia
personal en las decisiones electorales.

Planteamiento de Hy y Ha

Ha: La obligacion de sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la
constitucion, si impacta de manera notable en el derecho a la libertad
individual de los ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones que restringen
la autonomia personal en las decisiones electorales.

Ho: La obligacién de sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la
constitucion, no impacta de manera notable en el derecho a la libertad
individual de los ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones que restringen

la autonomia personal en las decisiones electorales.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Tofal
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Obligatoriedad del 60 1000% I 0,0% 60 1000%

sufragio* Derechoala
libertad individual

Visualizando el cuadro de resumen de procesamiento de casos tenemos
como valor de N igual a 60 trabajando con las variables obligatoriedad del
sufragio con el derecho a la libertad individual.

Para esta investigacion, se realizé con un nivel de confianza del 95% vy

significancia del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado.
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Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 13,4187 90 000
Pearson
Razan de verosimilitud 96,382 40 404
Asociacion lineal por 20 465 1 000
lineal
N de casos validos 60

3. 108 casillas (99,1%) han esperado un recuento menor que

5. El recuento minimo esperado es 02,

La regla de decision se acepta la hipétesis nula (Hg) si el p-valor es mayor al

nivel de significancia a= 0,05. De la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el

valor de Chi-cuadrado X%:=96,382 y el p-valor=0,000 por lo cual se concluye

en aceptar la hipétesis alterna (Ha).

Interpretaciéon

Se concluye que existe evidencia estadistica suficiente para afirmar que la

obligacion de sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la constitucion, si

impacta de manera notable en el derecho a la libertad individual de los

ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones que restringen la autonomia

personal en las decisiones electorales.
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Hipotesis derivada 1

Se relaciona de manera que se torna incompatible con el derecho a la libertad
individual, al imponer la participacién electoral obligatoria y sanciones
administrativas y econdmicas, que limitan la autonomia personal en la toma
de decisiones politicas por parte de los ciudadanos.

Planteamiento de Hy y Ha

Ha: Se relaciona de manera que se torna incompatible con el derecho a la
libertad individual, al imponer la participacion electoral obligatoria y sanciones
administrativas y econdémicas, que limitan la autonomia personal en la toma
de decisiones politicas por parte de los ciudadanos.

Ho: No se relaciona de manera que se torne incompatible con el derecho a la
libertad individual, al imponer la participacion electoral obligatoria y sanciones
administrativas y econémicas, ni limita la autonomia personal en la toma de

decisiones politicas por parte de los ciudadanos.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Yalido Ferdido Total
I Porcentaje i Forcentaje I Porcentaje
PREG_1_5*10. G0 100,0% 0 0,0% 60 100,0%

iConsidera que |a
ohligatoriedad del
sufragio afecta
negativamente el
COmMpromiso genuino y
voluntario de los
ciudadanos en el
proceso electoral?

Visualizando el cuadro de resumen de procesamiento de casos, tenemos
como valor de N igual a 60 trabajando con las preguntas relacionadas que
son la 1, 5 versus la pregunta 10.

Para esta trabajo, se realizé con un nivel de confianza del 95% y significancia

del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado.
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Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintdtica

Valor if (hilateral)
Chi-cuadrado de 01,183 i 000
Pearson
Razin de verasimilitud 45 960 18 000
Asociacion lineal por 27 BA0 1 000
lineal
N de casos validos il

a. 24 casillas (89, 3%) han esperado un recuento manar que

5. El recuento minimo esperado es 03,

La regla de decision se acepta la hipétesis nula (Hg) si el p-valor es mayor al

nivel de significancia a= 0,05. De la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el

valor de Chi-cuadrado X%=91,183 y el p-valor=0,000 por lo cual se concluye

en aceptar la hipétesis alterna (Ha).

Interpretacién

Existen evidencias estadisticas suficientes para afirmar que se relaciona de

manera que se torna incompatible con el derecho a la libertad individual, al

imponer la participacion electoral obligatoria y sanciones administrativas y

economicas, que limitan la autonomia personal en la toma de decisiones

politicas por parte de los ciudadanos.
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Hipotesis derivada 2

Las sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio en Peru presentan
tensiones significativas con diversos derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion, como el derecho a la libertad de conciencia, la libertad de
transito y el derecho al trabajo.

Planteamiento de Ho y Ha

Ha: Las sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio en Perl
presentan tensiones significativas con diversos derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion, como el derecho a la libertad de conciencia, la
libertad de transito y el derecho al trabajo.

Ho: Las sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio en Perd no
presentan tensiones significativas con diversos derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion, como el derecho a la libertad de conciencia, la

libertad de transito y el derecho al trabajo.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Yalido Perdido Total
I Forcentaje I Forcentaje I Forcentaje
2. i Considera que las G0 100,0% 0 0,0% 60 100,0%

sanciones impuestas por
el incumplimiento del
sufragio obligatorio
afectan negativamente
otros derechos
fundamentales, como la
libertad de concienciay la
libertad de transito? * 7.
sConsidera que las
sanciones derivadas del
incumplimiento del
sufragio limitan otros
derechos fundamentales,
como el derecho al
trabajo v la libertad de
transito?

Visualizando el cuadro de resumen de procesamiento de datos tenemos como
valor de N igual a 60 trabajando con las preguntas relacionadas que son la 2
versus la pregunta 7.

Para esta investigacion, se realizé con un nivel de confianza del 95% vy

significancia del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado.
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Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor f (hilateral)
Chi-cuadrado de 31 042° 12 02
Prarson
Razan de verosimilitud 18,345 12 106
Asociacion lineal por 1816 1 178
lineal
N de casos validos Al

a. 17 casillas (85,0%) han esperado un recuento menor que
5. El recuento minima esperado es 05,

La regla de decision se acepta la hipétesis nula (Ho) si el p-valor es mayor al
nivel de significancia a= 0,05. De la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el
valor de Chi-cuadrado X%:=31,042 y el p-valor=0,002 por lo cual se concluye

en aceptar la hipétesis alterna (Ha).

Interpretacion

Existen evidencias estadisticas suficientes para afirmar que las sanciones por
incumplimiento del sufragio obligatorio en Perd presentan tensiones
significativas con diversos derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, como el derecho a la libertad de conciencia, la libertad de transito

y el derecho al trabajo.
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Hipotesis derivada 3

Existen alternativas juridicamente viables al sufragio obligatorio en Peru que
podrian fomentar la participacion ciudadana respetando mejor el derecho a la
libertad individual, tales como la implementacién de un sistema de sufragio
voluntario acompafado de programas robustos de educacion civica y mejoras
en la accesibilidad al proceso electoral, basadas en experiencias del derecho
comparado y en la doctrina constitucional.

Planteamiento de Hp y Hy

Ha: Existen alternativas juridicamente viables al sufragio obligatorio en Peru
gue podrian fomentar la participacién ciudadana respetando mejor el derecho
a la libertad individual, tales como la implementacién de un sistema de
sufragio voluntario acompafiado de programas robustos de educacién civica y
mejoras en la accesibilidad al proceso electoral, basadas en experiencias del
derecho comparado y en la doctrina constitucional.

Ho: No existen alternativas juridicamente viables al sufragio obligatorio en
Perd que podrian fomentar la participacion ciudadana respetando mejor el
derecho a la libertad individual, tales como la implementacién de un sistema
de sufragio voluntario acompafado de programas robustos de educacion
civica y mejoras en la accesibilidad al proceso electoral, basadas en

experiencias del derecho comparado y en la doctrina constitucional.

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Walido Perdido Total
I Forcentaje [+l Forcentaje I Forcentaje
3. iConsidera que la 60 100,0% 0 0,0% 60 100,0%

implementacion de un
sisterma de sufragio
voluntario,
complementado con
programas robustos de
educaciaon civica, respeta
y fortalece el derecho ala
libertad individual ? * 8.
dConsidera que la
adopcidn de un sistema
de sufragio voluntario
fortalece el respeto vy la
proteccion del derecho a
la libertad individual ?

Visualizando el cuadro de resumen de procesamiento de datos tenemos como
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valor de N igual a 60 trabajando con las preguntas relacionadas que son la 3
versus la pregunta 8.

Para esta investigacion, se realizé con un nivel de confianza del 95% vy

significancia del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado.

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintatica

Yalor df (hilateral)
Chi-cuadrada de 30,401° g 000
Fearson
Razdn de verosimilitud 2349749 g 004
Asociacion lineal por 6,958 1 008
lineal
M de casos validos i

a. 13 casillas (31, 3%) han esperado un recuento menar gue
5. Elrecuento minimo esperado es 02,

La regla de decision se acepta la hipétesis nula (Hg) si el p-valor es mayor al
nivel de significancia a= 0,00. De la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el
valor de Chi-cuadrado X%=30,401 y el p-valor=0,000 por lo cual se concluye
en aceptar la hipétesis alterna (Ha).

Interpretacién

Existen evidencias estadisticas suficientes para afirmar que existen alternativas
juridicamente viables al sufragio obligatorio en Perd que podrian fomentar la
participacion ciudadana respetando mejor el derecho a la libertad individual,
tales como la implementacion de un sistema de sufragio voluntario
acompafado de programas robustos de educacion civica y mejoras en la
accesibilidad al proceso electoral, basadas en experiencias del derecho

comparado y en la doctrina constitucional.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

CUADRO N° 01 — Pregunta 1: ¢ Considera que la obligacion de votar impone

una restriccion significativa a la libertad de decision personal de los

ciudadanos?

] ] Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido Acumulado
Totalmente en 1 1,7 1,7 1,7
Desacuerdo
En desacuerdo 1 1,7 1,7 3,3
Ni de acuerdo ni en 4 6,7 6,7 10,0
desacuerdo
valido  pe Acuerdo 10 16,7 16,7 26,7
S Totalmente de 44 73,3 73,3 100,0
Acuerdo
60 100,0 100,0
Total

Fuente: Elaboracion propia.



GRAFICO N° 01 - ¢Considera que la obligacion de votar impone una

restriccion significativa a la libertad de decision personal de los ciudadanos?
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Conclusion

Se denota que la mayoria de los encuestados 73.3% esta totalmente de
acuerdo en que la obligacion de votar impone una restriccion significativa a la
libertad de decisién personal de los ciudadanos, seguido de un 16.7% de los
encuestados que estd de acuerdo. Asimismo, un 1,7% sefiala que esta en

desacuerdo y el 1.7% restante esta totalmente en desacuerdo.
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CUADRO N° 02 - Pregunta 2: ¢ Considera que las sanciones impuestas por el
incumplimiento del sufragio obligatorio afectan negativamente otros derechos

fundamentales, como la libertad de conciencia y la libertad de transito?

Porcentaj
Frecuenci ~ Porcentaj e
Porcentaje -
a e Valido Acumulad
0
Totalmente en 2 3,3 3,3 3,3
desacuerdo
En desacuerdo 1 1,7 1,7 50
Ni de Acuerdo ni en 3 5,0 5,0 10,0
Validos
Desacuerdo
De Acuerdo 17 28,3 28,3 38,3
Totalmente de Acuerdo 37 61,7 61,7 100,0

Total 60 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO N° 02 - Pregunta 2: ¢, Considera que las sanciones impuestas por el
incumplimiento del sufragio obligatorio afectan negativamente otros derechos

fundamentales, como la libertad de conciencia y la libertad de transito?

Porcentaje

Totalmente en Endesacuerdo  Mide acuerdo ni De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Conclusioén

Se denota que el 61,7% esta totalmente de acuerdo en considerar que las
sanciones impuestas por el incumplimiento del sufragio obligatorio afectan
negativamente otros derechos fundamentales, como la libertad de conciencia y
la libertad de transito, asimismo un 28,3% de encuestados esta de acuerdo. Un
5,0% no esta de acuerdo ni en desacuerdo, un 1,7% esta en desacuerdo y el

3,3% restante esta totalmente en desacuerdo.
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CUADRO N° 03 - Pregunta 3: ¢, Considera que la implementacion de un sistema
de sufragio voluntario, complementado con programas robustos de educacién

civica, respeta y fortalece el derecho a la libertad individual?

) ) Porcentaje = Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Vélido Acumulado

1 1,7 1,7 1,7
En Desacuerdo
Ni de Acuerdo ni en 5 8,3 8,3 10,0
Desacuerdo

13 21,7 21,7 31,7
De Acuerdo

41 68,3 68,3 100,0
Totalmente de Acuerdo

60 100,0 100,0

Total

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO N° 03 - Pregunta 3: ¢Considera que la implementacion de un

sistema de sufragio voluntario, complementado con programas robustos de

educacion civica, respeta y fortalece el derecho a la libertad individual?

Porcentaje

En desacuerdo Ni de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de acuerdo
desacuerdo
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Conclusion

Una gran parte de los encuestados (68.3%) esta totalmente de acuerdo en que
implementar un sistema de sufragio voluntario, complementado con programas
robustos de educacion civica, respeta y fortalece el derecho a la libertad
individual, de igual manera un 21.7% esta de acuerdo. Sin embargo, un 8.3%
indica que no esta de acuerdo ni en desacuerdo, finalmente, un 1,7% esta en

desacuerdo.

CUADRO N° 04 - Pregunta 4: ¢ Considera que la obligatoriedad del sufragio es
coherente con los principios constitucionales que garantizan la libertad

individual de los ciudadanos?

_ ) Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

6 10,0 10,0 10,0
Ni de Acuerdo ni en
Desacuerdo

26 43,3 43,3 53,3
De Acuerdo

28 46,7 46,7 100,0
Totalmente de Acuerdo

60 100,0 100,0

Total

Fuente: Elaboracion Propia.
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GRAFICO N° 04 - Pregunta 4: ¢ Considera que la obligatoriedad del sufragio es
coherente con los principios constitucionales que garantizan la libertad

individual de los ciudadanos?

a0

Porcentaje

Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Conclusioén

Se denota que un 46,7% de los encuestados esta totalmente de acuerdo en
considerar que la obligatoriedad del sufragio es coherente con los principios
constitucionales que garantizan la libertad individual de los ciudadanos, de
igual manera hay un 43.3% de acuerdo y solo un 10.0% no esta de acuerdo ni

en desacuerdo.
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CUADRO N¢° 05 - Pregunta 5: ¢Considera que el sufragio obligatorio genera
una participacion forzada que disminuye la calidad del compromiso ciudadano

en el proceso electoral?

] ) Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

Totalmente en 1 1,7 1,7 1,7

Desacuerdo

Ni de Acuerdo ni en 11 18,3 18,3 20,0

Desacuerdo

De Acuerdo 15 25,0 25,0 45,0
validos Totalmente de Acuerdo 33 55,0 55,0 100,0

60 100,0 100,0
Total

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO N° 05 - Pregunta 5: ¢Considera que el sufragio obligatorio genera
una participacion forzada que disminuye la calidad del compromiso ciudadano

en el proceso electoral?

a0

Porcentaje

Totalmente en Mi de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Conclusioén

Se denota que un 55.0% de los encuestados esta totalmente de acuerdo en
gue el sufragio obligatorio genera una participacion forzada que disminuye la
calidad del compromiso ciudadano en el proceso electoral, ligado a un 25.0%
gue esta de acuerdo. Por otra parte, un 18.3% indica que no esta de acuerdo ni

en desacuerdo y el 1.7% estan totalmente en desacuerdo.
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CUADRO N° 06 - Pregunta 6: ¢Considera que la obligatoriedad del sufragio
limita la capacidad de los ciudadanos para tomar decisiones politicas de

manera autbnoma?

. ) Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

En Desacuerdo 1 1,7 1,7 1,7
Ni de acuerdo ni en 2 3,3 3,3 50
desacuerdo
De Acuerdo 11 18,3 18,3 23,3
Totalmente de Acuerdo 46 76,7 76,7 100,0

60 100,0 100,0
Total

Fuente: elaboracion propia.



GRAFICO N° 06 - Pregunta 6: ¢Considera que la obligatoriedad del sufragio
limita la capacidad de los ciudadanos para tomar decisiones politicas de

manera autbnoma?

Porcentaje

En desacuerdo MNi de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de acuerdo
desacuerdo

Conclusioén

Se denota que la mayoria de los encuestados con un 76,7% esta totalmente de
acuerdo en considerar que la obligatoriedad del sufragio limita la capacidad de
los ciudadanos para tomar decisiones politicas de manera autbnoma, seguido
de un 18,3% que esta de acuerdo. Sin embargo, hay un 3.3% que indica que
no esta de acuerdo ni en desacuerdo y un 1.7% restante estan en desacuerdo.

52



CUADRO N° 07 - Pregunta 7: ¢Considera que las sanciones derivadas del
incumplimiento del sufragio limitan otros derechos fundamentales, como el

derecho al trabajo y la libertad de transito?

] ] Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Vélido Acumulado

Totalmente en 3 5,0 5,0 50

Desacuerdo

Ni de acuerdo ni en 3 5,0 5,0 10,0

desacuerdo

De Acuerdo 13 21,7 21,7 31,7
validos Totalmente de Acuerdo 41 68,3 68,3 100,0

60 100,0 100,0
Total

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO N° 07 - Pregunta 7: ¢Considera que las sanciones derivadas del
incumplimiento del sufragio limitan otros derechos fundamentales, como el

derecho al trabajo y la libertad de transito?



Porcentaje

Totalmente en MNi de acuerdo ni en De acuerdo Totalmente de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Conclusioén

Se denota que el 68.3% estan totalmente de acuerdo en que las sanciones
derivadas del incumplimiento del sufragio limitan otros derechos
fundamentales, como el derecho al trabajo y la libertad de transito, asimismo,
hay un 21.7% de acuerdo. Sin embargo, hay un 5,0% que no esta de acuerdo

ni en desacuerdo y un 5,0% totalmente en desacuerdo.

CUADRO N° 08 - Pregunta 8: ¢ Considera que la adopcién de un sistema de
sufragio voluntario fortalece el respeto y la proteccion del derecho a la libertad

individual?
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] . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

Totalmente en 1 1,7 1,7 1,7
desacuerdo

Ni de Acuerdo ni en 9 15,0 15,0 16,7
Desacuerdo

De Acuerdo 4 6,7 6,7 23,3
Totalmente de Acuerdo 46 76,7 76,7 100,0

60 100,0 100,0
Total

Fuente: Elaboracion propia.



GRAFICO N° 08 - Pregunta 8: ¢ Considera que la adopcion de un sistema de
sufragio voluntario fortalece el respeto y la proteccién del derecho a la libertad

individual?
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Conclusioén

Se valida que un 76.7% de los escuenstados esta totalmente de acuerdo en
considerar la adopcién de un sistema de sufragio voluntario fortalece el respeto
y la proteccién del derecho a la libertad individual, seguido de un 6.7% que esta
de acuerdo. No obstante, hay un 15.0% que no estd de acuerdo ni en

desacuerdo y un 1.7% esta totalmente en desacuerdo.
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CUADRO N° 09 - Pregunta 9: ¢Considera que las garantias normativas
vigentes son suficientes para proteger el derecho a la libertad individual en el

contexto del sufragio obligatorio?

] . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

Totalmente en 1 1,7 1,7 1,7
Desacuerdo
En desacuerdo 1 1,7 1,7 3,3
Ni de acuerdo ni en 2 3,3 3,3 6,7
desacuerdo

validos De Acuerdo 4 6,7 6,7 13,3
Totalmente de Acuerdo 52 86,7 86,7 100,0

60 100,0 100,0

Total

Fuente: Elaboracion propia.



GRAFICO N° 09 - Pregunta 9: ¢Considera que las garantias normativas
vigentes son suficientes para proteger el derecho a la libertad individual en el
contexto del sufragio obligatorio?
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Conclusioén

Se denota que la mayoria de los encuestados considera que las garantias
normativas vigentes son suficientes para proteger el derecho a la libertad
individual en el contexto del sufragio obligatorio, con un 86.7% totalmente de
acuerdo y un 6.7% de acuerdo. Por otro lado, hay un 3.3% no esta de acuerdo
ni en desacuerdo, un 1,7% esta en desacuerdo y el otro 1.7% est& totalmente

en desacuerdo.
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CUADRO N° 10 - Pregunta 10: ¢Considera que la obligatoriedad del sufragio
afecta negativamente el compromiso genuino y voluntario de los ciudadanos en

el proceso electoral?

] . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

Valido Acumulado

En Desacuerdo 3 50 50 50
Ni de Acuerdo ni en 2 3,3 3,3 8,3
Desacuerdo
De Acuerdo 14 23,3 23,3 31,7
Totalmente de Acuerdo 41 68,3 68,3 100,0

60 100,0 100,0
Total

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO N° 10 - Pregunta 10: ¢ Considera que la obligatoriedad del sufragio
afecta negativamente el compromiso genuino y voluntario de los ciudadanos en

el proceso electoral?



FPorcentaje

En desacuerdo i de acuerdoni en Deacterdo  Totaimente de acuerdo
desacuerdo

Conclusion

Denotando que un 68.3% esta totalmente de acuerdo en que las garantias
normativas vigentes son suficientes para proteger el derecho a la libertad
individual en el contexto del sufragio obligatorio y un 23,3% de acuerdo. Un

3.3% no esté de acuerdo ni en desacuerdo y un 5,0% esta en desacuerdo.
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5.1.

CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Discusién

» La configuracion del sufragio como derecho-deber en el

ordenamiento juridico peruano representa una caracteristica
distintiva que ha sido objeto de andlisis doctrinario profundo. En este
sentido, Bermudez (2022) analiza cédmo la organizacion politica en
un Estado de Derecho desarrolla una doble dimension: el derecho a
votar y el derecho a ser elegido, estableciendo un vinculo
fundamental entre la poblacion y el Estado (p. 6). Esta dualidad se
materializa en el marco constitucional peruano, donde Chanamé
(2015) enfatiza que el constituyente ha configurado el voto no solo
como un derecho sino también como un deber, estableciendo la
posibilidad de sanciones administrativas ante su incumplimiento
injustificado (p. 64).

El estudio de la libertad individual como derecho fundamental requiere
una aproximacion sistematica que permita comprender su dimension
constitucional y su impacto en el ejercicio de los derechos politicos. La
libertad, como concepto juridico, no representa Unicamente un
derecho fundamental del ser humano, sino que constituye ademas un
valor esencial y una condicion inherente a su naturaleza, que se
manifiesta como expresion directa de la dignidad humana (Céardenas,
2015).

Al analizar si la obligacion de sufragar, impuesta mediante el articulo
31 de la constitucion, impacta de manera notable en el derecho a la
libertad individual de los ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones
gue restringen la autonomia personal en las decisiones electorales, se
trabajé con un nivel de confianza del 95% vy significancia del 5% (a=0,05),
aplicando la prueba de Chi-cuadrado, la regla de decision se acepta la
hipétesis nula (Hy) si el p-valor es mayor al nivel de significancia a= 0,05. De
la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el valor de Chi-cuadrado

X%.=96,382 y el p-valor=0,000 por lo cual se concluye en aceptar la hipdtesis
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alterna (Ha), consiguientemente se afirmo que la obligacion de
sufragar, impuesta mediante el articulo 31 de la constitucién, si
impacta de manera notable en el derecho a la libertad individual de
los ciudadanos peruanos, al imponer limitaciones que restringen la
autonomia personal en las decisiones electorales.

Al analizar si se relaciona de manera que se torna incompatible con el
derecho a la libertad individual, al imponer la participacion electoral
obligatoria y sanciones administrativas y econdmicas, que limitan la
autonomia personal en la toma de decisiones politicas por parte de
los ciudadanos, se trabajo con un nivel de confianza del 95% vy
significancia del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado, la
regla de decision fue que se acepta la hipétesis nula (Ho) si el p-valor
es mayor al nivel de significancia a= 0,05. De la tabla Prueba de Chi-
cuadrado se tiene el valor de Chi-cuadrado X°.=91,183 y el p-
valor=0,000 por lo cual se concluye en aceptar la hipétesis alterna
(Ha), consiguientemente se puede afirmar que se relaciona de
manera que se torna incompatible con el derecho a la libertad
individual, al imponer la participacion electoral obligatoria y sanciones
administrativas y econémicas, que limitan la autonomia personal en la
toma de decisiones politicas por parte de los ciudadanos.

Al analizar si las sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio
en Perld presentan tensiones significativas con diversos derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, como el derecho a la
libertad de conciencia, la libertad de transito y el derecho al trabajo, se
trabajo con un nivel de confianza del 95% vy significancia del 5%
(a=0,05), aplicando la prueba de Chi-cuadrado, la regla de decision se
acepta la hipétesis nula (Hp) si el p-valor es mayor al nivel de
significancia a= 0,05. De la tabla Prueba de Chi-cuadrado se tiene el
valor de Chi-cuadrado X%:=31,042 y el p-valor=0,002 por lo cual se
concluye en aceptar la hipotesis alterna (Ha), consiguientemente si
existen evidencias estadisticas suficientes para afirmar que las

sanciones por incumplimiento del sufragio obligatorio en Peru
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presentan tensiones  significativas con diversos derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, como el derecho a la
libertad de conciencia, la libertad de transito y el derecho al trabajo.

» Al analizar si existen alternativas juridicamente viables al sufragio
obligatorio en PerG que podrian fomentar la participacion ciudadana
respetando mejor el derecho a la libertad individual, tales como la
implementacion de un sistema de sufragio voluntario acompafiado de
programas robustos de educacién civica y mejoras en la accesibilidad
al proceso electoral, basadas en experiencias del derecho comparado
y en la doctrina constitucional, se realizd con un nivel de confianza del
95% vy significancia del 5% (a=0,05), aplicando la prueba de Chi-
cuadrado, pudiendo arribar que existen evidencias estadisticas
suficientes para afirmar que existen alternativas juridicamente viables
al sufragio obligatorio en Perl que podrian fomentar la participacion
ciudadana respetando mejor el derecho a la libertad individual, tales
como la implementacion de un sistema de sufragio voluntario
acompafado de programas robustos de educacién civica y mejoras
en la accesibilidad al proceso electoral, basadas en experiencias del
derecho comparado y en la doctrina constitucional.

5.2.CONCLUSIONES

5.2.1. Conclusiones parciales

> El cuarto péarrafo del articulo 31 de la Constitucién Politica del
Peru resulta incompatible con el derecho a la libertad individual
al imponer al ciudadano el derecho a votar de manera
obligatoria, toda vez que este accionar limita la autonomia
personal en la toma de decisiones de cada ciudadano al
momento de elegir a sus autoridades.

» Por el solo hecho de no haber sufragado en un comision
electoral, no solo es merecedor a una multa por omiso, sino que

ademdas se restringen determinados derechos como son el
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derecho al trabajo, y el de acceder a los servicios publicos y
privados toda vez que en muchas ocasiones para poder acceder
a determinados servicios es requisito haber sufragado y no se
omiso a las elecciones.

» Es necesario respetar el derecho de los ciudadanos con relacion
al derecho al voto, fomentando la participacién ciudadana al voto
pero de manera voluntaria de tal manera que el ciudadano no se
vea obligado a tener que asistir a las urnas a fin de que no lo
multen sino que lo hagan a conciencia y con conviccién de
apoyar al candidato de su preferencia, de tal manera que si no
llegan a sufragar porque no coinciden con los candidatos y no
emiten su voto sean sancionados con multa y demas sanciones

conexas como ya hemos explicado.

5.2.2. Conclusién general.
> Si bien es cierto todo ciudadano tiene derecho a la participacion
politica, asi como el derecho al voto, en el primer caso es decision de
cada persona si participa activamente o no a través de un partido
politico para el gobierno regional, local, distrital 0 a nivel nacional y
cualquiera que fuera el supuesto de hacerlo o no, ninguna ley
restringe su derecho en caso de no hacerlo, sin embargo cuanto
hablamos del derecho al voto este se torno de manera obligatoria, lo
cual consideramos que no es correcto toda vez que es potestad de
todo ciudadano elegir o no a sus autoridades que lo van a
representar asi al no emitir voto alguno se pone en préctica el
derecho a la libertad individual y a la libre determinacién de la
personalidad, resultando abusivo que en caso el ciudadano tome la
decision de no ir a votar, tenga que ser sancionado
administrativamente con multa electoral y limitado incluso de sus

derechos para poder realizar tramites notariales, bancarios y demas.

64



5.3. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

» Es necesario realizar una modificacion sustancial a la Constitucion
Politica del Estado en el extremo de que el voto no sea obligatorio
sino que este sea de manera voluntario como lo son en los paises
de Colombia, Chile , El salvado, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela, toda vez que al ser un voto
obligatorio, no se traduce en la emisién de un voto valido, toda vez
gue al no estar de acuerdo con los candidatos, simplemente el
ciudadano cumple con su deber, pero en el mayor de los casos
vota de manera nula o en blanco, asistiendo a las urnas no por su
deber civico, sino por el temor a ser multado y restringido en
determinados derechos, no existiendo un voto consciente libre y
voluntario.

» Es necesario promover el mecanismo de votacién, como una
modalidad de exteriorizacion de preferencias electorales legitimas
en las cuales el ciudadano participe de manera activa para el
fortalecimiento de la democracia y no considere que ir a las urnas
electorales sea una obligacion la cual lo hace por temor a ser
multado o restringido en sus derechos, muy por el contrario que su
voto lo emita a conciencia y sea un acto civico que se tenga que

cumplir por el fortalecimiento de la democracia.
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1. Datos generales.

1.1 Apellidos y nombres del investigador.

AMEXO 1.

Abogada: Silvia Zumaeta Arista

1.2 Titulo de lainvestigacion.

DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

“OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO Y SUS IMPLICANCIAS SOBRE EL
DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL, MAYNAS-LORETO, 2024”

2. Aspectos de lainvestigacion.

Calificacion
Indicador Criterio
Deficiente Regular | Buena Excelente
1. Lenguaje Entendible X
o Mide opinién sin
2. Objetividad _p . X
restricciones
3. Construccion Secuencia ldgica X
Va del peor
4. Respuestas escenario al mejor X
escenario
. . Se sustenta
5. Consistencia . X
teorias
6. Tiempo No agota X

Calificacion promedio: BUENA

(Deficiente, regular, buena, excelente)

Comentarios: El cuestionario cumple con los objetivos de la investigacion

Lugar y fecha: lquitos 2024

Nombre y apellidos del experto: Mag. Efrain Yanarico Quispe.
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ANEXO 2. MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo de Proyecto: “OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO Y SUS IMPLICANCIAS SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL,

MAYNAS-LORETO, 2024"

I. Problema

Il. Objetivo

lll. Hipotesis

V. Variables e

indicadores

V. Metodologia

Problema General.
¢, Cuales son las
repercusiones de la
obligatoriedad del
sufragio, consagrada en
el articulo 31 de la
constitucion politica del
Peru, en el derecho a la
libertad individual de los
ciudadanos?

Objetivo General.

Analizar la manera en que la

obligatoriedad del sufragio
afecta el derecho a la
libertad individual de los
ciudadanos.

Hipotesis General
La obligacion de sufragar,
impuesta mediante el articulo 31
de la constitucién, impacta de
manera notable en el derecho a |
la libertad individual de los
ciudadanos peruanos, al
imponer limitaciones que
restringen la autonomia personal
en las decisiones electorales.

Variable Independiente.

X: Obligatoriedad del sufragio

Tipo de Investigacion.
cuantitativa
Disefio de la Investigacion:
No experimental de
correlacional.
Esquema.

tipo

Ox

Mr<Z,,
Oy

Dénde.
M= Muestra.
Ox = Observacion a la Variable
Independiente.
Oy = Observacién a la Variable
Dependiente.
R = Relacién entre las Variables.
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1.

Problemas
Especificos

¢ Coémo se
relaciona la
obligatoriedad del
sufragio con el
derecho a la
libertad
individual?

¢ Cuales son las
implicaciones
juridicas de las
sanciones por
incumplimiento
del sufragio
obligatorio en
relacion con los
derechos
fundamentales?

¢, Qué alternativas
al sufragio
obligatorio,
compatibles con
el derecho a la
libertad individual,
podrian fomentar
la participacion
ciudadana?

Objetivos Especificos.

1. Examinar la relacion
entre la
obligatoriedad de
sufragio en el Pera y
el derecho a la
libertad individual.

2. Analizar las
implicaciones
juridicas de las
sanciones por
incumplimiento del
sufragio obligatorio
en el marco de los
derechos
fundamentales
reconocidos en la
Constitucion
peruana.

3. Identificar y analizar
posibles alternativas
al sufragio obligatorio
gue sean
compatibles con el
fomento de la
participacion
ciudadanay el
respeto al derecho a

Hipotesis especificas

1. Se relaciona de manera

gue se torna incompatible
con el derecho a la
libertad individual, al
imponer la participacién
electoral obligatoria y
sanciones administrativas
y econdmicas, que
limitan la autonomia
personal en la toma de
decisiones politicas por
parte de los ciudadanos.
Las sanciones por
incumplimiento del
sufragio obligatorio en
Perl presentan tensiones
significativas con
diversos derechos
fundamentales
reconocidos en la
Constitucién, como el
derecho a la libertad de
conciencia, la libertad de
transito y el derecho al
trabajo.

Existen alternativas
juridicamente viables al
sufragio obligatorio en
Peru que podrian

Variable Dependiente.

Y: Derecho a la

libertad individual

Poblacioén:

Abogados de la Provincia de
Maynas del Departamento de
Loreto

Muestra:

60 abogados de la Provincia de
Maynas en el Departamento de
Loreto, con especialidad en
Derecho Constitucional.

Método de investigacion:
Cientifico -Descriptivo —
Explicativo.
Técnica de recolecciéon de datos:
Encuesta.
Instrumento de recoleccion de
datos:

Cuestionario.
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la libertad individual
en Peru.

fomentar la participacion
ciudadana respetando
mejor el derecho a la
libertad individual, tales
como la implementacién
de un sistema de sufragio
voluntario acompafado
de programas robustos
de educacion civica 'y
mejoras en la
accesibilidad al proceso
electoral, basadas en
experiencias del derecho
comparado y en la
doctrina constitucional.

72




ANEXO 3.

INTRUMENTO DE RECOLECICON DE INFORMACION

I Instrucciones: A continuacidn, le presentamos las siguientes proposiciones, le solicitamos

que frente a ellos su opinidn personal considerando que no existen respuestas correctas ni

incorrectas, marcando con una (X) la que mejor exprese su punto de vista.

iil. Consentimiento: Acepta usted participar en esta encuesta.

Sl

NO

Variable Independiente: OBLIGATORIEDAD DEL SUFRAGIO

¢ Considera que la obligacion de votar impone una restriccion significativa a la libertad de decision personal

de los ciudadanos?

Totalmente
en
Desacuerd
o

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

¢Considera que las sanciones impuestas por el incumplimiento del sufragio obligatorio afectan

negativamente otros derechos fundamentales, como la libertad de conciencia y la libertad de transito?

Totalmente
en
Desacuerd
o]

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

¢Considera que la implementacion de un sistema de sufragio voluntario, complementado con programas

robustos de educacion civica, respeta y fortalece el derecho a la libertad individual?

Totalmente
en
Desacuerd
o

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

¢Considera que la obligatoriedad del sufragio es coherente con los principios constitucionales que

garantizan la libertad individual de los ciudadanos?

Totalmente
1. en
Desacuerd

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en

De
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo



5.

¢Considera que el sufragio obligatorio genera una participacion forzada que disminuye la calidad del

Desacuerdo

compromiso ciudadano en el proceso electoral?

Totalmente
en
Desacuerd
0]

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

Variable Dependiente: EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO DEL INVESTIGADO

6.

10.

¢Considera que la obligatoriedad del sufragio limita la capacidad de los ciudadanos para tomar decisiones

politicas de manera auténoma?

Totalmente
en
Desacuerd
0]

¢Considera que las sanciones derivadas del incumplimiento del sufragio limitan otros derechos

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

fundamentales, como el derecho al trabajo y la libertad de transito?

Totalmente
en
Desacuerd
o]

¢Considera que la adopcién de un sistema de sufragio voluntario fortalece el respeto y la proteccion del

En
Desacuer
do

derecho a la libertad individual?

Totalmente
en
Desacuerd
o

¢Considera que las garantias normativas vigentes son suficientes para proteger el derecho a la libertad

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

individual en el contexto del sufragio obligatorio?

Totalmente
en
Desacuerd
o]

¢ Considera que la obligatoriedad del sufragio afecta negativamente el compromiso genuino y voluntario de

los ciudadanos en el proceso electoral?

Totalmente
en
Desacuerd
o

En
Desacuer
do

En
Desacuer
do

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

Ni de
Acuerdo ni
en
Desacuerdo

De
Acuerdo

De
Acuerdo

De
Acuerdo

De
Acuerdo

Totalment
ede
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo

Totalment
e de
Acuerdo



