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RESUMEN
Finanza del servicio publico de seguridad ciudadana, departamento
de Loreto, Periodo 2019 - 2023

Benjamin Levi Dominguez Vergara

Diego Walter Marcial Vela Manrique

El presente estudio tuvo como objetivo, estudiar y analizar la
financiacion del servicio publico de seguridad ciudadana en el
departamento de Loreto durante el periodo 2019-2023. Se verifica el
comportamiento de los recursos asignados a la Policia Nacional y a las
municipalidades, identificando ocurrencias en el gasto y su impacto en la
reduccioén de la criminalidad.

En la categoria presupuestal 0030: Reduccién de delitos y faltas que
afectan la seguridad ciudadana se aprecia presupuestalmente un
comportamiento descendente durante el periodo 2019 al 2023, sin
considerar que lamentablemente la delincuencia se ha incrementado, se
observa que esta reduccién ha ocurrido a nivel nacional y también a nivel
departamental que es el caso de Loreto, donde se evidencia que el afio
2019 se asigno 149.41 millones de soles y al afio 2023 se redujo a 87.17
millones de soles, evidenciando una caida de 41.66%, también es
necesario considerar que a nivel nacional y gobierno local el
comportamiento es diferente porque a nivel nacional con respecto a Loreto
se ha reducido de 137.12 millones de soles afio 2019 a 61.80 millones de
soles para el aflo 2023, reducido en 54.93%, mientras que respecto a las
actividades a nivel local en el departamento de Loreto ha crecido, de 12.28
millones de soles para el aflo 2019 a 25.37 millones de soles en el afo
2023, con un aumento de 106.50%.

Palabras claves: Seguridad ciudadana, delitos y faltas, presupuesto.



ABSTRACT

Financing of the Public Service of Citizen Security, Loreto Department,
Period 2019 - 2023

Benjamin Levi Dominguez Vergara

Diego Walter Marcial Vela Manrique

The objective of this study was to examine and analyze the financing of the
public service of citizen security in the Loreto department during the period
2019-2023. It reviews the behavior of the resources allocated to the National
Police and municipal governments, identifying occurrences in spending and
its impact on the reduction of crime.
In the budget category 0030: Reduction of crimes and offenses affecting
citizen security, a downward trend in the budget is observed during the
2019-2023 period, despite the unfortunate increase in crime. This reduction
has occurred both nationally and at the departmental level, as is the case in
Loreto, where it is evident that in 2019, 149.41 million soles were allocated,
and by 2023, this amount was reduced to 87.17 million soles, showing a
decrease of 41.66%. It is also important to note that at the national and local
government level, the behavior differs because, at the national level,
compared to Loreto, the budget decreased from 137.12 million soles in 2019
to 61.80 million soles in 2023, a reduction of 54.93%, while at the local level
in the Loreto department, the budget has increased from 12.28 million soles
in 2019 to 25.37 million soles in 2023, with an increase of 106.50%.

Keywords: Citizen security, crimes and offenses, budget.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

En el afio 2022 se investigo el presupuesto publico que ha tenido la
policia nacional en un determinado territorio geografico del pais, con el
objetivo de conocer los procesos realizados en su ejecucion; metodologia
descriptiva, muestra la region de Huancavelica, basada en revision de
documentos presupuestales ejecutados. Concluye que, la Unidad Ejecutora
(UE) correspondiente participa en cinco sistemas administrativos en el
marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, total once,
desempefados por 30 efectivos, con capacidades en contabilidad,
administracion y derecho, y funciones establecidas en el ROF. Esté definido
el proceso presupuestario, y este se cumple. Con la certificacion de crédito
presupuestario, la UE ha realizado la afectacion, y comprometido el gasto,
atendiendo las necesidades de las areas usuarias (Comisarias PNP,

Unidades Sistémicas, Unidades Especializadas) (Huaman Molina, 2022).

En el afio 2022 se investigo el tema presupuestal asignado a la policia
nacional en su contexto de todo el pais, con el objetivo de medir el impacto
de su ejecuciéon en la seguridad ciudadana; metodologia descriptiva, con
poblacion formada por comisarios y trabajadores vinculados al tema, a
quienes aplicaron cuestionario. Concluye que, se ejecutd el 91% del
presupuesto, y se realizd segin la norma legal establecida y los
mecanismos de control sefialada (Contraloria General de la Republica,
Ministerio del Interior y Policia Nacional), priorizando planes y ejecucion de
obras con sus respectivos diagnodsticos. Agrega que, que los montos
presupuestales transferidos no han sido suficientes para cubrir los gastos
de la entidad ejecutora. Sobre los resultados, casi la totalidad de los
encuestados perciben incremento de la delincuencia en su zona de vida,
mayor cantidad de asaltos. Los vecinos sienten mayor peligrosidad por las

noches y reportan que se ha incrementado la venta de drogas en la zona



de su distrito. Solo el 60% acepta que los vecinos se sienten protegidos por

la policia (Rivero Ruiz, 2022),

En el afio 2021 se estudiaron las operaciones de control del orden
publico por parte de la Policia Nacional cuando se presentan conflictos
sociales, con el objetivo de optimizar este servicio que recibe la ciudadania;
metodologia analitica, con revision de hechos ocurridos y propuesta de
sistema informéatico. Concluye que, las operaciones policiales se llevan a
cabo sin considerar el costo que genera y el deterioro que ocurre del
recurso logistico; no hay un sistema de costos y no existe la horma que
obligue a elaborarla. Asimismo, es reducida la coordinacién con la unidad
de presupuesto, lo que incrementa el riesgo al ejecutarse. Hay necesidad
de mejorar las capacidades del personal policial que laborar en la oficina
de planeamiento operativo institucional. El software “COSOPE”,
herramienta informatica, sera administrada por el area de planeamiento
operativo de Lima y con alcance en las oficinas de las regiones y frentes
policiales, integrando costos en recursos humanos (viatico, sueldo, racién
diaria) y recursos logisticos (uso, deterioro y depreciacion) (Diaz Diaz y
Centeno Rosales, 2021),

En el afio 2018 se estudié el presupuesto realizado por la policia
nacional a nivel del contexto del pais, con el objetivo de conocer la eficacia
de su ejecucion medido en la seguridad ciudadana; metodologia
descriptiva; poblacion con datos histéricos y politicas del sector. Concluye
que, fue poco estudiada la ejecucion del presupuesto de esta institucion y
casi nada los resultados que se mostraron en seguridad ciudadana. Esta
sefialada en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 -2018, que la
institucion tiene la tarea de construir estrategias en dos frentes: prevenir la
violencia y el delito, y controlar y perseguir el delito. El presupuesto
asignado en la categoria 030 fue creciendo en el periodo tiempo definido,
2011 al 2015; en el ailo 2011 representaba el 45% y en el 2015 el 51% del

presupuesto asignado a la policia nacional. En promedio, el personal y



obligaciones constituyo el 81% del total; y el rubro bienes y servicios el 13%.
Sefiala que, hay desarticulacion entre los actores, Ministerio del Interior y
Policia Nacional, ocurriendo invasion y superposicion de funciones y
competencias; y es mayor el problema porque falta personal técnico
capacitado y apoyo logistico (Rodriguez Valles, 2018).

1.2. Bases tedricas.

1.2.1. La seguridad ciudadana.

Las personas requieren vivir en sociedades seguras, tanto a nivel
mundial como en cada pais y distrito. Las sociedades deben expresarse en
entornos “pacificos e inclusivos” (Naciones Unidas, Objetivo 16, Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible -ODS).

El entorno pacifico se entiende que los hechos que ocurren deben
generar el menor perjuicio en la vida de las personas. Esto constituye una
de las necesidades fundamentales de las personas, particularmente la
referida a radicar -de modo personal, familiar o laboral- en una determinada

area territorial, urbano o rural, de un pais, sin problemas.

Esta necesidad se convirtié en un derecho fundamental de la persona
y se incorpor6 en el marco juridico del pais: como el logro de un nivel de
vida expresado en bienestar propio y el de su familia (numeral 15, art 2,
Constitucion Politica 1979).

Afos siguientes se amplié este derecho: a la paz, a la tranquilidad, y
que su goce debia ocurrir en un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida (numeral 22, art 2, Constitucion Politica 1993). Los
indicadores de “paz y tranquilidad” corresponden al comportamiento

humano que deben mostrar las personas respecto de otros.



Ruiz Moreno (2018) describe a la constitucionalizacion de los
derechos de las personas como un “hecho incuestionable” y ello es

producto del importante avance juridico legislativo.

Asimismo, debian agregarse los indicadores de resultados, para
convertirlo en un servicio publico con sus actividades correspondientes. El
término “equilibrado” corresponde a un entorno que considere todos los

hechos que pueden ocurrir.

Este derecho, se convirtié en una politica de Estado, sétima de un total
de 35 en el Acuerdo Nacional, sefialada como “erradicar la violencia y
fortalecer la seguridad ciudadana”. Senala actividades de prevenir y
disuadir, y complementa con sancionar y eliminar conductas y practicas
sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad, tanto
de las personas como de la propiedad publica y privada (Acuerdo Nacional,
2023, p. 24). Cada actividad debe encargarse a determinada institucion,

con sus correspondientes funciones.

Paez Murillo et al. (20118) explica la obligacion de los Estados a definir
“‘una agenda de programas y politicas de seguridad” y ello debe darse “en

un contexto mas especifico”, particularmente en seguridad ciudadana.

Se consider6 tener un enfoque integrador, para lo cual se creé el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana — CONSEC, con funciones
integradora de formular, conducir y evaluar las politicas publicas antes
sefaladas (Ley 27933).

Estas deben realizarse a través de la formacion de los comités
regional, provincial y distrital, con participacion de instituciones publicas, y

entre ellos los alcaldes. Respecto a los comités provincial y distrital,



participan en ellos las organizaciones de la sociedad, como las Juntas

Vecinales y las Rondas Campesinas.

Entre sus funciones de los comités sefalados esta la de aprobar
planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana que se aplicaran

en sus respectivas jurisdicciones.

En su reglamentacion (D.S. N° 011-2014-IN), se sefial6 al Ministerio
del Interior como la autoridad técnica que debe establecer los

procedimientos para implementar estas politicas.

También, se considerd sefialar resultados a lograr, cuantitativos y
cualitativos en un periodo amplio de tiempo, para medir la eficacia de las
funciones asignadas a las instituciones. Paez Murillo et al. (20118) sefiala
gue ademas de las estrategias, deben tener programas y politicas en las

ciudades para resolver situaciones delictivas.

En el afio 2018 se aprobd el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2019 — 2023 (DS N° 013-2019-IN), con la participacion de los tres niveles
de gobierno. Uno de sus objetivos estratégicos, 05: reducir la victimizacién
cometida por bandas criminales hacia las personas naturales y juridicas.
Sefialaba tres indicadores de la victimizacion: robo de negocios, extorsion

y secuestro.

Se sefialan componentes y acciones estratégicas que deben ejecutar
la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia, Poder Judicial, el Ministerio

Puablico, al INPE, y ninguna para los gobiernos regionales.

También, el documento ademas de sefialar los temas de atencion
focalizada, sefiala los territorios donde éstos se manifiestan, en dos niveles:

) territorios de alta prioridad y ii) territorios prioritarios.



Asimismo, sefiala la obligacion de construir fuentes de informacion,
entre otros:
a. Sistema Informatico de Denuncias — SIDPOL.
b.  Sistema Estadistico Policial de la Policia Nacional del Peru.
c. Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) —
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
d. Censo Nacional de Comisarias (CENACOM) por el Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica (INEI).

En el afio 2022, se aprob6 una politica nacional de mediano y de
trabajo multisectorial denominada Seguridad Ciudadana al 2030, como
estrategia integral de gobierno sustentada en un enfoque de alta
victimizacion que enfrenta la poblacion. Busca reducir el porcentaje de
personas victimas de hechos delictivos del 26.6% registrado en 2019, a un
17% para el afio 2030.

Como el tema de la inseguridad se ha convertido en un problema
nacional y creciente, se ha sefialado una visién prospectiva de largo plazo,
con horizonte al 2050, vivir libres del temor y de la violencia. Para ello se
establecio un indicador: reduccion significativa de la inseguridad ciudadana.
Para ello trabajaran la Policia Nacional y las autoridades de diversas
instituciones en los tres niveles de gobierno, apoyados por un Estado con
capacidad de luchar contra el crimen organizado (Acuerdo Nacional, 2023,
p. 55).

1.2.2. Financiamiento de la seguridad ciudadana.

Toda actividad requiere de recursos financieros, y estos pueden provenir de
las fuentes personales, corporativos del sector privado, o del sector pablico. Cuando

estos recursos provienen del Estado se denominan recursos presupuestales.



Para el Estado, el presupuesto publico debe medirse como logros
directos que deben alcanzarse, expresado en la cobertura de las

necesidades de la sociedad y los criterios de uso.

Respecto a los logros directos que deben alcanzarse, se define como
el “instrumento de gestion para el logro de resultados” con los servicios que
se brindan a favor de la poblacion (MEF, 2024). Por ello, hoy se habla del
Presupuesto por Resultados (PxR) como estrategia de gestidn publica que
pueda medirse.

Ruiz Moreno (2018) sefiala que, los recursos que se destinan a la
seguridad son una “inversion social” mas que un gasto. Agrega que, esta
demostrado que “los problemas de la pobreza y el bienestar de los grupos
vulnerables” se reducen de forma sustancial con una “inversion adecuada

en el gasto social’.

Referente a la cobertura de las necesidades de la sociedad, el
presupuesto asignado a cada sector debe estar definido en metas,
cuantificadas, llamadas “metas de cobertura” que deben lograrse (MEF,
2024).

Por ejemplo, para las municipalidades urbanas la Meta 03
“Fortalecimiento de acciones para la Seguridad Ciudadana”. Su redaccion
especifica es: “Fortalecimiento del patrullaje municipal para la mejora de la

seguridad ciudadana”.
Esta meta debe tener la explicacion de su importancia y el beneficio
que debe percibir la poblacion. A ello deben agregar, las actividades,

especificaciones y medios de verificacion.

Por ejemplo, la operacionalizacion de la meta 03:



Actividad 1: Ejecucion del Patrullaje Integrado por sector
1.1 Planificacion del Patrullaje Integrado
Paso 01: Delimitar la jurisdiccion territorial del distrito a nivel de sector
y sub sector
Paso 02: Elaborar el mapa del delito y mapa de riesgo.
Paso 03: Elaborar el Plan Anual del Patrullaje Integrado.
Paso 04: Presupuesto asignado.
Medios de verificacion: Documentos, como planes, mapas.
1.2 Ejecucion del Patrullaje Integrado
Paso 01: Ejecutar el patrullaje.
Paso 02: Elaborar el mapa del delito y mapa de riesgo, a una fecha
determinada.
Paso 03: Elaborar el reporte de presuntos delitos y faltas, mensual.
Medios de verificacién: Reportes de produccion y de hechos

ocurridos.

Sobre el tema financiero, el presupuesto que se asignara se define
como una categoria presupuestal

0030: Reduccidn de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana.

A ella se acompafian: sus resultados especificos: Reduccion de los
delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana. Asimismo, los
productos y actividades, expresados en indicadores, medios de verificacion

y supuestos.

Por ejemplo, la ficha técnica siguiente:
Producto 3000355: Patrullaje por sector
¢, Cual es la modalidad de entrega del producto al grupo poblacional?
Patrullaje policial: a pie, motorizado, fluvial y montado.
Patrullaje municipal del serenazgo: a pie, motorizado, en bicicleta, guia can
y aéreo.

Patrullaje integrado (policia y serenazgo).
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Finalmente, los recursos a ser utilizados por las entidades publicas
deben hacerse con criterios de equidad, eficacia y eficiencia (MEF, 2024).
Estos criterios constituirdn norma de desempefio de las autoridades

funcionarios y trabajadores.

1.3. Definicion de términos béasicos.

a. Seguridad. Es una aspiracion de las personas, y se expresa como
hechos de bienestar: “vivimos libres del temor y de la violencia. El
orden interno se ha fortalecido reduciendo, significativamente, la
inseguridad ciudadana gracias a una Policia Nacional y a autoridades
en los tres niveles de gobierno probas” (Acuerdo Nacional, 2023, p.
55).

b. Categoria presupuestal. Criterios de clasificacion del gasto publico,

gue forman parte de la estructura programatica; se define en

productos, actividades y proyectos (MEF, 2024).
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1. Descripcion del problema.

La inseguridad, originada por diversos factores, tiene un efecto
desastroso que impide el desarrollo de un pais. Tiene impacto negativo en
las actividades econOmicas, creando sobrecostos en las empresas, 0
destruyendo el capital de los pequefios negocios que son generadores de
empleo. Asimismo, perjudica la vida social de las personas y las familias,

generando malas condiciones econdmicas de salud.

La violencia afecta a la salud, al desarrollo y al bienestar de los nifios,
asi como a su capacidad para prosperar (Naciones Unidas, Objetivo 16,

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -ODS).

Paez Murillo et al. (20118) explica sobre la evidencia de la “falta de
estudios (de analisis o de evaluacion) sobre modelos de seguridad

ciudadana” que se hayan realizados en la region de América.

Respecto a lo que ocurre en Perd, el INEI (2023) presenta las tasas
de denuncias por delitos contra la seguridad publica en el afio 2022; el que
mayor problema tuvo fue Tumbes con 63,7 denuncias por cada 10 mil
habitantes; seguido de Madre de Dios con 43,1, Lambayeque con 36,2, y
Loreto con 18,7. En comparacion del afio 2021, ocurri6 mayor incremento
de la tasa de denuncias en este tema, caso de Lambayeque, paso de 16,1
a 36,2, la Provincia Constitucional del Callao, de 14,6 a 27,3, Madre de

Dios, de 30,5 a 43,1, mientras que Loreto pas6 de 18,7 a 24,3.

Para responder a este problema se disefiaron normas para que trabajen las
instituciones del sistema de justicia en este tema: Policia Nacional, Ministerio
Publico y Poder Judicial, y hay problemas en la concordancia que debe el trabajo

de ellos.
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José Alvarez (2023), oficial PNP, sefiala el problema de la inaccion de las
instituciones encargadas de reducir la inseguridad: “cuando la policia interviene en
flagrancia de delito, hace el acta de intervencion y denuncia con un informe ante el

Ministerio Publico, al final los detenidos salen libres”.

También se desarrollaron planes con funciones especificas para cada
institucién. José Baella Malca (2023), general PNP (r) y experto en seguridad
ciudadana, senala medidas que deben corregir este problema: “fortalecer a la Policia
Nacional en cuanto a logistica con tecnologia”. Agrega que un tema importante en
la sancion es la investigacion, por lo que se debe “devolverle a la Policia Nacional la

investigacion preliminar”.

Gustavo Adrianzen (2024), primer ministro, sefialé la importancia de
potenciar a las instituciones con enfoque multisectorial, para lo cual se tiene
el Plan Peru Seguro, mediante la prevencion integral del delito; el control
territorial estratégico; la lucha contra el crimen organizado nacional y

transnacional; y el fortalecimiento y la modernizacion policial.

También, la seguridad ha sido observada desde el enfoque de la
infraestructura fisica de los locales policiales, de vehiculos, y otros, para lo

cual se requieren de recursos financieros.

La region Loreto recibe recursos presupuestales en dos instituciones,
la Policia Nacional y las municipalidades, tanto provinciales como
distritales, y se registran en la categoria presupuestal 030, anteriormente
explicado. Es importante conocer el comportamiento de estos recursos

recibidos.
Sobre estos recursos se requiere conocer el destino del gasto, las

fuentes de financiamiento para analizar la sostenibilidad del gasto y la
eficiencia del presupuesto recibido.
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2.2. Formulacion del problema.

El problema descrito se resume en la siguiente interrogante general:

¢, Cuél es el comportamiento de la finanza del sector publico para
atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto, asignhadas
a la Policia Nacional y a las municipalidades distritales, periodo 2019 —
20237

Las interrogantes especificas son las siguientes:

¢,Cudl es el comportamiento de la finanza del sector publico para
atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto, asighada a

nivel de Policia Nacional, periodo 2019 — 20237

¢,Cudl es el comportamiento de la finanza del sector publico para
atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto, asignada a

nivel de municipalidades distritales, periodo 2019 — 2023?

2.3 Objetivos de lainvestigacion.

2.3.1. Objetivo general.

Estudiar el comportamiento de la finanza del sector publico para
atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto, asignadas
a nivel de Policia Nacional y municipalidades distritales, periodo 2019 —
2023.

2.3.2. Objetivos especificos.

a. Explicar el comportamiento de la finanza del sector publico para
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atender el servicio de seguridad ciudadana en la regién Loreto,

asignada a nivel de Policia Nacional, periodo 2019 — 2023.

b. Determinar el comportamiento de la finanza del sector publico para
atender el servicio de seguridad ciudadana en la regién Loreto,
asignada a nivel de municipalidades distritales, periodo 2019 — 2023.

2.4. Hipotesis.

2.4.1. Hipotesis general.

Se observa comportamiento creciente de la finanza del sector publico
para atender el servicio de seguridad ciudadana en la regién Loreto,
asignadas a nivel de Policia Nacional y municipalidades distritales, periodo
2019 — 2023.

2.4.2 Hipotesis especificas.

Se observa comportamiento creciente de la finanza del sector publico
para atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto,
asignadas a nivel de Policia Nacional y municipalidades distritales, periodo
2019 — 2023.

Se observa comportamiento creciente de la finanza del sector publico

para atender el servicio de seguridad ciudadana en la region Loreto,

asignada a nivel de municipalidades distritales, periodo 2019 — 2023.
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2.5.

Variables.

Varlablg de Indicadores indices
estudio
1. Fuente de 1.1 Tipo de fuente.
ingresos. 1.2 Unidades monetarias.
1.3 Tendencia en el tiempo
Finanzas 1.4 Variabilidad anual.
del sector 1.5 Estacionalidad anual.

2. Destino del
gasto.

2.1 Categoria presupuestal
2.2 Eficiencia del uso del
presupuesto

2.3 Partida genérica de gasto.

2.4 Partida especifica.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA.

3.1. Tipoy disefio.

La investigacion realizada tiene la caracteristica de investigacion
descriptiva y cuantitativa; explicada su caracter descriptivo porque se
organizaron los datos que estan disponibles en las instituciones, caso de
Ministerio de Economia y Finanzas, portal institucional, tanto de ingresos

como destino el gasto.

El disefio comprendié la revision de informacion ocurrida en un
periodo de tiempo, histoérica, y con lo cual se realizaron las interpretaciones
del comportamiento historico.

3.2. Poblacién y muestra.
3.2.1. Poblacion.
La poblacion de estudio comprendié la informacion cuantitativa de la

institucion en un periodo de tiempo, seleccionada de modo intencional por

el investigador.

3.2.2. Muestra.

La muestra de estudio de la presente investigacién se constituyo
tomando una parte de la poblacién basada en la informacién, un periodo de
5 afios del 2019 al 2023.

3.3. Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccién de
datos.
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La técnica son las hojas estadisticas de consolidacion de informacion.

El trabajo de investigacion siguio el procedimiento siguiente:

— Se identificaron las instituciones posibles de obtener
informacion.

- Se determiné la veracidad de la informacion.

3.4. Procedimientos y analisis de datos.

La tabulacion de la informacion se realizé mediante cuadros de una sola
variable, tomados en una serie de tiempos del 2019 — 2023, con mucho

énfasis en el afio 2023

El analisis de la informacion sera mediante la estadistica descriptiva
utiizando medidas tales como: promedios, desviacion estandar y

coeficiente de variacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Fuentes de financiamiento del servicio publico.

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, el Estado peruano ha
definido mecanismos para realizar el gasto para lograr la seguridad

ciudadana, y se ha convertido en una categoria presupuestal

Los recursos sefialados como PIM presentan un comportamiento
descendente, se ha reducido en el periodo de tiempo seleccionado, desde
los afios 2019 al 2023, a pesar de que se ha incrementado la delincuencia.

Esta reduccidon ha ocurrido tanto a nivel del contexto del pais como a
nivel del departamento de Loreto. En este departamento los recursos
pasaron de 149.11 millones de soles en el afio 2019 a 87.17 millones de

soles en el afio 2023, con una caida de 41.66%.

Tabla 1

El Presupuesto Modificado Inicial (PIM), total, comparativo Peray
departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

Categoria Presupuestal 0030: reduccion de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana
(millones de soles)

Variacién Variacién
respecto al respecto al | Participacion de
afno afno Loreto en el total
Peru anterior Loreto anterior nacional
2019| 6,322.09 149.41 2.36%
2020| 5,779.54 -8.58% 121.62 -18.60% 2.10%
2021| 5,048.93 -12.64% 85.44 -29.75% 1.69%
2022| 5,208.78 3.17% 91.28 6.84% 1.75%
2023| 5,672.37 8.90% 87.17 -4.51% 1.54%

Fuente: MEF, transparencia econdémica.
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Grafico 1

Variacion anual del PIM, comparativo Perly departamento de Loreto,
periodo 2019 — 2023
Categoria Presupuestal 0030: reducciéon de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana
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Observando los recursos sefialados para la seguridad ciudadana en

los dos niveles de gobierno, nacional y local, el comportamiento es

diferente.

A nivel de las actividades que se realizan en el nivel de gobierno

nacional en el departamento de Loreto, este se ha reducido, de 137.12

millones de soles en el afio 2019 a 61.80 millones de soles en el afo 2023,

con una caida de 54.93%.

Respecto las actividades que se realizan en el nivel de gobiernos

locales en el departamento de Loreto, este ha crecido, de 12.28 millones

de soles en el afio 2019 a 25.37 millones de soles en el afio 2023, con un

incremento de 106.50%.

Tabla 2

El PIM por nivel de gobierno que recibid, departamento de Loreto, periodo

2019 — 2023

Categoria Presupuestal 0030: reduccion de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana
(millones de soles)

Variacion Variacion

Gobierno respecto al Gobierno respecto al

nacional afio anterior local afio anterior Total
2019 137.12 12.28 149.41
2020 95.94 -30.03% 25.67 109.01% 121.62
2021 69.25 -27.82% 16.19 -36.93% 85.44
2022 67.92 -1.92% 23.36 44.26% 91.28
2023 61.80 -9.01% 25.37 8.59% 87.17

Fuente: MEF, transparencia econémica.
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Grafico 2

Variacion anual del PIM por nivel de gobierno que recibid, departamento de
Loreto, periodo 2019 — 2023
Categoria Presupuestal 0030: reducciéon de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana
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Las actividades para la seguridad ciudadana que se realizan en el

nivel de gobierno nacional son financiadas casi en su totalidad por recursos

ordinarios, transferencia del tesoro publico. Es insignificante la obtencion

de recursos determinados, como los ingresos por tasas por los servicios

gue brinda al publico o usuarios.

Fuentes de financiamiento, nivel de gobierno nacional, departamento de
Loreto, periodo 2019 — 2023

Categoria Presupuestal 0030: reduccion de delitos y faltas que afectan la

Tabla 3

seguridad ciudadana

(Participacion porcentual)

Recurso Recursos

Ordinario | Determinados Total
2019 99.93% 0.07% 100.00%
2020 99.59% 0.41% 100.00%
2021 100.00% 0.00% 100.00%
2022 99.91% 0.09% 100.00%
2023 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: MEF, transparencia econémica

Elaboracién: el autor
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Las actividades para la seguridad ciudadana que se realizan en el
nivel de gobiernos locales son financiados por distintas fuentes de recursos,
siendo la principal el Foncomun, con una reduccién, paso del 74.98% en el
afno 2020 al 61.65% en el afio 2023.

Una segunda fuente importante de financiamiento son los que
provienen de los impuestos municipales, basicamente del impuesto predial
que pagan los ciudadanos, del 13.50% en el afio 2020 paso al 6.80% en el
afo 2023. Lograr mayores recursos esté en funcion de las caracteristicas

de los predios y viviendas construidas en el territorio de la municipalidad.

Es insignificante la obtencién de recursos ordinarios, que vienen del
tesoro publico. Solo en el afio 2020 ocurrié una importante transferencia de

estos recursos.

Tabla 4

Fuentes de financiamiento, nivel de gobiernos locales, departamento de
Loreto, periodo 2019 — 2023
Categoria Presupuestal 0030: reduccién de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana

(Participacion porcentual)

Impuesto Endeuda- | Recurso
Foncomun | municipal | Canén | RDR | miento | Ordinario Total
2019 74.98% 13.50% 8.13% | 3.39% | 0.00% 0.00% 100.00%
2020 40.47% 3.86% 15.61% | 4.43% | 20.06% 15.56% | 100.00%
2021 73.20% 7.71% 8.77% | 5.50% | 4.83% 0.00% 100.00%
2022 63.04% 4.78% 5.97% | 2.27% | 23.88% 0.04% 100.00%
2023 61.65% 6.80% 5.57% | 4.22% | 21.37% 0.39% 100.00%

Fuente: MEF, transparencia econémica

Elaboracion: el autor
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4.2. Destino del gasto en seguridad ciudadana.

Es importante conocer en que rubros se gastan los recursos para la
seguridad ciudadana que a nivel de gobierno nacional se realizan en el

departamento de Loreto.

El principal rubro es personal y obligaciones sociales, considerando
gue aca se encuentran los salarios del personal de la policia nacional. Y en
el tiempo este se ha

reducido en términos monetarios, siendo

contraproducente con el incremento de la delincuencia en este

departamento.

Es insignificante la obtencion de recursos adquirir activos no

financieros como equipamiento e instalaciones, solo en el afio 2019 se tuvo

una transferencia algo importante de recursos para estos fines.

Tabla 5

Destino del gasto en seguridad ciudadana realizado en el nivel de gobierno

nacional con actividades en el departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

(millones de soles)

Personal | Variacién Variacién Variacion

y respecto respecto | Adquirir respecto

obligacion | al afio Bienesy |al afio activos no | al afio

social anterior servicios | anterior financieros | anterior Total
2019 128.28 7.23 1.61 137.12
2020 89.96| -29.87% 5.32| -26.35% 0.66| -59.09%| 95.94
2021 63.41| -29.52% 5.84 9.77% 0.00| -100.00% | 69.25
2022 61.60 -2.85% 6.26 7.14% 0.06 0.00%| 67.92
2023 54.93| -10.82% 6.87 9.72% 0.00 0.00%| 61.80

Fuente: MEF, transparencia econémica.
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Destino del gasto en seguridad ciudadana realizado en el nivel de gobierno

Tabla 6

nacional con actividades en el departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

(Participacion porcentual)

Personal y Adquisicién
obligaciones | Bienesy | activos no
sociales servicios | financieros Total
2019 93.55% 5.27% 1.18% 100.00%
2020 93.77% 5.55% 0.69% 100.00%
2021 91.56% 8.44% 0.00% 100.00%
2022 90.69% 9.22% 0.09% 100.00%
2023 88.89% 11.11% 0.00% 100.00%

Fuente: Tabla 5
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Tabla 7

Destino del gasto en seguridad ciudadana, segun tipo de institucion del

gobierno nacional con actividades en el departamento de Loreto, periodo

2019 — 2023
(millones de soles)
002-26: 032-1558:
Direccion de Oficina General
Economiay de Infraestructura 034-1687:
Finanzas de la (Ministerio del Regién Policial
PNP Interior) Loreto Total
2019 131.36 161 4.15 137.12
2020 91.46 0.66 3.82 95.94
2021 65.10 - 4.15 69.25
2022 64.12 - 3.80 67.92
2023 56.34 - 5.46 61.80

Fuente: MEF, transparencia econémica.
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Tabla 8

Destino del gasto en seguridad ciudadana realizado en el nivel de gobiernos

locales del departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

(millones de soles)

Personal | Variacién Variaciéon Variacion

y respecto respecto | Adquirir respecto

obligacion | al afio Bienesy |al afo activos no | al afio

social anterior servicios | anterior financieros | anterior Total
2019 2.23 9.39 0.66 12.28
2020 4.29 92.14% 15.47 64.75% 5.92 792.50% | 25.67
2021 4.05 -5.53% 10.90 -29.54% 1.24 -78.99% | 16.19
2022 4.63 14.25% 10.98 0.75% 7.75 0.00% 23.36
2023 5.12 10.58% 13.52 23.10% 6.73 0.00% 25.37

Fuente: MEF, transparencia econdémica.
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Tabla 9

Destino del gasto en seguridad ciudadana realizado en el nivel de gobiernos
locales del departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

(Participacion porcentual)

Personal y Adquisicién
obligaciones | Bienesy | activos no
sociales servicios | financieros Total
2019 18.17% 76.43% 5.40% 100.00%
2020 16.70% 60.25% 23.05% 100.00%
2021 25.02% 67.30% 7.68% 100.00%
2022 19.81% 47.00% 33.18% 100.00%
2023 20.18% 53.28% 26.54% 100.00%

Fuente: Tabla 8



Tabla 10

Destino del gasto en seguridad ciudadana segun instituciones de los gobiernos

locales del departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023

(millones de soles)

2019 2020 2021 2022 2023
Maynas — lquitos 4.47 6.91 5.58 6.75 6.13
Punchana 1.05 0.85 0.75 5.83 7.39
San Juan Bautista 2.68 7.80 121 1.89 1.69
Belén 0.61 2.22 3.27 3.35 4.06
Fernando Lores 0.11 0.45 0.37 0.37 0.34
Indiana 0.03 0.14 0.16 0.18 0.15
Requena 0.55 0.78 0.65 0.88 0.96
Yurimaguas 0.05 0.50 0.60 0.22 0.36
Ramon Castilla 0.21 0.56 0.80 0.88 0.81
Ucayali — Contamana 0.67 1.98 0.62 0.43 0.35
Nauta 0.07 0.05 0.06 0.02 -
Datem 0.12 0.16 0.26 0.19 0.30
Pastaza 0.35 0.11 0.08 0.10 0.03
Urarinas 0.14 0.34 0.19 0.21 0.32
Trompeteros - 0.23 0.02 0.23 0.12
Otros 1.17 2.59 1.58 1.84 2.36
Total 12.28 25.67 16.19 23.36 25.37

Fuente: MEF, transparencia econdémica.
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Gréfico 3

Grado de concentracion del gasto en seguridad ciudadana segun instituciones

de gobiernos locales del departamento de Loreto, periodo 2019 — 2023
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Referente al presupuesto asignado a la seguridad ciudadana a
nivel nacional como en el departamento de Loreto, durante el periodo 2019-
2023, se observé una disminucion significativa, a pesar del aumento de la
delincuencia, el presupuesto pasé de 149.41 millones de soles en 2019 a
87.17 millones de soles en 2023 en Loreto, lo que representa una caida del
41.66%. Este comportamiento refleja una merma entre la asignacion de

recursos y las necesidades de seguridad.

2. Respecto al presupuesto a nivel local y nacional, se observa una
desigualdad en la distribucién a nivel Local y Nacional, la asignacién de
recursos a la seguridad ciudadana en Loreto mostrd una diferencia notable
entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, mientras que el gobierno
nacional experiment6 una disminucion del 54.93% en la asignacion
presupuestal destinado a Loreto entre 2019 y 2023, el gobierno local
incremento su presupuesto en un 106.50%, de 12.28 millones de soles en
2019 a 25.37 millones de soles en 2023, lo que nos muestra una mayor

inversion local en la seguridad ciudadana.

3. Referente a la dependencia de fuentes de financiamiento externas
se puede decir que el gobierno local de Loreto depende también de otros
ingresos como por ejemplo: Foncomun, que representa la mayor fuente de
financiamiento para la seguridad ciudadana, sin embargo, esta fuente de
financiamiento ha disminuido en términos relativos, pasando de representar
el 74.98% en 2020 al 61.65% en 2023, ademas que la contribucion de los
impuestos municipales ha experimentado una caida, lo que refleja

dificultades para generar recursos suficientes de manera local.
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5.2. Recomendaciones.

1. Es importante que el estado revise y ajuste la asignaciéon de
recursos para la seguridad ciudadana, mas aun si se tiene en consideracion
a los departamentos con altos indices de delincuencia como Loreto,
aumentar el presupuesto destinado a la seguridad, tanto a nivel nacional
como local, esto ayudaria a mejorar la capacidad de respuesta ante la
criminalidad que dia a dia aumenta, poniendo en riesgo la seguridad de los

ciudadanos.

2. Se recomienda que los gobiernos locales en Loreto procuren
diversificar sus fuentes de ingresos para la seguridad ciudadana,
aumentando la recaudacion de impuestos municipales y generando
mecanismos de financiamiento alternativos, como por ejemplo
asociaciones publicas y también privadas, garantizando de esta manera un

flujo constante de recursos.

3. Es preciso y urgente que se invierta en la adquisicion de activos
no financieros, como, por ejemplo: vehiculos, tecnologia y equipamiento
especializado para las fuerzas de seguridad, para mejorar la eficacia de las
intervenciones, y esto también permitiria a las autoridades locales contar
con instrumentos y equipos mas adecuados para enfrentar a la delincuencia

gue cada dia se incrementa.
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