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RESUMEN

Recaudacion del impuesto a las maquinas tragamonedas de las
municipalidades de Loreto, periodo 2022, 2023 y 2024

Alexandra Pérez Rojas

Ana Maria Wong Silva

La investigacion tuvo como el objetivo determinar como es el
comportamiento de la recaudacion del impuesto a las maquinas
tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo 2022, 2023 y
2024. Fue de tipo descriptivo - explicativa, porque su objetivo fue analizar
de manera minuciosa el comportamiento de la recaudacion del impuesto a
nivel municipal y disefio no experimental, La poblacién y muestra del
estudio fue la informacién estadistica del portal de la consulta amigable
MEF los periodos del 2022, 2023 y 2024; para la obtencion de la
informacion se disefié hoja de constructo. Los resultados obtenidos de los
periodos 2022, 2023 y 2024; Maynas — lquitos, mostr6 un aumento
progresivo en su eficiencia del 100.00%; en 2022 al 112.66%; en 2023 y
luego al 148.40%; en 2024, lo cual indica un rendimiento muy positivo y
mejora continua a lo largo del tiempo, por el contrario, la distrital de Belén,
ha sufrido una caida abrupta en 2023 a una eficiencia del 80.19% pero, se
recuperd notablemente en 2024 a un asombroso 378.51%, lo que sugiere
un incremento sustancial en sus ingresos ese afio, Alto Amazonas —
Yurimaguas, mostro una tendencia de crecimiento mas moderada, siendo
el 100.00% en 2022 (afio base) al 107.00% en 2023 y luego al 133.49% en
2024, indicando una gestién fiscal en mejora, pero constante. En la parte
inferior se muestra a la provincial de Requena, también exhibe tal tendencia
de crecimiento del 131.14% en 2023 y 139.51% en 2024, sugiriendo un

rendimiento de recaudacion eficiente.

Palabras clave: tragamonedas, recaudacion tributaria municipal
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ABSTRACT

Collection of the slot machine tax in the municipalities of Loreto, for the
2022, 2023, and 2024 periods

Alexandra Pérez Rojas

Ana Maria Wong Silva

The research aimed to determine how the collection of the slot machine
tax in the municipalities of Loreto behaves, during the period 2022, 2023
and 2024. It was descriptive-explanatory because its objective was to
thoroughly analyze the collection behavior of the tax at the municipal level
and non-experimental design. The population and sample of the study was
the statistical information from the MEF friendly consultation portal for the
periods 2022, 2023 and 2024; a construct sheet was designed to obtain
the information. The results obtained from the periods 2022, 2023 and
2024; Maynas - lquitos, showed a progressive increase in its efficiency
from 100.00%; in 2022 to 112.66%; in 2023 and then to 148.40%; in 2024,
which indicates a very positive performance and continuous improvement
over time, on the contrary, the district of Belén, has suffered an abrupt drop
in 2023 to an efficiency of 80.19% but, recovered remarkably in 2024 to an
astonishing 378.51%, suggesting a substantial increase in its income that
year, Alto Amazonas - Yurimaguas, showed a more moderate growth
trend, being 100.00% in 2022 (base year) to 107.00% in 2023 and then to
133.49% in 2024, indicating an improving, but constant, fiscal
management. At the bottom, the province of Requena is shown, also
exhibiting such a growth trend of 131.14% in 2023 and 139.51% in 2024,

suggesting an efficient collection performance.

Keywords: slot machines, municipal tax collection
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INTRODUCCION

La recaudacion del impuesto a las maquinas tragamonedas constituye una
fuente relevante de ingresos para las municipalidades provinciales y
distritales del pais, particularmente en regiones con actividad turistica y
recreativa. En el caso de Loreto, esta actividad tributaria adquiere especial
importancia debido al crecimiento del sector de entretenimiento en los
ultimos afios y a la necesidad de fortalecer los recursos propios de los
gobiernos locales. Comprender la evolucion del tributo permite evaluar su

aporte a la sostenibilidad fiscal municipal.

Durante el periodo 2022, 2023 y 2024, la dinAmica econdmica y las
disposiciones normativas en torno a las actividades de juegos de azar han
generado variaciones en los niveles de recaudacion. Factores como la
reactivacion econdémica, los cambios en la oferta de salas de tragamonedas
y la capacidad operativa de las municipalidades para fiscalizar y cobrar el
impuesto influyen directamente en este comportamiento. Analizar estos
elementos resulté fundamental para identificar tendencias y posibles

brechas en la gestion tributaria local.

El estudio de la recaudacion del impuesto a las maquinas tragamonedas
en las municipalidades de Loreto permiti6 no solo medir su impacto
financiero, sino también evaluar la eficiencia administrativa y el grado de
cumplimiento de los contribuyentes. Asimismo, proporciona informacion
valiosa para la toma de decisiones y la formulacién de estrategias que
optimicen los ingresos municipales. En conjunto, este analisis contribuye a
fortalecer la gestibn publica y a promover un desarrollo local mas

sostenible.

Xiv



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

En 2025, realizaron una investigacion, el objetivo fue como la
aplicacion del impuesto selectivo al consumo casinos y maquinas
tragamonedas. Su enfoque fue descriptivo, utilizando un disefio no
experimental con un enfoque cuantitativo. La muestra estuvo compuesta
por un grupo de empresas operadoras de casinos y maquinas
tragamonedas de la base de datos de la SUNAT, para la region. Utilizé
cuestionario integrado como herramienta de recopilacion de datos para los
funcionarios de gestion tributaria de las empresas que fueron el objeto del
estudio. La mayoria de las empresas encuestadas informaron que cumplen
con sus obligaciones de cumplimiento tributario; sin embargo, las
discrepancias en los niveles de comprension y aplicacion del ISC resultaron
en inconsistencias en la declaracion y el pago de este impuesto. Al sostener
esta hipotesis, concluyendo que, si bien las empresas en cuestion
comprenden las regulaciones, el impuesto selectivo al consumo tiene una
implementacion bastante desigual. También argumentaron que hubo una
gran necesidad de capacitacién sobre la aplicacion adecuada del impuesto
selectivo al consumo para prevenir errores en la informacion, el pago y las
omisiones, a fin de mejorar la eficiencia tributaria en la region (Del Aguila
Castilla & Arosquipa Vega, 2025)

Los ingresos autogenerados y su injerencia en la ejecucion del
presupuesto del Municipio de la Provincia de San Roman en los afios 2021-
2022; investigo como la venta de servicios o productos del municipio
afectaron la ejecucion del presupuesto. La metodologia de la investigacion
fue correlacional cualitativa, utilizando los registros financieros vy
presupuestarios que se tenian a la mano. La base de datos estuvo
constituida de los ingresos y gastos autogenerados por el municipio en el

periodo de dos afios. El instrumento aplicado fue el analisis documental de



los informes financieros con algunas presentaciones que se hicieron en
equipo con algunos funcionarios tesoreros que se entrevistaron sobre sus
funciones en el area de tesoreria del municipio. La conclusiébn mas
importante fue que los fondos autogenerados efectivamente impactan de
una manera positiva en la ejecucion de proyectos, aunque también suscitan
temores sobre el uso efectivo de los mismos en relacién a la recaudacion

de ingresos (Mamani Espinoza, 2024).

En el afio 2024 se realizdé un estudio descriptivo, cuantitativo y no
experimental que consistié en una recopilacién de reportes de ingresos
municipales derivados de la recaudacion tributaria. Este estudio determind
gué incidencia tenia el impuesto a los juegos de casino y tragamonedas en
la recaudacion tributaria municipal y cémo fue el impacto. Para su
realizacion, utilizé el analisis documental y entrevistas con funcionarios de
la municipalidad, donde también incorporo la informacién sobre la ejecucion
del presupuesto. Los resultados determinan que, pese al incremento en la
recaudacion de impuestos, la ejecucion de la actividad financiera del
gobierno municipal continuaba deficiente, lo que manifiesta escasez de
planificacion y de gestion. Las conclusiones planteadas, si bien sefialan que
los ingresos tributarios como factor permiten el desarrollo del territorio local,
la falta de capacidad como administrador y ejecutor limita el efecto benéfico
de estos ingresos sobre el bienestar de la comunidad (Cruz Romero, 2024).

En 2021, cuyo objetivo fue evaluar como la rentabilidad de las
operaciones de casino y maquinas tragamonedas en Peru y como afecto
los ingresos fiscales desde 2005 hasta 2018. La investigacion fue de tipo
descriptivo correlacional y disefio no experimental; con un enfoque
cuantitativo utilizando datos secundarios de SUNAT, declaraciones de
impuestos y estados financieros del sector. La muestra comprendié un
panel de operadores de casino y maquinas tragamonedas las cuales
disponian de registros de ingresos y pagos de impuestos durante el periodo
de revisién. Utilizo técnica de analisis de series temporales de los ingresos

y pagos de impuestos junto con las ganancias declaradas. Los resultados



indicaron que, a pesar de la persistente rentabilidad de la industria, los
ingresos fiscales no mostraron una relacion directa notable y sostenida, en
gran medida debido a una multitud de otros factores, incluidos las pérdidas
de ingresos severamente altas junto con la informalidad que disminuyé la
efectividad. Concluyo que, los ingresos fiscales no aumentaron en la
misma proporcion debido a la evasion fiscal y la supervision inadecuada del
sistema de recaudacion, lo que sugiere que esta actividad carece de
formalidad y de la rigurosidad exigida por las politicas fiscales (Carrasco
Cruz, 2021).

En el 2023, realizé un estudio con enfoque cuantitativo y descriptivo
con disefio no experimental y retrospectivo; la muestra del estudio se dio a
partir de los datos de ingresos anuales desde 2015 hasta 2020. Determiné
cual fue la configuracion de los ingresos tributaria del tributo, juegos vy
maquinas tragamonedas en Loreto durante el periodo 2015-2020; Los
hallazgos evidenciaron que los ingresos eran de naturaleza estable,
aunque hubo una leve caida en 2020 por la pandemia, asi como también,
una tendencia a la baja en los ingresos de las tragamonedas y los casinos.
Se evidencié una disminucion bastante pronuncia en el ingreso imponible,
pero la tasa impositiva continu6 estable al 12%. Las conclusiones destacan
la falta de eficiencia en la recaudacion de ingresos de esta actividad
econdmica, la formalizacion del empleo y el control y regulacion del sector
a fin de mejorar el ingreso fiscal y contribuir al desarrollo econémico de la

region (Wong Lujan, 2023).



1.2. Bases teodricas.

1.2.1. Estructura de la administracién tributaria

La administracion tributaria de los municipios constituye un
mecanismo de ejecucion a niveles locales dentro del Estado Peruano,
mediando entre el objetivo del gobierno local de aumentar sus ingresos
publicos, a través de tributos generados por la actividad econémica local,
y la capacidad de pago de los ciudadanos que realizan esas actividades
econOmicas. En las dltimas décadas, nuestros municipios han obtenido
cada vez mayor autonomia e independencia respecto al gobierno central.
Pero también, a cambio de ello, han visto desmejorada sus propias
dotaciones presupuestarias y por ende sus capacidades para asumir
parcelas crecientes de responsabilidad. Adicionalmente a estos factores,
nos encontramos actualmente en un mundo globalizado, donde el reto que
se les presenta a las municipalidades por parte de sus ciudadanos no solo
radica en generar mayores ingresos para poder cumplir sus objetivos, sino
que también deben presentar una administracion mas moderna, eficiente
y transparente, que incremente la confianza de los ciudadanos frente a sus

autoridades (Benavides Irigoin, D. J. & Benavides Irigoin, J. I., 2024).

La administracién tributaria son los procedimientos administrativos
gue buscan hacer efectivas las normas tributarias. De esta manera, el
enfoque de analisis del presente trabajo se centra en la creacion de una
estructura administrativa que defina claramente las funciones del personal
desde que los contribuyentes cumplen sus obligaciones tributarias. Para
cumplir con los fines especificos que se pretenden con el presente trabajo
de ver a la administracion tributaria desde su forma de organizar y
gestionar estos procedimientos, ponderando la eficiencia, eficacia y
economia de tal gestion administrativa, se sugiere crear una administracion
tributaria no solo integrada por la linealidad del proceso administrativo

originado desde el cumplimiento de las obligaciones tributarias en cuanto



a sus procedimientos, sino que se plantean no menos de tres ejes para
que desde alli se generen los lineamientos y orientaciones necesarias para
cumplir los fines de la administracion tributaria e incidir favorablemente en

la economia local (Espichan Gamarra, I. Y. et al., 2023).

Proceso de Recaudacion del Impuesto

El proceso de recaudacidon del impuesto a las maquinas
tragamonedas se inicia con la realizacién de auditorias a este tipo de
juegos de azar. Durante el desarrollo de estas auditorias se hacen pruebas
de control para determinar la utilizacion de las maquinas por cada uno de
los usuarios de acuerdo a cada uno de los establecimientos, asi como la
cantidad de apuestas realizadas, segun el tiempo de utilizacién de cada
maquina que se va generando una formula. En el caso de MAQUINAS
PURAS, es decir, que no haya posibilidad del pago de un impuesto sobre
la venta generada simplemente por el joven que hace una apuesta, los
locales determinan el ingreso bruto y los costos de operacion y el municipio
percibe un porcentaje segun las ordenanzas. Al municipio por lo regular le
corresponde un porcentaje del 30 al 40 % en el total recaudado en el
establecimiento (Trigozo, M. E. R. et al., 2021).

El municipio puede percibir ingresos por impuestos no sélo
comprados por el Juego Puramente de Esparcimiento sino por otros
tramites, por ejemplo, Licencias de funcionamiento, Municipal también
conocido como un porcentaje del costo de los boletos comercializados,
sobre el total de ingresos se retira 33% para la administracion Fiscal y mas
recaudaciones obtenidas por remates forzosos de compras o productos
desde el ingreso realizado. En el caso de maquinas que carecen de
elementos mecanicos o limitacion fisica de la duracion de cada maquina,
la operaciéon sera sencillamente se sumaran los tiempos de espera hasta
gue llegue el usuario y la probabilidad y el monto a cuatro y el
correspondiente gravamen dejandose en cuenta traslado al equipo

recaudador de los documentos y graficos encontrados que permitan



fiscalizar la correcta operacion y cantidades que se perciben (Salazar
Villafuerte, M. C., 2025).

Control y Fiscalizacion

El control y la fiscalizacion de la actividad econdémica es de
responsabilidad exclusiva de las entidades establecidas en cada
ordenamiento municipal, quienes deben formular los respectivos planes de
fiscalizacion y accién para poder comprobar el correcto cumplimiento de
las disposiciones tributarias e infracciones administrativas por parte de los
diferentes agentes econdmicos sujetos a control, en aplicacion e
investigacion de lo establecido en cada ordenanza tributaria. Fortaleciendo
e integrando a estos planes de accion los resultados que se formulen
respecto a las verificaciones e informacion de los diferentes componentes
de informacién tributaria e informacién aduanera que se tuviera y que
pueda utilizar bajo el principio de cooperacién y asistencia mutua (Lucano
Tafur, A. V. & Reyes Leon, L. |., 2024).

La entidad fiscalizadora debera contar con informes técnicos y/o de
campo gue validen el o los posibles supuestos de hechos que fundamenten
la accion administrativa. Es decir que, tanto en la formulacion del plan anual
de fiscalizacion como de los planes sectoriales, debe existir informacion
gue permita justificar las acciones que se consideren a licitar. Del mismo
modo, es importante pronunciarse que este informe debe estar antecedido
por la constatacion efectiva durante el procedimiento administrativo de
fiscalizacion, dejando de lado la posibilidad de realizar acciones de rutas
fijas, consideradas técnicas de comprobacion, o de simples controladores
externos que no permitan verificar la correcta utilizacion de un bien

necesario para ello (Santini Rodriguez, F. J., 2022).



Importancia de la Recaudacion Fiscal

La recaudacion es todo ingreso, sin importar su naturaleza, que se
produce para actuar de acuerdo con las disposiciones establecidas por el
sistema normativo. En este sentido, se observa que recaudacion y
administracion tributaria son comunmente utilizados como sinébnimo, no
obstante, ambos conceptos son independientes, presumiblemente
complementarios, la recaudacion indica un componente cuantitativo,
puesto que se refiere a la transaccion monetaria, pero no indica si el
recaudo fue de conocimiento del gobierno si este se mantuvo al margen

de la administracion publica.

Identificacion de contribuyentes

Las municipalidades tienen el deber de identificar y clasificar a los
contribuyentes del impuesto especifico del juego de azar, también
denominado “maquinas tragamonedas” o “vendedores automaticos de
bienes”, que constituyen establecimientos de las municipalidades cuya
recaudacion del impuesto es considerada como un derecho propio. La
identificacion y clasificacion de los contribuyentes del impuesto extiende su
alcance no solo a la instalacion de maquinas tragamonedas sino también
a la explotacién de locales comerciales donde se venden bienes o se

prestan servicios de toda especie a través de maquinas.

Dada esta situacion, las correspondientes municipalidades del pais
realizaran convenios de colaboracion, con el objeto de poder coordinar sus
esfuerzos de ejecucion de los derechos propios en lo que respecta a la
recaudacion del impuesto especifico de las maquinas tragamonedas.
Estos convenios de colaboracion estipularan, entre otros, la entrega de
informacion tributaria, mediante la remision de bases de datos y/o copias
de las resoluciones comerciales, entre otras informaciones relevantes para
los efectos del correcto cumplimiento tributario del contribuyente a la

municipalidad que presta el servicio en este caso particular, de acuerdo a



las normas y disposiciones vigentes en la comuna.

Control y Fiscalizacion

Los métodos para el control primario de la correcta fiscalizacion de
los ingresos para las municipalidades son las auditorias fiscales. En
general, la auditoria fiscal son los procedimientos que lleva a cabo la
Administracion Tributaria para determinar si se han cumplido las
obligaciones tributarias en un ejercicio fiscal determinado y asi aplicar las
sanciones que correspondan. Segun la Ley Organica de Municipalidades,
las auditorias fiscales sélo pueden ser realizadas a requerimiento expreso
del Concejo Municipal a través de su acuerdo pertinente. Ahora bien, el
porcentaje de ejercicios fiscales que deberian auditarse debe esto
depender de la tasa de peligrosidad establecida para cada municipalidad.
Mientras mas alta sea la tasa de peligrosidad, mas bajos deben ser el

porcentaje de afios que se van a auditar.

Pero sin duda, una labor que no puede ser relegada en el tiempo,
es el estudio, evaluacién y analisis de los factores especificos que influyen
en la fiscalizacidn del funcionamiento de los casinos, que por su naturaleza
materia deben ser atendidos con oportunidad y prontitud. Por lo tanto, es
evidente que uno de los factores que deben ser observados, por su
importancia radica en que normalmente los ingresos fiscales para las
municipalidades provenientes de la utilizacién de maquinas tragamonedas,
en especial del Canon de juego sobre el uso de las maquinas
tragamonedas, es uno de los principales rubros de ingreso fiscal, por lo
que, la violacion de las normas que establecen su funcionamiento e
instalacion, se vuelven irrelevantes ya que los municipes se veran
afectados, debido que normalmente con esos ingresos se financian las
actividades y proyectos que vaya a realizar la municipalidad a favor de la
poblacién, y los incumplimiento de la norma genera que las
municipalidades no reciban los recursos financieros para el cumplimiento

de los fines estatales.



La forma de controlar que las municipalidades se encuentren en la
obligacion de realizar la auditoria fiscal, es la verificacion misma por parte
del Gobierno Central, entidad competente para emitir las disposiciones
necesarias que permitan convocar y viabilizar los trabajos relacionados al
control que ejerce el Estado, verificar la correcta realizacion de los trabajos
solicitados por el Concejo Municipal, a la gestion que verifique el control y
el cumplimiento de las normas tributarias. La apreciacion del nivel de
incumplimiento mas la comprobacion de la correcta aplicacion del inciso
segundo de este articulo, deberan contribuir en el disefio de las acciones
destinadas a elevar los niveles de cumplimientos de las obligaciones

tributarias en estos temas.

1.2.2. Marco legal del impuesto a las maquinas tragamonedas

El articulo 514° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo,
Ley de Municipalidades, al regular los impuestos a cobrarse por parte de
las Municipalidades y las rentas de los respectivos Regimenes Tributarios,
dispone que pueden gravarse operaciones comerciales, servicios publicos
y privados, y determinadas actividades que constituyan diversion publica,
como las maquinas tragamonedas, que son comprendidas en esta
disposicion. La Ley de Impuestos, es un decreto Ley y determina
competencias tributarias y métodos impositivos, remitiendo a las
Municipalidades a brindar las regulaciones especificas y fijar tasas. La Ley
de Sitios de las Municipalidades define cuanto es que podra cobrarse por
determinado negocio, actividad o diversion publica. Sin embargo, no indica
si a las maquinas tragamonedas les corresponde o no cubrir dicho
Impuesto. Segun nuestro criterio si a las Tragamonedas les corresponde
dicho impuesto, como no ha sido regulado por Ley de municipios,
corresponde efectos analdgicos. Por ultimo, cabe sefalar que existen dos
supuestos recientes que involucran una eventual omision tributaria que
apuntan a confundir la Imposicion o el licenciamiento de las maquinas

tragamonedas. Al respecto, se tendria acumulacion o adicion de ingresos,



originados en esta actividad, ingresos que no se pagarian tributo alguno
(Baldifio, M. E. et al., 2022).

Impacto Econémico del Impuesto

La aplicacién del gravamen sobre las méaquinas tragamonedas
genera un impacto fiscal con efectos multiplicadores sobre la economia.
Por un lado, la entidad publica obteniendo mayores ingresos entonces
puede equilibrar su presupuesto, lo que deberia impactar positivamente
sobre el nivel general de precios y/o sobre el nivel general de actividad.
Asimismo, tiene efectos redistributivos, si preferentemente afecta a gente
con menos recursos. Adicionalmente, si a través de impuestos se logra
reducir el juego, se contribuiria a mejorar el bienestar econémico de la
sociedad, por lo que se podria generar un efecto negativo sobre el
desarrollo de juegos considerados peligrosos y de serias consecuencias
negativas, pero el efecto indirecto afecta a otras actividades no
consideradas peligrosas y se ha identificado un posible efecto reactivador.
La literatura analizada considera que el nivel global de actividad econémica
de las empresas tributarias sobre la base de los impuestos establecidos
por el gobierno central, los regionales y locales. Cuando algun impuesto
aumenta el nivel de las empresas tributarias que se asocian a la
investigacion de otros impuestos que el gobierno central establece para
dar politicas contra el juego. Ademas, otras regiones/ gobiernos locales
han decidido actuar sobre el juego con medidas exageradas e intensas, en
las que infectan impuestos especiales para la gestion de sus alteraciones
(Del Aguila Castilla & Arosquipa Vega, 2025).

La recaudacion del Impuesto a las Maquinas Tragamonedas
presenta ciertos retos a superar por parte de las municipalidades;
principalmente en tres espacios, la supervision del destino de los tributos
recaudados y su aplicacion directa en los sectores asignados; la
fiscalizacion del cumplimiento regulatorio y la gestiébn por parte de los

funcionarios responsables. Por ultimo, la baja oferta empresarial puede ser
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directamente proporcional a la baja recaudacion tributaria lo que podria
generar una alerta que debe ser rastreada y gestionada por los actores
involucrados. La presente investigacion revela las caracteristicas del
sistema tributario aplicado a las tragamonedas en los distintos gobiernos
autonomos, las limitantes destacadas que representan retos para lograr
una efectiva recaudacion del impuesto, tales como la escasez de recursos
financieros, humanos y logisticos que tienen las entidades municipales
para fiscalizar a los contribuyentes presentan un reto para aumentar los
ingresos del impuesto administrado, por ende es imperante gestionar ante
las instancias correspondientes para obtener los recursos requeridos a fin
de incrementar el cumplir efectivo de las empresas amparadas con el
régimen automatico bajo la administracion tributaria del impuesto

analizado.
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1.3.

Definicién de términos basicos

La tragamonedas: es un juego de azar que realiza para un jugador
una combinacion aleatoria de la posicion de varios simbolos a través
de un equipo o0 maquina de juegos, siendo el resultado de la maquina
completamente independiente de la habilidad o experiencia del
jugador, asi como de cualquier accion adicional que este realice que
esté permitido o incluso de los resultados obtenidos en jugadas
anteriores. Su funcionamiento consiste en presentar al jugador una
serie determinada de simbolos para que el jugador seleccione la
linea de ubicacion del equipo donde él desea jugar y de una linea de
apuesto, donde él espera obtener una combinacién ganadora.
Después de que el jugador ha seleccionado la linea de ubicacion y
raza, el juego se inicia. La méaquina genera una combinacién
determinada de la posicion de los simbolos y la muestra al jugador,
evaluando por un proceso interno de calculo si el resultado esta o no
dentro de las combinaciones ganadoras y el valor a pagar si lo esta.
El disefio general de la maquina tragamonedas y el funcionamiento
detallado dependen del fabricante y el tipo de juego. Otra de
caracteristicas que hace que las tragamonedas sean atractivas para
el jugador es que sus combinaciones son muy variadas, que existe
una amplia gama de simbolos y que puede haber muchas lineas de
pago (Sanchez Ramos, R., 2025).

La recaudacion tributaria: es el producto de la actividad fiscal -
atributiva del estado, que trata de obtener recursos propios a través
de un sistema que organiza, planifica y ejecuta, bajo un sistema legal
de tipo tributario, esta actividad a nivel nacional, departamental o
municipal. En este ultimo nivel, con la recaudacion tributaria derivada
de impuestos locales se busca cubrir las necesidades necesarias
para la prestaciéon de servicios publicos, contribuyendo a respetar el
principio de subsidiaridad, el cual espera una mayor actividad de los

entes locales frente a los niveles de gobierno central. La recaudacion

12



tributaria de las municipalidades se relaciona con la capacidad que
tiene la comuna para desarrollar fiscalmente su territorio en funcion
del promover la realizacién de actividades econdmicas, y asignar
adecuadamente la produccién de bienes publicos y/o privados. Para
que la tributacion local configure la cobertura y oportunidad en las
demandas del gobernado de las competencias adecuadas de la
municipalidad, es de vital importancia tener en cuenta el lugar de la
inversion de los tributos recaudados. Si la recaudacion se destina
para cubrir espacios de la estructura territorial y/o actividades locales
desproporcionadamente, la capacidad econémica de la comuna
para actuar y crecer sera notoria, y esto se reflejara en el bienestar
del ciudadano y el potencial de la propia comuna para atraer

capitales foraneos (Cotrina Guevara, W. U., 2024).

Administracion municipal: trata de aquellas funciones de caracter
administrativo que un gobierno municipal ejecuta para atender un
conjunto limitado de recursos que estan a su disposicién y de
servicios publicos dentro de una estructura logica para poder
satisfacer las necesidades y demandas de la comunidad en la
jurisdiccién donde se efectla, implica la organizacién, planificacion,
ejecucion y control de politicas publicas, programas sociales, obras
de infraestructura, asi como la prestacién de servicios como de agua

potable, educacion, seguridad y transporte.
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

La recaudacion tributaria municipal consistente a la recoleccién de
impuestos y contribuciones establecidas por la entidad y que constituyen
la principal fuente de ingresos del municipio, matizado a través de
diferentes calificaciones, concentracion; proporcion en los ingresos totales;
proporcion en relacion con el dinero estatal; etc. La recaudacion tributaria
a nivel municipal posee un indudable impacto en el desarrollo municipal,
ya que si se considera el alcance y la factibilidad de trabajos que justifiquen
ejecucion en funcion de ingresos propios las proyecciones destacan; y
ademas dependemos de los ingresos disponibles para enfocar sus
funciones a nivel local hacia el desarrollo municipal. Se espera ademas
mejorar las oportunidades de recaudacion fiscal e ingresos locales en

funcién del presente (Jiménez Delgado, D., 2021).

La recaudacion tributaria representa el conjunto de pago de tributos
0 impuestos que realiza una persona natural o juridica al estado, entidad u
organismo que trabajara con ese ingreso, para cumplir principalmente los
fines del gasto puablico. En nuestro pais, cada uno de los niveles de
gobierno (nacional, regional y municipal) puede tener su propia legislacion,
de modo que puede recaudar impuestos, tasas y contribuciones bajo
diversos principios. Sin embargo, dentro del marco legal, los gobiernos
municipales son Unicos porque pueden crear y fijar tasas y contribuciones.
La recaudacion impulsada por las municipalidades permite no solo
financiar el gasto publico en sus diversos niveles, sino también observar la
realidad administrativa y financiera de la municipalidad y de su entorno
econdmico mediante la informacioén contenida en la base de datos de

contribuyentes (Llumitaxi Burgasi, E. J., 2025).
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Para abordar la capacidad fiscal sobre actividades econémicas en
el @mbito municipal, hay que tener en cuenta la legislacion que permita a
las municipalidades ejercer dicha potestad, las normas emitidas por el

Congreso de la Republica y la Ley de Bases de la gestion Municipal.

La Ley obliga a las municipalidades a crear reglamentos para
regular las actividades economicas que se desarrollan a través de actos
administrativos de aprobaciéon y funcionamiento dentro de los cuales se
incluyen las que se desarrollan a través de maquinas tragamonedas. El
articulo sefiala que a acuerdo del Concejo Municipal se ejercera el Derecho
a la propiedad sobre las actividades econdmicas cuya recaudacion estara
permitida por el gobierno local con base en el indice de recaudacion y

distribucion explicitos.

El problema se centr6 en el andlisis de la situacion de recaudo del
impuesto sobre las maquinas tragamonedas en las municipalidades de
Loreto durante los afios 2022, 2023 y 2024, centrandose, esencialmente,
en la conducta de los ingresos, la falta de control y aplicacion de la
competencia municipal para generar estrategias que incrementen este
ingreso. De otro lado, la ausencia de control y regulacion real de las
municipalidades, por falta de personal y recursos, hace que se reduzcan
los ingresos recuperados a partir del impuesto.
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2.2. Formulacién del problema.

2.2.1. Problema general

¢Como es el comportamiento de la recaudacion del impuesto a las
maquinas tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo 2022,
2023y 20247

2.2.2. Problemas especificos

¢,Cual es el comportamiento del ingreso recaudado del impuesto a
las maquinas tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo
2022, 2023 y 20247

¢,Cudl es el aporte de la recaudacion del impuesto a las maquinas
tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo 2022, 2023 y
20247

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general.

Analizar el comportamiento de la recaudacion del impuesto a las
maquinas tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo 2022,
2023y 2024.
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2.3.2.

2.4.

2.4.1.

Objetivo especifico.

Analizar el comportamiento del ingreso recaudado del impuesto a las
maquinas tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo
2022, 2023 y 2024.

Analizar el aporte anual a la recaudacion del impuesto a las

maquinas tragamonedas de las municipalidades de Loreto, periodo
2022, 2023 y 2024.

Variable y operacional

Identificacion de las variables.

Donde:

M : Municipalidades de la regién Loreto

V1 : Recaudacion del impuesto a las maquinas tragamonedas
m » | V1
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2.4.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

Variables

Indices

Indicadores

Recaudacion del
impuesto a las
maquinas
tragamonedas

Comportamiento

Proyeccion del ingreso por
periodo

Variacion porcentual en la

del ingreso recaudacion anual
recaudado
Tendencia afo base 2022
Monto de la recaudacién anual
Aporte al
presupuesto | Monto Recaudacion/Total
anual por cada Presupuesto
periodo

Elaboracion: las autoras
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de lainvestigacion.

3.1.1. Tipo

La investigacion fue de tipo descriptivo - explicativa, porque su
objetivo principal fue analizar de manera minuciosa el comportamiento de
la recaudacion del impuesto a nivel municipal, especialmente en su
dindmica, cambios y metas propuestas, la investigacion proyecté describir
lo observado, buscando las razones que moldearon la situacién para

entender su impacto en eficiencia y efectividad.

3.1.2. Disefio

El disefio es no experimental, dado que no hubo manipulacion de las
variables de estudio, el andlisis se sustentd en relaciones documentales
obtenidas de forma retrospectiva sin la intervencion de los investigadores,
lo que permitid estudiar el comportamiento natural de la recaudacion en los

periodos seleccionados.

3.1.3. Poblacion

La poblacion de estudio estuvo constituida por la informacion de
ingresos del portal de la consulta amigable del ministerio de economia y
finanzas respecto a las municipalidades de Loreto en los periodos del
2022, 2023 y 2024.

3.1.4. Muestra

La muestra comprendio los datos obtenidos de la data estadistica

19



por cada periodo analizado de los ingresos del tributo impuesto a las

maquinas tragamonedas.

3.2. Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccion de
datos

3.3.1. Técnica

Se utilizo la técnica de registro por dato recopilado de los municipios
analizados de los periodos 2022, 2023 y 2024.

Se siguio el siguiente procedimiento:

Analizar la fuente bibliogréafica

Se uso la fuente bibliografica

Se identificé monto de la recaudacion del tributo por cada periodo
Se determino el monto proyectado y el monto recaudado anual

Se determino el porcentaje de cumplimiento de la meta programada

-~ o o 0 T p

Se determino la variacion de recaudacion por periodo

3.3.2. Instrumento

Utilizo hoja de constructo con la finalidad de obtener la informacion
registrada, con la finalidad de recopilar y ordenar los datos, en relacion a
los objetivos planteados.

3.3. Procesamiento y recolecciéon de datos

Se siguio el siguiente procedimiento:

a. Se reviso la literatura existente.
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Elaboracion de instrumento de recoleccion de datos.
Recoleccion de informacion.
Andlisis e interpretacion de la informacion.

Redaccioén de informe final

-~ 0o 2 o T

Presentacién del informe final.

3.4. Procesamiento y analisis de datos

Se procedié a procesar la informacion de manera computarizada
mediante el programa Excel, utilizando la base de datos estructurando los
datos obtenidos en tablas y posteriormente presentarlos en forma de

gréaficos, posterior se analizo e interpretaron los resultados.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Resultados

4.1.1. Resultados comportamiento del ingreso recaudado

Tabla 2
Estructura de proyeccion de ingresos/ Recaudado 2022
Descripcion PIM Recaudado | Eficiencia
Peru 46,206,123,017 | 45,705,718,737 | 98.92%
Loreto 850,153,513 791,104,332 | 93.05%
Maynas 330,950,662 309,000,302 | 93.37%

Fuente: Datos consulta MEF 2022

Los tres niveles de gobierno en la tabla tienen valores
correspondientes para el Presupuesto Institucional de Apertura (PIM), PIM
recaudado y eficiencia. En el caso del nivel pais, su PIM es 46,206,123,017
y el monto total recaudado fue 45,705,718,737 logrando una eficiencia del
98.92%. Loreto tiene un PIM de 850,153,513 y un monto recaudado de
791,104,332 logrando asi una eficiencia del 93.05%. Por ultimo, esta
Maynas con un PIM de 330,950,662 y un monto recaudado de 309,000,302
lo que da una eficiencia del 93.37%. Estas cifras capturan el rendimiento
variable en términos de recursos de recaudacion de diferentes niveles de

gobierno, siendo a nivel de pais el que tiene la mayor eficiencia.

Tabla 3
Estructura de proyeccion de ingresos/ Recaudado 2023
Descripcion PIM Recaudado Eficiencia
Peru 40,007,054,554 | 42,540,041,645| 106.33%
Loreto 1,006,340,347 897,819,972| 89.22%
Maynas 330,436,700 314,098,954 95.06%

Fuente: Datos consulta MEF 2023
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Los datos presentados muestran un contraste significativo en las
eficiencias de recaudacion entre las tres entidades. Mientras Perd, con un
PIM de 40,007,054,554 y monto recaudado de 42,540,041,645, sobrepaso
su presupuesto inicial, logrando una eficiencia extraordinaria de 106.33%.
Esto indica que se recaudaron méas fondos de los previstos, lo que demostro
una buena administracion. A contracorriente, con un PIM de 1,006,340,347
y 897,819,972 de recaudacion, Loreto cuenta con un 89.22% de eficiencia.
Esto indica que se encuentra por debajo de lo planificado. En lo que
respecta a Maynas, presenta un rendimiento intermedio, con un PIM de
330,436,700 y 314,098,954 de recaudacion, logrando una eficiencia del
95.06%, lo cual es un resultado positivo, aunque aun lejos de la eficiencia
otorgada a Perud. En términos generales, mientras Peru es indistintamente
conocido por su marca de eficiencia superior al 100% en rendimiento,

Loreto y Maynas aun tienen gastos por cubrir en sus planeadores.

Tabla 4
Estructura de proyeccion de ingresos/ Recaudado 2024
Descripcion PIM Recaudado Eficiencia
Peru 42,037,599,652 | 44,937,890,755 | 106.90%
Loreto 1,265,578,998 | 1,172,883,714 92.68%
Maynas 555,365,540 458,076,887 82.48%

Fuente: Datos consulta MEF 2024

El andlisis de los datos muestra que hay una variabilidad muy alta
en las tasas de eficiencia entre las tres entidades. Una vez mas, Peru se
destaca con una eficiencia del 106.90%, superando su estimacion inicial, lo
gue demuestra una gestion eficiente. Loreto, por otro lado, presenta una
eficiencia del 92.68%, lo que indica que, aunque estuvo cerca de su cifra
de recaudacion, no alcanz6 el nimero esperado. Al final, Maynas tiene el
rendimiento mas bajo con una eficiencia del 82.48%, lo que representa
unos ingresos inferiores a lo planeado. Esto sugiere que esta region puede

enfrentar mayores dificultades para cumplir con sus metas fiscales. Para
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integrar la informacién, es posible verificar que Peru sigue siendo un caso
de eficiencia efectiva y ejemplar, mientras que Loreto y Maynas necesitan

optimizar sus procesos.

Tabla 5
Nivel porcentual de la eficiencia de los ingresos por periodo
Periodos 2022 2023 2024
Peru 98.92% 106.33% 106.60%
Loreto 93.05% 89.22% 92.68%
Maynas 93.37% 95.06% 82.48%

Fuente: Tablas 2,3y 4

Los datos relativos a la eficiencia en la recaudacion de ingresos para
los afios 2022, 2023 y 2024 contienen algunas ideas clave. El rendimiento
de Peru sigue siendo excelente, aumentando su eficiencia del 98.92% en
2022 al 106.33%; en 2023 y alcanzando el 106.60%; en 2024, lo que indica
una gestion fiscal extraordinaria y superando las expectativas de referencia,
Loreto presentd un declive en la eficiencia, pasando del 93.05% en 2022 al
89.22% en 2023, recuperandose ligeramente al 92.68%; en 2024,
indicando algunos desafios con la capacidad de recaudacion en los afios
intermedios, Maynas también mostr6 estas tendencias, comenzando con
una eficiencia del 93.37%; en 2022, luego alcanzando el 95.06%; en 2023
antes de caer al 82.48%; en 2024, lo que demuestra un mayor declive en
el rendimiento y apunta hacia una mayor necesidad de mejorar la eficiencia
en la recaudacion en los préximos afios. En general, esta claro que Peru
sigue mostrando una mejora constante, mientras que Loreto y Maynas
luchan por mantener el ritmo con la necesidad de adaptarse y mejorar sus

marcos de eficiencia.
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Tabla 6
Comparativo porcentual por periodo con respecto al afio base 2022

Distritos 2022 2023 2024
Provincial de Maynas - Iquitos 100.00 112.66 148.40
Municipalidad distrital de Belén 100.00 80.19 378.51

Provincial de Alto Amazonas - Yurimaguas| 100.00 107.00 133.49

Provincial de Requena 100.00 131.14 139.51
Fuente: Datos consulta MEF 2024

En la tabla y grafico se observé los datos de los periodos 2022, 2023
y 2024 a nivel distrital los que muestra un patron inconsistente en la
eficiencia de recaudo. La provincial de Maynas — Iquitos, ha mostrado un
aumento progresivo en su eficiencia del 100.00%; en 2022 al 112.66%; en
2023 y luego al 148.40%; en 2024, indicando un rendimiento muy positivo
y una mejora constante a lo largo del tiempo. En contraste, respecto a la
municipalidad distrital de Belén, sufri6 una caida significativa en 2023 a una
eficiencia del 80.19%; pero sorprendentemente se recuperd en 2024 a un
asombroso 378.51%; sugiriendo un crecimiento notable en sus ingresos
ese afio. La provincial de Alto Amazonas — Yurimaguas, mostro una
tendencia de crecimiento mas moderada, siendo el 100.00% en 2022 (afio
base) al 107.00% en 2023 y luego al 133.49% en 2024, indicando una
gestion fiscal en mejora, pero constante. En la parte inferior se muestra a
la provincial de Requena, también exhibe tal tendencia de crecimiento del
131.14% en 2023 y 139.51% en 2024, sugiriendo un rendimiento de

recaudacion eficiente.
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Grafico 1

Tendencia de crecimiento afio base 2022
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Fuente: Datos tabla 6

4.1.2. Aporte al presupuesto anual por periodo

Tabla 7
Monto de la recaudacion anual por periodo
Recaudacién por distritos 2022 2023 2024

Provincial de Maynas - Iquitos 3,301,132 3,719,010 4,899,012
Municipalidad distrital de Belén 4,654 3,732 17,616
Proylnmal de Alto Amazonas - 175,652 187,956 234,474
Yurimaguas

Provincial de Requena 3,288 4,312 4 587
Total 3,484,726 3,915,010 5,155,689

Fuente: Datos consulta MEF, periodos 2022, 2023,2024

El analisis de la recaudacion por distritos para los afios 2022, 2023

y 2024 reveld que la mayoria de las regiones, a excepcion de algunas,

tienen una notable mejora, Maynas — Iquitos, tuvo un progresivo aumento
en sus ingresos, elevandose de 3,301,132 en 2022 a 3,719,010 en 2023y
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alcanzando 4,899,012 en 2024. La municipalidad distrital de Belén, tuvo
una recaudacion notoriamente mas baja de 4,654 del 2022 para después
caer levemente en 2023 a 3,732, y luego aumentar de forma significativa a
17,616 para el 2024; la provincial de Alto Amazonas — Yurimaguas, también
demostré una mejora constante en su recaudacion, de 175,652 en 2022 a
187,956 en 2023, y posteriormente a 234,474 para 2024, sugiriendo una
mejora continua. Por su lado la provincial de Requena, present6 un caracter
mas estable en base a su recaudacion, demostrando un cambio al alza de
3,288 en 2022 a 4,312 en 2023 y luego incrementando a 4,587 en 2024. En
términos generales, la suma total de recaudacion tiene un constante
crecimiento, de 3,484,726 en 2022 a 3,915,010 un afio después, para
aumentar a 5,155,689 durante el 2024, lo cual indicé un periodo de

oportunidades de recaudacion a nivel distrital y provincial.

Tabla 8
Monto porcentual recaudacion por institucion en relacion al total de la
recaudacion

Distritos 2022 2023 2024
Provincial de Maynas - Iquitos 94.73% 94.99% | 95.02%
Municipalidad distrital de Belén 0.13% 0.10% 0.34%
Provincial de Alto Amazonas - Yurimaguas 5.04% 4.80% 4.55%
Provincial de Requena 0.09% 0.11% 0.09%
Total 100.00% 100.00% | 100.00%

Fuente: Datos elaborados en la tabla 7

El andlisis de los datos de recaudacion por distritos en porcentaje
muestra una gran disparidad en el rendimiento de los diferentes distritos a
lo largo de los afios 2022, 2023 y 2024. Contrariamente a las demas
instituciones, Maynas — lquitos, mostro una eficiencia constante y alta con
un porcentaje de 94.73%; en 2022, levemente aumentando a 94.99%; en
2023 y 95.02%; en 2024. Esto refleja un desempefio robusto y sostenido
en términos de recaudacion. En cambio, la distrital de Belén presentd un

porcentaje extremadamente bajo de 0.13%; en 2022, bajando un poco a
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0.10%; en 2023 y luego subiendo a 0.34%; en 2024 lo cual representa una
recaudacion casi nula en comparacion a otros distritos. La provincial de Alto
Amazonas — Yurimaguas, presentd una reduccion sostenida de su
porcentaje de recaudacion, de 5.04%; en 2022 a 4.80%; en 2023 y 4.55%;
en 2024, lo que indic6 que disminuye su nivel de recaudacion con el tiempo.
Por otro lado, Requena, sostuvo un nivel de recaudacion muy bajo, 0.09%
en 2022, 0.11%; en 2023 y 0.09%; en 2024.

Gréfico 2
Porcentaje y periodos de recaudacion
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Fuente: Datos elaborados en la tabla 7
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusioén de resultados

La recoleccién de los impuestos municipales, que representan una
parte importante de los ingresos publicos de las municipalidades, presenta
un mayor valor que los demas ingresos de la referida entidad, lo que implica
que debe hacerse efectiva su recaudacion de manera eficiente ya que por
lo general este ingreso tiene una Unica administracion y su calculo ya esta
establecido en su mayoria y ademas es conocido por un gran porcentaje
de los ciudadanos. El presente informe abordé el tema de los Impuestos a
las Maquinas Tragamonedas que existe en las municipalidades de la region
Loreto; dentro de este contexto el objetivo principal del presente informe
consistié en verificar si la actividad recaudadora de este impuesto es
eficiente. La investigacion se realizé considerando las municipalidades de
las provincias del departamento de Loreto por la disponibilidad de

informacion respecto al impuesto a las maquinas tragamonedas;

Los juegos de azar estan caracterizados por contar con distinto
grado de suerte en su obtencién, dependiendo el ingenio, las habilidades;
al respecto se ha indicado que en esencia los juegos de azar estan
compuestos por juegos de malabarismos, de cartas, todos basados en el
azar entendidos en el sentido de cuya obtencion resulte imprevisible. La
enorme capacidad recaudadora de las maquinas tragamonedas se explica
por su gran atractivo tanto por sus caracteristicas visuales como también
por atraer a gran cantidad de publico a sus diferentes locales; ademas, su
colocacién geografica en locales estratégicos y en paralelo a las
caracteristicas sociales locales, ha permitido a las municipalidades
recaudaciones extraordinarias; como era de esperarse luego del gran
estruendo producido por el juego virtual y sus referencias propias pero sin

guererlo ni buscarlo se ha visto obligada a adoptar ciertas medidas
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restrictivas para que aquellos portales que operan en su jurisdiccion, no

queden fuera de control.

El articulo 29 de la Ley de Regulacion de Maquinas Tragamonedas
establecido que la administracién municipal dirigida de manera autébnoma
debera reglamentar la clasificacion de juegos previstos, instalar las
respectivas mesas de juegos 0 maquinas tragamonedas, asi como también
encargarse de las operaciones de control a verificar en virtud de lo
manejado por cada juego de azar. El complejo de permisos es constituido
Unicamente por la institucion correspondiente del municipio provincial de
Loreto. Por dltimo, el articulo 14 del Reglamento Nacional de Juegos de
apuestas establecié que la administracion municipal dirigida de un modo
autébnomo podra implantar como instancia centralizada para la supervision
los requerimientos técnicos del juego de azar controlado a utilizar. En
cuanto a lo que respecta a las disposiciones vigentes, con fechas 15 de
marzo de 2014 se promulg6 el Decreto Legislativo N° 1182. En dicho
decreto se publicé la Ley que promueve la inclusién de los instrumentos y
condiciones en cuanto a los juegos de apuestas.

En ese sentido y por los resultados obtenidos la investigacion
coincide con lo manifestado por Cruz, Romero (2024), quien concluyo en
su investigacion que, los ingresos tributarios como factor permiten el
desarrollo del territorio local, la falta de capacidad como administrador y
ejecutor limita el efecto benéfico de estos ingresos sobre el bienestar de la
comunidad. Asimismo, manifestamos que, en la investigacion se obtuvo
datos con mucha disparidad lo cual coincide con lo manifestado por
Carrasco, Cruz (2021), quien manifesté que, los ingresos fiscales no
aumentaron en la misma proporcién debido a la evasion fiscal y la
supervision inadecuada del sistema de recaudacion, lo que sugiere que
esta actividad carece de formalidad y de la rigurosidad exigida por las

politicas fiscales
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5.2.

Conclusiones

Respecto al objetivo especifico 1; se tuvo que, de la revision sobre
lo recaudado por el gravamen a las Tragamonedas en las
Municipalidades de Loreto durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024
indicaron resultados disimiles al interior de cada entidad. En el caso
del nivel pais (Peru), se observd que tuvo una eficiencia continta y
progresiva, superando sus expectativas de captacion y cumpliendo
con mas del 100%; Loreto enfrenté mayores problemas, su eficiencia
disminuy6 de 93.05; en 2022 a 89.22 en 2023, aunque en 2024
experimenta un leve incremento hasta alcanzar una eficiencia de
92.68. Maynas present6 también estas inestabilidades, comenzando
con una eficiencia de 93.37 durante el 2022, alcanzando un pico de
95.06 en el 2023, pero cayendo drasticamente a 82.48 en 2024, lo
que reflejé una tendencia preocupante y la necesidad urgente de
mejorar la eficiencia en la recaudacion en esta region, a nivel
distrital, la provincial de Maynas - lquitos presentd una tendencia al
avance en un rango de eficiencia mayor a la media de su distrito, por

lo que tuvo un efecto positivo dentro de su distrito

Respecto al objetivo especifico 2; la contribucién anual a la
recaudacion del impuesto a las maquinas tragamonedas en las
municipalidades de Loreto para los afios 2022, 2023 y 2024
demostré una microeconomia equilibrada en la mayoria de los
distritos. Los principales ingresos provienen de la provincial de
Maynas — lquitos, cuyas contribuciones superan el 94%; cada afio.
A Maynas le mejora la recaudacion, progresivamente, bajo la
constante del bien administrado, hasta alcanzar 4,899,012 en 2024;
la distrital de Belén, que logré una subida absolutamente dramatica
en 2024, a 17,616; con respecto a la provincial de Alto Amazonas —
Yurimaguas, su crecimiento en la recaudacion fue moderado, sin
embargo, lentamente participa con una disminucion en el enfoque al

total de la recaudacion que pasa a constituir solo el 4,55% en 2024.
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5.3.

Recomendaciones

A partir del analisis de la recaudacion de impuestos de las maquinas
tragamonedas en los municipios de Loreto entre los afios 2022, 2023
y 2024, se sugiere resolver estrategias para optimizar los procesos
de recaudacion a nivel local y regional, especificamente en Loreto y
Maynas. A pesar de haber ayudado mas que nada a los resultados
en macros escala para la provincial de Maynas — lquitos, que,
mantuvo una alta eficiencia, permanecen algunos desafios mas
profundos dentro de salidas disjuntas en los impuestos recaudados
en Loreto y Maynas, lo que destaca una obvia necesidad de revisar
y fortalecer los mecanismos de seguimiento y control sobre la
recaudacion de impuestos y gastos, a nivel regional Loreto, es
fundamental descifrar la razén detras de la drastica caida en la
eficiencia en 2023 vy dirigir esfuerzos hacia la estabilizacion del
aumento del gasto, respecto a Maynas, la figura de eficiencia
indiscutiblemente baja observada en 2024 requiere un espacio para
tomar decisiones administrativas que difieran mas en ambos, la
recaudacion y su gestion. Ademas, fomentar el cumplimiento de los
objetivos fiscales en distritos de bajo rendimiento como la
**Municipalidad Distrital de Belén**, aunque se esté recuperando en
2024, sigue careciendo de una contribucion acorde con la

recaudacion total, necesita ser reforzado.

En base al analisis de la contribucion anual a la recaudacion del
impuesto a las maquinas tragamonedas en las municipalidades de
Loreto para los afios 2022, 2023 y 2024, se recomienda que se
continue fortaleciendo las politicas de recaudacion en la provincial
de Maynas - Iquitos, que ha mostrado un rendimiento positivo y
consistente, asegurando la mantencion de su alta eficiencia. Sin
embargo, es crucial que las autoridades regionales y distritales

enfoquen esfuerzos para mejorar el rendimiento de distritos con
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menores contribuciones, como la, municipalidad Distrital de Belén, a
pesar de su aumento en 2024, este distrito sigue siendo una
pequefia parte del total, por lo que seria importante investigar los
factores que afectan su desempefio y aplicar estrategias de
optimizacién, como mejorar la capacitacion de personal y fortalecer
los mecanismos de recoleccion, respecto a la provincial de Alto
Amazonas — Yurimaguas, deberd considerar un enfoque mas
agresivo para incrementar su participacion en la recaudacion total,
dado su crecimiento moderado y su disminucién en la contribucion
relativa al total. Implementar tecnologias de informacion y campafas
de sensibilizacion fiscal en estos distritos podria aumentar la
participacion de todos los actores en la recaudacion, promoviendo
una mayor justicia fiscal y distribuyendo equitativamente los ingresos
para el desarrollo regional.

33



BIBLIOGRAFICAS

Baldifio, M. E., Jiménez, N. C. M., & Palacios, T. A. A. (2022). Circunstancia
contable y tributaria del juego en casinos y tragamonedas en los
fines fiscales. igobernanza.org

Benavides Irigoin, D. J., & Benavides Irigoin, J. I. (2024). Ejecucién
presupuestal y cumplimiento de metas en la Gerencia de
Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Chota,
2022. unach.edu.pe

Carrasco Cruz, J. C. (2021). Impacto de la rentabilidad en la recaudacion
tributaria de los juegos de casino y tragamonedas en Peru, periodo
2005-2018. Repositorio Institucional - USS.
https://repositorio.uss.edu.pe/handle/20.500.12802/7873

Cotrina Guevara, W. U. (2024). Comportamiento de la recaudacion
tributaria de la municipalidad provincial de Maynas, periodo 2019-
2023. ucp.edu.pe

Cruz Romero, A. J. (2024). Impuestos municipales y su incidencia en la
gestion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajabamba,
afio 2022. https://hdl.handle.net/20.500.14414/21632

Del Aguila Castilla, A. A., & Arosquipa Vega, E. D. (2025). Impuesto
selectivo al consumo y su aplicacion tributaria en las empresas de
juegos de casinos y maquinas tragamonedas en la Provincia de
Tambopata, 2021. Universidad Nacional Amazdénica de Madre de
Dios - UNAMAD.
http://repositorio.unamad.edu.pe/handle/20.500.14070/1283

Espichan Gamarra, I. Y., Guillen Portilla, E. E., & Macuri Mendoza, C. D. J.
(2023). Facultad discrecional de la administracion tributaria en el
proceso de fiscalizacion y la igualdad de los derechos de los
contribuyentes en la provincia de Lima, afio 2021.
continental.edu.pe

Jiménez Delgado, D. (2021). Estrategias de gestion administrativa para
mejorar la recaudacion tributaria de la Municipalidad Provincial de

Utcubamba — 2021. uss.edu.pe

34



Llumitaxi Burgasi, E. J. (2025). La recaudacion fiscal, el gasto publico y el
crecimiento econémico del Ecuador. uta.edu.ec

Lucano Tafur, A. V., & Reyes Leon, L. I. (2024). La tributacion municipal y
la gestion financiera en la Municipalidad Provincial de Barranca.
unjfsc.edu.pe

Mamani Espinoza, I. (2024). Los recursos directamente recaudados y su
incidencia en la ejecucion presupuestal de la municipalidad
provincial de San Roman, periodos 2021—2022. Universidad
Privada San Carlos.
http://repositorio.upsc.edu.pe:8080/handle/UPSC/942

Morales Bravo, D. A. (2024). Calidad del servicio y satisfacciéon de los
clientes de la Cafeladeria 4D de helados artesanales en Surco,
2022. uwiener.edu.pe

Salazar Villafuerte, M. C. (2025). Ingresos por impuesto predial y
presupuesto de la Municipalidad Distrital de San Sebastian —
2018—2020. continental.edu.pe

Sanchez Ramos, R. (2025). Andlisis de perfiles, motivaciones y factores
culturales con relacion a practicas de juegos de azar y apuestas en
usuarios de casinos de la ciudad de Culiacan. uas.edu.mx

Santini Rodriguez, F. J. (2022). Fiscalizacion a los ayuntamientos de
Sonora.  2015-2018. Estudio comparativo.  Trascender.
scielo.org.mx

Trigozo, M. E. R., Pinto, M. C. A. S., Mori, F. S., Panduro, M. K. F., &
Bardales, J. M. D. (2021). Gestién municipal y cumplimiento de la
meta 4 en la municipalidad distrital de la Banda de Shilcayo.
ciencialatina.org

Wong Lujan, G. (2023). Analisis de la recaudacion tributaria en los juegos
de casino y maquinas tragamonedas en Loreto, periodo 2015 —
2020.
https://repositorio.unapiquitos.edu.pe/handle/20.500.12737/9315

35



ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL VARIABLE INDICES INDICADORES
_ : Proyeccion del ingreso por
(ag?;nﬁac(:‘i dZLigmgﬂﬁmﬁgig Analizar el comportamiento de la periodo
a las maguinas tragamopnedas regauplacién del impuesto a las
de las municipalidades de magquinas tragamonedas de las
Loreto, periodo 2022, 2023 y municipalidades de  Loreto,
2024,)’ ' periodo 2022, 2023 y 2024.
Variacion porcentual en la
recaudacion anual
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS Comportamiento del
ingreso recaudado
) _ Recaudacion
¢Cual es el comportamiento del |, o comportamiento del| delimpuesto
|ng1reso rgca_udad? del |mpuedsto ingreso recaudado del impuesto a alas
3e aslar;laq#]llr}gisd g%irggge SZ las maquinas tragamonedas de ) Tl IhS Tendencia afio base 2022
P las municipalidades de Loreto, | ragamonedas

Loreto, periodo 2022, 2023 y
20247

periodo 2022, 2023 y 2024.

¢(Cuél es el aporte de la
recaudacion del impuesto a las
maquinas tragamonedas de las
municipalidades de Loreto,
periodo 2022, 2023 y 20247

Analizar el aporte anual a la
recaudacion del impuesto a las
maquinas tragamonedas de las
municipalidades de  Loreto,
periodo 2022, 2023 y 2024.

Aporte al
presupuesto anual
por cada periodo

Monto de la recaudacién anual

Monto Recaudacién/Total
Presupuesto
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ANEXO N° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Descripcion de la informacion a recopilar

Periodos de analisis

2022 2023 2024

Ingresos del tributo a las maquinas tragamonedas nivel pai,
nivel regidn, nivel municipal

Grado de concentracion de la recaudacion tributaria impuesto
a las maquinas tragamonedas

Grado de concentracion por periodo

Grado de concentracion por periodo del impuesto a las
maquinas tragamonedas

Tendencia delingreso municipal del impuesto a las maquinas
tragamonedas

Variacion porcentual

Variacion porcentual en el impuesto a las maquinas
tragamonedas

Tendencia 2022 = 100
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