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RESUMEN

En esta investigacion de tipo descriptiva, se evalud los efectos del COVID-
19 en la gestidon de la obra publica “Mejoramiento del Servicio Educativo
Primario de la IEPPM N° 601411 — Melvin Jones Pampachica, distrito de
San Juan Bautista, provincia de Maynas, region Loreto”, a través de la
evaluacion de la variacion del presupuesto y la variacion del plazo
contractuales. Los resultados arrojaron que hubo un impacto importante
tanto en el presupuesto como en el plazo de ejecucion de la obra. Asi, el
presupuesto de la obra se incrementé en S/ 514 594.06, siendo al 16 de
marzo 2020 — inicio de la cuarentena - el saldo por ejecutar solamente de
S/ 343 145.41que debio terminar el 26 de julio de afio 2020, sin embargo,
se generd una prorroga de 173 dias calendario, con lo cual el plazo vencio

por efectos de la pandemia el 15 de enero 2021.

Palabras Claves: COVID 19, impacto en gestién de obra publica



Abstract

In this descriptive research, we evaluate the effects of COVID-19 on the
management of the public work "Improvement of the Primary Educational
Service of the IEPPM No. 601411 - Melvin Jones Pampachica, district of
San Juan Bautista, province of Maynas, region Loreto”, through the
evaluation of the variation of the budget and the variation of the contractual
term. The results showed that there was a significant impact both in the
budget and in the execution period of work. Thus, the budget for tha work
was increased by S/ 514,594.06, being on March 16, 2020 — beginning of
the quarantine — the balance to be executed only S/ 343,145.41, which
should have ended on July 26, 2020, however, an extension of 173 calendar
days was generated, with which the term expired due to the effects of the

pandemic on January 15, 2021.

Keywords: COVID 19, impact on public management.
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CAPITULO I. Marco Teérico

1.1.

Antecedentes del estudio

1.1.1. Antecedentes Generales

El Gobierno Regional de Loreto como parte del proceso de la Licitacion
Publica N° 004-2019-CSO-GRL firmé el Contrato N° 004-2019-GRL-GGI-
GRI, por el cual el Consorcio Alianza Peru se comprometiéo a Suma Alzada
en un plazo de 270 dias calendario y por el monto de S/ 7482146.91 sin
IGV a ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo Primaria de la
IEPPM N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan Bautista,
provincia de Maynas, region Loreto; siendo el inicio de plazo el 30 de

octubre de 2019 y vencimiento de plazo el 25 de julio de 2020.

ElI COVID - 19 es un nuevo tipo de coronavirus que afecta a los humanos;
reportado por primera vez en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan,
provincia de Hubei, en China. La epidemia de COVID-19 se extendio
rapidamente, siendo declarada una pandemia por la Organizacién Mundial
de la Salud el 11 de marzo del 2020. En Peru para el dia 6 de marzo del
2020 se reportd el primer caso de infeccion por coronavirus; sin embargo,
oportunamente, establecié el marco legal, normativo y de procedimientos

para actuacion frente al COVID-19 (Paima Naro y Pérez, 2021).

Serna-Gomez (2020) investigo los efectos del COVID-19, en el empleo en
las micro y pequefas empresas de Colombia, y sefald: “La emergencia
sanitaria mundial por el COVID-19 ha despertado la atencién sobre la
fragilidad del sistema de salud para hacer frente a la pandemia, y ha
generado todo tipo de reacciones de los Gobiernos dirigidas a proteger la
salud de la poblacion. La mayoria de las estrategias tienen un factor comun:
las medidas de aislamiento o confinamiento social para evitar, mitigar o
contener la propagaciéon del virus. En este sentido, y priorizando la salud
como bien esencial, las acciones de respuesta estan generando efectos

colaterales en las condiciones sociales y econdmicas, debido a la pausa

11



obligada en la actividad economica. Esto es un hecho, sin precedentes,
llevando a una fuerte contraccion en la demanda y oferta agregada mundial
(Corficolombiana, 2020; CEPAL, 2020; Faria-e-Castro, 2020; Barua, 2020;
Campeanu, 2020)” (Serna-Gomez, 2020).

Serna-Gomez (2020), sefiala que, “... en todos los paises se esta gestando
una doble emergencia —sanitaria y social— la cual se manifiesta desde la
contraccion de diversos indicadores macroecondémicos. Sumado a esto, se
evidencian otros choques asociados a la pandemia como caida de precios
del petrdleo y aversion al riesgo de inversion mundial generando una mayor
afectacion en paises con ingreso bajo y medio y una alta dependencia a los
hidrocarburos (Cardona-Arenas & Serna-Gomez, 2020). Es de resaltar que
los resultados aun son inciertos y la maniobrabilidad de respuesta en
términos de politica econdmica por parte de los Gobiernos, como los
efectos de las medidas de aislamiento, seran diferentes (OECD, 2020b;
FMI, 2020b; World Bank, 2020; Robalino, 2020)” (Serna-Gémez, 2020).

Serna-Gémez (2020), como parte del efecto COVID-19, afirma: “Por el lado
de las empresas, el proceso de “ajuste de caja” tampoco es homogéneo,
depende de la capacidad empresarial para hacer frente a la crisis, depende
del nivel de activos, ingresos, capital humano, sector econdmico, y
capacidad de gestion organizacional. Asi, posiblemente las grandes
empresas pueden sobrevivir un tiempo mas prolongado, comparado con
las pequenas y medianas (Pymes)”. En Peru, teniendo en cuenta que las
Pymes representan mas del 80% del sector empresarial, generan mas del
50% del valor agregado, y crean el mayor numero de fuentes de empleo, el
efecto del COVID-19 puede generar un efecto mayor en la estructura
econdmica del pais. (OCDE, 2019; Neagu, 2016; ILO, 2015)” (Cerna-
Gomez, 2020).

Sepulveda (2020), con relacion de los efectos del COVID-19 en la
construccion senala: “El colapso de la produccion mundial probablemente
igualara o superara cualquier recesion de los ultimos 150 afos, eso
pronostica “The Guardian” en su seccion de negocios el dia 8 de abril. La

industria de la construccidn no estara ajena a las consecuencias que se

12



avecinan por el COVID-19, ;Como abordar todas las variables que se
generan a raiz de esta pandemia, tanto a un nivel de lo que se debe realizar

en el presente y los futuros desafios?” (Sepulveda, 2020)

Sepulveda (2020), asimismo, senala: “Los efectos de las cuarentenas
sectorizadas y de una crisis financiera, dejan en una muy mala posicién a
la industria de la construccion. Segun los prondsticos actuales, expuestos
por la Camara Chilena de la Construccidon, se estima una baja en la
inversion que seria de 13,2% en el subsector de viviendas y de 9% para
obras de infraestructura, ademas se debe considerar que a raiz del virus y
sus efectos estaran sin operar entre el 64% y el 78 % de las construcciones
a nivel pais” (Sepulveda, 2020). Esta misma institucidn proyecta un
desempleo superior a 12% para este afio 2020, equivalente a unos 75.000
trabajos, lo cual sera un impacto para este sector. Ademas, deberemos
considerar que esta pérdida de empleos tendra relacion directa con la
desaparicion de empresas, que a raiz de sus altos niveles de deudas y
bajas reservas de recursos financieros, sufriran una falta de liquidez para

enfrentar esta crisis (Sepulveda, 2020).

Considerando que una faena constructiva debe operar de forma presencial,
es importante tener en cuenta recomendaciones que esta dando el gremio
de la industria: medidas para contener el contagio el virus, protocolos
sanitarios y un elemento importante son las consideraciones de salud
mental para personal de obra, principalmente para lideres de equipo que
deben lidiar con la angustia que genera la incertidumbre actual. Existen
una serie de buenas practicas para operar un proyecto de construccion con
las respectivas medidas de prevencién ante el virus Covid-19. Estas
reflejan acciones para el ingreso y salida de las faenas, configuracion de
las rutinas de limpieza y sanitizacion en obra, acciones al momento de
desarrollar actividad en los procesos constructivos que se deben llevar a
cabo en un proyecto de construccién y cultura del autocuidado (Sepulveda,
2020).

Segun Sepulveda (2020), “Es complejo plantear escenarios a futuro, sin
embargo, es importante plantear recomendaciones que vayan en beneficio
de la adaptacion que debera realizar la industria de la construccion en esta

13



nueva normalidad que enfrentaremos. Para iniciar este planteamiento
tenemos que considerar algunos elementos que actualmente afectan a la
industria desde antes que se desarrollase la pandemia del Covid-19, estas
son: baja productividad por exceso de produccion, plazos de proyecto con
inventarios excesivos, costos de transporte innecesarios, defectos en
movimientos no utiles de personas y excesos de procesado” (Sepulveda,
2020).

El Banco de Espaia (2020), con relacion al COVID-19, sefala que en
Espafia, el numero de parados en la construccion se increment6 en un 63%
en el mes de mayo en términos interanuales, al tiempo que los indicadores
de consumos intermedios, como la produccion de materiales de
construccion y el consumo aparente de cemento, se contrajeron en los
meses de abril y mayo. Asimismo, achaca esta intensificacion del ajuste al
empeoramiento de los indicadores adelantados, como el retroceso del 44%
de la superficie visada en proyectos de edificacion de viviendas en abril o
el "comportamiento desfavorable" de la edificacion no residencial en ese

mismo mes del afio (Banco de Espana, 2020).

Goémez y Del Aguila (2020) afirma: “La actividad de la construccién en su
conjunto suele ser considerada una industria “madre” en tanto y en cuanto
moviliza regularmente a un numero importante de trabajadores, a la vez
que contribuye a dinamizar una serie de sectores productivos fuertemente
asociados a ella (produccidén metalurgica, el plastico, cementera, maderera,

del transporte, entre otras)” (Gémez y Del Aguila, 2020).

“En el marco de la actual situacion que la sociedad argentina (y mundial)
atraviesa a causa de la pandemia de COVID-19, puede decirse que la
construccion en su conjunto (y fundamentalmente los trabajadores y
trabajadoras que de ella dependen) ha sido una de las actividades que mas
se ha visto afectada por las distintas disposiciones que han ido limitando la
circulacién de personas con motivo de aplanar la curva de contagios del
COVID-19 habiendo registrado una caida del 75,6 % interanual de acuerdo
al INDEC” (Gémez y Del Aguila, 2020) .
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Hernandez, et al. (2020), analiza el numero de casos positivos a COVID-
19 para el caso de México, indicando que por edades se evidencia que el
mayor volumen se concentra en el grupo de personas entre los 30 y 55
afos; y, para comparar los decrecimientos porcentuales por trimestres de
las actividades econdmicas, indica que “se valoran los decrecimientos
porcentuales por trimestre de las actividades econémicas de dos formas:
del primer al segundo trimestres del presente afio, y el segundo trimestre
de este aflo comparado con el del anterior ...”. En su investigacion encontro
que el sector secundario, que involucra la industria maquiladora,
automotriz, de construccion, petrolera y demas industrias que necesitan
grandes cantidades de capital, tiene el mayor decrecimiento, con —23.6%
entre el primer y segundo trimestres de este afno, y de —26.0% con respecto

al segundo trimestre de 2019 (Hernandez, et al., 2020).

Gabriel Badillo (2020) -Técnico Académico del Instituto de Investigaciones
Econdomicas, UNAM-, afirma: “Cuando los primeros contagios por SARS-
CoV-2 se presentaron en la provincia de Wuhan a finales de 2019, era
imposible imaginar que su avance a nivel internacional seria el mayor reto
que los sistemas de salud publicos han enfrentado en los ultimos cien afios.
La propagacion del virus por Europa evidencidé que incluso los mejores
sistemas de salud, en términos de cobertura y calidad, pueden ser
rapidamente rebasados por el exceso en la demanda de servicios sanitarios

que ocasiona la velocidad de los contagios” (Badillo, 2020).

Salgado (2020) — Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM-, en su investigacion referida a “La migracion como un medio de vida
en los hogares rurales mexicanos y la pandemia por COVID-19”, expreso:
“La pandemia global desatada por el coronavirus representa uno de los
mayores retos a los que se ha enfrentado la humanidad, escenario donde
los gobiernos deben buscar un balance entre preservar la vida de la
poblacion y reactivar las actividades econdmicas. Aunque la adopcion de
medidas de contencion como el confinamiento mostré una importante
eficacia para controlar la dispersion del virus y evitar el colapso de los
servicios hospitalarios, esta estrategia empleada por los gobiernos provoco

una profunda crisis econémica a nivel global que incluso la Organizacién
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para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) considera como
una de las peores desde la Gran Depresién; para finales de 2020 han
estimado que la tasa de desempleo promedio entre los paises miembros
oscilara entre 10.0 y 12.0% situacion que generara mayores niveles de

pobreza en las economias en vias de desarrollo”.

(MINSA, 2020): La exposicion al virus SARS-CoV-2 que produce la
enfermedad COVID - 19, representa un riesgo biolégico por su
comportamiento epidémico y alta transmisibilidad. Siendo que los centros
laborales constituyen espacios de exposicion y contagio, ante este
panorama, las instituciones publicas y privadas, por mandato supremo del
Gobierno, han tomado medidas para vigilar, prevenir y controlar contagios
por COVID - 19 en su personal dentro de sus ambientes de trabajo y donde
se desarrollen o ejecuten todo tipo de proyectos (MINSA, 2020). En este
marco, el Gobierno Regional de Loreto y otros organismos publicos de la
region, ha desarrollado lineamientos para la vigilancia, prevencion y control
de COVID - 19 en sus diferentes actividades econémicas que desarrollan,
estableciendo criterios generales a cumplir durante el periodo de
emergencia sanitaria y posterior al mismo, conforme a lo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 448-2020-MINSA “Lineamientos para la
Vigilancia, Prevencion y Control de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion a COVID-19”.

Los niveles de riesgo de los puestos de trabajo y clasificacion de personal
por puesto de trabajo y nivel de riesgo de exposicion COVID-19 se han
estructurado a partir de los lineamientos establecidos en la Resolucién
Ministerial N° 448-2020-MINSA y en el caso de la clasificacion de personal
estd adecuado al tipo de trabajadores que insume la construccion de
infraestructura. En las tablas N° 01 y N° 02 se presentan los niveles de
riesgo, de los puestos de trabajo y clasificacion de personal por puesto de
trabajo y nivel de riesgo de exposicion COVID-19, respectivamente.
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Tabla 01: Niveles de Riesgo de los puestos de trabajo

NIVEL DE
RIESGO

DESCRIPCION

RIESGO Trabajos con contacto, con casos sospechosos y/o confirmados de
MUY COVID-19 expuesto a aerosoles en el ambiente de trabajo
ALTO (trabajadores del Sector Salud)

Trabajo con riesgo potencial de exposicion a casos sospechosos o

RIESGO confirmados de COVID-19 u otro personal que debe ingresar a los
ALTO ambientes o lugares de atencion de pacientes COVID-19, pero que

no se encuentran expuestos a aerosoles en el ambiente de trabajo.

MEDIO

Los trabajos con riesgo mediano de exposicién, son aquellos que
RIESGO rgquiergn contactg cercanoy frecuente a menos de 1 mgtro de

distancia con el publico en general; y que, por las condiciones en el
que se realiza no se pueda usar o establecer barreras fisicas para
el trabajo.

Los trabajos con un riesgo de exposicion bajo son aquellos que no
requieren contacto con personas que se conozca o se sospeche
que estan infectados con SARS-CoV2, asi como, en el que no se
tiene contacto cercano y frecuente a menos de 1 metro de distancia
con el publico en general; o en el que, se puedan usar o establecer
barreras fisicas para el desarrollo de la actividad laboral.

Fuente: Ministerio de Salud, 2020

Tabla 02: Clasificacion de personal por puesto de trabajo y nivel de riesgo de
exposicion COVID-19

DISTRIBUCION Y CANTIDAD DE TRABAJADORES EN EL PROYECTO RESPECTO AL
PUESTO DE TRABAJO Y NIVEL DE RIESGO DE EXPOSICION A COVID -19

(*) Cargo y/o Puesto de

N° de trabajadores por Riesgo de exposicion al COVID-19

Sub Gerente de Obras X
Residente de Obra X
Ingeniero de Seguridad X
Paramédico X
Administrador de obra X
Capataz de obra X
Trabajadores X
Logistico - Almacén X
TOTAL X X X X

Fuente: Gobierno Regional de Loreto, 2020
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El Gobierno Regional de Loreto, ha establecido responsabilidades para el

cumplimiento del Plan, de la siguiente manera:

SUB GERENTE DE OBRAS
* Aplicar obligatoriamente los lineamientos establecidos en el
presente "Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVI D-19
en el trabajo".
* Implementar medidas para garantizar la seguridad y salud en el
trabajo.
* Registrar el "Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-
19 en el trabajo" ante el Ministerio de Salud.
» Aplicacién de pruebas seroldgicas o moleculares para vigilancia de
la COVID-19.
* Entregar a los trabajadores la Ficha de Sintomatologia COVID-19.
* Asegurar la cantidad y ubicacion de puntos de lavado de manos,
asi como asegurar la disponibilidad de los equipos de proteccion
personal e implementar las medidas para su uso correcto y obligatorio.
 Brindar la revision, actualizacion o reforzamiento de los
procedimientos técnicos que realizaba el trabajador antes de la

cuarentena.

INGENIERO RESIDENTE
» Garantizar la ejecucion del presente plan en cada una de las
actividades a su cargo.
» Verificar que solo una persona del proveedor y otra asignada por la
empresa se encarguen de efectuar el registro, control y recepcién de
materiales.
» Coordinar con el Ing. SSOMA el cumplimiento de las normas de

seguridad y salud ocupacional.
INGENIERO DE SEGURIDAD

» Verificar el cumplimiento de las medidas y disposiciones del

presente documento.
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* Supervisar las condiciones de higiene en las areas comunes y de
trabajo, dentro de los ambientes de trabajo, que puedan ser focos
infecciosos para propagaciéon del COVID-19.

+ Capacitar y sensibilizar en las medidas de higiene, asi como, la
inspeccion, uso y cuidados de los equipos de proteccion personal.

» Adquirir en coordinacioén con el profesional de salud, los equipos de
proteccion personal del COVID-19.

+ Verificar la entrega y uso de implementos de seguridad exigidos.

* Coordinar con el SERVICIO DE SALUD EN EL TRABAJO
(Paramédico), todo lo referente a la adecuacion e implementacion del
Plan de Vigilancia COVID-19.

SUPERVISOR DEL SERVICIO DE SALUD EN EL TRABAJO
(PARAMEDICO)
» Aprobar y realizar el seguimiento del cumplimiento del "Plan para
la vigilancia, prevencién y control de COVI D-19 en el trabajo".
* Realizar el seguimiento y gestionar la notificacion del trabajador
positivo a la entidad de salud correspondiente (MINSA, EsSalud, EPS,
aseguradoras de salud o IAFAS).
» Brindar capacitaciones en los temas descritos en el presente
documento.
* Realizar seguimiento y verificacion del cumplimiento del lavado de
manos, asi como el uso adecuado de los equipos de proteccion

personal.

ADMINISTRADOR DE OBRA
* Lidera el proceso de capacitacion y sensibilizacién en materia del
COVID-19, en coordinacién con los profesionales del servicio de
seguridad y salud de los trabajadores. Incluye la prevencién de
diferentes formas de estigmatizacion.
» Define las modalidades de trabajo y los cronogramas de retorno a

las instalaciones, lidera su cumplimiento.
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+ Difundir herramientas audiovisuales de prevencion y proteccion
contra el COVID-19 en coordinacién con los profesionales del servicio

de seguridad y salud en el trabajo.

CAPATAZ DE OBRA
» Participar efectivamente en el programa de implementacion y
desarrollo del presente plan.
* Asegurar que todos los trabajadores reciban el presente plan y
sean sensibilizados en su cumplimiento.
» Gestionar la entrega y control del uso obligatorio de los equipos de
proteccion personal.
» Evaluar los puestos de trabajo que necesitan una re induccion en
sus actividades, debido a la paralizacién de labores. Gestionar dicha

capacitacion.

TRABAJADORES
* Cumplir y coadyuvar la implementacion de lo dispuesto en el
presente plan.
* No acudir al centro laboral, al presentar los factores de riesgo y
signos de alarma para COVID-19.
* Comunicar de manera inmediata los sintomas relacionados con
una infeccidn respiratoria, y si estuvo expuesto a alguna persona
contagiada o con sospecha de contagio del COVID-19.
* Informarse del COVID-19 y las medidas adoptadas por la Empresa
a través de los distintos medios que se pongan a disposicion.
* Uso permanente de mascarillas, el distanciamiento social
reglamentario de 1.5 metros y el aseo frecuente y la desinfeccion de
manos con alcohol gel son obligatorios en todo momento.
» Utilizar sus propias herramientas de trabajo, utiles de escritorio o
las que le sean facilitadas por el empleador, siendo estas de uso
personal y que no deben ser compartidas. De ser inevitable el uso
compartido, deben estar debidamente desinfectadas tanto al inicio

como al final de las actividades diarias.
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LOGISTICA-ALMACEN
* Otorgar los recursos necesarios para la implementacion y
cumplimiento del presente Plan de Vigilancia COVID-19
* Proporcionar los equipos y suministros para la higiene de manos
de los trabajadores, tanto en areas comunes como en servicios

higiénicos.

COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
* Revisar y aprobar el Plan de Vigilancia, Prevenciéon y Control de
COVID-19 en el Trabajo.
» Participar en la elaboracion y revision de los documentos referidos
al COVID-19.

SUB CONTRATISTAS, PROVEEDORES

» Otorgar, revisar y aprobar los recursos necesarios para la
implementacion y cumplimiento de sus planes de accidén contra el
COVID-19, que como minimo abarcaran lo indicado en el presente
plan.

* Asegurar la difusion, ejecucion y cumplimiento del presente
documento Evaluar los puestos de trabajo que necesitan una re
induccién en sus actividades, debido a la paralizacion de labores.
Gestionar dicha capacitacion.

+ Someterse a los lineamientos del Plan de Vigilancia COVID-19 del

proyecto en ejecucion.

Bernabé Nakagawa et al. (2021), realizaron un analisis del impacto del
Estado de Emergencia debido al COVID 19 en el plazo y presupuesto del
proyecto “El Rio” en la etapa de excavacion y casco estructural, utilizando
una metodologia cuantitativa. Los resultados evidenciaron que uno de los
principales impactos se debe a la paralizacion inicial, donde se realizo el
pago de instrumentos de alquiler y de personal. Por otro lado, se vio un
impacto en el plazo y presupuesto debido al proceso de adaptacion, donde

se realiz6 la implementacion de equipos y articulos necesarios, asi como la
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adquisicién de mobiliario e implementacién de sefalizacion. Los autores
concluyeron que hubo variacion de los rendimientos de cada partida,
debido a los protocolos implementados, lo cual afecta en el plazo y
presupuesto del proyecto. Finalmente, el estado de emergencia causé un
retraso en el proyecto "El Rio" de, aproximadamente, 5 meses. Ademas, se
vio un incremento de un 21.48% respecto al presupuesto inicial debido a
las distintas medidas de seguridad estipuladas. (Bernabé Nakagawa et al.,
2021).

(Huamancayo y Saavedra 2020), presenta una investigacion con
metodologia analitico-sintético, porque analiza el impacto econémico que
se obtuvo en las distintas obras de Edificacion a causa de la pandemia del
COVID-19, que generd costos adicionales en gran medida en la mano de
obra, costos indirectos y la implementacion del Plan COVID-19. Los
resultados dan a conocer el impacto econdmico producido por la reduccion
de la productividad y ello trajo consigo que se requiera mayor horas hombre
para culminar las etapas que se estuvieron ejecutando, debido al
distanciamiento social y otros factores que influyeron a ello, como atraso
de obra, asimismo el nuevo costo de mano de obra que se tuvo que efectuar

de manera obligatoria para el reinicio de las actividades.

1.1.2. Antecedentes Especificos

1.1.2.1. Estado de emergencia nacional

En fecha 11 de marzo de 2020 el Gobierno, mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, declara la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la

existencia del COVID-19, la cual vence el 09 de junio de 2020.

El 15 de marzo de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, declar6 el Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, por un plazo de quince (15)

dias de calendario, hasta el 30 de marzo de 2020 inclusive y
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disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena) de acuerdo
al articulo 1° y estableciendo limitacién para el transito de personas
de acuerdo con el articulo 4 de dicho Decreto Supremo, cuyo efecto

conllevo a la paralizacién de ejecucion de las obras a nivel nacional.

En fecha 27 de marzo de 2020 el Gobierno, mediante Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM, ampli6 el Estado de Emergencia
Nacional declarado en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 13
dias calendario adicionales, desde 31 de marzo de 2020 hasta 12 de

abril de 2020 inclusive.

El 10 de abril de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 064-2020-PCM, amplié el Estado de Emergencia Nacional
declarado en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 14 dias de
calendario, desde 13 de abril de 2020 hasta 26 de abril de 2020

inclusive.

El 23 de abril de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 075-2020-PCM, ampli6 el Estado de Emergencia Nacional
declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 14 dias de
calendario, desde 27 de abril de 2020 hasta 10 de mayo de 2020

inclusive.

En fecha 28 de abril de 2020, el Ministerio de salud, mediante
Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA, aprueba el Documento
Técnico: “Lineamientos para la vigilancia de la salud de los

trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”.

ElI 03 de mayo de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM, aprueba la “Reanudacion de Actividades” en

cuatro (4) fases para su implementacion:

- La Fase 1 de dicha “Reanudacioén de Actividades” comienza en
el mes de Mayo de 2020.
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- En el Numeral 1 del Anexo del presente Decreto Supremo en el
cual se detallan las Actividades que se incluyen en dicha Fase
1, aparecen las actividades del sector de hidrocarburos, con lo
que el presente contrato citado en la Referencia de la Carta, se
encuentra dentro de dicha Fase 1 de Reanudacion de
Actividades.

- Enel numeral 3.1 se indica que: “Los sectores competentes de
cada actividad incluida en las fases de Reanudacion de
Actividades, teniendo en consideracion los “Lineamientos para
la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposiciéon a COVID-19, aprobados por Resolucién Ministerial
N° 239-2020-MINSA (y sus posteriores adecuaciones),
aprueban mediante Resolucion Ministerial y publican en su
portal institucional, los Protocolos Sanitarios Sectoriales’(...)
“‘Asimismo los sectores aprueban mediante resolucion
ministerial los “Criterios de focalizacion territorial y la
obligatoriedad de informar de incidencias’(...).

“La aprobacion sectorial también considera la aprobacién especifica

de inicio de actividades de las unidades productivas (...)".

-  Ennumeral 3.2 indica que: “previo al reinicio de actividades, las
empresas deberan elaborar su “Plan de Vigilancia, prevencion
y control de COVID-19 en el trabajo” segun los “Lineamientos
para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19, aprobados por Resolucion Ministerial
N° 239-2020-MINSA, asi como los protocolos sectoriales,
cuando el sector los haya emitido y proceder a su registro en el
Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio
de Salud.

Mediante Resolucién Ministerial N° 087-2020-VIVIENDA, de
fecha 7 de mayo de 2020, se aprueba el “Protocolo Sanitario del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento para el reinicio gradual

e incremental de las actividades en la Reanudacién de Actividades”.
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En fecha 09 de mayo de 2020, el Gobierno, mediante Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM, ampli6 el Estado de Emergencia
Nacional declarado en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 14
dias de calendario, desde el 11 de mayo de 2020 hasta 24 de mayo

de 2020 inclusive.

Mediante Resolucién N° 061-2020-OSCE/PRE, de fecha 19 de
mayo de 2020, se aprueba la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, la que
tiene por finalidad implementar las medidas dispuestas en la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1486.

El 23 de mayo de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 094-2020-PCM, ampli6 el Estado de Emergencia Nacional
declarado en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 37 dias de
calendario, desde el 25 de mayo de 2020 hasta 30 de junio de 2020

inclusive.

El 04 de junio de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 101-2020-PCM, resuelve dar por inicio a actividades de
conglomerados productivos y comerciales en la fase 2 de
Reanudacion de Actividades, las mismas que exceptua a Loreto; vy,
entre otras disposiciones, establece:

- Aprobacion e implementacion de la Fase 2 de la Reanudacion
de actividades.

- Las actividades de transporte interprovincial privado de
pasajeros, para las actividades comprendidas, es decir, las de
Fase 1y las de Fase 2, quedan exceptuadas de las restricciones
de inmovilizacion social.

- Para las zonas urbanas definidas de alto riesgo por la Autoridad
Sanitaria Nacional, el inicio de actividades o unidades

productivas aprobadas en cada fase de la Reanudacion de
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Actividades sera determinada mediante Resolucion Ministerial

del Sector Correspondiente.

El 04 de junio de 2020 el Gobierno, mediante Decreto Supremo
N° 020-2020-SA, prorroga la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del
COVID-19, desde 10 de junio de 2020 hasta 07 de setiembre de 2020

inclusive.

Mediante Decreto Supremo N° 110-2020-PCM, de fecha 18 de
junio de 2020 se aprueba la ampliacion de las actividades economicas
de la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 101-2020-PCM.

Con fecha 27 de junio de 2020, el Gobierno, mediante Decreto
Supremo N° 116-2020-PCM, amplié el Estado de Emergencia
Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM por 31
dias de calendario, desde 1 de julio de 2020 hasta 31 de julio de 2020

inclusive.

Con fecha 30 de junio de 2020, el Gobierno, mediante Decreto
Supremo N° 117-2020-PCM, aprob¢ la totalidad de la reactivacion de

las actividades econdmicas de la Fase 2.

Por Resolucion N° 448-2020-MINSA, del 30 de junio, se
aprueba el documento técnico “Lineamientos para la Vigilancia y
Prevencion de la Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion
a COVID-19, derogando la Resolucion N° 239-2020-MINSA.
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1.1.2.2. Antecedentes proceso de ejecucidén de obra “Mejoramiento del
Servicio Educativo Primario de la IEPPM N° 601411 — Melvin
Jones Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de

Maynas, region Loreto”

1.1.2.2.1. Datos Generales de la Obra

Obra “‘Mejoramiento  del  Servicio
Educativo Primaria de la |.E.P.P.M.
N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas, region
Loreto”

Contratista : Consorcio Alianza Peru

Proceso de Seleccion
Contrato

Presupuesto Contrato
Costo Directo

Gastos Generales

Sistema de Contratacién
Plazo de ejecucion

Entrega de terreno

Inicio de plazo de ejecucién
Vencimiento de plazo
Solicitud de adelanto directo
Monto adelanto directo
Monto adelanto materiales
Reinicio de plazo ejecucién
Solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 01

Vencimiento plazo N° 01
Suspension de Plazo N° 01
Vencimiento de plazo
Adicional de obra N° 01
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L. P. N° 004-2019-CSO-GRL.

: N° 004-2019-GRL-GGI-GRI
: S/ 7 482 146.91 Sin IGV
: S/ 5843 492.29 Sin IGV
: S/ 536 740.7742

: A Suma Alzada

: 270 dias calendario

: 04 de octubre de 2019

: 30 de octubre 2019

: 25 de julio de 2020

: 29 octubre 2019

: S/ 748 214.69

: S/ 1496 429.38

: 24 de julio 2020

: 173 dias calendario
: 12 de enero de 2021
: 28 dias calendario

: 09 de febrero 2021

: S/ 1012 583.10



Deductivo vinculante N° 01
Solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 03

Vencimiento de plazo N° 02
Suspension de Plazo N° 02
Vencimiento de plazo N° 03
Suspension de Plazo N° 03
Vencimiento de plazo N° 04

Suspension de Plazo N° 04

Solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 04

Vencimiento de plazo N° 06
Suspension de Plazo N° 05

Vencimiento de plazo N° 07

Fecha Aprobac. Adic. N° 02
Adicional de obra N° 02
Deductivo vinculante N° 01
Plazo ejecucion obra
Adicional

Porcentaje de incidencia
Contrato de Supervision
Supervision de Obra

Monto Contratado

Plazo de ejecucion

:S/1.015 220. 01

: 16 dias calendario

: 25 de febrero 2021

: 08 dias calendario

: 05 de marzo 2021

: 18 dias calendario

: 23 de marzo de 2021

: 21 dias calendario

: 90 dias calendario
: 11 de julio de 2021
: 18 dias calendario
: 29 de julio de 2021

: 09 de abril 2021
: S/ 334 454.08
:S/ 178 413. 80

: 90 dias calendario

:2.08 %

: N° 026-2019-GRL-GGR-GRI
: Consorcio Supervisor MG

: S/ 454 968.00 Sin IGV

: 300 dias calendario

1.1.2.2.2. Memoria Descriptiva de la construccion del local I.E.P.P.M N°
601411
La Institucion Educativa publica de menores IEPPM N° 601411 MELVIN
JONES, de nivel Primaria mixta, tiene un perimetro irregular con una
superficie de aproximadamente 5,017.50m2. Esta ubicado entre las calles
las américas, Jr. Castafal, calle san juan y calle imperio, en el AAHH
castanal ubicado en el distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
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region de Loreto. Las coordenadas de ubicacién del distrito es: 3°46'30"S
73°17'56"0

El lugar donde se encuentra el Centro Educativo cuenta con servicios
publicos de desagle, agua potable, red de energia eléctrica, teléfono e

Internet.

1.1.2.2.3. Caracteristicas arquitecténicas del proyecto I.E.P.P. N° 601411

El local escolar previsto tiene las caracteristicas arquitectonicas y los
criterios normativos de confort que definen los margenes de habitabilidad y
confort minimos necesarios en los espacios de los servicios educativos,
planteados bajo los siguientes rubros: antropometria, ventilacion,
iluminacion, confort térmico — clima, color, acustica, orientacion,

asolamiento y seguridad.

El local escolar del proyecto cuenta con modulos de 2 pisos y mdédulos de
1 piso, se dividiran en los siguientes ambientes y tendra las siguientes

caracteristicas constructivas:

MODULO DE 2 PISOS
PRIMER PISO

01 vestidores de varones
01 vestidores de mujeres
01 centro de recursos educativos
01 deposito

01 montacargas

02 escaleras de mortero armado
01 Sala de profesores

01 archivo

01 direccion

01 subdireccion

01 SSHH varones

01 SSHH mujeres

01 secretaria y espera
02 ingresos

01 psicologia

01 tdpico

01 sum

02 aulas

01 SSHH mujeres

01 SSHH varones

01 SSHH discapacitado

SEGUNDO PISO
07 aulas
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01 aula de innovacién
01 SSHH mujeres

01 SSHH varones

01 SSHH discapacitado

MODULO DE 1 PISO
04 aulas

MODULO COMEDOR
01 comedor

01 dispensa

01 ocina

1.1.2.2.4. Tipo de sistema estructural y material

Se ha disefado elementos estructurales en modulos de aulas como
zapatas continuas, columnas aporticadas con acero corrugado @5/8” y
@1/2”, zapatas aisladas en losa de uso multiple y muro perimétrico ambos
conectados con viga de cimentacion. Las zapatas aisladas se cimentaran
sobre pilotes de acero @6” rellenados con mortero fc=210kg/cm2. Se
construirda muro de contencién con pantallas de altura variable, con

estructura de acero corrugado @ %", & 5/8”" y @3/8”.

La resistencia considerada en los calculos estructurales en todos los
elementos es de f'c=210 kg/cm2, a excepciéon de tableros, gradas y
sardineles cuya resistencia a la compresion es fc = 175 kg/cm2. El acero

de refuerzo tiene una resistencia a la fluencia de Fy =4200 Kg/cm2.

En la construccidn de muros y tabiques se previo el uso de ladrillos

tubulares de arcilla cocida asentados de canto a=0.15 m.

Los pisos pulidos de color gris de mortero son de 1”7, bruiado cada metro
en ambos sentidos, salvo los pisos de la bateria de bafios que seran de

mayolica antideslizante de 0.45 x 0.4 m. color blanco.

Para los médulos donde estan las aulas, laboratorio, salas de innovacion,
talleres, cafetin, biblioteca, area administrativa, son de porcelanato

antideslizante de alto transito de 0.60x0.60m.
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Las veredas son de las dimensiones que se indican en los planos acabado
pulido brufado transversalmente cada un metro y brufias longitudinales a
0.10 m del borde en ambos lados libres. Asimismo llevara juntas de

dilatacion e = 1” cada 4.00 m rellenadas con mortero asfaltico.

Los zo6calos de mayodlica blanca de 0.30mx0.30m son de produccion
nacional. En zona de inodoros tiene una altura de 1.80 m del piso
terminado. El encuentro entre el zécalo y tarrajeo frotachado se ha

empalmado mediante una bruiia de e =1 cm.

La cobertura esta constituido por tijerales metalicos, sobre estos se previo
colocar correas tipo “C” preservados también con dos (02) manos de
pintura anticorrosiva y sobre éstos se ha considerado colocar planchas de
acero ASTM, A792 ALUZINC e=50mm., La disposicion de la cobertura es

a dos aguas, con aleros variables segun disefio de planos.

1.1.2.2.5. Sistema sanitario y eléctrico

Para |la dotacidn de agua potable se ha previsto construir un tanque cisterna
de 29 M3 con dimensiones de 4.50 x 4.50 m., el mismo que sera alimentado
de la red publica. Para el almacenamiento del agua que proviene del tanque
cisterna, se ha considerado un tanque elevado de concreto armado de 13
M3 de capacidad, el mismo que esta ubicado en la parte superior de la
escalera, cuenta con una escalera de gato metalica y una escotilla de

ingreso en la parte superior.

La dotacidn de energia eléctrica del proyecto es en media tension de
distribucién primaria de 10 kV a una Subestacion que se instalara en el
frontis del referido local. Se ha considerado la normativa eléctrica peruana
y entre ésta la Norma de procedimientos para la elaboracién de proyectos
y ejecucion de obras en sistemas de distribucion y sistemas de utilizacion
en media tension, en zonas de concesion de distribucion, aprobados con
R.D. N° 018-2002-EM/DGE.
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La caida maxima permisible de tensién, en el extremo terminal mas
desfavorable de la red es de 5% de la tension nominal. El factor de potencia
es de 0.85.

Se ha previsto, al término de las obras, efectuar pruebas de las
instalaciones para verificar el correcto funcionamiento del sistema: Red
primaria, Subestacidon de Transformacion, red interior. Se verificara

aislamiento, continuidad, puesta a tierra, secuencia de fase.

1.1.2.2.6. Presupuesto referencial del proyecto

El presupuesto referencial del proyecto ascendié a la suma de S/. 8,
812,697.27 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTISIETE Y 27/100 SOLES, Incluyendo 9% de
gastos generales, 9% de utilidad y 18% de IGV, con precios base al mes

de Marzo del 2019. Este presupuesto esta conformado por:

COSTO DIRECTO S/ 5,843,492.29
GASTOS GENERALES  9.00% (CD) S/ 525,914.31
UTILIDAD 9.00% (CD) S/ 525,914.31
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO S/ 454,422.54
SUB TOTAL S/7,349,743.45
IGV 18% S/1,322,953.82
PLAN DE CONTINGENCIA S/140,000.00
PRESUPUESTO TOTAL S/ 8,812,697.27

SON: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS NOVENTISIETE 'Y 27/100
SOLES

1.1.2.2.7. Andlisis de gastos generales del contrato obra I.LE.P.P.M
N°601411

1.1.2.2.7.1. Resumen de gastos generales

Gastos generales (9.9791.60%) :536740. 7742

Gastos Generales directamente relacionados con
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el tiempo de ejecucién de obra : 9. 000000
Gastos Generales indirectamente relacionados con

El tiempo de ejecucion de obra : 0.979160

1.1.2.2.7.2. Gastos Indirectos en obra

a) Pago de servicios para agua, luz e internet
para la oficina 0.30x2000 : 600.00

b) Sueldos y beneficios del personal
Gerente 0.30x5500 : 1650.00
Administrador 0.30x2500 : 750.00

c) Sueldos y beneficios del personal

Directivo y administrativo

Planillero 0.30x1200 : 360.00
Secretaria 0.30x1200 : 360.00
Auxiliar 0.30x1200 : 360.00

d) Utiles de oficina y mobiliario

Equipo eventual de ingenieria 0.30x900 : 270.00
Movilidad local del personal 0.30x900 : 270.00
Gastos de representacion 0.30x534.07 : 160.22

Total Gastos Indirectos (9 meses x 4780.22) : 43022.00

1.1.2.2.7.3 Gastos directos en obra

a) Sueldos y beneficios del personal

Técnico Administrativo

Ing. Gerente de obra 1 x 4000 4000.00
Ing. Residente de obra 1 x 4000 4000.00
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Ing. Asistente de Residente de Obra 1 x 3500 3500.00
Ing. Especialista en Estructuras 0.50 x 3500 1750.00
Ing. Especialista en Seguridad 1 x 3500 3500.00

b) Sueldos y beneficios del personal

Auxiliar

Maestro de obra 1 x 3000 3000.00

Almacenero / guardian 1 x 2000 2000.00

Guardian (noche) 2 x 2000 4000.00

Movilidad personal técnico (Via Pluvial

una vez al mes) 1 x 1000 1000.00

Movilidad personal técnico (local) 1 x 1000 1000.00
c) Medicamentos y Primeros Auxilios 1x 2300 2300.00

d) Seguro contra riesgo
(vandalismo, caso fortuito, etc) 1 x 5000 5000.00

e) Gastos de apoyo logistico

Utiles de Escritorio + Gastos

de replanteo 1 x 1067.32 1067.32
Gastos para elaboraciéon de
valorizacion de obra 1 x 1000 1000.00

Gastos de prueba de concreto

y Mecanica de Suelos 1 x 1000 1000.00
Fotografia 1 x 1000 1000.00
Total x mes 39117.32
Total Gastos Directos (9 meses x 39117.32)
352055.84
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1.1.2.2.7.4. Gastos Financieros

a) Costo Carta Fianza 2.5% de interés trimestral al monto

afianzado

N = Presupuesto de obra

Duracion = 9 meses

Monto afianzado =10%+20%+10% = 0.40N

Carta Fianza = (1x2.5x0.4N)/100 = 0.0100N
Sencico = 0.002N
Total Gastos Financieros = 0.0120N

1.00 Gastos de Licitacion y Contrato

Total Gastos de Licitacién y Contrato 1000.00
RESUMEN
1.0 Gastos Indirectos 43022.00
2.0 Gastos Directos 352055.84
3.0Gastos Financieros 0.0120N
4.0 Gastos de Licitacion y Contrato 1000.00
Ecuacion
N =CD + Utilidad + Total Resumen
N = 5963786.38 + 536740.77 + 396077.84
N = 6896605.00 / 0.98800
N = 6980369.43
Total Resumen = 0.0120 x 6890369 + 396077.841 = 479842.27
Calculos: 83764.43
43022.00
352055.84
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478842.27 0.997915982
239421.14
536740.77
56898.50
57432.57

Gastos generales= Total Resumen x 100/ N
Gastos generales= 479842.27 x 100/ 5963786.38

Gastos Generales= 8.04593.33 %

1) Gastos Generales directamente

Relacionados con el tiempo de

ejecucion de la obra % 9.979160  5.903227
2) Gastos generales indirec-

tamente relacionados con

el tiempo de ejecucién de

la obra % -0.979160

2.1427064

8.045933

GASTOS GENERALES TOTAL % 9.000000 536740.7742

1.1.2.2.8. Solicitudes de Reconocimiento de Afectaciones en Presupuesto
y Plazo en la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio
Educativo Primario de la IEPPM N° 601411 — Melvon Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,

region Loreto”

Mediante Carta N° 032-2020-CAP-IQT, de fecha 22 de setiembre de
2020, la empresa contratista Consorcio Alianza Peru, solicito el
reconocimiento de costos para la ejecucion de la obra bajo la
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a

la propagacion del COVID-19.
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1.2.

1.2.2.

Bases teodricas

La industria de la construccion en el mundo y la pandemia por
el COVID 19

En Argentina, como a nivel global, la actividad de la construccion en su
conjunto suele ser considerada una industria “madre” en tanto y en cuanto
moviliza regularmente a un numero importante de trabajadores, a la vez
que contribuye a dinamizar una serie de sectores productivos fuertemente
asociados a ella (produccion metalurgica, del plastico, cementera,

maderera, del transporte, entre otras) (Gémez y Del Aguila, 2020).

Lo que comunmente se conoce como “sector de la construccion”, en los
hechos refiere a un mosaico de actividades diversas que engloban desde
obra publica ligada a obras de infraestructura, obra privada vinculada a la
construccion de viviendas, locales comerciales, instalaciones,
mantenimiento de servicios y mejoras en barrios populares; hasta la
enorme variedad de refacciones (que pueden demandar un numero muy
distinto de trabajadores capital, maquinaria, insumos y recursos e incluyen
tareas desde excavaciones, demoliciones, instalacion de estructuras,
instalaciones sanitarias y electromecanicas y de telecomunicaciones, hasta
pinturas y otros elementos no estructurales. El proceso de ejecucién de
estas actividades puede demandar un numero muy distinto de trabajadores,
capital, maquinaria y recursos, implicando a su vez muy diversos perfiles
profesionales y empresariales, asi como modalidades heterogéneas de
contratacion y gestion. De este modo, el abanico laboral que caracteriza a
la construccién puede comprender a grandes constructoras, a PyMES, a
trabajadores independientes y/o contratados directamente por los Estados
Nacional, Provincial o Municipal y otros (Gémez y Del Aguila, 2020).

Por otra parte, una de las caracteristicas mas destacadas del sector de la
construccion resulta de su “multilocacion”, es decir, del hecho de que un
mismo emprendimiento puede simultaneamente demandar el despliegue
de diversos subprocesos localizados en distintos puntos del territorio,
dando lugar asi a cadenas de trabajo “difusas” que suelen concentrarse en
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las grandes ciudades, que a la vez son las mas afectadas por el COVID-
19, aun encontrandose las obras en todo el pais. (Gémez y Del Aguila,
2020).

La circulacion de los trabajadores con motivo de asistir a los centros de
trabajo constituye un factor de riesgo actual y potencial. La prohibiciéon y/o
limitacion para la circulacion de personas (en tanto trabajadores no
esenciales) dificilmente pueda ser resuelta de un modo alternativo en la
mayor parte de los casos, y en términos generales, la mayoria de ellos
deberia movilizarse a través de transporte publico para llegar a sus puestos
de trabajo, puesto que pocos son los casos que disponen movilidad propia,
y también son pocos los casos en los que la envergadura de la obra
ameritaria la contratacion de un servicio de transporte que recoja “puerta a

puerta” a los trabajadores. (Gémez y Del Aguila, 2020).

Las medidas que se han tomado, en algunos casos, estuvieron vinculadas
a la jornada, reduciéndola a dos a dos o tres veces por semana en trabajos
vinculados a la atencién de servicios de mantenimiento con los elementos

de proteccién necesarios (Gémez y Del Aguila, 2020).

En algunos paises como Argentina, “Diez dias antes de la cuarentena
obligatoria los empresarios realizaron una reunién con los trabajadores
para proponerles a quienes disponian de vehiculos que se es proveeria la
cobertura de combustible y peajes, con la intencién de garantizar una

“comunidad de obra” (Gémez y Del Aguila, 2020).

La actividad laboral en la construccién trae aparejada otra serie de
problemas como dimension de analisis que manifestaron los trabajadores
y que van desde la poca o nula facturacién o percibiendo con mucho atraso
el trabajo vinculado al mantenimiento de servicios en obras finalizadas, o
en comercios, al impedimento de sub-contratar a empresas chicas de cinco
o diez trabajadores para divisiones de obra civil e instalaciones o
mantenimiento. En este sentido dichas Pymes -a las que no pueden

subcontratar- se ven afectadas porque no pueden sostenerse con mas de
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dos quincenas sin trabajar. Por otro lado, se desconoce la fecha en la que
podran reiniciarse las obras suspendidas (Gémez y Del Aguila, 2020).

La situacion de recesion econdmica general y la necesidad de generar
ingresos sera una continuidad problematica, que afectara tanto la obra
publica como la privada, estimando que habra una menor demanda
(Gémez y Del Aguila, 2020).

Otro problema destacado es la especulacion con relaciéon al dolar y al precio
de materiales y productos de la construccidn. Aunque no necesariamente
se vincula a la situacion sanitaria tiene que ver con la agudizacion de la
brecha cambiaria entre el délar oficial y los ddlares llamados “alternativos”.
Si bien se trata de una problematica que alcanza fundamentalmente a las
grandes empresas, no debe perderse de vista que la construccién suele ser
una actividad sumamente “sensible” a este tipo de oscilaciones cambiarias.
(Gémez y Del Aguila, 2020).

Finalmente otro problema identificado esta referido a la dificultad para
pagar sueldos, aportes patronales, garantias salariales, entre otros, han
sido sefalados. Pero la peor parte sin duda la llevan los trabajadores y
trabajadoras de los escalones mas bajos en la actividad, muchos de ellos

empleados de modo no registrado (Gémez y Del Aguila, 2020).

1.2.3. Medidas sanitarias y laborales en la gestion del COVID-19 en
Peru

Implementar nuevos protocolos de trabajo resultd ser una cuestion
insuficiente y no aislada. Se vincul6 a la necesidad de “adaptar” las tareas
y espacios de trabajo para posibilitar un retorno gradual a las obras. Se
sefald aqui el enorme desafio que implicara a futuro la transformacién de
ciertos habitos y modos de trabajar. En este sentido, vale la pena destacar
que, la exigencia fue que cada empresa elabore el protocolo, en base a los
lineamientos del MINSA y el Ministerio de Vivienda Construcciéon y
Saneamiento, aun cuando la CAMARA PERUANA DE LA
CONSTRUCCION (CAPECO) y el Sindicato de Construcciéon Civil

elaboraron un protocolo que apunta a establecer mecanismos de control
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sanitario y de seguridad e higiene en el trabajo en obras tanto publicas
como privadas. Este protocolo pretende anticiparse a posibles
reanudaciones de tareas en el gobierno nacional, las regiones, a niveles de
los gobiernos locales y en los ministerios y organismos descentralizados
asi lo dispongan y avanza sobre cuestiones tales como el uso correcto
(individual e intransferible) de los elementos de proteccion, la inclusién de
ropa de trabajo que brinde proteccion bioldgica, desinfeccion de

herramientas y equipos de trabajo, entre otros.

Por su parte, la fiscalizacion laboral en materia de seguridad y salud en el
trabajo esta a cuenta de SUNAFIL, organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), y es el
responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo,
asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la
emision de normas sobre dichas materias. La SUNAFIL ha efectuado
distintas recomendaciones en relacion a la prevencion de contagios en los
espacios de trabajo; siendo un punto de interés el hecho de que el COVID-
19 ha sido reconocido como Enfermedad Profesional no listada y, como tal,
estas sujeta a las normas de prevencién y al campo de intervencion de las

Aseguradoras de Riesgo de Trabajo.

1.2.4. Impacto del COVID-19 en la industria de la construcciéon
Peruana

El impacto de la suspensiéon temporal de la mayor parte de la actividad
econdmica a mediados de marzo 2020, debido a las medidas
implementadas por el gobierno para contener la propagacioén del Covid-19,
incidio en el desempefio de las empresas en diversos aspectos tales como:
niveles de actividad, ingresos, empleo y fuentes de financiamiento
(Scotiabank, 2020).

La mayor parte de las empresas que manufacturan cemento tuvieron que

suspender temporalmente sus operaciones desde la quincena de marzo
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2020 hasta mediados de mayo 2020, fechas en las cuales se permitio la
reanudacion de actividades. Producto de la suspension de actividades, los
ingresos se redujeron en mayor medida durante el 2T20, aunque el nivel
de éstos se viene recuperando gradualmente desde mayo (Scotiabank,
2020).

Asimismo, las principales empresas siderurgicas redujeron sus ingresos
durante el 1S20 y en mayor medida en el 2T20, y si bien se habria
registrado una recuperacion en ventas entre los meses de mayo y junio, la
produccion aun no llega a niveles registrados en meses previos al estado
de emergencia; asimismo, en este segmento, no se registré una reduccidn
de personal y solo una empresa tuvo que reprogramas pagos para capital
de trabajo (Scotiabank, 2020).

El sector de la construccion es uno de los que mas dinamiza la economia
y los que mas mano de obra emplea. Sin embargo, el impacto que esta
dejando la crisis por la pandemia del nuevo coronavirus en este rubro es
muy duro (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020). Solo en
Lima Metropolitana, en los meses mayo-junio-julio, se perdieron 232.600
puestos de trabajo en todo el sector construccion y en ese lapso recibieron
cero ingresos, lo que representa una caida del -76,3% con respecto al
mismo periodo del afio previo, segun datos del INE| (Diario Digital de

Mineria, Energia y Construccion, 2020).

Luis Villanueva, secretario de la Federacibn de Trabajadores de
Construcciéon Civil del Peru (FTCCP), manifestdé que, la mano de obra
empleada en la etapa de reactivacion ha sido minima, lo que ha traido como
resultado que muchos obreros se encuentren desocupados (Diario Digital
de Mineria, Energia y Construccion, 2020). Y en efecto, los ultimos datos
del INEI revelan que entre abril y junio 2020 este rubro ha sido el mas
golpeado en todo el territorio nacional, ya que la poblacion ocupada se
redujo en -67,9%, ello significa que 636.400 personas que se dedicaban a
la actividad de la construccion perdieron su empleo; y, el Estado no apoyo

con ningun bono (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccién, 2020).
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En cuanto al reinicio de proyectos, si bien es cierto a fines de junio 2020,
el sector construccion ya estaba autorizado para operar al 100%, pero no
todas las obras han podido reactivarse, asi de acuerdo al informe
Econdmico de la Construccion (IEC) de la Camara Peruana de la
Construccién (CAPECO), al 11 de julio 2020, mas de la tercera parte (39%)
de empresas que ya tenian autorizacion aun no iniciaron sus proyectos.
Ello sucedié por la falta de autorizacion municipal para la reactivacion de
obras privadas, ya que no se aprobd o se denego6 la ampliacion de plazo
de ejecucion y del presupuesto de obra publica (Diario Digital de Mineria,

Energia y Construccion, 2020).

Y en el caso de los proyectos inmobiliarios que se reanudaron, la mano de
obra se redujo hasta en un 27% respecto a lo que habia antes de la
cuarentena, debido a las reducciones de aforo que se establecieron para
evitar los contagios en las obras de construccion; y, en efecto, antes de la
cuarentena una obra empleaba en promedio 115 trabajadores, y en el
periodo de pandemia solo demanda 81 obreros, lo cual generd que varios
trabajadores de la construccion estuvieran desocupados entre la quincena
de marzo y mayo 2020, siendo junio el mes donde empezaron a
reincorporarse formalmente a la actividad, llegando a un total de 13 000, y
un julio un numero similar, hasta incorporarse un promedio de 30 0000
trabajadores por mes (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion,
2020), (CAPECO, 2020). En ese sentido, las proyecciones de CAPECO es
que se podria perder hasta 64.000 empleos directos solamente en el
segmento de edificaciones residenciales, lo que hace suponer que en todo
el sector de la construccion la cifra seria mucho mayor (Diario Digital de

Mineria, Energia y Construccion, 2020).

Los trabajadores del sector pidieron al entonces presidente Martin Vizcarra,
acelerar la ejecucion de los proyectos de Arranca Perd, la reanudacion de
Chavimochic lll, las obras de la Reconstruccion con Cambios y las obras
que se van a hacer con convenios entre Estados, como hospitales, colegios
y las obras de reconstruccion en el norte, agreg6 Villanueva (Diario Digital

de Mineria, Energia y Construccion, 2020).
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La Covid-19 también impactdé en las empresas, o que esta generando
que algunos desarrolladores inmobiliarios decidan postergar sus proyectos
debido a que la estructura de financiamiento de los proyectos inmobiliarios
se ha visto afectada por el bajo ritmo de nivel de colocaciones, lo que trajo
COmMO consecuencia que se posterguen obras y asi que mas obreros de
inmobiliarias se reincorporen a sus labores. Como solucién se propuso un
financiamiento estatal para que puedan cubrir la cuota como concepto de
preventa y asi se puede iniciar el proyecto e incorpore a mas trabajadores

del sector (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).

La pandemia de la Covid-19 también genero el retraso de las inversiones
y que varias empresas posterguen sus planes de trabajo. EIl
vicepresidente de Desarrollo Urbano del Grupo Centenario, Carlos
Montero, indicé que debido a la incertidumbre sanitaria que hay en el pais
tuvieron que posponer varias compras de terrenos y explicd también que la
mayoria de empresas inmobiliarias van a tratar de desarrollar proyectos en
sus terrenos ya comprados, y en Lima van a tratar de darle fuerzas a
proyectos que ya habian iniciado, siendo probable que en el primer
trimestre del proximo afio 2021 se comience a buscar nuevos proyectos

(Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).

Segun cifras de la Asociacion de Empresas Inmobiliarias (ASEI), la cartera
de proyectos inmobiliarios pasé de 584 en enero 2020 a 618 en junio 2020
con S/ 11.687 millones. Ricardo Arbulu, presidente del Comité de Analisis
del Mercado de la ASEI, sefal6 que los nuevos proyectos inmobiliarios se
debe a que ya se tenian los terrenos comprados e incluso ya se habia
elaborado la campafa, por lo que debian lanzarse; sin embargo, de
acuerdo al INEI, en -32,6% cay6 el consumo interno de cemento en junio;
y, el empleo en la actividad de la construccion entre abril y junio se redujo

en -67,9% (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).
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1.2.5.

Propuestas para reactivar al sector construccién Post COVID-
19 en Peru

Segun, el andlisis realizado en la conferencia virtual “Propuestas para la
reactivacion del sector construccion e infraestructura”, organizada por el
GRUPO DIGAMMA vy la revista PERU CONSTRUYE, la pandemia del
COVID-19 ha impactado a muchos sectores, entre ellos el de la
construccion, el cual —segun los entendidos- es transversal en multiples
actividades econdmicas.

Vista la necesidad de contar con un plan de infraestructura que permita
potenciar diversos sectores, entre ellos de la salud, el GRUPO DIGAMMA
y la REVISTA PERU CONSTRUYE organizaron la conferencia virtual para
plantear una serie de soluciones frente a la reactivacion del sector
construccion y brindar propuestas para que la industria de la construccién
no se detenga, ni se vea seriamente afectado por los efectos colaterales de
la cuarentena, dispuesta por el gobierno a causa del COVID-19.
Participaron destacados ponentes como Diego Macera, gerente general del
Instituto Peruano de Economia (IPE); Milton Von Hesse, exministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; el Ing. Guido Valdivia, director de
la Camara Peruana de la Construccion (CAPECO); y el Ing. Raul Delgado
Sayan, presidente de CESEL Ingenieros.

Todos ellos abordaron interrogantes como ¢,qué medidas deberan tomar el
gobierno para la reactivacién del pais?, ;de qué manera el Gobierno
apoyara a las empresas contratistas, del sector para no terminar con
pérdidas?, ;como viabilizar un shock de inversiones en obras publicas, y
dar prioridad al destrabe de las obras paralizadas?, ;Como viabilizar y
poner en marcha el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
que comprende 52 proyectos de alto impacto? y ;Coémo planificar y
establecer estrategias de recuperacion y reactivacion para las empresas
vinculadas al sector? (Grupo DIGAMA y Revista Peru Construye, 2020).

Si bien ahora ya se autorizo el reinicio de las actividades del sector — como

parte del programa de reactivacion de la economia- esta conferencia
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permitié dar mayores luces sobre cuan importante es la construccion dentro

de la economia y asi ser considerado dentro de la Fase 1.

Después de largos dias de aislamiento social ya se ve que poco a poco
muchos paises han ido levantando las medidas restrictivas y tratan de
volver a la normalidad en la medida de los posible siempre cumpliendo las
recomendaciones que las instituciones de cada pais ha prescrito para

salvaguardar la vida humana.

El Peru no es ajeno y ya tiene un plan para que de forma escalonada poder
empezar la reactivacion de la economia, el sector de la construccion siendo
un gran motor dentro de la economia de la nacion por su aporte del 10-12%
al PBl'y como un gran generador de empleo directa e indirecta razon por el
cual este segmento es una de las prioridades para el gobierno y esta

inmerso en todas las fases de la reactivacién econémica.
Las 4 fases para el reinicio de actividades
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Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). 2020

Lo plasmado en la imagen anterior es a corto plazo, pero que pasara a largo
plazo, ahora bien que desafios depara el sector de la construccion
actualmente y después del COVID-19, es continuar con lo planteado en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC) que lo que
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busca es empezar a reducir la gran brecha en infraestructura que tenemos
en el pais con la finalidad de mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos y poder convertirnos en ese pais moderno, desarrollado que
todos anhelamos apoyandonos en la inversion, la investigacion, desarrollo
e innovacion, teniendo planes a corto, mediano y largo plazo todo esto en

el marco de la sostenibilidad.

Valordelabrechade accesobasicoainfraestructura(cortoylargo plazo) [millones de soles)

Grupos de paises de comparacion : :
Brechade | ilioze | prupadepaises seleccionad paradordelargo plas) | |
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1 1
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| 1

Fuente: Universidad del Pacifico

En millones de soles, la brecha de acceso basico a infraestructura es:

Tabla 03. Valor de la brecha de acceso basico a infraestructura (corto
y largo plazo) (Millones de soles)

N° | Infraestructura Brecha de corto plazo | Brecha de largo
“‘Peru potencial” plazo
1 | Agua 6 019 24 245
2 | Saneamiento 28 819 71 544
3 | Telecomunicaciones 12 151 20 377
4 | Transportes 35970 160 958
5 | Electricidad 0 7 059
6 | Educacion 0 5917
7 | Salud 27 545 58 727
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8 | Hidraulico 6 679 14 625
Total brechas 117 183 363 452
Fuente: Universidad del Pacifico, 2020

En la tabla anterior no se contempla la brecha en infraestructura en manejo
de residuos sélidos y la brecha de calidad en infraestructura de agua,
saneamiento y telecomunicaciones para alcanzar a los paises OCDE

(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos).

Las cosas ya no seran como antes y no solo por el sector de construccion
esto nos plantea un cambio de paradigma en todas las areas del

conocimiento de la ingenieria civil y arquitectura.
Como desafios globales se podrian plantear las siguientes acciones:

¢ Industrializacién en la construccion (prefabricacion).

¢ Implementacion de mejores practicas internacionales en temas de
planeamiento y priorizacién de proyectos.

e Instrumentos y modelos de gestion adecuados: contratos FIDIC
(International Federation of Consulting Engineers), contratos PNIC,
basados en la practics de los (Public Service Agreements) o
Convenios de gestion POM (Project Management Office),
modelamiento virtual para la gestion integral de los proyectos de
infraestructura BIM (Building Information Modeling).

e Hacer énfasis en las infraestructuras del sector salud (reingenieria
en el disefio de hospitales, policlinicos, postas médicas y demas
infraestructuras relacionadas con el sector salud, morgues vy
crematorios).

e Cambios en los procesos de ensefanzas y aprendizaje en las
instituciones de educacion superior.

e Cambios de modelos de gestidon en diferentes entidades publicas
involucradas en el sector construccion en sector prioritario como es
el agua y saneamiento.

e LEAN Construction.

e Mayor comunicacién entre los organismos interesados para la toma

de decisiones y resolucion de problemas.
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e Evitar sobre regular ya que muchos funcionarios confunden con
controlar todo como acciones focalizadas en periodo de reactivacion.

e Implementacion de nuevos protocolos de bioseguridad en el sector
construccion.

e Cambio de régimen laboral 3x1 (como en la mineria, sobre todo en
grandes obras).

e Ayudas y apoyos fiscales a las empresas del rubro de la
construccion por parte del Gobierno con la finalidad de poder
reactivar la economia en ningun contrato se previd, lo del Covid-19
ni los incrementos de los costos por la aplicacion de los nuevos
protocolos, eliminar penalidades por incumplimiento de plazos.

¢ Ampliacién de horarios en las obras de construccion con el apoyo de
las municipalidades.

e Revision de la tasa de interés del crédito hipotecario para incentivar
el sector inmobiliario (garantias, incentivos en todos los programas
Mivivienda, techo propio).

e Adecuadas gestion de los residuos de construccidén y demolicion en
las obras.

Teniendo en cuenta que el mundo de la construccion es muy complejo e
involucra un sinfin de actores entre ellos proveedores, contratistas, sub
contratistas, fabricantes, especialistas, técnicos, obreros, la idea es que
todas estas iniciativas recopiladas de distintos especialistas no se quede

en el papel y se plasme en la realidad.

La universidad tiene un rol importante en el futuro de los profesionales de
ingenieria civil tenemos un gran reto que es el de reinventarse sin perder

los pilares de la investigacién, desarrollo e innovacién.

1.2.6. Impacto del COVID-19 en la construccion de la infraestructura en
Peru

Ante la presencia de la pandemia y de las disposiciones emitidas por el

gobierno peruano, la realidad de los contratos de obra publica cambi6

sustancialmente, porque el Decreto Supremo 044-2020-PCM también

impidié la movilizacion de los trabajadores hacia y desde las obras;

asimismo, se paralizaron las cadenas de suministros de insumos y
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materiales que se utilizan para la ejecucion de la obra contratada, esto
conllevd a los reclamos en torno a los gastos realizados durante la
paralizacion, durante la elaboracion del Plan COVID y su implementacién
y los que se incurran para disminuir las pérdidas y reanudar los trabajos y
alcanzar la eficiencia con el cumplimiento del distanciamiento social
exigido. Sin llegar a un analisis de lo previsto en nuestro Cddigo Civil
sobre las figuras juridicas de Caso Fortuito y Fuerza Mayor y su
diferenciacion, como manifiesta Aceris Law (2020) en Torres-Calderon Z.,
C. (2020) “el efecto inmediato de la pandemia es la interrupcion de la obra
y el retraso de este de las actividades del proyecto que inevitablemente
originara reclamaciones post tiempo y costos adicionales” (p,2). Es decir
para evaluar los efectos fundamentalmente debiera hacerse a partir de la
implicancia del mayor plazo (ampliaciones de plazo) y de los costos

adicionales (adicionales de obra).

EL gobierno peruano inicio la “Reanudacion de Actividades” paralizadas
por el COVID-19 mediante la implementaciéon de los Decretos Supremos
N° 080-2020-PCM, N° 101-2020-PCM y N° 117-2020-PCM en un
programa de cuatro fases en permanente evaluacion por el Ministerio De
Salud — MINSA. La Fase 1, Fase 2 y Fase 3 iniciaron el 20 de mayo, 5 de
junio y 1 de julio del afo 2020, respectivamente.

Como parte de la Fase 2 se reanudaron la ejecucion de los proyectos que
formaban parte del Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios
(PIRCC), dentro del cual se encontraban algunas obras publicas, porque
las que no correspondian a dicho Plan continuaban suspendidas; sin
embargo, posteriormente al inicio de la Fase 3 se reiniciaron la totalidad
de obras publicas bajo un marco regulatorio de optimizacion de su
ejecucion, en cuya normalizaciéon participaron conjuntamente con
representantes del gobierno peruano, la Camara Peruana de la
Construcciéon (CAPECO), la Asociacion de Empresas Inmobiliarias del
Peru (ASEI) y la Asociaciéon de Desarrolladores Inmobiliarios del Peru
(ADI Peru).

El Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios (PIRCC), incluye la

reconstruccién de la infraestructura dafiada y destruida en 13 regiones,
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1.2.7.

como consecuencia del Fendmeno de El Nifio Costero en el afio 2017. La
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), es la encargada
de la implementacion y supervision de la ejecucion y cumplimiento de
dicho Plan, estimé la reactivacion de 911 proyectos por un total de S/
2,277 millones, que representaba el 89 % del total del presupuesto de
obras bajo el PIRCC.

Para agilizar y transparentar el proceso de contrataciones para la
ejecucion del PIRCC, el Gobierno Peruano emple6é el mecanismo de
convenios de gobierno a gobierno (G2G) entre Peru y el Reino Unido de
Gran Bretaia e Irlanda del Norte por el plazo comprendido entre julio del
2020 a junio del 2022, con la posibilidad de una extension de seis meses,
mecanismo éste, similar al utilizado en la ejecucion de la infraestructura
para los XVII Juegos Panamericanos — Lima 2019, donde la seleccién de
las empresas constructoras escapan a lo previsto en la Ley de

Contrataciones de Obras Publicas del Peru y su Reglamento.

Base Legal y Criterios para el Reconocimiento de Afectaciones
en Presupuesto y Plazo en la ejecucion de Obra Publica regulada
por la Ley de Contrataciones del Estado por efectos del COVID-

19 en el sector Construccion en Peru.

1.2.7.2. Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de

la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo N° 350-2015-EF

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucién

153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que
originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la
suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios

para viabilizar la suspension.
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Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad
comunicar al contratista la modificaciéon de las fechas de ejecucion de
la obra, respetando los términos en los que se acordd la suspension.
La suspension del plazo da lugar al pago de mayores gastos
generales variables, directamente vinculados, debidamente
acreditados. En este caso también, corresponde la suspension del
contrato de supervision, aplicandose la regla contenida en el presente
parrafo.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con
lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto
y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo
remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliaciéon y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe
o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo senalado, se tiene por

aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total,
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cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse

independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha
prevista de conclusiéon, hecho que debe ser debidamente acreditado
y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el
plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que
el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion

parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefalado.

170.6. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicién
para el pago de los mayores gastos generales, a presentar al
inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado
actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos
no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignhacion asi como
su impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto
afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un
plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacidn al contratista de la aprobacién de
la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a la
Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista,
en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el
contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el
mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al
anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene

por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

170.8. Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la
ejecucion de proyectos de inversion publica deben ser comunicadas
por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones.
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Articulo 171.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

171.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar
al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables,

ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y
formar parte de aquellos conceptos que integren la estructura de
costos de la oferta econémica del contratista o del valor referencial,

segun el caso.

Los gastos generales variables se determinan en funcién al numero
de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto
general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales

de obra.

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion
total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, dara
lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente
acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista

o del valor referencial, segun el caso.

Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que

dieron lugar a la ampliacién de plazo.

171.3. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el
plazo de los otros contratos que hubiera celebrado que se encuentren

vinculados directamente al contrato principal.”

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales

al quince por ciento (15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra
cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas
en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con
la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel

de decision a quien se hubiera delegado esta atribucién y en los casos
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en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del

contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra
debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a
través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor,
segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posiciéon
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas,
se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la

prestacion adicional.

175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad
cuenta con doce (12) dias habiles para emitir y notificar al contratista
la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad
en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion

de plazo.

175.7. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de
obra de caracter de emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar
el ambiente o poner en peligro a la poblacion, a los trabajadores o a
la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se
realiza mediante comunicacién escrita al inspector o supervisor a fin
de que pueda autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales,
sin perjuicio de la verificacion que debe efectuar la Entidad,
previamente a la emisién de la resolucion correspondiente, sin la cual

no puede efectuarse pago alguno.

175.8. La aprobacioén de prestaciones adicionales de obra por causas
no previsibles en el expediente técnico, no enerva la responsabilidad

del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone a su

54



disposicion y de formular las consultas y observaciones
correspondientes, de modo que se complete, de ser el caso, la
informacion necesaria para cumplir con la finalidad publica de la
contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que
comprende la prestacion adicional de obra procede respecto de
aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente del

expediente técnico.

175.9. En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos
adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o
precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la
prestacion adicional para lo cual debe realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los
gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe
incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a

las Ventas correspondiente.

175.10. Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se
requiera ejecutar mayores metrados no se requiere autorizacion
previa para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado de
autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue
dicha funcién. Para la aplicacion de lo establecido en el presente
parrafo el monto acumulado de los mayores metrados y las
prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%)
del monto del contrato original. EI monto a pagarse por la ejecucion
de estos mayores metrados se computa para el calculo del limite para
la aprobacion de adicionales, previsto en el segundo parrafo del

numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley.

175.11. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos
adicionales de obra se formulan con los precios del presupuesto
referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios pactados,
con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual debe realizarse el analisis correspondiente
teniendo como base o referencia los montos asignados en el valor
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referencial multiplicado por el factor de relacién. Asimismo, debe
incluirse la utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de

relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

175.12. De no existir precios unitarios de una determinada partida
requerida en la prestacion adicional, se pactaran nuevos precios
unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales
del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del

mercado debidamente sustentados.

175.14. Cuando se apruebe la prestaciéon adicional de obra, el
contratista esta obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel
cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reducciéon de

prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.

175.15. Los adicionales, reducciones y los mayores o menores
metrados que se produzcan durante la ejecucion de proyectos de
inversion publica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad
competente del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones.

Ley N° 31011

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
diversas materias, entre éstas en la de promocion de la inversidn por
el término de 45 dias calendario, para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, y con el fin de reactivar la
economia nacional que se ve impactada por esta situacion.

Articulo 2.

Numeral 3) El Poder Ejecutivo esta facultado, en materia de
promocioén de la inversion, para establecer disposiciones especiales
para facilitar la tramitacion, evaluacién, aprobaciéon o prérroga de la
vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de
inversion; y para mejorar y optimizar la ejecucién con la finalidad de
que el Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna a la

poblacion a través de mecanismos que permitan que las entidades
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publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con
procesos de retroalimentacion y mejora constante durante la

ejecucion;

Decreto Legislativo N° 1486

Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme
el régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por
el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus
respectivos contratos de supervision, bajo el ambito de régimen
general de contrataciones del Estado, cuya ejecucién de la inversion
se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional
producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma
excepcional, las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del
estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto
por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el
ambito geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya
realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de las
circunstancias que determinan la necesidad de ampliacion de plazo,
debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo
siguiente:

- Cuantificaciéon de ampliacion de plazo contractual, basada en la

ruta critica de la obra.
- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o
reinicio del plazo de ejecucion, segun corresponda.
- Programa de ejecucion de obra (CPM)

- Calendario de avance de obra actualizado
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- Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de
equipos, teniendo en cuenta las medidas del sector competente.

- Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique
la imposibilidad de este para continuar prestando servicios por
razones de aislamiento social obligatorio o medida similar. El
personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que
originaron la relacion contractual.

b. EI funcionario o servidor competente para aprobar las
ampliaciones de plazo, dentro de los quince (15) dias calendario de
presentada la documentacion sefialada en el literal a) de la presente
disposicion, previa opinidén del area usuaria sobre la cuantificacién del
plazo y demas documentacion presentada, quedando modificado el
contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion
respectivo. En caso la entidad no cumpla con aprobar la ampliaciéon
en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada en los términos
propuestos por el ejecutor de la obra.

c. Las entidades se encuentran facultadas para acordar con el

ejecutor de obra y supervisor de la obra modificaciones contractuales

que permitan implementar medidas para la prevencion y control frente

a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores

competentes y otras que resulten necesarias para la reactivacion de

la obra, debiendo reconocer el costo que ello demande.

d. En caso el supervisor de la obra no pueda continuar prestando sus

servicios 0 no pueda continuar prestando con el mismo personal

clave, la Entidad autoriza el inicio o reinicio de la obra, previa
designacion de un inspector o equipo de inspectores que realizan
dicha funcidon hasta la contratacion de un nuevo supervisor o hasta
que éste reestructure su equipo. El personal clave de reemplazo debe
cumplir con los requisitos establecidos en las bases del procedimiento

de seleccién que originaron la relacién contractual.
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e. A solicitud del ejecutor de obra, la Entidad otorga adelantos directos
hasta el 15 % del monto original, y adelantos para materiales hasta el
25% del contrato original, en los siguientes casos:

- Contratos donde no se hubiere previsto la entrega de adelantos.

- Contratos donde aun no se hubieran entregado los adelantos.

- Contratos en donde ya se hubiera otorgado adelantos. En este
caso se otorga la diferencia hasta alcanzar los porcentajes indicados

precedentemente.

En caso el ejecutor de obra solicite adelantos, debe acompanar la
garantia por el mismo monto solicitado.

La presente disposicion puede aplicarse también para aquellos
contratos de obra o supervisibn de obra en los que, durante la
paralizacion generada a consecuencia del Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19, se hayan aprobado
ampliaciones de plazo parciales o se haya formalizado entre las partes
la suspensioén del plazo de ejecucidon. En este ultimo caso, a través
del presente procedimiento se pueden modificar los acuerdos a los

que haya arribado las partes para la suspension.

La presente disposicidn resulta de aplicacion al régimen de
contratacion especial establecido en la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

La implementacion de la presente disposicidon se efectua con cargo al
presupuesto institucional de la entidad publica que autoriza la
reactivacion paralizada, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
en un plazo maximo de siete (7) dias habiles contados a partir de la

vigencia de la presente Disposicion, emite la directiva que establece
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los alcances y procedimientos para el reconocimiento de gastos
generales y/o costos directos relacionados con la ampliacion de plazo
regulada en la presente disposicion, asi como los procedimientos y
alcances para la incorporacion en los contratos de las medidas que se
deben considerar para la prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, el
procedimiento para la solicitud y entrega de adelantos, entre otras

que fueran necesarias en caso corresponda.

Tercera. Disposiciones para las obras publicas paralizadas

A las obras publicas que formen parte de un proyecto de inversion en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, contratadas bajo el ambito de aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado, que cuenten con un avance fisico igual o
mayor al 40% y que a la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo cumplan con las condiciones para ser consideradas como
obras paralizadas de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia N° 008-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para, la reactivacion de obras publicas paralizadas a
nivel nacional; les son aplicables las disposiciones de dicho Decreto

de Urgencia.

La elaboracion del inventario de obras publicas paralizadas a que se
refiere el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 008-2019 se realiza
hasta el 31 de julio de 2020, bajo responsabilidad dl titular de la
entidad, el cual debe ser registrado en el aplicativo informatico del
Banco de Inversiones.

Las entidades aprueban hasta el 31 de diciembre de 2020, mediante
resolucion de su titular, la lista priorizada de obras publicas
paralizadas conforme lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 008-
2019.

Las disposiciones del Decreto de urgencia N° 008-2019 se aplican a

las obras publicas comprendidas en la presente disposicion por el
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plazo de doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del

presente decreto Legislativo.

Directiva N° 005-2020-OSCE/CD.

7.5. Disposiciones sobre la cuantificacion de conceptos que implique
la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a
la propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores

competentes.

7.5.1. Para la cuantificaciéon de aquellos costos directos y gastos
generales que implique la implementacion de las medidas para
prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas
por los sectores competentes, se podra considerar la formulacion de
nuevos precios unitarios para las partidas preexistentes, en base a
estimaciones de rendimiento, y/o la identificacién de nuevas partidas,
con sus respectivos precios unitarios, y/o formulas de reajuste cuando
resulten de utilidad, u otros mecanismos que sean pertinentes y se
correspondan con la industria de la construccién. Se podra optar por
tales mecanismos cualquiera sea el sistema de contratacion del

contrato.

7.5.2. La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales
que implique la implementacion de las medidas para prevencion y
control frente a la propagaciéon del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, propuestos por el Ejecutor de Obra, podra ser
objeto de revisidon periddica, a pedido de cualquiera de las partes, al
haber sido propuesta y aprobada en base a estimaciones de
rendimientos y/o aproximaciones, con la finalidad de verificar su
correspondencia con los rendimientos reales del periodo y/o con los
precios actuales del mercado, en procura de preservar el equilibrio

entre las prestaciones.

7.5.3. Si acaso se advierte la necesidad de hacer ajustes a tales
costos directos y/o gastos generales, las partes podran pactar su

modificacion, para cuyo caso sera necesario contar con el informe del
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1.2.8

area usuaria de la Entidad y del Inspector o Supervisor, asi como con
la correspondiente certificacion de crédito presupuestario o prevision
presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Estos ajustes deberan
contar con aprobacion del Titular de la Entidad o del servidor en quien

se haya delegado dicha facultad.

Proceso de vacunacion contra del COVID-19 en Peru

En febrero 2021 arribé al Peru un primer lote de 300 000 dosis de vacunas
desarrolladas por el laboratorio chino Sinopharm. A partir de esa fecha se
puso en marcha la distribucion del farmaco. El primer objetivo fue inmunizar
a personal de salud que se encuentra en primera linea de atencion contra
la COVID-19. El 9 de febrero cuando se aplicaron las primeras dosis en
nuestro pais, ese dia 3 842 personas la recibieron, desde entonces, el
progreso de vacunacion se ha visto condicionado por los acuerdos que del
Poder Ejecutivo con los laboratorios internacionales Sinopharm, Pfizer,
Astrazeneca, Moderna y Jansen. El comienzo del proceso de vacunacién a

mayores de 80 afios fue el 16 de abril de 2021.

.2. Vacunacion por grupo etario

La poblacién apta para vacunarse fue clasificada de acuerdo a sus grupos
de edad, esto debido a que no toda la ciudadania se encuentra expuesta al
mismo nivel de riesgo ante una infeccion por COVID-19, por ello, en un
inicio de la pandemia se priorizd la aplicacion de dosis para adultos
mayores, que constituyen el sector mas vulnerable. La poblacion peruana
de 32.781.250 personas se segmentd en ocho grupos: 80 a mas (812.904),
de 60 a 79 (3.851.743), de 50 a 59 (3.524.112), de 40 a 49 (4.604.711), de
30 a 39 (5.382.481), de 18 a229 (6.788.969), de 12 a 17 (3.614.488), y de
5a 1 afio (4.201.842) (Vacunacion contra COVID-19 MINSA).
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Tabla 04. Vacunacién de refuerzo por cada 100.000 habitantes por region en Peru
a enero 2022

Region 3 dosis 2 dosis
Callao 59.717 89.230
Ica 57.475 94.197
Lima 56.480 89.586
Moquegua 52.289 84.666
Ancash 52.192 85.216
Tumbes 46.645 86.185
Arequipa 45.979 81.316
La Libertad 45.433 82.943
Lambayeque 42.976 79.035
Junin 41.499 80.089
Piura 41.365 82.258
Pasco 38.935 75.203
Tacna 38.590 75.796
Apurimac 38.561 80.522
Cusco 33.231 73.135
San Martin 30.996 70.718
Huanuco 30.608 65.966
Cajamarca 29.672 72.429
Amazonas 29.296 62.751
Ucayali 28.753 67.019
Ayacucho 25.780 69.097
Loreto 25.109 60.368
Huancavelica 24.252 61.612
Madre de Dios 21.959 66.853
Puno 20.625 63.027

Fuente: Datawrapper

Segun el MINSA, al 15 de abril de 2022 se habia logrado vacunar a nivel
nacional a casi 29.000.000; y, en Loreto por cada 100.000 mil, 60.368
habian recibido las dos dosis y 275.302 personas contaban con las tres
dosis. Asimismo, hasta las 22:00 horas del dia 11 de abril de 2022 a nivel
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nacional se han procesado muestras para 29255017 personas por la
COVID - 19, obteniéndose, 3.552.467 casos confirmados y 25.702.550
negativos. Durante el 11 de abril se registraron los resultados de 32.390
personas muestreadas, de los cuales 450 fueron casos sintomaticos
confirmados de ese dia. Del total de casos confirmados, a la fecha,
3.585.177 personas cumplieron su periodo de aislamiento domiciliario o
fueron dados de alta de un establecimiento de salud; sin embargo, existen
1160 pacientes hospitalizados por la COVID - 19, de los cuales, 378 se

encuentran en UCI con ventilacidon mecanica.

A fin de evitar la propagacion de la COVID — 19, el Gobierno recomienda
distanciamiento fisico de al menos un metro de distancia de otra persona,
usar doble mascarilla o una KN95, lavarse las manos de manera frecuente

y completar su esquema de vacunacion.

Sin embargo, la curva de fallecidos da cuentas de un incremento
considerable, en mayo 2020, mientras que el 5 de marzo de 2019 la cifra
mas alta de muertes registradas en un dia fue de 360, al afo siguiente el
pico de mortalidad alcanzé las 1.054 el 3 de agosto de 2020, lo que significo
el estallido de la crisis sanitaria Al 11 de abril de 2022, la COVID - 19 ha
producido el fallecimiento de 212.528 ciudadanos en todo el pais (SINADEF
— MINSA).

1.2.8.3. Trabajadores de construccion civil y vacunacién contra COVID-
19

En Loreto, en el marco de la lucha contra la COVID 19, el 24 y 25 de mayo
2021 aplicaban la segunda dosis a los mayores de 70 anos, y la primera
dosis a los de 60 afios cumplidos a mas el 28 y 29 de mayo 2021.

Los trabajadores de la construccién civil corresponden al grupo etario de
entre 18 afos cumplidos hasta los 65 anos, por lo que ellos iniciaron a
recibir su primera dosis, a partir de junio 2021 en adelante, lo cual era

coincidente con el reinicio de las actividades de construccion.
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1.3.

Definicion de términos basicos

Aislamiento COVID-19: Procedimiento por el cual una persona caso
sospechoso, reactivo en la prueba rapida o positivo en la prueba PCR
para COVID-19, se le restringe el desplazamiento en su vivienda o en

hospitalizacion, por un periodo indefinido hasta recibir el alta clinica.

Aislamiento preventivo para viajeros: personas que han
permanecido en una zona con transmision comunitaria e ingresan a
una zona sin transmisidn comunitaria y deben mantenerse en

aislamiento domiciliario durante 14 dias.

Alta transitoria: proceso de externacion indicado a una persona que
ya no tiene criterio de internacion debido a sus mejorias clinicas, pero
que debe permanecer aislado (en su domicilio o en lugar indicado)
hasta contar con los estudios de laboratorio que confirmen el alta, con

el propdsito de evitar la dispersiéon de la infeccion.

Alta definitiva: se le indica a una persona que fue un caso confirmado
y existe evidencia de mejora en su cuadro clinico y que ya no requiere

aislamiento.

Brote epidémico: aparicion de una epidemia en un area geografica

reducida y durante un corto lapso de tiempo.

Caso confirmado: caso con criterio laboratorial o epidemiologico que

permite afirmar que se trata de un caso del evento bajo estudio.

Caso sospechoso: casos cumple con los criterios para ser

investigado como parte del evento bajo estudio.

Comorbilidades: Padecer una o mas de las siguientes enfermedades:
hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedades

cardiovasculares, asma, enfermedad pulmonar crénica, insuficiencia
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renal crénica, cancer, obesidad, otros estados de inmunosupresion u

otros que establezca la Autoridad Nacional de Salud

Cuadro clinico: conjunto de signos y sintomas con presentaciones
leves como fiebre y tos, malestar general, dolor de garganta,
mucosidad, asociados o no, a sintomas graves como dificultad
respiratoria 0 neumonia. Pueden presentarse como neumonia

intersticial y/o con compromiso del espacio alveolar.

Cuarentena: es una forma de uso corriente de referir al aislamiento

social preventivo.

Curva epidémica: representacion grafica del numero de casos de una
enfermedad segun la fecha de inicio de los sintomas; muestra la

evolucion de un brote con el pasar del tiempo.

Definicién de caso: conjunto de criterios por los cuales un individuo
puede ser considerado de un determinado evento de salud bajo
analisis. Generalmente esta compuesta de criterios clinicos (sintomas
y signos mas frecuentes de una enfermedad), laboratoriales
(determinaciones microbiolégicas, quimicas, inmunoldgicas, etc.)
capaces de identificar el agente, y epidemioldgicos (antecedentes de
exposicion a riesgos -viajes, contactos, ambiente, etc. en un

determinado tiempo.

Distanciamiento social: Medida efectiva cuyo objetivo es reducir el
potencial de transmisidn e implica:

* Mantener una distancia de 1 metro respecto de otras personas.

« Evitar dar la mano, abrazar o besar a otras personas.

* No compartir el mate, vaijilla y utensilios.

« Evitar las multitudes y las reuniones masivas donde sea dificil
mantener la distancia adecuada de los demas.

« Evitar pequefas reuniones en espacios cerrados, por ejemplo,

celebraciones familiares.
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« Evitar visitar a personas que se encuentren en situaciéon de mayor
riesgo, como las que viven en centros de atencion para personas
mayores, geriatricos o0 personas con sistemas inmunes

comprometidos debido a enfermedades o tratamiento médico.

Enfermedades de notificaciéon obligatoria: corresponden al listado
de enfermedades o eventos que es necesario notificar por parte de los

equipo de salud del al Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud.

Epidemia: situacién sanitaria en la que una enfermedad o evento
relacionado con la salud supera la frecuencia usual en una poblacién

especifica, en un lugar y en un periodo de tiempo determinado.

Epidemiologia: estudio de las causas, ocurrencia y distribucion de los
eventos, estados y procesos relacionados con la salud en poblaciones
especificas, incluyendo el andlisis de los determinantes que
influencian tales procesos y la aplicacion de este conocimiento al

control de los problemas de salud relevantes.

Evaluacién de salud del trabajador: Actividad dirigida a conocer la
condicion de salud del trabajador al momento del regreso o
reincorporacion al trabajo; incluye el seguimiento al ingreso y salida
del centro laboral a fin de identificar precozmente la apariciéon de

sintomatologia COVID-19 para adoptar las medidas necesarias.

Factores de riesgo: toda circunstancia o situacidon que aumenta las

probabilidades de una persona de contraer una enfermedad

Informacién epidemiolégica: informacion que se recolecta en el
sistema de salud y que permiten obtener conocimientos oportunos,
uniformes, completos y confiables, referentes al estado y evolucion del
proceso de salud-enfermedad, para apoyar las decisiones de las

autoridades sanitarias locales, nacionales e internacionales.
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Impacto: Influencia o efecto dejados en alguien o en algo por causa

de cualquier accion, fendmeno o suceso.

Investigaciéon epidemioldgica: estudio conducido para identificar la
fuente de los casos individuales y el modo de transmision de una
determinada enfermedad en una determinada poblacion en un

momento especifico.

Limpieza: Eliminacion de suciedad e impurezas de las superficies

utilizando agua, jabén, detergente o sustancia quimica.

Mascarilla  quirdrgica: Equipo de proteccidon para evitar la
diseminacion de microorganismos normalmente presentes en la boca,

nariz o garganta y evitar asi la contaminacion.

Mascarilla comunitaria: Equipo de barrera, que cubre boca o nariz,

para reducir la transmision de enfermedades.

Pandemia: epidemia que se extiende en distintos paises y
continentes. Durante una pandemia hay un alto grado de nivel de
infeccion y un facil traslado de la enfermedad de un sector geografico

a ofro.

Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el
trabajo: Documento que contiene las medidas que se deberan tomar
para vigilar el riesgo de exposicién a COVID19 en el lugar de trabajo,

el cual debera ser aprobado previo al reinicio de las actividades.
Porcentaje de positividad: cantidad de resultados positivos para la

detecciéon del SARS-CoV-2 sobre la cantidad de estudios realizados x
100.
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Protector Respiratorio: EPP destinado fundamentalmente a proteger
al trabajador con muy alto riesgo y alto riesgo de exposicion a

COVID19. Se consideran los protectores FFP2 o N95 quirurgicos.

Prueba rapida: Prueba inmunocromatografica que determina la
activacion de la respuesta inmune del paciente e indica la presencia

de anticuerpos en forma de inmunoglobulinas.

Prueba rt — PCR en tiempo real: Por sus siglas en inglés de
“‘Reaccion en Cadena de la Polimerasa transcriptasa reversa en
tiempo real, es una prueba que permite detectar un fragmento del
material genético de un patégeno o microorganismo para el
diagndstico de una enfermedad; utilizada como prueba confirmatoria
de COVID-19.

Profesional de la Salud: Es el profesional de la Salud del Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, que cumple la funcion de gestionar o
realizar la vigilancia de salud de los trabajadores, de acuerdo al Anexo

01 (medicina y enfermeria).

Reincorporacién al trabajo: Proceso de retorno al trabajo cuando el
trabajador declara que tuvo la enfermedad COVID-19 y esta de alta

epidemioldgica.

Regreso al trabajo post cuarentena: Proceso de retorno al trabajo
posterior al cumplimiento del aislamiento social obligatorio
(cuarentena) dispuesto por el Poder Ejecutivo. Incluye al trabajador
que declara que no sufrid la enfermedad, se mantiene clinicamente
asintomatico y/o tiene resultado de prueba de laboratorio negativa para

la infeccién por COVID-19, segun el riesgo del puesto de trabajo.

Responsable de Seguridad y Salud de los Trabajadores:
Profesional de la salud u otros del Servicio de Seguridad y Salud en el

Trabajo, que cumple la funcién de gestionar la vigilancia de salud de
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los/las trabajadores/as en el marco de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Tiene entre sus funciones prevenir,

vigilar y controlar el riesgo de COVID-19.

Puestos de Trabajo con riesgo de exposicion a SARS - COV-2
(COVID-19): Son aquellos puestos con diferente nivel de riesgo, que
dependen del tipo de actividad que realiza, por ejemplo, la necesidad
de contacto a menos de 2 metros con personas que se conoce O
sospecha que estén infectadas con el virus del SARS- COV2, o el
requerimiento de contacto repetido o prolongado con personas que se
conoce o se sospecha que estén infectadas con el virus SARS-COV2.
Los niveles de riesgo de los puestos de trabajo se pueden clasificar

en:

Riesgo bajo de exposicion o de precaucion: Los trabajos con un
riesgo de exposicion bajo (de precaucion) son aquellos que no
requieren contacto con personas que se conoce 0 se sospecha que
estan infectados con COVID-19 ni tienen contacto cercano frecuente
a menos de 2 metros de distancia con el publico en general. Los
trabajadores en esta categoria tienen un contacto ocupacional minimo

con el publico y otros compafieros de trabajo

Riesgo mediano de exposicidon: Los trabajadores con riesgo
mediano de exposicidon incluyen aquellos que requieren un contacto
frecuente y/o cercano (menos de 2 metros de distancia) con personas
que podrian estar infectadas con COVID-19, pero que no son

pacientes que se conoce o se sospecha que portan el COVID-19.

Riesgo alto de exposicion: trabajo con riesgo potencial de exposiciéon
a fuentes conocidas o sospechosas de COVID-19; por ejemplo:
trabajadores de salud u otro personal que debe ingresar a los
ambientes de atenciéon de pacientes COVID-19, trabajadores de salud
de ambulancia que transporta pacientes con diagndstico y sospecha

de COVID-19, (cuando estos trabajadores realizan procedimientos
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generadores de aerosol, su nivel de riesgo de exposicion se convierte
en muy alto), trabajadores de limpieza de area COVID-19, conductores
de ambulancia de pacientes COVID-19, trabajadores de funerarias o
involucrados en la preparacion de cadaveres, cremacion o entierro de
cuerpos de personas con diagndstico o sospecha de COVID-19 al

momento de su muerte.

Riesgo muy alto de exposicion: trabajos con contacto directo con
casos COVID-19; por ejemplo: trabajadores de salud que realizan la
atencion de pacientes COVID-19, trabajadores de salud que realizan
tomas de muestra o procedimientos de laboratorio de pacientes
confirmados o sospecha COVID-19, trabajadores de morgues que
realizan procedimientos en cuerpos de personas con diagnostico o
sospecha de COVID-19.

Semanas epidemioldgicas: metodologia estandarizada a nivel global
para poder comparar la informacion proveniente de la vigilancia
epidemiologica. Cada semana epidemioldgica inicia en domingo y

termina en sabado.

Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo: De acuerdo a lo
establecido en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, todo
empleador organiza un servicio de seguridad y salud en el trabajo,

cuya finalidad es esencialmente preventiva.

Sintomatologia COVID-19: Signos y sintomas relacionados al
diagnostico de COVID-19 tales como sensacion de alza térmica o
fiebre, dolor de garganta, tos seca, congestion nasal o rinorrea
(secrecion nasal), puede haber anosmia (pérdida de olfato), disgeusia
(pérdida del gusto), dolor abdominal, naduseas y diarrea; en los casos
moderados a graves puede presentarse falta de aire o dificultad para
respirar, desorientacién o confusién, dolor en el pecho, coloracion azul

en los labios (cianosis), entre otros.
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Sistema de vigilancia: conjunto articulado de diferentes elementos:
flujos de informacion (qué datos se van a recolectar, con qué nivel de
detalle, provenientes de qué fuentes, etc., analisis de informacion
(caracterizacion, comparacion, analisis de tendencias, etc.) y difusion

(a quienes se va a informar y con qué frecuencia).

Situacion epidemiolégica: escenario de salud (o desarrollo de un
evento de salud en particular) que se define a partir de ciertos criterios

epidemiologicos.

Trabajador: Persona que tiene vinculo laboral con el empleador; y a
toda persona que presta servicios dentro del centro de trabajo,
cualquier sea la modalidad contractual; incluyendo al personal de

contratas, subcontratas, tercerizacion de servicios, entre otras.

Trabajadores con Factores de Riesgo para Covid-19
Trabajadores que presenten los siguientes factores de riesgo para
COVID - 19:

e Edad mayor de 65 afos.

e hipertension arterial refractaria

e Enfermedades cardiovasculares graves

e Cancer

e Diabetes Mellitus

e Asma moderada o grave

e Enfermedad pulmonar crénica

¢ Insuficiencia renal crénica en tratamiento con Hemodialisis

e Enfermedad o tratamiento inmunosupresor

e Obesidad con IMC de 40 a mas.

Transmision por contacto estrecho: se trata de aquellos casos
confirmados que han estado expuestos durante el periodo de
incubacion a la transmisidn proveniente de una persona con

diagndstico confirmado de COVID-19. Contacto estrecho: Cualquier
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persona que haya permanecido a una distancia menor de un metro
(ejemplos, convivientes, visitas) con una persona que presentaba

sintomas y luego fue confirmada por coronavirus.

Transmision comunitaria / Circulacion comunitaria: se trata de
casos en los cuales no puede establecerse ningun nexo
epidemioldgico con algun caso confirmado o con un conglomerado de
casos y que, por lo tanto, se supone que la infeccion fue adquirida en

el ambito de la comunidad.

Transmision local en conglomerados: se trata de casos

relacionados entre si por un lugar y un tiempo.

Vigilancia epidemiolégica: observacion sistematica y continua de la
frecuencia y distribucion y los determinantes de los eventos de salud y
sus tendencias en la poblacidn. Consiste en la recoleccion sistematica,
analisis y difusion de informacion para las acciones de salud publica
tendientes a controlar o disminuir el impacto de ciertas enfermedades

y riesgos.
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2,

2.1.

CAPITULO II. Planteamiento del Problema

Descripcion del Problema

El sector de la construccion es uno de los que mas dinamiza la economia
y los que mas mano de obra emplea; sin embargo, el impacto que esta
dejando la crisis por la pandemia del nuevo coronavirus en este rubro es
muy duro. Solo en Lima Metropolitana, en los meses mayo-junio-julio 2020,
se perdieron 232.600 puestos de trabajo en todo el sector construccion, lo
que representa una caida del -76,3% con respecto al mismo periodo del
ano previo, es decir en este lapso los trabajadores recibieron cero ingresos,
y el Gobierno no apoyo con ningun bono, a pesar de haberlo solicitado uno
de S/ 1.000”, aseverd segun datos del INEI. (Diario Digital de Mineria,
Energia y Construccién, 2020), (Federacién de Trabajadores de
Construccion Civil del Peru — FTCCP, 2020).

Si bien es cierto, el sector construccién ya esta autorizado para operar al
100%, pero no todas las obras han podido reactivarse en una misma fecha;
y si reiniciaron es con la mitad de personal. En efecto, antes de la
cuarentena una obra empleaba en promedio 115 trabajadores, pero al
reinicio de las obras post cuarentena por pandemia solo demanda 81
obreros (CAPECO, 2020).

Las pequefas y micro empresas tienen una participacion en cerca del 70%
de la actividad laboral y se concentran en el sector terciario llevando a que
gran parte del empleo se dedique a este sector — construccién, comercio
de productos no basicos, hoteles y restaurantes, servicios personales,
transporte y comunicaciones — seguido del sector secundario; asimismo, se
sabe que las pequenas empresas sufren mucho mas en los periodos de
variacion del ciclo economico, lo cual, se suma a las razones de la
importancia de investigar los impactos del COVID-19 toda vez que los
mayores impactos de la pandemia se observan en este sector (Eslava &
Isaacs, 2020). En esta linea de observancia, las entidades contratantes
publicas y el propio Estado para promover el reinicio de las actividades de

la construccidn en las obras reguladas por la Ley de Contrataciones del
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2.2,

2.2.2.

2.2.3.

Estado emitid la Ley N° 31011, Decreto Legislativo N° 1486, Directiva N°
005-2020-OSCE/CD.

El contrato de la ejecucion de la construccion del local de la |.E.P.P.M. N°
601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia
de Maynas, Peru, 2021, esta regulado por la Ley N° 30225, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF. Asi mismo, después de la pandemia del
COVID 19, porlaLey N° 31011, Decreto Legislativo N° 1486 y la Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD.

Esta obra fue contratada a suma alzada por un plazo de 270 dias calendario
que inicié el 30 de octubre 2019 y vencia el 25 de julio de 2020, en pleno
periodo de la primera ola de la pandemia COVID-19; por motivo de la
cuarentena la obra se suspendié el 16 de marzo 2020 vy reinicio el 24 de
julio 2020 y el contratista ha presentado tres (3) solicitudes de prorroga en
el plazo de ejecucion de obra (la primera por 173 dias calendario por el
COVID-19), asi como existen cinco (5) suspensiones de plazo acordadas
mediante acta de mutuo acuerdo, lo cual trasladé la fecha de término hasta
el 29 de julio 2021.También existen obras adicionales y deductivos de
obras vinculantes, con lo cual el plazo se amplia en 90 dias de plazo

adicional.

Esta situacion problematica generada por la pandemia del COVID-19,

induce a formular la pregunta general de la siguiente manera:

Formulacion del Problema

Problema general

¢, Cual es el impacto del COVID-19, en el proceso de construccion del local de
la .LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan

Bautista, provincia de Maynas, Peru, 20217

Problemas especificos

1. ¢Cudles son las medidas y recomendaciones emanadas del Ministerio de

Salud y Ministerio de Trabajo e Inclusion Social para la prevencion y
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control del COVID-19, a implementar en la ejecucion de la construccion
del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de

San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 20217

¢ Cual es el presupuesto de la implementacion de las medidas vy
recomendaciones emanadas del Ministerio de Salud y Ministerio de
Trabajo e Inclusion Social para la prevencién y control del COVID-19, en
la ejecucion de la construccion del local de la |.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 202172

¢, Cual es el impacto del COVID-19, en el presupuesto del contrato de
construccion del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 202172

¢, Cuales son las medidas emanadas del Ministerio de Trabajo e
Inclusién Social y del Gobierno Regional de Loreto en cuanto a la
suspension de actividades y reingreso al Centro de Trabajo, como

parte del Estado de Emergencia Nacional por efectos del COVID-19?

¢, Coémo varia el Calendario de Ejecucioén del contrato de construccion
del local de la I.E.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021, por efecto
del COVID-19?

¢, Cual es el impacto del COVID-19, en el plazo de ejecucién de la
construccion del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 20217

¢ Cual es el impacto economico del COVID-19, en la ejecucion de la

construccion del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
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2.3.

2.3.2.

2.3.3.

Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 20217

Objetivos

Objetivo general

Evaluar el impacto del COVID-19, en la ejecucion de la construccion del local
de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan

Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021.

Objetivos especificos

1. Verificar si se implementaron las medidas y recomendaciones emanadas
del Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo e Inclusién Social para la
prevencion y control del COVID-19, a implementar en la ejecucién de la
construccion del local de la I.LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021.

2. Determinar el Presupuesto de la implementaciéon de las medidas y
recomendaciones emanadas del Ministerio de Salud y Ministerio de
Trabajo e Inclusion Social para la prevencion y control del COVID-19, en
la construccion del local de la I.LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru,
2021.

3. Determinar el impacto del COVID-19, en el presupuesto de la
construccion del local de la |.E.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,
distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021 en el
segmento de remuneraciones de los trabajadores directos en la Ejecucion
de la Obra.

4. Verificar si se implementaron las medidas emanadas del Ministerio de

Trabajo e Inclusién Social y del Gobierno Regional de Loreto en cuanto a
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2.4,

2.4.2.

2.4.3.

la suspension de actividades y reingreso al Centro de Trabajo, como parte

del Estado de Emergencia Nacional por efectos del COVID-19.

5. Establecer la variacion del Calendario de Ejecucion de la construccion del
local de la .LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San
Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021, por efecto del COVID-19.

6. Determinar el impacto del COVID-19, en el plazo de ejecucion de la
construccion del local de la I.LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021.

7. Determinar el impacto econémico del COVID-19, en la ejecucion de la
construccion del local de la |.LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021.

Hipotesis
Hipétesis general

El impacto del COVID-19, en la ejecucion de la construccion del local de la
I.E.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan

Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021, es importante.

Hipotesis especificas

H1: El impacto del COVID-19, en el presupuesto de ejecucion de la
construccion del local de la LLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru,

2021, es notablemente ascendente.

H2: El impacto del COVID-19, en el plazo de ejecucion de la construcciéon
del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de
San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021, es notablemente

ascendente.
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2.5.

2.5.2.

2.5.3.

Variables

Identificacion de variables

Dentro de proceso de identificacion de variables se logré determinar las

siguientes:
o Variable independiente X:
X : Medidas y recomendaciones emanadas del MINSA y Ministerio

de Trabajo e Inclusién Social

o Variable dependiente Y:

Y : Impacto en el Presupuesto y Plazo de ejecucidn del contrato de
construccion del local de la I[.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones

Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru.

Definicién conceptual y operacional de las variables

o Variable independiente X: Medidas y recomendaciones
emanadas del MINSA y Ministerio de Trabajo e Inclusién Social con
relacion al COVID-19.

o Variable dependiente Y: Impacto del COVID-19 en el Presupuesto
y Plazo de ejecucién del contrato de ejecucion de construccion del local
de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San

Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021.
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2.5.4.

Operacionalizacion de variables

Tabla 4. Operacionalizacion de Variables

Variables

o Variable independiente X:

Medidas y
emanadas del MINSA y Ministerio de

recomendaciones

Trabajo e Inclusion Social con relacion
al COVID-19.

Variable dependiente Y:

COVID-19 en el

Presupuesto y Plazo de ejecucion

e Impacto del

de la construccion del local de la
I.E.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas,

Peru.

Indicadores
genéricos

Medidas emanadas

MINSA

Medidas emanadas
del Ministerio de
Trabajo e Inclusion
Social

Presupuesto para
implementacion  de
medidas

Variacién del
Calendario de
Avance
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Instrumentos

Resoluciones del MINSA

Resoluciones del
Ministerio de Trabajo e
Inclusién Social.

Normativa
Contrataciones

Legal

Costos implementacion de
medidas ante COVID-19

Calendario Contractual

Normativa de
Contrataciones ante
COVID-19



3. CAPITULO Il METODOLOGIA

En este capitulo se detallan los materiales utilizados y se explica la
metodologia que se empled desde el inicio de la investigacién hasta la

elaboracion del informe final de tesis.

3.1. Tipo y Diseno de Investigacion.

3.1.2. Tipo de Investigaciéon

Esta investigacion es del tipo descriptiva, porque se analizé las variables

como se encuentran en la realidad.

3.1.3. Disefo de Investigaciéon
Esquema:
Donde:
M o M: Muestra
O: Observaciones

Se realiz6 la observacion a cada variable en forma independiente y luego

se describié (medicion independiente de cada variable).

3.2. Poblacion y Muestra

3.2.2. Poblacion

Todas las construcciones publicas y privadas en actual ejecucién cuyo

plazo concluye el afio 2020 o 2021.

3.2.3. Muestra

Muestra seleccionada por conveniencia.
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3.3.2.

3.3.3.

3.34.

“Construccion del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021”.

3.3. Técnicas, Instrumentos y Procedimientos de Recoleccion de

Datos

Técnicas de Recoleccion de Datos

Técnicas: La técnica que se empled en la recoleccion de los datos fue la

observacion y revision de informacion.

Instrumentos de Recoleccion de datos

Instrumentos: Lista de cotejo, y tablas de datos.

Procedimientos de Recoleccion de Datos

Se cumplio las siguientes actividades:

Implementacion de la investigacion con los insumos e

instrumentos adecuados

Revision de la documentacion fuente del contrato, gestién del
cuaderno de obra y control y seguimiento del avance del cumplimiento
diario efectuado por la Supervision se obtuvieron los datos para

cumplimentar la lista de cotejo y diversos cuadros estadisticos

La documentacion componente del Expediente Técnico que se
revisd entre otros fue: Memoria descriptiva, el Presupuesto General
de la Obra, el Cronograma de Avance de Obra vigente a la fecha de
inicio del servicio, el Plan de seguridad y salud en el trabajo, el Plan
de Conservacion ambiental, el desagregado de gastos generales, las
solicitudes de ampliacidn de plazo y reconocimiento de mayores
gastos generales y otros reportes del Contratista y la Supervision de
la obra. Asimismo, después del reinicio de las actividades después de

la cuarentena se reviso: el Plan COVID 19, el cronograma de avance
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3.4.

de obra vigente a partir del reinicio de ejecucion de actividades para
el cumplimiento del servicio, la solicitud de reconocimiento de
mayores gastos generales por la implementacion del Plan COVID 19

y otros documentos de gestion a los que se tuvo acceso.

Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento de la informacion se realiz6 de forma mecanica y
computarizada.

Para la recopilacion inicial de los datos, su procesamiento y analisis, asi
como para el desarrollo regular de digitacién se uso los paquetes basicos
de ofimatica: Micosoft, (Word, Excel, PPT, Etc). Asimismo, Software

especializado como MS Project.

Para procesar la informacion, se usé el paquete de Microsoft, EXCEL,
para realizar algunas tablas y base de datos, asi mismo, Word, para

elaboracion del informe final de tesis.

e Para el analisis e interpretacion de los datos, y analisis estadisticos,
se empled la estadistica descriptiva, conformada por las frecuencias,
promedio, porcentajes, desviacion estandar y varianza y el uso del
paquete Microsoft, EXCEL.

Cronograma de avance de obra a su inicio de ejecuciéon

Fecha de entrega de terreno :30/10/2019
Inicio de Obra :30/10/2019
Periodo de ejecucion : 270 dias calendario

Presupuesto de contrato sin IGV 7 482 146.91

Tabla 5: Programacién de ejecucion de obra

Mes Programado sin IGV
N° | Mes Avance mensual | Avance Acumulado | Porcentaje
acumulado
01 | Oct-19 | 77,572.60 77,572.60 1.04%
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02 | Nov-19 | 293,856.65 371,429.25 4.96%
03 | Dic-19 | 615,514.07 986,943.32 13.19%
04 | Ene-20 | 313,734.89 1,300,678.21 17.38%
05 | Feb-20 |492,507.08 1,793,185.29 23.97%
06 | Mar-20 | 201,133.31 1,994,318.65 26.65%
07 | Abr-20 | 0.00 1,994,318.65 26.65%
08 | May-20 | 0.00 1,994,318.65 26.65%
09 |Jun-20 |0.00 1,994,318.65 26.65%
10 | Jul-20 102,154.21 2,096,472.86 28.02%
11 | Ago-20 | 358,322.96 2,454,795.82 32.81%
12 | Set-20 | 285,840.11 2,764,183.15 4.14%
309,387.32
13 | Oct-20 | 335,571.54
14 | Nov-20 | 280,463.12
15 | Dic-20 | 3,965,391.70
16
17
18
19
20
Fuente: (Consorcio Alianza Peru, 2020)
Tabla 6: Avance de ejecucion de obra

Mes Ejecutado sin IGV

N° | Mes Avance mensual | Avance Acumulado | Porcentaje
acumulado

01 | Oct-19 | 77,572.60 77,572.60 1.04%
02 | Nov-19 | 293,856.68 371,429.28 4.96%
03 | Dic-19 | 615,514.07 986,943.35 13.19%
04 | Ene-20 | 313,734.89 1,300,678.24 17.38%
05 |Feb-20 |492,507.10 1,793,185.34 23.97%
06 | Mar-20 | 201,133.31 1,994,318.65 26.65%

Abr-20 | 0.00 1,994,318.65 26.65%
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May-20 | 0.00 1,994,318.65 26.65%
Jun-20 | 0.00 1,994,318.65 26.65%
07 | Jul-20 102,154.21 2,096,472.86 28.02%
08 | Ago-20 | 358,322.96 2,454,795.82 32.81%
09 | Set-20 | 309,387.32 2,764,183.15 4.14%
10 | Oct-20
11 | Nov-20
12 | Dic-20

Fuente: (Consorcio Alianza Peru, 2020)

Tabla

7: Documentacidn presentada al

GORE Loreto por

requerimiento de la OSCE/ PRE para procesamiento de ampliaciones
de plazo y reconocimiento de costos ante paralizacion de obras por el

COVID 19
Documento
ConsorCIo’Allanza Entregable
Peru

Cuantificacion de la ampliacion de plazo
Carta N° 014-2020- | contractual, basada en la ruta critica de la obra
CAP-1QT Nuevo Cronograma de ejecucion, que incluye la
Del 06/07/2020, | fecha de inicio o reinicio del plazo de ejecucion,

conteniendo
documentacion
indicados en el literal a)
de la Segunda
Disposicién
Complementaria
Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1486 los
entregables,
presentada dentro del
15 dias
calendario establecido
en el D.S. N° 101-2020-
PCM.

plazo de

segun corresponda

Programa de ejecucion de obra (CPM)

Calendario de avance de obra actualizado

Nuevo calendario de adquisiciéon de materiales
y de utilizacién de equipos, teniendo en cuenta

las medidas del sector competente

Plan de seguridad y salud para los trabajadores

actualizado

Propuesta de reemplazo de personal clave,
cuando se identifique la imposibilidad de éste
para continuar prestando servicios por razones
de aislamiento social obligatorio o medida

similar.

Fuente: Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N° 1486 y D.S. N° 101-2020-PCM.
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Tabla 8: Descripcidn de Impactos de COVID 19 (Resolucion Gerencial

Regional N° 041-2020-GRL-GRI (08-07-2020).

Impacto | Descripcion del impacto

Emergencia Nacional

1 Impacto en el plazo de ejecucion por la Declaratoria de

trabajo.

2 Impacto por la re-movilizacién de personal y equipos, asi como

por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de

dispuesta por el Estado.

3 Impacto por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la

prevencion y control frente a la propagacion del COVID 19

Fuente: Resolucion Gerencial regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020

Tabla 9: Analisis de gastos generales presentado del contratista

Detalle Can- Inci- Precio Precio Total
tidad dencia Unitario
Gerente 1 0.25 3500 875.00
Administrador 1 0.25 3000 375.00
Secretaria 1 0.25 1200 300.00
Residente 1 1.00 8000 8000.00
Ing. estructural 1 0.50 7000 3500.00
Ing. sanitario 1 0.30 7000 2100.00
Ing. Electricista 1 0.30 7000 2100.00
Ing. de Seguridad 1 1.00 7000 7000.00
Maestro de obra 1 1.00 3200 3200.00
Almaceneros 1 1.00 1200 1200.00
Guardianes 1 1.00 1200 1200.00
Total 29850.00

Fuente: Resolucion Gerencial regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020

Tabla 10: Determinacion de culminacion de plazo contractual al inicio
del estado de emergencia al 16/03/2020.

Descripcion Dias calendario
Fecha de inicio de ejecucion 30/10/2019
Plazo de ejecucion 270
Plazo transcurrido hasta el 15/03/2020 137
Saldo de plazo normal 133
Plazo adicional bajo las medidas de control 262

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020
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Tabla 11: Presupuesto para el Plan de Vigilancia, Prevencion vy

Control del COVID-19 /Consorcio Alianza Peru (periodo 5 meses)

Item | Descripcion sub partida | Parcial Total
genérica

1.0 Insumos

1.1 | Insumos para limpieza y | 22700

desinfeccion

1.2 | Equipos de  proteccion | 31860

personal

1.3 | Equipos de proteccion | 7610

colectiva

1.4 | Implementacion y | 117819.90

Acondicionamiento

2.0 | Infraestructura Sanitaria
2.1

Fuente: (Consorcio Alianza Peru, 2020)
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TABLA: VALORACION DE IMPACTO DE COVID - 19

VARIACION EN EL

VARIACION EN EL

POCO IMPORTANTE

PLAZO DE( (E\)JECUCION VALORACION PRESUPUESTO (%) VALORACION
- 065 MUY IMPORTANTE - 010 MUY IMPORTANTE
0.60 - 0.64 IMPORTANTE 0.075 - 0.10 IMPORTANTE
REGULARMENTE REGULARMENTE
0.55-0.59 IMPORTANTE 0.050 -0.074 IMPORTANTE
0.50 — 0.54 0.025 — 0.049

POCO IMPORTANTE




41.

4.1.2.

Capitulo IV: Resultados

Impacto del COVID -19 en el costo durante la Construccion del
local de la LLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,
distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas (periodo

marzo — junio 2020)

Cuantificacién de costos directos y gastos generales por cuarentena

e implementacién del Plan COVID-19 por parte del Consorcio.

Recursos Humanos 126363.02

Renovacion carta fianza de Fiel
Cumplimiento (junio 2020) 1x9803.00 9803.00

Renovacion carta fianza de Fiel
Cumplimiento (junio 2020) 1x9803.00 9803.00

Renovacion carta fianza de Fiel
Cumplimiento (junio 2020) 1x9803.00 9803.00

Renovacion carta fianza de adelanto
directo (junio 2020) 1x7208.00 7208.00

Renovacion carta fianza de adelanto de
materiales (junio 2020) 1x15151.00 15151.00

Seguro SCTR (Seguro de salud, Seguro de Pensién,
Seguro de Salud — Inclusién)
Seguro de Pension — Inclusion) 2063.41

Alquiler de almacén, marzo, abril, mayo, junio 2020 4x1500 6000.00

Costo de la elaboracion del Plan COVID 1x3500:C.D 5500.00

Costos por adecuaciones y adaptaciones
de los ambientes de trabajo: C.D 312116.94

TOTAL S/ 484204.37



Tabla 12: Comparacion entre costos por gastos Generales Variables solicitado

y reconocido de los Impactos 1y 2

Detalle Solicitado Reconocido Diferencia (S/)
Consorcio GOREL
(S/) (S/)
Gastos
Generales
Recursos 126363.02 68650.00 (+)57713.02
Humanos
Renovacion de 32162.00 0.00 (+) 32162.00
cartas fianzas
Seguros 2063.41 2063.11 0.30
Servicios: 6000.00 0.00 (+) 6000.00
(Alquiler de
almaceén)
Costos
Directos
Elaboracion de 5500.00 2000.00 * (+) 3500.00
Plan COVID
Adecuaciones y 312115.94 0.00 (+) 312115.94
adaptaciones de
los ambientes
de trabajo
Total 484204.37 72713.11
Total no reconocido al Consorcio Alianza Pera | (+) 411491.26

Fuente: Resolucion Gerencial regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020
Nota 1: Costo del impacto 2 (*)

Nota 2: Se extendio el Servicio del Supervisor en 55 dias calendario (+)

Tabla 13: Presupuesto de saldo de obra de partidas afectadas en su
rendimiento por implementacion de medidas para prevencion y control frente a
la propagacién del COVID 19

Descripcion Presupuesto de saldo
de obra

Costo Directo 315131.93

Gastos Generales 28361.87

Utilidad 0.00

Sub total 343493.80

Factor de Relacioén 0.99898574

Total 343145.41

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 056-2021-GRL-GRI de 15 marzo 2021

90



4.2,

Tabla 14: Costos directos y gastos generales por las medidas de
Prevencion y Control frente a la propagacién del COVID 19 (Resolucién
Gerencial Regional N° 056-2021-GRL-GRI)

N° | Descripciéon Monto Monto
Consorcio | Aprobado
Alianza GORE
Peru Loreto (S/)
(8/)
1 Costo Directo por reduccién de rendimiento 315131.93
al 50% (distanciamiento social) +
2 | Gastos Generales por reduccion de | 579629.52 | 28361.87
rendimiento considerando el saldo de obra
al 15 marzo 2020.
3 | Utilidad por reduccion de rendimiento 0.00 0.00
Sub Total 579629.52 | 343493.80
Factor de relacion (0.99898574)
Total 1 343145.41
4 Implementacion del Plan de Vigilancia, | 312115.94 | 98735.54
Prevencion y Control del COVID 19
5 | Mayores Gastos Generales Variables por | 58691.77 0.00
los 40 dias otorgados por la ampliacion de
plazo excepcional mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 041-2020-GRL-GRI
(Impacto 3)
6 | Custodia y mantenimiento de partidas | 78971.38 0.00
efectuadas cuyos metrados ejecutados se
afectaron por la paralizacion en un 30%
7 Alquiler de local para funcionamiento de la | 64000.00 0.00
I.E.P. Melvin Jones periodo Julio 2020 a
enero 2021 (8 meses)
Total 2
Total general 1093408.61 | 441880.95

Fuente: Resolucion Gerencial regional N° 056-2021-GRL-GRI de 15 Marzo 2021

Impacto del COVID -19, en el plazo durante la Construccién del
local de la LLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas (periodo

marzo — junio 2020)

Tabla 15: Cuantificacién del plazo de ejecucion de obra (Resolucion

Gerencial Regional N° 041-2020-GRL-GRI (08-07-2020)

Impacto | Descripcion del | Consorcio GORE Loreto
impacto Alianza Peru
f Impacto en el plazo de | 107dc computados | 95dc
ejecucion por la desde el 16 de
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Declaratoria de

Emergencia Nacional

marzo 2020 hasta el
30 de junio 2020

Computados

desde el 16-03 al
18 de junio 2020

Impacto por la re- 15dc 15dc
movilizacion de personal | Computados 01 de | Computados 18
y equipos, asi como por | julio 2020 al 15 de | de julio 2020 al 02
las adecuaciones vy | julio 2020 de agosto 2020
adaptaciones de los

ambientes de trabajo.

Impacto por la ejecucion 262dc 262dc

de la obra bajo las | Computados Computados
medidas para la | desde el 15 de julio | desde el 02 de
prevencion y control | de 2020 al 03 de | agosto de 2020.
frente a la propagacién | abril de 2020 Nota: Tener en

del COVID 19 dispuesta

por el Estado.

cuenta Tabla

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020

Tabla 16: Impacto total en el plazo de ejecucion de obra

El plazo del Impacto Uno (1) por la
paralizacién de la obra ante la declaratoria
del Estado de Emergencia Nacional, eso
solo para el reconocimiento de costos
directos y gastos generales incurridos

81 dias calendario

El plazo del Impacto Dos (2)
correspondiente al plazo por
removilizacién, adecuacion y adaptaciéon

15 dias calendario
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El plazo del Impacto Tres (3)
correspondiente al plazo por la ejecucion
de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la
propagacion del COVID 19 dispuesta por
los sectores competentes es de 40 dias
calendario.

El plazo de ejecucion de obra fue de 270
dias calendario, el que inici6 el 30 de
octubre 2019 y al 16 de marzo de 2020, por
lo que resta solamente 133 dias calendario.
El plazo para la ejecucién del saldo de obra 40
(evaluado al 15 de marzo de 2020) es la
sumatoria del plazo del “impacto tres” que
es 40 dias calendario y el plazo del saldo
de obra que es de 133 dias calendario, +
haciendo un total de 173 dias calendario,
plazo éste al que se debid adecuar los
calendarios y programas. 133
Se aprobd la extension del Servicio del
Supervisor por el plazo de 55 dias
calendario para la supervision de la obra. =173 dias calendario

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 041-2020-GRL-GRI de 08 Julio 2020

El impacto del COVID-19, en el presupuesto y en el plazo contractuales
de la obra “Construccion del local de la |.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas”, si es
importante. El monto del saldo de obra por ejecutar, cuyas partidas se
vieron afectadas por el rendimiento (distanciamiento social) al 16 de
marzo 2020 ascendio solamente a S/ 343 145.41

El Presupuesto de mayores gastos generales, en el periodo de cuarentena
por pandemia del COVID-19 del 16 de marzo 2020 a junio 2020 ascendi6
a S/ 72713.11. En este costo se incluye la asesoria legal por la elaboracion
del Plan de Vigilancia (S/ 2000.00). El Contratista Consorcio Alianza Peru,
solicitdé que se le reconozca un pago de S/ 484 204.37 que incluia S/
3500.00 adicionales por elaboraciéon del Plan COVID 19y 312 115.94 por
costos de adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo y un

valor superior por gastos generales.
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El Presupuesto de la implementacion de las medidas y recomendaciones
emanadas del Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo e Inclusién Social
para la prevencion y control del COVID-19, en la ejecucion de la obra
“Construccion del local de la ILLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas” ascendio
a S/ 98735.54, incrementandose el monto considerablemente. Sin embargo

el Consorcio Alianza Peru solicitd un reconocimiento de S/ 312 211.94.

El impacto del COVID-19, en el presupuesto de ejecucion de la obra
“Construccion del local de la ILLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica”, en lo que respecta a remuneraciones de trabajadores
directos e indirectos ascendio a S/ 343145.41. Sin embargo el Consorcio

Alianza Peru solicitd el reconocimiento de S/ 781 196.67.

Se implementaron las medidas emanadas del Ministerio de Trabajo e
Inclusion Social y las directivas del Gobierno Regional de Loreto, en cuanto
a la suspensioén de actividades y reingreso al Centro de Trabajo, como parte
del Estado de Emergencia Nacional por efectos del COVID-19 lo que
significd por reconocimiento 55 dias calendario de extension del servicio

del supervisor para supervision de la suma de S/ 70 000.

En resumen al inicio de la Cuarentena (16 de marzo 2020) el saldo de obra
fue de S/ 343 145.41; y sin embargo, el costo total reconocido y pagado al
Consorcio Alianza Peru por efectos del COVID 19 ascendiéo a S/ 514
594.06, en tanto el monto total solicitado y reclamado por el Consorcio
Alianza Peru ascendi6 a S/ 1 577 612.98.

La variacion del Calendario de Ejecucién de la obra “Construccion del local
de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,”, por efecto del
COVID-19, modificé la ruta critica del calendario a la fecha de inicio de obra,
lo cual implicé la reprogramacion total del cronograma de adquisicién de

materiales.

Elimpacto del COVID-19, en el plazo de ejecucion de la obra “Construccién
del local de la |.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica”, significd
un incremento en dicho plazo de 173 dias calendario que comprende: 40

dias calendario por afectaciéon en el rendimiento por efecto de inclusién de
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normas ANTICOVID en el procedimiento constructivo y 133 dias por el
saldo de ejecucion de partidas al 15 de marzo 2020. El Contratista solicitd
una prorroga en el plazo de ejecucion de obra por efectos del COVID 19 de

262 dias calendario.

La obra debid concluir el 26 de julio de 2020; sin embargo el plazo para el
término de obra por efectos del COVID 19 se prorrogo hasta el 15 de enero
2021. Se enfatiza que el plazo del primer impacto por la paralizacién de la
obra por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, es solo para

el reconocimiento de costos directos y gastos generales incurridos.
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5. Capitulo V: Discusién, conclusiones y recomendaciones

5.1. Discusion de resultados

En todas las economias de los paises del mundo el sector de la
construccion es uno de los que mas dinamiza la economia y los que mas
mano de obra emplea. Sin embargo, el impacto que esta dejando la crisis
por la pandemia del nuevo coronavirus en este rubro es muy duro. Solo en
Lima Metropolitana, en los meses mayo-junio-julio, se perdieron 232.600
puestos de trabajo en todo el sector construccion, lo que representa una
caida del -76,3% con respecto al mismo periodo del afio previo, segun

datos del INEI (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).

En el caso del contrato de ejecucion de la obra “Construccion del local
de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas”, los trabajadores no recibieron ingresos y
tuvieron que resistir con los pocos ahorros que tenian guardados (Luis
Villanueva, secretario de la Federacion de Trabajadores de Construccion
Civil del Peru — FTCCP, 2020). Los datos del INEI revelan que entre abril y
junio este rubro ha sido el mas golpeado, ya que la poblaciéon ocupada se
redujo en -67,9%, ello significa que 636.400 personas que se dedicaban a
la construccion perdieron su empleo, y aun asi, el gobierno no apoy6 con
los denominados bonos. (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion,
2020).

Los trabajos en la ejecucién de la obra “Construccion del local de la
I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas”, se reiniciaron el 15 de julio 2020, aunque,
si bien es cierto, el sector construccién ya estaba autorizado para operar
al 100%, pero no todas las obras se han podido reactivarse a la fecha
autorizada. De acuerdo al informe Econdmico de la Construccion (IEC) de
la Camara Peruana de la Construccion (Capeco), al 11 de julio, mas de la
tercera parte (39%) de empresas que ya tenian autorizacion aun no
iniciaron sus proyectos, debido que no se aprobd o se denegd la ampliaciéon
de plazo de ejecucion y del presupuesto de obra publica, o por la falta de

autorizacion municipal para la reactivacion de obras privadas. Y en el caso
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de los proyectos que se reanudaron, la mano de obra se redujo. Esto debido
a las reducciones de aforo que se establecieron para evitar los contagios
en las obras de construccion. Segun Capeco (2020), la variacién del
numero promedio de trabajadores en obra se redujo hasta en un 27%,
respecto a lo que habia antes de la cuarentena, y esto marca también una
baja en el ritmo productivo que no sabemos cuando va a terminar ( Guido
Valdivia - director ejecutivo del gremio constructor - en Diario Digital de

Mineria, Energia y Construccion, 2020).

La pandemia del COVID-19 ha demostrado que ningun pais ha estado
preparado para este mal global y es dificil hablar del futuro de la
construccion en nuestro pais; segun la Universidad del Pacifico ( 2020), la
brecha de acceso a infraestructura basica, (agua, saneamiento,
telecomunicaciones, transportes, electricidad, educacion, salud,
hidraulico), a corto y largo plazo, y sin contemplar la brecha de calidad en
infraestructura de agua, saneamiento y telecomunicaciones para alcanzar
a los paises OCDE asciende a S/ 117 183 millones de soles y S/ 363 452

millones de soles, respectivamente.

5.2. Conclusiones

De la evaluacion del impacto del COVID-19, en la ejecucion de la obra
“Construccion del local de la LLE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas”; y, de la
implementacion de las medidas y recomendaciones emanadas del
Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo e Inclusién Social y de Petroperu
para la prevencion y control del COVID-19, se arrib6 a las siguientes

conclusiones:

- El presupuesto de ejecucion de obra de S/ 7 482 146.91 se
incrementd por efecto de COVID 19 en S/ 514 594.06 (6.9%)
llegando a un costo total de S/ 7 996 740.97. Siendo el saldo de
obra al 16 de marzo 2020 solo de S/ 343 145.41 (4.6%).

- Hubo un impacto importante tanto en el plazo de ejecucion de la
obra, la misma que debid terminar el 25 de julio 2020, sin embargo,
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por causa de la fuerza mayor que significoé la pandemia del COVID
19, el Contratista fue atendido en su solicitud recibiendo una
prérroga de 173 dias calendario (6.4%), con lo cual el plazo vencio
por efecto del COVID 19 el 15 de enero 2021.

Algunos impactos indirectos que pudimos identificar en esta
investigacion fueron: la reduccion del personal (cuadrillas), la
pérdida de sus beneficios de los trabajadores, la escasez de
materiales de construccion, la dificultad de transportar materiales a

la obra, entre otros.

La COVID 19, también esta impactando en las empresas, Capeco
estima que si se dan las medidas de estimulo para construir y se
ejecutan los proyectos de Arranca Peru que implican obras grandes
y absorben mayor mano de obra, se recuperaria hasta un 90% de
los puestos de trabajo que habia antes de la pandemia. 618
proyectos inmobiliarios hay en Lima Metropolitana, segun el ultimo
reporte de la ASEI. -32,6% cayo el consumo interno de cemento en
junio, de acuerdo al adelanto coyuntural del INEI. -67,9% se redujo
el empleo en la actividad de la construccion entre abril y junio segun

el INEI (Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).

Recomendaciones

Se recomienda evaluar los efectos del COVID-19 en alguna obra

correspondiente al Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

(PNIC) que han sido contratadas antes de los convenios de gobierno a

gobierno y otra dentro de los contratos NEC de la Reconstruccion con

Cambios.

Se recomienda también enriquecer el plan de emergencia y contingencia a

implementar tanto en obras publicas o privadas, como crear estrategias

para los trabajadores de la construccion con respecto a cualquier paralisis

laboral.
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y su modificatoria.

Ley N° 30885, Ley que establece la conformacién y el funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud (RIS).

Decreto Supremo N° 005-2012-TR. Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA. Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del COVID-19.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastres 2014 - 2021.

Resolucién Ministerial N° 643-2019-MINSA, que aprueba la Directiva
Administrativa N° 271-MINSA/2019/DIGERD, Directiva Administrativa para la
formulacién de Planes de Contingencia de las entidades e instituciones del sector
salud.

Resolucién Ministerial N° 055-2020-TR. Aprueba la “Guia para la prevencion ante
el Coronavirus en el ambito laboral”.

Resolucién Ministerial N° 040-2020-MINSA, que aprueba el Protocolo para la
atencion de personas con sospecha o infeccion confirmada por Coronavirus (2019
—nCov).

Resolucién Ministerial N° 193-2020-MINSA. Prevencidn, Diagndstico y Tratamiento
de personas afectadas por COVID-19 en el Peru.

Alerta Epidemioldgica AE — 015 — 2020 — Alerta Epidemioldgica ante la transmision
de COVID - 19 en el Peru. CNEPCE — MINSA.

Alerta Epidemiolégica AE — 016 — 2020 — Alerta Epidemioldgica ante la transmisién
de COVID-19 en el Peru. CNEPCE — MINSA.

Resolucién Ministerial N° 239 — 2020 / MINSA. Lineamientos para la vigilancia de
la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID - 19.

Resolucién Ministerial N° 135 — 2020 - MINSA. Aprueba el documento denominado:
Especificacion Técnica para la confeccion de mascarillas faciales textiles de uso
comunitario.

Resolucién Ministerial N° 258 — 2020 — MTC /01. Aprueba los Protocolos Sanitarios
Sectoriales para la continuidad de los servicios bajo el ambito del Sector
Transportes y Comunicaciones.

Decreto Supremo N° 083 — 2020 — PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19 y establece otras disposiciones.

Resolucién Ministerial N° 258 — 2020 — MTC/01 — Aprueba los Protocolos Sanitarios
Sectoriales para la continuidad de los servicios bajo el ambito del Sector
Transportes y Comunicaciones.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Resolucién Ministerial N° 260 — 2020 — MTC / 01 — Lineamientos sectoriales para
la reanudacion gradual y progresiva de los servicios de telecomunicaciones.

Decreto Legislativo N° 1499 — 2020. Medidas para garantizar y fiscalizar la
proteccion socio laborales de los trabajadores.

Resoluciéon Ministerial N° 283 — 2020 — MINSA “Lineamientos para la Vigilancia,
Prevencion y Control de la Salud de los Trabajadores con riesgo de Exposicion a
COVID-19". 7.3.4. Consideraciones para el regreso o reincorporacion al trabajo de
trabajadores con factores de riesgo para COVID-19.

Decreto Supremo N° 044 - 2020 — PCM, que declara estado de emergencia
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a
consecuencia del brote del COVID-19 y modificatorias.

Decreto Supremo N° 008 - 2020 — SA, que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion
y control del COVID-19 y modificatorias.

Decreto Supremo N° 020-2014-SA, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.

Decreto de Urgencia N° 025-2020, Dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional.

Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que Establece Diversas
Medidas Excepcionales y Temporales para Prevenir la Propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el Territorio Nacional.

Resolucién Ministerial N° 193 — 2020- MINSA, Aprueban el Documento Técnico:
Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Peru.

Decreto Supremo N° 010-2020-TR, Decreto Supremo que desarrolla disposiciones
para el Sector Privado, sobre el trabajo remoto previsto en el Decreto de Urgencia
N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacién del COVID-19.

Resolucién Ministerial N° 055-2020-TR, Aprueba la “Guia para la prevencién del
Coronavirus en el ambito laboral”.

Resolucién Ministerial N° 183-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
287-MINSA/2020/DGIESP, Directiva administrativa que regula los procesos,
registros y accesos a la informacién para garantizar el seguimiento integral de los
casos sospechosos y confirmados de COVID-19 (Sistema Integral para COVID-19
SICOVID-19).

Resolucién Ministerial N° 231-2020-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
095-MINSA/2020/DIGEMID, Directiva Sanitaria para el control y vigilancia de los
dispositivos de diagnosticos in vitro: Pruebas rapidas y moleculares para COVID-
19.

Resolucién Ministerial N° 1295-2018-MINSA, que aprueba la Norma Técnica de
Salud denominada “Gestion integral y manejo de residuos sodlidos en
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y centros de investigacion”.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Resolucién Ministerial N° 255-2016-MINSA, que aprueba el documento “Guia para
la implementacion del proceso de higiene de manos en los establecimientos de
salud”.

Resolucién Ministerial N° 850-2016-MINSA, que aprueba el documento
denominado “Normas para la elaboracion de Documentos Normativos del
Ministerio de Salud”.

Resoluciéon Ministerial N° 571-2014-MINSA, que modifica el Documento Técnico
“Protocolos de Examenes Médico Ocupacionales y Guias de Diagnéstico de los
Examenes Meédicos Obligatorios por Actividad”, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 312-2011/MINSA.

Resoluciéon Ministerial N° 773-2012-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
048-MINSA/DGPS “Directiva sanitaria para promocionar el lavado de manos como
practica saludable en el Peru.

Resoluciéon Ministerial N° 545-2012-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
047-MINSAIDGE-V-01: “Notificaciéon de Brotes, Epidemias y otros eventos de
importancia para la salud Publica”.

Resoluciéon Ministerial N° 506-2012-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
046-MINSAIDGE-V.01 que establece la Notificacién de Enfermedades y Eventos
Sujetos a Vigilancia Epidemiolégica en Salud Publica.

Resolucién Ministerial N° 773-2012-MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N°
048-MINSA-DGPS-V.01, “Directiva sanitaria para Promocionar el Lavado de
Manos Social como Practica Saludable en el Peru”.

Resoluciéon Ministerial N° 312-2011-MINSA, que aprueba el Documento Técnico
“Protocolos de Examenes Médico Ocupacionales y Guias de Diagnéstico de los
Examenes Médicos Obligatorios por Actividad.

Resolucién Ministerial N° 1019-2006-MINSA, que aprueba la NTS N° 053-
MISA/DGE- V.01 — Norma Técnica de Salud para la Vigilancia Epidemiol6gica con
posterioridad a Desastres (naturales/antropicos) y otras Emergencias Sanitarias
(EPIDES) en el Peru.

Resolucién Ministerial N° 452-2003-SA/DM, que aprueba el Manual de Aislamiento
Hospitalario.

Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en PETROPERU.

Circular GASO-2018-2020 de 26.03.2020. “Medidas de Bioseguridad ante la
Emergencia por Coronavirus COVID-19".

Circular GAS0-2028-2020 de 01.04.2020. “Medidas de Seguridad para el Uso del

Alcohol en Gel”.
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Anexos. (Matriz de consistencia.)

Titulo: “Impacto del COVID-19, en el proceso de construccion del local de la |.E.P.P. N° 601411 Melvin Jones Pampachica,

distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, Peru, 2021”.

Problema Objetivos Hipétesis Variables Indicadores Metodologia
Problema general Objetivo General Hipotesis General
: Variable independiente X: Indicadores X
,Cual es el impacto del Evaluar el impacto del COVID-19, | g impacto del COVID-19, enla
COVID-19, en el proceso | €N 1@ ejecucion de la construccion | gjecucion de la construccion | X1 :  Medidas y | Medidas emanadas del Tipo de

de construccion del local de
la LE.P.P. N° 601411
Melvin Jones Pampachica,
distrito  de
Bautista,

Maynas, Peru, 20217

San Juan

provincia de

Problemas especificos

1. ¢ Cuales
son las medidas vy
recomendaciones

emanadas del Ministerio
de Salud y Ministerio de

Trabajo e Inclusion Social

para la prevencion y
control del COVID-19, a
implementar en la

del local de la .LE.P.P. N° 601411
Melvin Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista, provincia de
Maynas, Peru, 2021.

Objetivos Especificos

1. Implementar las medidas y
recomendaciones emanadas del
Ministerio de Salud y Ministerio de
Trabajo e Inclusidon Social para la
prevencion y control del COVID-19,
a implementar en la ejecucion de la
construccion del local de la |.E.P.P.
N° 601411

Pampachica, distrito de San Juan

Melvin Jones

del local de la I.E.P.P.M. N°
601411
Pampachica, distrito de San

Melvin Jones
Juan Bautista, provincia de

Maynas, Peru, 2021, es
significativo.

Hipotesis especificas

H1: El impacto del COVID-19,
en el presupuesto de ejecuciéon
de la construccion del local de
la .E.P.P.M. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito de
San Juan Bautista, provincia

de Maynas, Peru, 2021, es

significativo

recomendaciones emanadas
del MINSA y Ministerio de
Trabajo e Inclusion Social

X2 : Medidas y
recomendaciones emanadas
del Ministerio de Trabajo e
Inclusioén Social.

Variable dependiente Y:

Y1 : Impacto en el
Presupuesto de ejecucion del
servicio.

Y2 : Impacto en el
Plazo de ejecucion del
servicio.

MINSA

Medidas emanadas del
Ministerio de Trabajo e
Inclusién Social

Indicadores Y

Presupuesto para
implementacién de medidas
y mitigar efectos

Variacion del Calendario de
Avance

Investigacion:
Descriptiva
Disefio de

Investigacion:

Esquema:

M O

Donde:

M:
Muestra

O:
Observaciones
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ejecucion de la
construccion del local de la
I.E.P.P. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista,
provincia de Maynas, Peru,
20217

2. ¢Cual es el
presupuesto de la
implementacion de las
medidas y
recomendaciones

emanadas del Ministerio
de Salud y Ministerio de
Trabajo e Inclusion Social
para la
control del COVID-19, en

la ejecucion de la

prevencion 'y

construccioén del local de la
I.E.P.P. N° 601411 Melvin

Jones Pampachica,
distrito de San Juan
Bautista, provincia de

Maynas, Peru, 20217

Bautista,
Peru, 2021.

provincia de Maynas,

2. Determinar el Presupuesto
de la implementacion de las
medidas vy recomendaciones
emanadas del Ministerio de Salud y
Ministerio de Trabajo e Inclusion
Social para la prevencién y control
del COVID-19, en la construccion
del local de la I.E.P.P. N° 601411
Melvin Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista, provincia de

Maynas, Peru, 2021.

H2: El impacto del COVID-19,
en el plazo de ejecucion de la
construccion del local de la
I.E.P.P.M. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito de
San Juan Bautista, provincia
de Maynas, Peru, 2021, es

significativo.
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3. ¢ Cual es el
impacto del COVID-19, en
el presupuesto del contrato
de construccion del local
de la I.LE.P.P. N° 601411
Melvin Jones Pampachica,
distrito de San Juan
Bautista, provincia de
Maynas, Peru, 20217

4. ;Cuadles son las
medidas emanadas del
Ministerio de Trabajo e
Inclusién  Social y del
Gobierno  Regional de
Loreto en cuanto a la
suspension de actividades
y reingreso al Centro de
Trabajo, como parte del
Estado de Emergencia
Nacional por efectos del
COVID-19?

5. ¢Cébmo varia el
Calendario de Ejecucion
del contrato de

construccion del local de la

3. Determinar el impacto del
COVID-19, en el presupuesto de la
construccion del local de la |.LE.P.P.
N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 2021 en el segmento de
remuneraciones de los trabajadores

directos en la Ejecucion de la Obra.

4. Implementar las medidas
emanadas del Ministerio de Trabajo
e Inclusion Social y del Gobierno
Regional de Loreto en cuanto a la
suspension de actividades y
reingreso al Centro de Trabajo,
como parte del Estado de
Emergencia Nacional por efectos del
COVID-19.

5. Establecer la variacion
del Calendario de Ejecucioén de la

construccion del local de la
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I.E.P.P. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista,
provincia de Maynas, Peru,
2021, por efecto del
COVID-19?

6. ¢Cual es el impacto del
COVID-19, en el plazo de
ejecucion de la
construccion del local de la
I.E.P.P. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista,
provincia de Maynas, Peru,
20217

7. ¢Cudl es el impacto
economico del COVID-19,
en la ejecucion de la
construccion del local de la
I.E.P.P. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito
de San Juan Bautista,
provincia de Maynas, Peru,
202177

I.E.P.P. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 2021, por efecto del COVID-
19.

6. Determinar el impacto del
COVID-19, en el plazo de ejecucion
de la construcciéon del local de la
I.LE.P.P. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan

Bautista, provincia de Maynas,

Peru, 2021.

7. Determinar el impacto
economico del COVID-19, en la
ejecucion de la construccion del
local de la I.E.P.P. N° 601411 Melvin
Jones Pampachica, distrito de San
Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 2021.
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Belén, 08 V-

Visto, el expediente técnico de la Ampliacion Excepcional de Plazo, solicitado por Pedro E. Avilés
Garcla, Representante Comiin del CONSORCIO ALIANZA PERU, mediante Carta N° 013-2020-
CAP-IQT, de fecha 19 de junio del 2020, en la ejecucion de la obra denominada
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIA DE LA LE.P.P.M. N° 601411
MELVIN JONES PAMPA CHICA — DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA DE
MAYNAS — REGION LORETO", v;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de Setiembre del 2019, el Gobierno Regional de Loreto y el CONSORCIO
v ALIANZA PERU, suscribieron el Contrato N° 004-2019-GRL-GGR-GRI, denominado de la
ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIA DE LA
.LE.P.P.M. N° 601411 MELVIN JONES PAMPA CHICA - DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA,
PROVINCIA DE MAYNAS — REGION LORETO" con un monto contratado en la suma de S/.
7'482,146.91 (Siete Millones Cuatrocientos Ochenta y Dos Mil Ciento Cuarenta y Seis con 91/100
Saoles).

Que, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con fecha 15 de marzo de 2020 se
declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;

En atencion al Decreto Supremo N 008-2020-SA, Decreto Supremo N° 051, 075 y 083-2020-
PCM,que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, asi como, promover medidas de
prevencion y control para evitar la propagacion de dicha enfermedad, los Gobiernos Regionales
adoptaran medidas preventivas que coadyuven al cumplimiento de las normas y disposiciones
correspondientes emitidas por el poder ejecutivo, respecto a la paralizacién de los proyectos de
inversion a cargo de los ejecutores y consultores de obra gue venian ejecutando nuestra Entidad;

Que, mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, publicada en el diario "El Peruano”, el dia
03 de mayo de 2020, se aprueba la reanudacion de actividades economicas en forma gradual y
progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19, estando
comprendido en su Anexo — Actividades Incluidas en la Fase 1 de la “Reanudacion de
Actividades", los Proyectos de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC);

Que, el Decreto Legislativo N° 1486 publicada en el diario "El Peruano” el dia 10 de mayo de
2020 sefala en su Segunda Disposicion Complementaria Transitoria que: “Para la reactivacion
de los contratos de obra vigentes y sus respeclivos contratos de supervision, bajo el ambito del
régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional preducido por el COVID- 19, aprobado por
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma
excepcional, las siguientes disposiciones: a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la culminacion de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del estado de emergencia
nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de
actividades en el ambito geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado
o no la anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la necesidad de
ampliacién de plazo , debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, los
siguiente: Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la
obra - Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de
ejecucion, segun carresponda .- Programa de ejecucion de obra (CPM).- Calendario de avance
de obra actualizado .- Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de ulilizacion de equipos,
teniendo en cuenta las medidas del sector competente.- Plan de seguridad y salud para los
trabajadores actualizado .- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la
imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones de aislamiento social

1
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obligatorio o medida similar . El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos en
las bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacién contractual. b. El funcionario
o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los quince (15) dias
calendario de presentadas la dccumentacion sefialada en el literal a) de la presente disposicion,
previa opinién del area usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas documentacién
presentada, quedando modificedo el contrato en los términos contenidos en el documento de
aprobacion respectivo, En caso la entidad no cumpla con aprobar la ampliacion en el plazo
establecido, aquella se entiende aprobada en los téerminos propuestos por el ejecutor de obra

0

Que, el Decreto Supremo N° 101-2020-PCM en su Segunda Disposicion Complementaria Final
del publicada en el diario "El Peruano” el dia 04 de junio de 2020, se dispone |a reactivacion de
obras publicas y sus respectivos contratos de supervision contratadas conforme al régimen
general de contrataciones del Estade, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID- 19, y por tanto el inicio del computo del plazo establecido en
el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N*
1486, Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de
las inversiones publicas;

Que, , mediante Resolucién N° 061-2020-OSCE/PRE, de fecha 19 de mayo de 2020 formaliza |a
aprobacién de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD gue establece los “Alcances y Disposiciones
para la Reactivacion de Obras Publicas y Contratos de Supervision, en el Marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486", siendo que en el
numeral 6.2 seriala; “Ampliacién excepcional del plazo por efecto de la paralizacién de obras
generada por el Estado de Emergencia, y reconocimiento de costos por la implementacion de
medidas de prevencion y contrel frente a la propagacion del COVI-18, dispuestas por los sectores
competentes. De acuerdo con el literal a) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo en mencion, el contratista tiene derecho a solicitar ampliacion excepcional de
plazo en las obras cuya ejecucion se ha visto paralizada por el Estado de Emergencia Nacional

~_generado por el COVID-19. Esta solicitud excepcional podra considerar, en lo que respecta al

plazo: (i) El impacto en el plaze de ejecucién producido por paralizacion de obra que se hubiese
generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; (i) el impacto en plazo
que podria significar la removilizacion de personal y equipos, asi como por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias; (jii) el impacto en plazo por
la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria
para la reactivacion de la obra y su ejecucién, que derive directamente del Estado de Emergencia
Nacional . La ampliacion excepcional de plaze que prevé el Decreto Legislativo en mencién, con
los correspondientes gaslos generales y costos directos, y el reconocimiento de los costos gue
implicara implementar las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID
-19, dispuestas por los sectores competentes, aplica incluso en aquellos casos en que la obra
tenia programada su culminacion antes de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, o
cuando se haya enconirade con atraso, sin perjuicio de la aplicacion de penalidades o los
procedimientos de solucion de controversias, que sean aplicables por tales atrasos o
paralizaciones previas”, asimismo, los numerales 7.1, 7.2 y 7.4 de dicha directiva establecen
respectivamente el “El procedimiento excepcional de plazo establecido en el Decreto Legislativo
1486", '(...) La cuantificacién de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la
implementacién de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del CQovID-
19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los trabajos” y “(...) La
evaluacion y pronunciamiento respecto de los conceptos y costos que significara ejecutar la obra
bajo la implementacién de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes”; ademas el item 7.6.1 del numeral 7.6 de
mencionada directiva establece: “Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacion
excepcional de plazo del contrato de ejecucion de cbra se amplia el plazo de ejecucion del
contrato de supervision”, siendo que el item 7.6.2 de dicho numeral establece que: “Por la

108



g

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° U2 £ .2020-GRL-GRI.

i GERENCIA REGIONAL DE
f INFRAESTRUCTURA

| L
GOBIERNO REGIONAL

compromiso oy TODOS

Belgn, 08 sViELU

ampliacion excepcional de plazo antes mencionada, el Supervisor podra solicitar el
reconocimiento y pago de gastos generales , y los costos debidamente acreditados, por la
implementacién de las medidas de prevencion y control del COVID-19, dispuestas para su
actividad por el sector competente, y que resulten aplicables a su contrato”

. Que, mediante la Carta N* 013-2020-CAP-1QT, de fecha 19 de Junio del 2020, suscrito por el
\ Representante Comun del CONSORCIO ALIANZA PERU, sefier Pedro E. Avilés Garcia, remite al
Ingeniero Edi Wisberto Ruiz Zarate, Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
de Loreto, la solicitud de Ampliacién Excepcional de Plazo por Trescientos Ochenta y Cuatro
(384) dias Calendarios, conforme lo siguiente: *(...) a efectos de poder de reiniciar las actividades
de la obra, es necesario que vuestra entidad reconozca y reponga los plazos en los que se ha
visto afectada la ruta critica, por la emergencia sanitaria, afiadiendo ademas, el tiempo requerido
para implementar en la obra las acciones contenidas en nuestro plan para vigilancia, prevencién
y control de COVID — 19 en el lrabajo y después de ello, el plaze indispensable para ejecucion
de las partidas pendientes, con las adaplaciones gue resulten necesarias respetando las
disposiciones sanitarias establecidas, culminacion y entrega de las obras. Por esta razon, el
amparo de lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 1486, complementada por la Directiva N* 005-2020-OSCE/CD “Alcances y
Disposiciones para la reactivacién de Obras Publicas y Contratos de Supervision, en el Marco
de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N” 1488", y dentro
del plazo otorgado para tales efectos, solicitamos la Ampliacion Excepcional de Plazo, la misma
que hemos procedido a cuantificar por trescientos ochenta y cuatro (384) dias, conforme se
detalla a continuacion:

Cuantificacién del plazo:

v Periodo de Cuarentena: 107 dias (computados desde el 16 de marzo del 2020 hasta el
30 de junio del 2020,

v Periodo de Adecuacién de Protocolos: 15 dias (los cuales incluyen la adecuacion de la
obra a los protocolos correspondientes, y el tiempo de removilizacion del personal)
comprendidos desde el 01 de julio del 2020 al 15 de julio del 2020.

v Periodo de Ejecucion del Saldo de Obra: 262 dias (en funcion de la afectacion de la ruta
critica, censiderando los rendimientos que se estiman para la ejecucion de los trabajos,
con la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la propagacién
del COVID-19) comprendidos desde el 15 de julio del 2020 al 03 de abril del 2020.

Asimismo, en estricto cumplimento de lo establecido en el Decreto Legislativo 1486, y efectas
de pueda ser atendida nuestra Ampliacién Excepcional de Plazo, cumple con adjuntar los
siguiente documentos. 1. Nuevo cronograma de ejecucion; 2. Programa de ejecucion de obra
(CPM); 3. Calendario de obra actualizado; 4. Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de
utilizacién de equipos, teniendo en cuenta las medidas del sector competente; y 5. Flan de
sequridad y salud para los trabajadores actualizado. Por otro lado, atendiendo lo indicado en las
disposiciones legales referidas en los parrafos precedentes, solicitamos se nos reconozca los
gastos directos, gastos variables, costos de elaboracion de protocolos y adecuacién de los
ambientes de trabajo, y los costos de re-movilizacién del personal, en lo que hemos incurrido.
Para tales efectos, alcanzamos en hojas adjuntas la cuantificacion de los conceptos sefialados,
sustentados cada uno de ellos con los respectivos documentos, Finalmente consideran
pertinente acotar que nuestre ‘Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID -19 en el
trabajo” ya se encuentra registradc y aprobado en el sistema integrado para COVID-19
(SICOVID-19) del Ministerio de Salud; el mismo gue ha tenido en consideracion “Lineamientos
para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-18"
aprobados por Resolucion Ministerial N 238-2020 MINSA y sus posteriores adecuaciones, asi
como el Protocalo Sectorial Cerrespondiente.
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Que, mediante el Informe N° 061-2020-GRL/GRI/SGSyC/VCDSDA, de fecha 07 de Julio del
2020, suscrito por el Coordinador de Obra, Ingeniero Victor Oswaldo Da Silva del Aguila, con
atencion al Ingeniero Raul Flores Aguepucho, Sub Gerente Supervisién y Control, cual sustenta
la Ampliacién Excepcional de Plazo conforme a lo siguiente: *(...) Del procedimiento de la

113



[R5
[t

A GERENCIA REGIONAL DE
9 INFRAESTRUCTURA

LORETO
GOBIERNO REGIONAL

Gompremine i TOROS

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL-N® /=2 1-2020-GRL-GRI.

Belén, D8 JuL ¢U2D

solicitud de ampliacion excepcional de plazo. El Decreto Supremao N°101-2020-PCM publicado
el 04/06/2020 dispone la reactivacién de obras publicas y sus respectivos contratos de
supervision contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas
por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, y por tanto el
inicio del computo del plazo establecido en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N® 1486, que establece disposiciones para
mejorar y optimizar la ejecucidn de las inversiones publicas. El contratista ejecutor Consercio
Alianza Per( ha cumplido con presentar a la Entidad dentro del plazo establecido de 15 (quince)
dias calendario establecido en el Decreto Supremo N”101-2020-PCM, mediante Carta N° 013-
2020-CAP-1QT del 19/06/2020, Siendo cbservados y devueltos con Carta 198-2020-GRL/GRI.
El contratista ejecutor Consorcio Alianza Per(l ha cumplido con presentar a la Entidad dentro
del plazo establecido de 15 (quince) dias calendario establecido en el Decreto Supremo N°101-
2020-PCM, mediante Carta N° 014-2020-CAP-IQT del 06/07/2020, remite el levantamiento de
observaciones con los docurrentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, los mismos gue a continuacion se
detallan:

Cuantificacién de la ampliacién de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.
Nuevo cronograma de ejecucién, gue incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de
ejecucian, segun corresponda.
Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

- Nuevo calendario de adqusicién de materiales y de utilizacién de equipos, teniendo en
cuenta las medidas del sector competente.
Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.
Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de este
para continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio o medida
similar

De la cuantificacién de la amplizcién excepcional de plazo

La Directiva N°005-2020-OSCE/CD establece en lo que respecta al plazo, que se podra
considerar lo siguiente: (i) El impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacién de
obra que se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, (i)
el impacto en plazo que podria significar la re-movilizacion de personal y equipos, asi coma por
las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias y (i) el
impacto en plazo por |a ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y toda otra medida que
resulte necesaria para la reactivacién de la obra y su ejecucion, que derive directamente del
Estado de Emergencia Nacional.

(i) Impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacién de obra que se hubiese
generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional.

El contratista computa este plazo desde el primer dia de cumplimiento del Estade de Emergencia
dictado por el Gobierno segln el Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM, siendo esta fecha el 18
de marzo del 2020 e indica como cierre el 09 de junio del 2020, fecha en que se publica la
Resolucion Ministerial N® 118-2020-VIVENDA en el que se determina el inicio de actividades de
construccion aprobadas en la fase 2 de la reanudacion de actividades para la zona urbana de los
departamentos sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-
PCM.

Al respecto es preciso indicar que el impacto en el plazo de ejecucion producido por la
paralizacion de cbra que se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de
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Emergencia Nacional se computa este plazo desde el primer dia de cumplimiento del Estado de
Emergencia dictado por el Goblerno segun el Decreto Supremo N? 044-2020-PCM, siendo esta
fecha el 16 de marzo del 2020.

El Decreto Supremo N°110-2020-PCM del 18/06/2020 se dispone la ampliacion de actividades
economicas de la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Econémicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Macion a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decreto Supremo N°® 080-2020-PCM,
en tal sentido a partir del 19/06/2020 se inicia el plazo establecido en el Decreto Legislativo N°
1486 para la presentacion de la Solicitud de Ampliacidn Excepcional del Plazo.

En tal sentido, corresponde considerar el impacto en el plazo de ejecucion por la Declaratoria de
Emergencia Nacional, un intervalo de 95 dias calendario computado desde el 16/03/2020 al
18/06/2020, fecha en que se emitid el Decreto Supremo N°110-2020-PCM que aprueba la
ampliacién de las actividades scondémicas de la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 101-2020-PCM.

(ii) Impacto en plazo de ejecucién por la re-movilizacion de personal y equipos, asi como
por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo.

El contratista computa este plazo desde el dia siguiente de publicado la Resolucion Ministerial
N®116-2020-VVIENDA en el que se determina el inicic de actividades de construccién aprobadas
en la fase 2 de |a reanudacién de actividades para la zona urbana de los departamentos
sefialados en el numeral 3.2 dzl articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, es decir
desde el 10 de junio del 2020 y considera los siguientes intervalos:

Plazo de evaluacién de a SAEP 116d.e.
Total impacto 2 considerado por el
Contratista :15d.c.

Es preciso indicar que la Direcliva N° 005-2020-OSCE/CD establece el impacto en plazo que
podria significar la re-movilizacién de personal y equipes, asi como por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, en este contexto NO
CONSIDERA adicionar los plazos por la presentacién de la solicitud de ampliacién excepcicnal
de plazo (15 dias calendario) y por la evaluacion y aprobacién de la ampliacién excepcional del
plazo por parte de la Entidad (15 dias calendario). Se entiende que este plazo de presentacién y
evaluacion esta contenide o va en forma paralela al plazo para las adecuaciones en los
ambientes de trabajo y re movilizacion de personal y equipo.

En tal sentido, corresponde considerar el impacto en el plazo de gjecucion por la re-movilizacion
de perscnal y equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de
trabajo, un intervalo total de 15 dias calendarlo.

(iii) Impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencién y control
frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes

El confratista considera un Impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los seclores
competentes, de 262 dias calendario.

Sin embargo, cuando se inici¢ el estado de emergencia el 16 de marzo del 2020, Ia obra inicio el
plazo de ejecucion de obra el 3C de Octubre del 2019, y considerando un plazo de ejecucion de
270 dias calendario, restaban 133 dias calendario de plazo, es decir en condiciones normales.
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En el siguiente cuadro se puede observar como referencia la fecha de inicio del plazo de
ejecucién de obra (30/10/2019), el inicio del estado de emergencia (16/03/2020), y los dias que
faltaba para la culminacién del plazo contractual (133 dias calendario):

Fecha de Inicio Ejecucidn ! 30 de Octubre del 2019
Flazo de Ejecucién : 270 dias calendario
Plazo transcurride hasta el 15/03/2020 ; 137 dias calendario
Saldo del plazo normal 4 133 dias calendario
Plazo adicional bajo las medidas de control { 262 dias calendario

En este impacto se considera el plazo por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la
prevencién y control frente & la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes. El contratista ha sustentado en el Calendario de Avance de Obra Actualizado y
Programa de Ejecucion de Obra (GPM) las partidas reprogramadas y cambio de duracion de
duracion de actividades y modificacién de secuencia constructiva necesarios para la
implementacién de las medidas de prevencién y control frente a la propagacion del Covid-19
considerando la situacion de avance real de la obra.

En tal sentido, corresponde considerar el impacto en plaze per la ejecucion de la obra bajo las
medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, un intervalo de 262 dias calendario.

Sin embargo, el impacto en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la
prevencién y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, y toda otra mecida que resulte necesaria para la reactivacion de la obra y su
ejecucion, que derive directamente del Estado de Emergencia Nacional, dependen directamente
del Estado de Emergencia Sanitaria en el gue se consideran los intervalos de tiempo para la
aplicacian de estas medidas de prevencion y control, por lo que este impacto en el plazo podra
ser modificado en funcién a los plazos de aplicacion que dictaminen los érganos competentes.

De la estimacién de la fecha de reinicio de obra y plazo de ejecucion del saldo de obra después
de la emergencia

De la evaluacién anterior referida a los impactos en los plazos de ejecucion de obra estimados
conforme a la Directiva N°005-2020-QSCE/CD, se tiene los siguientes impactos que deberan ser
considerados para estimar la fecha de reinicio de la obra:

Impacto 1.- corresponde considerar el impacto en el plazo de ejecucion por la Declaratoria de
Emergencia Nacional, un intervalo de 95 dias calendario computado desde el 16/03/2020 al
18/06/2020

Impacto 2.- corresponde considerar el impacto en el plazo de ejecucion por la re-movilizacion de
personal y equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo,
un intervalo de 15 dias calendario. Se precisa que la Directiva N°005-2020-OSCE/CD NO
establece considerar el impacto en el plazo de presentacién de la solicitud de ampliacion
excepcional del plazo por parte de contratista y plazo de evaluacion y aprabacién por parte de |a
Entidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta el “tiempo muerto” estimado de 30 dias calendario como
maximo por la presentacidn de la solicitud de ampliacion excepcional del plazo por parte de
contratista y plazo maximo de evaluacién y aprobacion por parte de la Entidad, asi como los
plazos por la re-movilizacién de personal y equipos, y adecuaciones y adaptaciones de los
ambientes de trabajo, el plazo maximo de reinicio de obra corresponderia al 10/07/2020 de
acuerdo al siguiente detalle:
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Fecha de Inicio de Impacto 1 i 16/03/2020
Intervalo del Impacto 1 4 95 d.c.
Fecha de Término del Impacto 1 7 18/06/2020
Tiempo muerto (max) por presentacion y evaluacion SAEP 2 15 d.c.
Fecha (max) para notificacion al contratista ; 18/07/2020
Fecha de Inicio de Impacto 2 5 18/07/2020
Intervalo del Impacto 2 : 15 d.c.
Fecha de Término del Impacto 2 H 02/08/2020
Fecha de reinicio de obra H 02/08/2020

Impacto 3.- corresponde considerar el impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las
medidas para |a prevencidn y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, un intervalo de 262 dias calendario computado desde 02/08/2020.

Sin embargo, el impacto en el plazo por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la
prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, y toda otra medda que resulte necesaria para la reactivacion de la obra y su
ejecucion, que derive directamente del Estado de Emergencia Nacional, dependen directamente
del Estado de Emergencia Sanitaria en el que se consideran los intervalos de tiempo para la
aplicacion de estas medidas de prevencion y control, por lo que este impacto en el plazo podra
ser modificado en funcion a los plazos de aplicacién que dictaminen los 6rganos competentes.

De la cuantificacion de los costos directos y gastos generales

El contratista presenta un cuadro en el que considera los siguientes costos directos y gastes
generales (en soles) referido a la cuantificacion de costos de elaboracion e implementacion del
Plan CCOVID-19:

Part Item Detalle Costo Directo | Gastos Total
Generales
1.00 Gastos Generales 166,588.43
1.1 Recursos Humanos 126,363.02
1.2 Renovacion de cartas fianzas 32,162.00 L=
1.3 Seguros 2,063.41
1.4 Servicios - Alguiler de Almacén 5,000.00
2.00 Costos de la elaboracion del 5,500.00 5,500.00
plan COVID-19 Il oo
3.00 Costos por adecuaciones vy 312,115.94
adaptaciones de los ambientes
de trabajo
484,204.37

La Directiva N°005-2020-O5CE/CD establece en lo que respecta a los costos directos y gastos
generales variables, que se podra considerar (i) los costos directos, cuando corresponda, y
gastos generales variables en que se haya incurrido o que se hayan devengade durante el
periodo en que la obra se encontrd paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, y que sean consecuencia de ésta. Estos costos directos y gastos generales se
calcularan en bhase a lo previsto en la oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar los
documentos que acrediten fehacientemente que se incurrié en estos, (i) los costos por la
elaboracién de los documentos exigidos por los sectores competentes para la prevencion y
control del COVID-19, y por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en
caso sean necesarias, debidamente sustentados vy (iii) los costos direclos, cuando corresponda,
y gastos generales en los que se incurrira por la re-movilizacion de personal y equipos,
debidamente sustentados.
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1.00 Costos directos y gastos generales por paralizacion

i) Costos directos, cuanco corresponda, y gastos generales variables en gue se haya
incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra se encontré
paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional.

El contratista presenta un cuadro en el que considera los siguientes costos directos y gastos
generales (en soles) por paralizacién debido a la Declaratoria de Emergencia por los siguientes
conceptos:

Item Detalle Costo Directo | Gastos
Generales
1.1 Recursos Humanes 126,363.02
12 Renovacion de cartas fianzas 32,162.00
1.3 Seguros 2,063.41
1.4 | Servicios - Alquilerde Oficina | | 600000 |
Total 166,588.43

La Directiva N°005-2020-OSCE/CD establece que se considera los costos directos, cuando
corresponda, y gastos generales variables en que se haya incurrido o que se hayan devengado
durante el periodo en que |a obra se encontrd paralizada debido a la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta. Estos costos directos y gastos
generales se calcularan en base a lo previsto en |a oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar
los documentos gue acrediten fehacientemente que se incurrio en estos.

Al respecto, debo indicar que el devengado, conforme lo establece el OSCE, es el acto mediante
el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se produce previa acreditacién documental ante el érgano competente de la realizacién de la
prestacion o el derecho del acreedor.

Es decir es el reconocimiento de una obligacién de pago que se registra sobre la base de un
compromiso previamente formalizado y registrado, por lo que un comprobante de pago registrado
ante la SUNAT como un recibo por henorario electronico, factura electrénica o Ficha de registro
PDT se constituiria como un devengado, salvo mejor opinion del asesor legal del Area Usuaria.

14 Por concepte de recursos humanos el contratista considera 107 dias calendario y adjunta
recibos por honorarios electronicos.

El contratista presenta recibos por honorarics electrénicos del siguiente personal: Gerente,
Administrador, Secretaria, Residente, Ingeniero Estructural, Ingenierc Sanitario, Ingeniero
Electricista, Ingeniero de Seguridad, Maestro de Obra, Almacenero y Guardian.

Adjunta los recibos por honoraries electrénicos por 107 dias calendario por concepto de recursos
humanos, sin embargo, en la evaluacion del plazo que corresponde considerar por el impacto en
el plazo de ejecucién por la Declaratoria de Emergencia Nacional, se ha determinado un intervale
de 95 dias calendario computado desde el 16/03/2020 al 18/06/2020, por lo que se deberia
reconocer al contratista considerando este intervalo, asimismo debera considerar la incidencia
de personal propuesto.

For otro lado, se ha verificado cue el analisis de gastos generales presentado por el contratista
para la suscripcion del contrato considera el siguiente personal: Gerente, Administrador,
Secretaria, Residente, Ingeniero Estructural, Ingeniero Sanitario, Ingeniero Electricista, Ingeniero
de Seguridad, Maestro de Obra, Almacenero y Guardian. Asimismo, el contratista no ha tomado
en cuenta la cantidad o porcentaje de incidencia de los recursos humanos, cenforme al siguiente
detalle:
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Detalle Cantidad Incidencia Precio Precio Total
Unitario
Gerente 1 0.25 3,600 875.00
Administrador 1 0.25 3,000 375.00
Secretaria 1 0.25 1,200 300.00
Residente 1 1.00 8,000 8,000.00
Ing. Estructural 1 0.50 7,000 3,500.00
_Ing. Sanitario 1 0.30 7,000 2,100.00
Ing.Eleckricista |1 [0.30 7,000 2,100.00
Ing. de Seguridad 1 1.00 7,000 7,000.00
Maestro de Cbra 1 100 3,200 3,200.00
Almaceneros 1 1.00 1,200 1,200.00
Guardianes 1 1.00 1,200 1,200.00
29,850.00

En este contexto, corresponderia considerar un monto de S/. 91,475.81 de acuerdo al siguiente
detalle:

29,850.00 x 95 = 91,475.81
31
12 Por concepto de renovacion de cartas fianzas
El contratisla solicita el reconocimiento de gastos financieros por 90 dias calendario y
adjunta copia de la Factura Electronica de la entidad financiera Financoop Cooperativa
de Ahorro y Crédito Ltda.

Como en la evaluacién del plazo que corresponde considerar por el impacto en el plazo de
ejecucion por la Declaratoria de Emergencia Nacional, se ha determinado un intervalo de 95 dias
calendario computado desde el 16/03/2020 al 18/06/2020, corresponderia considerar el costo
por renavacidon de cartas fianzas por 95 dias calendario.

En este contexto, corresponder’a considerar un monto de S/. 33,948.78 de acuerdo al siguiente
detalle:
32,162.00 x 95 = 33,948.78

90

O
Y \ 1.3 Por concepto de seguros
4 f’ =

I A El contratista adjunto facturas electronicas por accidentes de trabajo y Seguro Complementario
u.&— =N Contra Todo Riesge,

\-?, 7 y Rubro Aseguradora____ | Importe
.g:,. . b 4 Medicamentos y Primeros Auxilios Pacifica 855.00
L SCTR Pacifico 2.000.00

Total 285500

Sin embargo, la vigencia de estos seguros es de 31 dias por el periodo del 01 al 31 de marzo del
2020, por lo que corresponderia considerar por 16 dias por el periodo del 16 al 31 de marzo del
2020.

En este contexto, corresponderia considerar un monto de S/, 1,473.55 de acuerdo al siguiente
detalle:
2,855.00 x 16 = 1,473.55
31

14 Por concepto de pago de agua, teléfono y Luz para oficina

El contratista solicita el pago de agua, telefono y Luz para oficina, sin embargo, a pesar
de estar considerado en los analisis de gastos generales presentado por el contratista, NO
corresponde considerar este concepto, en virtud que la Directiva N°005-2020-OSCE/CD
establece que se considera los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales
variables en que se haya incurrdo o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra
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se encontrd paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, y que sean
consecuencia de ésta, y el contratista no ha acreditado haber incurride en el coste o haber
devengado.

200 Costos por concepto de la elaboracion del Plan COVID-19.

El contratista solicita el reconocimiento del costo por la elaboracién del Plan COVID-19,
adjuntando copia del respectivo "Plan para la vigilancia, prevencion y control del covid-19 en el
trabajo” y adjunta dos recibos por honorarios electronicos:

- Por servicio de consultoria para la elaboracion del Plan
- Porasesoria legal para la elaboracion del Plan

La Directiva N*005-2020-OSCE/CD establece que se considera los costos por |a elaboracion de
los documentos exigidos por los sectores competentes para la prevencion y control del COVID-
18, y por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias,
debidamente sustentados.

En tal sentido CORRESPONDE considerar el costo por la elaboracion del Plan COVID-19, sin
embargo se sugiere remitir una copia del "Plan para la vigilancia, prevencion y control del covid-
19 en el trabajo” para la revision y evaluacién por parte del especialista en Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Gerencia Regional de Infraestructura,

3.00 Costos por concepto de adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo
El contratista solicita el reconocimiento del costo por las adecuaciones y adaptaciones de los
ambientes de trabajo, adjuntando un presupuesto con metrados y costos unitarios por la suma
total de S/. 654,549.13

3.00 Costos por adecuaciones y 312,115.94
adaptaciones de los ambientes de
trabajo

En tal sentido CORRESPONDE considerar el coste per las adecuaciones y adaptaciones de los
ambientes de trabajo, sin embargo, se sugiere remitir este presupuesto para la revision y
evaluacion por parte del especialista en Seguridad y Salud en el Trabaje de la Gerencia Regional
de Infraestructura”.

Que, es preciso sefialar que el primer impacto de la Ampliacion Excepcional de Plazo, por la
paralizacion de la obra generado por la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, se debe
reconocer para que el Contratista acredite con documentos de forma fehaciente que ha incurrido
en los costos directos y gastos generales variables; dicho plazo no sera contabilizado parz la
ejecucion de la obra; en tal sentdo, en el presente caso se tiene un plazo de ochenta y uno (81)
dias calendarios que comprendz desde el 16 de marzo del 2020 hasta el 04 de junio del 2020;
en cuanto a |os gastos generales variables, respecto al personal de obra conforme a lo previsto
en su oferta solo le corresponde la suma de S/. 68,650,00 (Sesenta y Ocho Mil Seiscientos
Cincuenta con 00/100 soles), que corresponde del Residente de Obra, Ingeniero Estructural,
Ingeniero Sanitario, Ingeniero Electricista, Ingeniero de Seguridad, Maestro de Obra, almacenero
y guardian, los demas no estadn comprendido en los gastos generales variables, los acredita con
las recibos por honorarios electronicos y Declaracion Jurada donde indican dichos profesionales
y otros que han percibido el pago de sus remuneraciones; en cuanto al costo de la Renovacion
de cartas Fianzas no corresponde por no haber acreditado; respecto al segura le corresponde el
monto de S/.2,063.41. En cuanto a los Costos Directos no acredita el contratista.

Que, en cuanto al impacto dos, la re movilizacién de personal, equipo, adecuacion y
adaptaciones, le corresponde un plazo de Quince (15) dias calendarios, respecte a los costos
directos de re movilizacion no le corresponde, por no haber acreditado; asimismo los costos de
la elaboracion del plan Covid 19, solo le corresponde la suma de S/, 2,000.00 {Dos Mil y 00/100
Soles), debido que el Contratista tiene en su plantel profesional clave, un Especialista en
Seguridad, por lo que solo se le reconoce por su investigacién para elaborar el plan citado. los
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costos directos y gastos generales de la adecuacién y adaptacién seran cuantificados posterior
a la aprobacion de la Ampliacién Excepcional de Plazo.

Que, en cuanto al Impacto tres, el Contratista en su informe antes citado, ha indicado que le
corresponde 262 dias calendarios, el Inspector de Obra ha cuantificado igual plazo, sin embargo,
estos analisis fueron realizados con la Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA y sus
modificatorias, a la fecha se encuentra vigente la Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA,
que derogo la resolucién anterior citado. En esta tltima Resolucién Ministerial se considera riesgo
bajo y mediano de exposicion ya no es considerado dos metros de distanciamiento social sino
solo un metro, entre otros; por lo que el plazo debe ser menor al calculado por el Inspector de
Obra y contratista, mas aun si la misma es estimado gue pueden ser modificado durante la
ejecucion de la obra; en tal sentido, el plazo a reconocerse serd de 40 dias calendarios,
dispaniendo que el Supervisor de Obra diariamente debera verificar que si es que se cumple con
las estimaciones analizadas, caso contrario se acordara la disminucién o ampliacién del plazo
de ser necesario,

Estando con el informe Legal y con las visaciones de la Sub Gerencia de Obras, Sub Gerencia
de Supervision y Control y Sub Gerencia de Estudios y Proyectos. En uso de las atribuciones
conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto,
aprobado por Ordenanza Regional N° 008-2014-GRL-CR, del 15 de setiembre de 2014, y a la
Delegaciéon de Facultades otorgadas a la Gerencia Regional de Infraestructura mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 235-2019-GRL-GR, de fecha 26 de marzo de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la sclicitud de Ampliacién Excepcional de Plazo a favor del
CONSORCIO ALIANZA PERU, por Ciento Treinta y Seis (136) dias calendarios, que comprende;
ochenta y uno (&1) dias calendarios por la paralizacion de las actividades en obra por el COVID-
19 ( Impacte uno); Quince (15) dias calendario por removilizacion, adecuacion y adaptacion
(impacto dos) y por el plazo por Afectacion en el plazo por defecto de inclusion de normas
ANTICOVID en el procedimiento constructivo Cuarenta (40) dias calendarios; en el marco del
Contrato de Ejecucion de Obra N° 033-2019-GRL-GRI correspondiente a la obra
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIA DE LA I.E.P.P.M. N° 601411
MELVIN JONES PAMPA CHICA — DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA DE
MAYNAS — REGION LORETQ", conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — ESTABLECER que el plazo del primer impacto por la parzlizacion de
|a obra por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, es sclo para el reconocimiento
de costos directos y gastos generales incurridos.

ARTICULO TERCERO. ESTABLECER que el plazo para la ejecucion de la obra es la sumatoria
del plaze del impacto tres que es Cuarenta (40) dias calendarios y el plaze del saldo de obra que
es de 133 dias calendarios, haciendo un total de 173 dias calendarios, debiendo adecuar los
calendarios y programas al presente plaze.

ARTICULO CUARTO. — APROBAR Los Gastos Generales Variables del Impacto uno en la suma
de S/.70,713.11 (Setenta Mil Setecientas Trece con 11/100 Scles), y costos del Impacto dos en
la suma de S/, 2,000.00 (Dos Mil y 00/100 Soles), conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. — APROBAR la extension del Servicio del Supervisor por el plazo de
Cincuenta y Cinco (55) dias calendarios de la obra, para la supervisién de |a obra denominada
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“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIA DE LA LE.P.P.M. N° 601411
MELVIN JONES PAMPA CHICA - DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA DE
MAYNAS — REGION LORETO".

ARTICULO SEXTO. - Notificar la presente Resolucién, al CONSORCIO ALIANZA PERU vy al
Supervisor de Obra CONSORCIO SUPERVISOR MG.

Registrese, Comuniquese y Cumplase;
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Visto, los Oficio N® 0537-2021~GRL-GR|‘~SGSyC, de fecha 23 de febrero def 2021 » Suscrito por

el Sub Gerente de Supervisién y Control referente a Ia cuantificacion de costog directos y gastos

generales por mengr rendimiento, e implementacion de| COVID-19, de a obra denominada
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIO DE La IEPPM N° 601411 .
MELVIN JONES PAMPACHICA, DISTRITO DE sAN JUAN BAUTIS
MAYNAS, REGION LORETQ” y;

CONSIDERANDO:

Con fecha 19 ge setiembre de 2019, se suscribis el Contrato N° go4-
Gobierng Regional de Loreto y gf Consorci ianze 1
CONSTRUCTORES SAC, CONTRATJSTAS Y CONSULTORES GENERALES SACYJUB.G.
CONTRATISTAS GENERALES LR, i6 j i
“MEJORAMIENTO DEL SERvicio EDucaTIVO PRIMARIO DE 2 IEPPM N°
MELVIN JONES PAMPACH]CA, DISTRITO DE SAN JUAN Ba
MAYNAS, REGION LORETO” con un monto contrat,
Millones Cuatrocientos Ochenta ¥ Dos Mil Ciento Cuare

Que, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020ﬁPCM, con fecha
declaré el Estado de Emergencia Nacional por e plazo de guince
dispone el aislamiento sogia| obligatorio (cuarentena) por las graves

la vida de |a Nacion a consecuencia del brote del COViD-19;

15 de marzo ge 2020 se
(15) dias calendario, y se
circunstancias que afectan

En atencién al Decretp Supremp N° 008-2020-SA, Decreto Supremo N° 051, 075 ¢ 083-2020-
CM, que Prorroga el Estado de Emergencia Nacional por |as i

Que, Mediante Decretg Supremo N° OBO-ZOEU-PCM, publicada en g| diario “E| Peruano®, e dia
03 de mayo de 2020, se aprueba la reanudacion de actividades €conémicas en formg gradual y
Progresiva dentro de| marco de Iz declaratoria de Emergencia Sanitaria Naciona| por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a Consecuencia de| COVID-1g,

El numeral 7.4.1 de Ia Directiva N° 05-2020~OSCE/CD, sehnala: "En of Plazo maximo ge treinta
(30) dias calendario de aprobada ia solicityd de ampliacion de plazo excepeional, ef Ejecutor de
bra presenta: (i) La Cuantificacion de aguellos costos directos y i

ejecutar la opra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacr

prevencion y controf frente a g Propagacion def COVID-19 gjg
Competentes (i) La Cuantificacion ge aquellos costos que resulte,
adecuiacla custodia y/o mantenimiento de las parlidas efecutada
Mmateriales, r'nsumos, mobiliario, enlre otros, que se vayan a yti,
fales como Seguridad y/io Guardiania, alquiler de almacenes,
correspanda”.

S de la obra, as/ comao de los
izar una vez reanudada ja obra,
mavifidad y/o fransporfe, segun

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° G41-2020-GRL-GRI‘ de fecha 08 de julio del
2020, en Ia cual se ha resueltg en el arliculo Primero, APROBAR I solicitud de Ampliacion
Excepcional de Plazo a favor ge| CONSORCIO ALIANZA PERU, por ciento treinta y sejs (136)
dias calendarios que comprende ochenta Y un dia (81) por Ia Paralizacion de |as actividades en
obra por el COV|D -19 (impacto uno); quince 15) dias calendarios por removilizacion, adecuacign
Y adaptacion (impacto dos),y por ej plazo por afectacion en g plazo por defecto de inclusion de
1
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normas ANTICOVID en el procedimiento constructivo cuaren

del contrato de ejecucion de obra N° 033-2019-GRL-GR]
descrita.

ta (40) dias calendarios, en el marco
+ Gorrespondiente a la obra antes

conceptos, 1) los costo
el COVID~]9, ¥ 2) los costos necesari

_D._Iiggﬁipc o ———

1| Mayores Gastos Generales Dira 1 - A
2 ores Gastos por Reduccion de Rendimiento al 30%
3| Custc dia y Mantenimiento de Partidas afectadas _

Cuantificacién

aglon por Plan COVID7g e
Alquiler de Local para funcionamiento dé Ta TEP
wMEL.V_LN_JQ'\‘_'.—:._S_-LUHQ_2,9.2_9_3_5_'“.{'_5_39.2921 BMESES | ——
i TOTAL $/.1093,40861

87,312,311,

T

Notese que, los costos que reclamamos, no son otra cosa que la reposicion de los gastos que

tendremos que cubrir para poder culminar |a obra, no solo por Ia implementacion de las medidas

sanitarias dispuestas por el sector competente, sino que, ademas por los sobrecostos que se

generan por ejecutar la obra conun rendimiento reducido al treinta por cientos (30%), sin perjuicio

+s/ de mencionar, los costos para el mantenimiento y reparacion de las partidas que se vieron

¢/ afectadas comp consecuencia de la paralizacion de la obra por Ia orden de aislamiento social
Zoncié i_'.- obligatoria por el Gobierng Nacional.

Necesarios para ejecutar la obra bajo la implementagion de las medi
del COVID-19",

Que, mediante Informe Ne 001?3-2020-GRL—GRUSGSYC!CLC, de
2020, suscrito por el Ingeniero Carlos Manyel LLapapasca Castill
dirigido al Sub Gerente de Supervision y Control en Ia cual conclu
“(...) 8.1 EL CONTRATISTA, ha cumplido con adecuar y esta im

fecha 23 de noviembre del
0, Especialista en Seguridad,

RM N°448-2020-MINSA. 8.2 EL CONTRATISTA, cuantifica y expresa que para adecuar e
implementar por rendimiento mensyal sy Plan de Vigilancia COVID-19 requiere un monto de
81312, 115.94 Nuevos Soles, en cantraste con lo que LA ENTIDAD cuantifica Yy expresa ef
monto de S/, 98,735.54 Nuevos Soles, EL CONTRATISTA, tiene proyectado Ia
IMPLEMENTACION POR RENDIMIENTO MENSUAL del Plan COVID-19 para 5.0 MESES,
dicha proyeccion esta condicionada su fecha de términe a lo que se ¢

ecrete en el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, EL CONTRATISTA, debe adecuar su valorizacion de
2
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T |

adecuacion e implementacion por rendimiento mensyal conforme a la Tabla N°09

ADECUACION E
DEL PLAN DE VIGILANC!A COvID-19
go. RECOMENDACIONES, Se sugi

CONSIDERACIONES MINIMAS NECESARIAS DE INSUMOS PARA LA
IMPLEMENTACION POR RENDIMIENTO MENSUAL

i .54 Nuevos soles conforme a la Tabla
N°01 CONS!DERAC!ONES MINIMAS NECESARIAS

E IMPLEMENTACION POR RENDIMIENTO MENSUAL DEL PLAN DE VIGILANGIA COVip-
19 (Ver Anexo N°01), dicho morito es el resultado del comparativo de los insumos Yy costos
requeridos por EL CONTRATISTA‘ conforme a la RM N“44872020-MINSA, Norma G:050, el
nivel de Tiesgo en el puesto de Irabajo es bajo y que Ia Region Loreto ha sido considerada
ZONA DE BAJO RIESGO ala COVID-1 9 por el Ministerio de Salud (MINSA) y por un plazo de
5.0 meses dicha Proyeccion esta condicionada su fecha de término a Io que se decrete en el
estado de emergencia sanitaria a nivel nacional ¥ de ser necesario el incremento de estos
insumos EL CONTRATISTA debe sustentar dicho requerimiento para que LA ENTIDAD le
apruebe lo solicitado, Se recomienda al CONTRATISTA que los bienes no perecibles, como
equipos de precisidn (termémetre digital, pulsimetro, elc), tangue de oxigeno de ser el caso,
Muebles de madera, camila, €quipos de lavamanos, etc,
Vigilancia COVID-19 deben ser devueltos a LA ENTIDAD

19 en lo que respecta a Insumos de limpieza y desinfeccidn, i
temperatura, EPPs solo de bioseguridad i
hacer conforme a |a RM N°448

los costos con facturas, su
(EPPs), (mascarillas). Insumos
u respectiva certificacion ¥ page. EL CONTRATISTA,
MENSUALES a la Tabla N°01 CONSIDERACIONES
MINIMAS NECESARIAS DE INSUMOS PARA LA ADE CUACION E IMPLEMEN TACION POR
RENDIMIENTO MENSUAL DEL PLAN DE VIGILANCIA COVID-1
aprobacion y posterior pago. Es tedo cuanto informo a usted

fines y dar cumplimiento a lo determinado de acuerdo en el numeral 7.4-7.4.1y 7.4.2 de |a
directiva N* 005-2020-0SCE/CD (I

Gerente de Supervision y Control en la cual sefiala lo siguiente: *(...) EVALUACION: () £
contratista mediante Carta N® 032-2020-CAP-1QT de fecha 22/09/2020 solicita ef reconocimiento
de costos para la ejecucion de la obra bajo la implementacion de las medidas para la prevencion

y control frente a la Propagacion del Covid-19 por la suma total de S/. 1°093,408.61, de acuerdo
al siguiente delalle:

1.Mayores Gastos Generales Directos S, 58,691.77

2.Mayores gastos por Reduccién de Rendimiento al 30% 579,629.52

3.Custodia y mantenimiento de partidas efectuadas 78,971.38

4.Cuantificacion del Plan Covid-19 312,115.94

5.Alquiler de local para funcionamiento de Ia IEP Melvin Jones 64,000.00
Total

S/.  1°093,408.61
El contratista ejecutor CONSORCIO ALIANZA PERU NO ha cumplido con presentar a la Entidad

en el plazo maximo de treinta (30) dias calendatio de aprobada la solicitud de ampliacion
excepcional del plazo, los conceptos y costos que significara ejecutar |a obra bajo la

3
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En tal sentido, se efectu¢ e recalculo de las partidas del saldo da obra que han sido afectadas

©en su rendimiento en un 50%, que implican aglomeracion de Personal de obra y por tanto resuylta
necesario la implementacign de las medidas para prevencion y contrg|

Costo Directg : S/, 315,131.93
Gastos Generales - 28,361.87
Utilidad : 0.00
Sub Total : S/ 343,493 80
Factor de Relacian - 0.99898574
Total A S/, 343,145 41

por el contratistg, Cuantificacion
cuantificacion por Plan Covid-19

115.94 y adjunta yn Presupuesto para el Plan de Vigilancia, Prevencign y

Cantrol de| Covid-19. Al fespecto el mediante Informe N° 1T3—202D~GRL-GRh’SGSyC!CLC del

Regional N° 041-2020-(!3RL-GRI de fecha 08/07/2020 se APRUEBA Y se NOTIFICA Ia solicitud
de ampliacian excepcional de plazo a favor del CONSORGIO ALIANZA PERU por ciento treinta

para la ejecucion de la obra bajo |as medidas para Ia Prevencion y contrg| frente a la propagacion
del Covid-19 (impacto 03). En tal sentido NQ PROCEDE g solicitado por ¢ contratista.
CONCLUS!ONES:U Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 041-2020-GRL~GRI de fecha
08/07/2020 se APRUEBA ¥ se NOTIFICA |a solicitud de ampliacign excepcional de plazo 3 favor
del CONSORCIO ALIANZA PERU por ciento treinta Y seis (136) dias calendario y en que se
considera cuarentg (40) dias calencario por g plazo para la ejecucion de la obra bajo lag medidas
para la prevencion Y control frente g |a Propagacion del Covid-19 (impacto 03); 2) Bl contratistg
ejecutor CONSORCIO ALIANZA PERU NQO ha cumplido con presentar a la Entigag en el plazo
maximo de treinta (30) dias calendario ge aprobada la solicityg de ampliacion excepcional de|
plazo, los conceptos y costos que significard ejecutar |a obra bajo la implementacion de las

no ha previsto que dicho plazo sea de caracter Perentorio o que Ia soig presentacion
extemporanea de |a referida solicitud ocasione Su improcedencia (como si lo hace la normativa
6
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del Estado), entonces resulta posible (se indica en el corren electronico), que

Ser evaluada, aun Cuando estg
cto, en atencién gl objetivo que

alos principios de eficacia y eficiencia, equidad e integridad, establecidos en el Ar, 2°
3) El contratista mediante Carta N® 032~2020~CAP-IQT de fecha 22/09/2020
'éconocimiento de costos para la ejecucion de Ig obra bajo Ia im ‘

Para la prevencign Y control frente a I3 Propagacion del Covyjg
1’093,408.61, de acuerdo al siguiente detalle:

de la Ley;

Mayores Gastos Generales Directos S/, 68,691.77

Mayores gastos por Reduccién de Rendimiento al 30% 579,629.52

Custodia y mantenimiento de partidas efectuadas 78,971.38

Cuantificacion del Plan Covid-19 312,115.94

?Fquiler de local para funcionamiento de la IEP Melvin Jones 64,000.00
otal

A
Sl 1'093,408.61

La suscrita en calidad de coordinadora de obra ha evaluado Yy revisado las
obra que han sido afectadas en su rendimiento, identificando partid
aglomeracion de personal de obra y por tanto no implica la implementacion de Jag medidas para
Prevencion y control frente a Ia propagacion del COV|D-19 dispuestas por Jos sectores
competentes, asi comg partidas consideradas en el deductivo de obra N° 01, habiéndose
considerado basicamente solo Jas partidas que implican aglomeracion de personal tales como:
mortero, encofrado, mures, pisos, entre otros. En tal sentido, se efectud el recalculo de las

partidas del saldo de

prevencién y control frente z la propagacién del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes, de acuerdo al cuadro adjunto y cuyo resultado final es de S/ 343,14541 de

Costo Directo S, 315,131,093
Gastos Generales - 28,361.87
Utilidad : 0.00
Sub Total 'S/ 343,493.80
Factor de Relacion: 0.99898574
Total S/, 343,145.41

Castillo, ha efectuado la evaluacién conforme a Jos lineamientos establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 448-2020-MINSA habiendo recalculado Yy considera un monto minimo para la
adecuacion e implementacion del Plan de Vigilancia Covid-19 considerandose log insumos y
costos requeridos por el contratista por la suma de s/, 98,735.54 conforme a la tabla 01 anexa a
su informe. RECOMENDACIONES 1) Es de opinion de |a suscrita, en calidad de coordinadora
de obra, remitir g presente opinidn sobre g cuantificacion de costos de adecuacion e
implementacion por rendimiento mensual del Plan de Vigilancia Covid-19 y costos que significara
ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas Para la prevencion y cantrol frente a la
Propagacion del Covid-19 (impacto 03) dispuestas por los sectores competentes en e marco de|
Decreto Legislativo N° 1486 y Ia Resolucion Gerencial Regional N°® 041-2020-GRL-GRI de fecha
08/07/2020 al Area de Asesoria Legal de Ia Gerencia Regional de Infraestructura a fin de
que se determine si |g presentacion fuera del plazo establecido implica no reconocer estos
costos.2) Si correspondiera reconocer [og costos por Ia implementacion de las medidas para
prevencion y control frente a la propagacion de COVID-19 dispuestas por los sectores
7

129



BT O | SR GERENCIA REGIONAL DE
COBIERNG REGIoNAL || S INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° a5 8 -2021-GRL-GRI.

Belen, 41 5 Mik 2U/1

competentes a pesar de haber sido presentado fuera del plazo, se recomienda tener en

cons_ideracicn el recalculo de lag partidas del saldo de obra que han sido afectadas en sy
rendimiento que implican aglomeracion de personal de abra, en el que se ha estimado un costo
(POR IMPACTO 03) de s/, 343,145 41 (tre

S cientos cuarenta y tres mil cientos Cuarenta y cinco
con 41!_109 soles) cuyo detalle y cuadro de partidas del s

Que, conforme se ha descrito Precedentemente el Contratista CONSORCIO ALIANZA PERU
mediante Carta n° 032-2020»CAP-IQT, ha solicitado Io Siguiente:

____  DESCRIFCON ————————

Niaveras Bom——mr—2owRIPCIO
 Mayores Gasios Generales Directos

Mayores’ Sastos por Reduccion de Rendimento al 367%
Custodia | LManlenir_n@@_ga_ Partidas afectadas
-{ Cuantificacion por Plan COVID-19

Alquiler de Local para funcionamiento de I3 TEP
MELVIN JONES JULIO 2020 A ENERO 2021 8 MESES

AONTO EN &/,

TN A —

|5/, 579,629.52"
_S/._78,971.38

- TOTAL [ §771093.408.51

Sin embargo, el Especialista en Seguridad Ingenierg Carlos Manuel LLapapasca Castillo,
mediante Informe N° OU173-202D-GRL-GRI!SGSYC!CLC, ha analizado Ia Cuantificacion por
Plan COVID-19, y solo ha reconocido [a Suma de 8/, 98,735.54 ¥ la Coordinadora de Obra,
Carolina del Pilar Baneo Garate, mediante Informe N”021-2021-GRL-GRI-SGSyC-CDF’BGha
reconocido el monto de S/, 343,145.41 (tres cientos Cuarenta y tres mil cientos cuarenta y cinco
con 41100 soles), por mayores Gastos por reduccion de Rendimiento al 30%), que comprende
costo directo y gastos generales per reduccion de rendimiento que sumado ambos conceptos
hacen un total de S/. 441,880.95 (Cuatrocientos Cuarenta y Un wmil Ochocientos Ochenta con
95100 soles), los demas coneeptos no fueran reconocidos conforme se ha descrito en los
informes citados, en atencioén a ello, se debe reconocer el monto antes glosado.

Ne 009-2014-GRL—CR, del 15 de setiembre de 2014, y a la Delegacion de Facultades otorgadas

ala Gerencia Regional de Infraestructura mediante Resolucion Ejecutiva Regional Ne 235-2019-
GRL-GR, de fecha 26 de marzo de 2019,

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. — APROBAR |
Prevencion y Control frente a Ia Propagacion del Caovid-19 por rendimiento, en la suma de S/,
343,145.41 (tres cientos cuarenta y tres mil cientos cuarenta Yy ¢inco con 41/100 soles) y el costo
POr la implementacién del PLAN COVID-19, en I3 suma de 5/.98,735.54 (Noventa y Ocho Mil
Setecientos Treinta y Cinco Mil con 54/100 soles), sumado ambos montos hacen un total de S/,
441,880.95 (Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Ochocientos Ochenta con 95/100 soles), en la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PRIMARIO DE LA
IEPPM N° 601411 ~MELVIN JONES PAMPACHICA, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA,
PROVINCIA DE MAYNAS, REGION LORETO”; conforme a los fundamentos expuestos en |g
parte considerativa de Ia presente resolucion,

8
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ARTiCU - Noti 6 ;
ALIANZJJ\—l?EgSFUNDO' Notificar I presente Resolucion, g Contratista CONSORCIO

Registrese, Comuniguese Y Cimplase;
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TABLAS DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU
Facultad de Ciencias e Ingenieria

I INFORMACION GENERAL
I.1. Nombres y apellidos del validador

FICHA DE VALI_DACI()N DEL
INSTRUMENTO

;Ja [f/? Gri’--’(&cdc‘a szﬁom

1.2. Cargo e institucién donde labora

Tete e [a @heme (Colicad - UF

1.3. Nombre del instrumento evaluado

. ;7([1;: d'é ?},([cfi,é’/f(t}ﬂ?:) J)f:? 64,}7%”-(

. ASPECTOS DE VALIDACION

Revisar cada uno de los ftems del instrumento y marcar con un aspa dentro del recuadro (X)
segun la calificacién que asigna a cada uno de los indicadores.

1. Deficiente (Si menos del 30% de los items cumplen con el indicador)
2. Regular (Si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador)
3. Buena (Si mds del 70% de los items cumplen con el indicador)

Observaciones
Aspectos de validacién del instrumento 1 2 3 sugerencias
Criterios Indicadores D R B
‘ Los items miden lo previsto en los El
PTG objetivos de investigacién I_I M
Los ftems responden a lo que se debe ,—l ["—'l E
COHERENCIA medir en la variable y sus dimensiones |
Los items son congruentes entre si y con el
SRRRRAIEA concepto que mide | | M |__|
Los items son suficientes en cantidad para
AP medir la variable | | I_ I I><I
Los [tems se expresan en [:l l_l g
sl comportamientos y acciones observables
Los ftems se han formulado en
CONSISTENCIA concordancia a los fundamentos teéricos
de la variable r ] I I |><|
Los items estdn secuenciados y
ORGANIZACION distribuidos de acuerdo a dimensiones e | I IKI | I
indicadores
Los ftems estan redactados en un lenguaje D q
A entendible para los sujetos a evaluar l | [ ]
Los items estén escritos respetando
FORMATO aspectos técnicos (tamafio de letra, I l % I l
espaciado, interlineado, nitidez)
El instrumento cuenta con instrucciones,
ESTRUCTURA consignas, opciones de respuesta bien | | D %
definidas. |
CONTEO TOTAL < {5
(Realizar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a cada
i indicador) = 5 A Voal
Coeficiente | AsgiC 1 . Intervalos Resultado
De validez: 30 b 0,00 -0,49 Validez nula
0,50-0,59 Validez muy baja
lll.  CALIFICACION GLOBAL 0,60-0,69 Validez baja
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo 0,70-0,79 Validez aceptable
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado 0,80-0,89 ~ | | Validez buena
> Validez muy
0 ) 3‘} / ([’Lé ”é;* /gﬂb’”f\ 0;90:1,00 X buena
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UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU & =
Facultad de Ciencias e Ingenieria FICHA DE VALIDACION DEL

INSTRUMENTO

INFORMACION GENERAL
I.1. Nombres y apellidos del validador
1.2. Cargo e institucion donde labora

1.3. Nombre del instrumento evaluado
ASPECTOS DE VALIDACION

Revisar cada uno de los items del instrumento y marcar con un aspa dentro del recuadro (X)
segn la calificacion que asigna a cada uno de los indicadores.

1. Deficiente (Si menos del 30% de los items cumplen con el indicador)
2. Regular (Si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador)
3.  Buena (Si mas del 70% de los items cumplen con el indicador)

Aspectos de validacién del instrumento 1 2 3 o:::::;z::s
Criterios Indicadores D R B
PERTINENCIA Los. |tgms mu_jen Io_prEYEsto en los | | N
objetivos de investigacion I ._|
COHERENCIA Los |‘tems respo_nden alo que se dgbe |:| Ij E
medir en la variable y sus dimensiones
CONGRUENCIA Los items son co.ngruentes entre siy conel I_J m I:___I
concepto que mide
SUFICIENCIA Los |.tems soln suficientes en cantidad para I_'I I_J m
medir la variable
OBJETIVIDAD Los items se. expresan e‘n Ll |_| M
comportamientos y acciones observables
Los items se han formulado en
CONSISTENCIA concordancia a los fundamentos teéricos | I | | |><|
de la variable
Los items estan secuenciados y
ORGANIZACION | distribuidos de acuerdo a dimensiones e I:] E EI
indicadores
Los items estan redactados en un lenguaje | | [ l
CLARIDAD
R entendible para los sujetos a evaluar |><|
Los items estan escritos respetando
FORMATO aspectos técnicos (tamafio de letra, D :l -P
espaciado, interlineado, nitidez) <
El instrumento cuenta con instrucciones,
ESTRUCTURA consignas, opciones de respuesta bien I | | I I S q
definidas.
CONTEO TOTAL s 24
(Realizar el conteo de acuerdo a puntuaciones asignadas a cada c B : ; R Total
indicador) 1 : :
Coeficiente A+B+C Intervalos Resultado
De validez: 30 = 1 0,00 -0,49 Validez nula
0,50-0,59 Validez muy baja
.  CALIFICACION GLOBAL 0,60-0,69 Validez baja
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo 0,70-0,79 Validez aceptable
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado 0,80-0,89 Validez buena
& / vALIDEZ 0,90-1,00 Va':)dez g
« 93 Moy BUENA uena
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UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL PERU

Facultad de Ciencias e Ingenieria

INFORMACION GENERAL

I.1.

ASPECTOS DE

Nombres y apellidos del validador
1.2. Cargo e institucion donde labora
1.3. Nombre del instrumento evaluado

VALIDACION

FICHA DE VALIDACION DEL
INSTRUMENTO

Epun GUnERMD Qasan it oS OLivA

Revisar cada uno de los items del instrumento y marcar con un aspa dentro del recuadro (X)
seguin la calificacién que asigna a cada uno de los indicadores.

1. Deficiente (Si menos del 30% de los items cumplen con el indicador)

2. Regular (Si entre el 31% y 70% de los items cumplen con el indicador)
3. Buena (Si mas del 70% de los items cumplen con el indicador)
Ob i
Aspectos de validacién del instrumento 1 2 3 S
Sugerencias
Criterios Indicadores D R B
Los items miden lo previsto en los | | [ | D
T -
ki objetivos de investigacion K
COHERENCIA Los |Fems requnden alo que se dfebe D |—| [Zl
medir en la variable y sus dimensiones
CONGRUENCIA Los items son co.ngruentes entre siy conel |'_| W(—l D
concepto que mide
SUFICIENCIA Los |?ems so.n suficientes en cantidad para %
medir la variable l_! |_] [__l
OBJETIVIDAD Los items sg expresan er\ | | | | r\ ; |
comportamientos y acciones observables
Los items se han formulado en
CONSISTENCIA concordancia a los fundamentos tedricos ‘ | | | >_( |
de la variable
Los items estan secuenciados y
ORGANIZACION distribuidos de acuerdo a dimensiones e Ij :I E
indicadores
Los items estan redactados en un lenguaje r I | }
LA
S entendible para los sujetos a evaluar | l ><
Los items estdn escritos respetando
FORMATO aspectos técnicos (tamafio de letra, | | l x | I |
espaciado, interlineado, nitidez)
El instrumento cuenta con instrucciones,
ESTRUCTURA consignas, opciones de respuesta bien | | | ‘_A_l
definidas.
CONTEO TOTAL
(Realizar el conteo de acue_rdo. a puntuaciones asignadas a cada c g "" A ; To!ll
indicador) /
Coeficiente A+B+C . Intervalos Resultado
De validez: 30 = 1 0,00 -0,49 Validez nula
0,50-0,59 Validez muy baja
. CALIFICACION GLOBAL 0,60-0,69 Validez baja
Ubicar el coeficiente de validez obtenido en el intervalo 0,70-0,79 Validez aceptable
respectivo y escriba sobre el espacio el resultado 0,80-0,89 s Validez buena
Validez muy
J n
090 (V=" ,/;i 5510 0,90-1,00 -
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