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RESUMEN

El presente andlisis juridico, se refiere a un importante caso resuelto por los integrantes
de la Segunda Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
gue mediante la Casacion N° 103-2017-Junin, realizaron un ponderado analisis sobre el
tema en controversia, acerca de los procesos penales donde figura como agraviado la
sociedad, el representante legal serd el Estado, que se apersonara al proceso a
través de sus Procuradores correspondientes, teniendo todos los derechos del
agraviado y actor civil; respecto a este caso era determinar la representacion de la
sociedad en juicio. Se tiene que el objetivo de la referida casacién es resolver la
controversia en sede Casatoria contra el auto de vista que consideraba como
representante de la agraviada al Ministerio Publico o a la Procuraduria del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones del Estado peruano, en el Delito Contra la Seguridad
Publica — Delitos de Peligro Comun — Conduccion en estado de ebriedad. Material y
Métodos, se emple6é una ficha de andlisis de documentos, analizando una muestra
consistente en la Casacion N° 103-2017-Junin, utlizando el Método Descriptivo
Explicativo, cuyo disefio fue no experimental ex post facto. Entre el resultado, el
Colegiado Supremo, declara Infundado el recurso de Casacion interpuesto por el Fiscal
Superior de la Segunda Fiscalia Penal de la Merced, en consecuencia, establecieron
como doctrina jurisprudencial, los fundamentos décimos novenos a vigésimo tercero de la
presente ejecutoria. En conclusién, el presente analisis la Corte Suprema establece
gue el Ministerio Publico no puede ser representante de la sociedad en los procesos
penales en donde esta figure como agraviada. Se afirma que esto fue un error histérico y
de praxis judicial que no tiene racionalidad, sefialandose, asimismo, que, si bien el articulo
159 de la Constitucion establece que el Ministerio Publico es el representante de la
sociedad, sin embargo, dicha representacién se circunscribe al ejercicio de la accion
penal publica, en virtud del ius puniendi estatal, como ente persecutor del delito y
defensor de la legalidad, por estas razones, la Corte Suprema concluye que "lo racional y
practico es considerar al Estado como agraviado, en todos los delitos cuyos agraviados

no sean personas naturales o juridicas”.

Palabras claves: procesos penales, procurador publico, ministerio publico, actor civil.



CAPITULO |

INTRODUCCION

Nos referimos en el presente trabajo de investigacion a la representacién de los
Procuradores en los procesos penales en los que se ve agraviado la Sociedad y el
Estado, tomando como referencia la CASACION N° 103-2017-JUNIN, que trata acerca de
todos los procesos penales donde figura como agraviada la Sociedad, el representante
legal sera el Estado, que se apersonara al proceso a través de sus Procuradores
correspondientes, teniendo todos los derechos del agraviado y actor civil, ya que en todos
los delitos en que el agraviado no sea una persona natural o juridica; el Estado tendra tal

condicién, como sociedad politicamente organizada.

Que, en el caso materia de analisis, el Juzgado Penal Unipersonal de la Merced de la
Corte Superior de Justicia de Junin, emitié la resolucién nimero cuatro de 15 de abril de
2016, en la que preciso que siendo parte agraviada la sociedad en el delito contra la
Seguridad Publica — Delitos de Peligro Comun — Conduccién en Estado de Ebriedad, esta
debe ser representada por el Ministerio Publico y no por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, por lo que ante la citada resolucion el Procurador Publico Adjunto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones interpuso recurso de apelacion, porque
considera que se perjudica los intereses del Estado y se causa indefensién frente a un
delito en el que el bien juridico tutelado guarda relacién directa con la competencia que le
corresponde, el tipo penal relacionado al delito de peligro comun, busca proteger el
ambito de la administracion estatal y la proteccién de todo el conjunto de personas que
conforman la colectividad en el marco del transito rodado, el cual es regulado y
custodiado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en representacion del
Estado, ante ello la sala de penal apelaciones dispuso que indistintamente se considere
como representante de la parte agraviada al Ministerio Publico o al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones del Estado Peruano; ante ello el Fiscal Superior de la
Segunda Fiscalia Superior Penal de la Merced — Chanchamayo, presento el recurso de
casacion contra el auto de vista, en la que la Segunda Sala Penal Transitoria, declaro

Infundada el recurso de Casacion N° 103-2017-Junin, interpuesto por la Fiscal Superior
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de la Segunda Fiscalia Superior Penal de la Merced — Chanchamayo, contra el auto de
vista, que revoco el de primera instancia, la cual la reformulo, y dispuso que
indistintamente se considere al Ministerio Publico, como representante de la parte
agraviada del delito contra la Seguridad Publica — Delitos de Peligro Comun — Conduccién

en Estado de Ebriedad, solo en el presente caso especifico.

El planteamiento de problema radica en determinar en caso concreto, quien es el
representante de la sociedad en el presente proceso por la comision de delito contra la
Seguridad Publica — Delitos de Peligro Comun — Conduccién en Estado de Ebriedad, en el
cual esta (sociedad), es considerada como agraviada; lo que nada tiene que ver la figura
del actor civil o pretension civil. Entonces ¢La Casacion N° 103-2017-Junin, efectud la
correcta reformulacién acerca de disponer, que indistintamente se considere al Ministerio
Publico, como representante de la parte agraviada del delito contra la Seguridad Publica —
Delitos de Peligro Comun — Conduccién en Estado de Ebriedad?, 4 Es posible considerar

solo al Ministerio Publico como representante de la sociedad?

Es asi, que existe una serie de antecedentes normativos mediante las cuales se han
pronunciado respecto al tema especifico, y se ha interpretado la Ley mediante sus

precedentes, en cual ha precisado los criterios a seguir en el presente caso.

Asimismo, se evidencia la importancia de la doctrina jurisprudencial en los fundamentos

de la presente ejecutoria.

Por lo que, el objetivo general es determinar si la Casacion N° 103-2017-Junin, sobre
todos los procesos penales donde figura como agraviada la Sociedad, el representante
legal sera el Estado, que se apersonara al proceso a través de sus Procuradores
correspondientes, y si dispuso de manera correcta que indistintamente se considere al
Ministerio Publico, como representante de la parte agraviada del delito contra la
Seguridad Publica — Delitos de Peligro Comun — Conduccién en Estado de Ebriedad;
mientras que el objetivo especifico es determinar si la decision de la Segunda Sala
Penal Transitoria, que considera al Ministerio de Transporte y Comunicaciones como
representante de la sociedad en el delito de Conduccién en Estado de Ebriedad, art. 274°

del Codigo Penal, mediante la figura del Actor Civil en el presente caso, fue la correcta.
10



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. MARCO REFERENCIAL

2.1.1. Antecedentes de lainvestigacion

Acuerdo Plenario N° 4-2012/CJ-116% Concurrencia de procuradores en

un mismo proceso penal, en representacion de intereses publicos.

(...) 11°. Lo procuradores publicos pertenecen funcionalmente al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; por tanto, son parte del Poder Ejecutivo; su
organizacion se rige por el Decreto Legislativo N° 1068 y la Directiva N° 002-
2011-JUS/CDJE, que establecen los lineamientos para determinar sus
competencias en los procesos y procedimientos, gozando de plena autonomia
para la determinacién de su funcionamiento, conforme con la normativa

principal y la complementaria (...)

Acuerdo Plenario N° 5-2011/CJ-116% Articulo 116° TUO LOPJ -
Constitucién del Actor Civil: Requisitos, Oportunidad y Forma.

(...) 14°. Ahora bien, para poder constituirse en actor civil (el agraviado que

actlia procesalmente para hacer valer su derecho a la reparacion civil por el

! Este Acuerdo Plenario, sumilla: Concurrencia de Procuradores en un mismo proceso penal, fue publicado
en el diario oficial “El Peruano”, con fecha 24 de enero de 2013, el cual establece como doctrina legal, los
criterios expuestos en los fundamentos juridicos 10° al 16°, declarando ademds que: los jueces que integran
el Poder Judicial, en aras de la afirmacién del valor de “seguridad juridica” y del principio de igualdad ante la
ley, solo pueden apartarse de las conclusiones de un Acuerdo Plenario se incorporan nuevas y distintas
apreciaciones juridicas, respecto de las rechazadas o desestimadas, expresa o tacitamente, por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

? Este Acuerdo Plenario; Constitucion del actor civil: requisitos, oportunidad y forma de Procuradores en un
mismo proceso fue publicado en el diario oficial “El Peruano”, con fecha 6 de diciembre de 2011, el cual
establece como doctrina legal, los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 6° al 19°
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dafo causado con el delito) deben reunirse los requisitos puntualizados en el
articulo 100° del Codigo Procesal Penal. En efecto, ocurre que el citado
cuerpo de leyes ha establecido los siguiente: 1. La solicitud de constitucién en
actor civil se presentara por escrito ante el Juez de la Investigacion
Preparatoria; 2. Esta Solicitud debe contener, bajo sancion de inadmisibilidad:
a) Las generales de Ley de la persona fisica o la denominacion de la persona
juridica con las generales de Ley de su representante legal; b) La indicacion
del nombre del imputado y, en su caso, el tercero civiimente responsable,
contra quien se va a proceder; c) El relato circunstanciado del delito en su
agravio y exposicion de las razones que justifican su pretension; y d) La

prueba documental que acredita su derecho conforme al articulo 98°.

lll. Acuerdo Plenario N° 006-2006/CJ-116: En el Fundamento 07 de dicho
acuerdo se establece aspectos importantes que permiten diferenciar la

responsabilidad penal de la responsabilidad civil:

(...) Asi las cosas, se tiene que el fundamento de la responsabilidad civil, que
origina la obligacion de reparar es, la existencia de un dafio civil causado por
un ilicito penal, el que obviamente no puede identificarse como una ofensa
penal-lesion o puesta en peligro de un juridico protegido, cuya base se
encuentra en la culpabilidad del agente [la causa inmediata de la
responsabilidad penal y la civil ex delito, infraccion / dafo, es distinta]; el

resultado dafioso y el objeto sobre el que recae la lesion son distintos (...)

IV. Casacién N° 3824-2013-Ica, (2014)* Es importante el andlisis que se
realiza en el Fundamento Octavo, referido a lo que se pretende en el

proceso penal y proceso civil:

“(...) lo que se busca a través del proceso penal es que se sancione al infractor
de la Ley penal por la comisiébn de un hecho que la sociedad y la ley

consideran repudiable y reprimible mientras en el proceso civil la

* Casacion N° 3824-2013-Ica, (2014)
12



responsabilidad responde a una logica distinta pues lo que se pretende es que
se determine quién asume el dafio ocasionado mas aun si en el proceso penal
no se ha analizado el dafio moral demandado en el presente proceso,
configurdndose por ende la infraccion normativa procesal del articulo 139

inciso 3 de la Constitucion Politica del Peru.” (...)

V. Acuerdo Plenario N° 006-2009/CJ-116, se indica aspectos referidos a la

acumulacion del proceso civil y el proceso penal:

“Por otro lado, la acusacion fiscal, ante la acumulacion del proceso civil al
proceso penal (articulo 92° del Cédigo Penal, -en adelante, CP-), también
importa la introduccién de la pretensién civil, basada en los dafios y perjuicios
generados por la comisién de un acto ilicito. En funcién a su caracteristica
singular, la acusacion fiscal hade sefialar tanto la cantidad en que se aprecien
los dafios y perjuicios en la esfera patrimonial del perjudicado causados por el
delito o la cosa que haya de ser restituida, como la persona o personas que
aparezcan responsables —que han debido ser identificadas en una resolucién
judicial dictada en la etapa de instruccion o investigacion preparatoria-y el
hecho en virtud del cual hubieren contraido esa responsabilidad.”
(Fundamento 06).

VI. Acuerdo Plenario N° 4-2015/C1J-116, Articulo 116° TUO LOPJ*. Valoracién

de la prueba pericial en delitos de violacion sexual.

(...) 6°. En el proceso penal, frente a problemas acerca de la determinacién de
la causa de la muerte, el tipo de sangre, el dafio psicolégico, etc., no es
suficiente el conocimiento privado del juez, sino que requiere que un
profesional calificado explique la materia desconocida (...) 9°. La investigacion
preparatoria es una etapa procesal previa al enjuiciamiento, encaminada a

determinar y descubrir las circunstancias que rodean el hecho delictivo y a su

* Este Acuerdo Plenario; sumilla: Valoracién de la prueba pericial en delitos de violacién sexual, fue
publicado en el diario oficial “El Peruano”, con fecha 6 de diciembre de 2011, el cual establece como
doctrina legal, los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 6°, 9° y 12°.
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posible autor, donde se practican variados actos de investigacion y se adoptan
medidas de naturaleza. La pericia, por el tiempo que requiere su elaboracion,

se practica regularmente en dicha etapa procesal (...)

VII. Vasquez Carranza, Pedro. (2018) en su tesis denominado “Cumplimiento
de funciones por parte de la Procuraduria en los procesos laborales de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, durante el afio 2016”°,

sefiala;

(...) En el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se evidencia serios
problemas respecto a la manera como se han designado a los Procuradores
Publicos Municipales, siendo una constante para ello, los criterios alejados de
lo que la ley proscribe y mas aun sin ningun control del verdadero accionar de

la eficacia de las funciones encomendadas en la ley positiva (...)

VIIl. Acuiia Delgado, Rossana Beatriz. (2017) en su tesis denominado
“Sistema de defensa juridica del Estado: Mejoramiento del desempefio

de la Procuraduria General”®, sefiala:

(...) La reciente promulgacion del Decreto Legislativo N° 1326, publicado el 6
enero de 2017, representa un paso hacia adelante en dicha lucha. No
obstante, aunque esta norma configura al SDJE con una mayor claridad que
su predecesora, el derogado Decreto Legislativo N° 1068, no logra
proporcionar a nivel organizacional y funcional la agilidad y efectividad a la
PGE para impulsar la eficiencia del SDJE. El 5 de abril 2017 vencio el plazo
para que el Ministerio de Justicia (Minjus) publique el reglamento del Decreto

Legislativo N° 1326, sin embargo, a la fecha este no ha sido aprobado (...)

> SAJAMI LUNA, Barton Gervasi. (2018) en su tesis denominada “Factores que influyen en el delito de
conduccidon de estado de ebriedad de los casos denunciados en la provincia de Chachapoyas - Amazonas”,
universidad nacional Toribio Rodriguez de Mendoza. Sefiala que de delito de peligro es un concepto
eminentemente normativo que alude a un juicio de probabilidades.

® ACUNA DELGADO, Rossana Beatriz. (2017) en su tesis denominado “Sistema de defensa juridica del Estado:
Mejoramiento del desempefio de la Procuraduria General”, universidad privada Antenor Orrego, sefiala que
ya se vencié el plazo para la reglamentacion del Decreto Legislativo n.® 1326
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IX. Sajami Luna, Barton Gervasi. (2018) en su tesis denominada “Factores
que influyen en el delito de conducciéon de estado de ebriedad de los
casos denunciados en la provincia de Chachapoyas - Amazonas”,

sefiala:

(...) que la denominacion de delito de peligro es un concepto eminentemente
normativo que alude a un juicio de probabilidades de que un bien juridico
pudiera ser lesionado, aun cuando dicho dafio no llegue a verificarse en la
realidad (...); los delitos de peligro, “se trata de delitos en los que el sujeto no
requiere la lesion del bien juridico, sino que basta con que la conducta sea la
puesta en peligro del mismo, la amenaza a éste; en conclusién en el delito de
peligro, se impone a una persona una sancién por realizar una accién que

pone en riesgo la vida y los bienes de otras personas (...)

X. Vega Moore, Francisco. (2015) en su tesis denominada “Calidad de
sentencias de Primera y Segunda instancia sobre conduccion en estado
de ebriedad, en el expediente n° 03330-2009-0-2501-jr-pe-03., del distrito
judicial del Santa-Chimbote. 2015”, sefiala:

(...) es un principio que consiste, en que toda persona es considerada inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada de modo fehaciente, que se
materialice en una sentencia definitiva que haya adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada; El art. 139° Inc. 3, Prescribe que ninguna
persona puede ser desviada de la Jurisdiccién predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales, Ley Orgénica del Poder Judicial. El
Estado facilita el acceso a la administracion de justicia promoviendo y
manteniendo condiciones de estructura y funcionamiento; El Derecho penal
esta relacionado con un aspecto de la conducta social del hombre, con la
vinculacion del Derecho penal y la vida social, con la realidad objetiva. Es
decir, “el Derecho penal representa la afirmacion juridica de necesidades

materiales dela sociedad, que quedan vinculadas con la definicién, en normas
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juridicas, de aquellas conductas que esa sociedad determinada considera de

elevado peligro para el régimen de relaciones sociales dominantes”

2.1.2. Evolucién normativa

Histéricamente el origen de la palabra procurador, proviene del Iatin
“Procurator”, que quiere decir virtud del poder o facultad de otro que
ejecuta en su nombre ciertas acciones’, sus componentes léxicos son: el
prefijo pro — (a favor, delante), curare (cuidar), mas el sufijo — dor (agente, el

que hace la accién).

El nacimiento del “Procurator”, no lo fue en su primera concepcion como figura
procesal, sino como administrador general o particular de patrimonios
pertenecientes a familias romanas mas o menos acomodadas. El “Procurator”,
era aquella persona de confianza del dominus romano encargada de la
gestion de la totalidad del patrimonio o parte de éI®, en supuestos de ausencia

del titular del mismo.

No se trata de una figura especificamente procesal en su origen, pero como
entre las facultades que se le concedian por el hecho de administrar
patrimonios ajenos, estaba la del ejercicio de acciones, entra asi en el ambito

de la representacion procesal.

El Procurator que primero se conocid, fue el Procurator Omnium Bonorum, es
decir el administrador de patrimonios ajenos. El agradecimiento y la confianza
eran las claves esenciales para ocupar este puesto, dada la relevancia del
mismo, ya que el Procurator pasaba a ser el alter ego del dominus, °sobre
todo cuando se encontraba ausente, y él era que adoptaria las decisiones

sobre la administracion del patrimonio del sefior. Posteriormente, dentro de

7 Informacién extraida de la pagina web: https://es.wikipedia.org/wiki/Procurador_romano
® Informacion extraida de la pagina web: https://es.wikipedia.org/wiki/Procurador
° RICART ANDREU, Pablo Vicente, “El Procurador en la Historia” (2010), editorial Castellon, pp. 20.

16



esta relacion de confianza, el Procurator asumiria la representacion procesal

de su sefior, en su variante de cognitor, o Procurator ad litem.

2.1.3. Evolucion legislativa de las Procuradurias Publicas y Ministerio Publico

El antecedente mas remoto en nuestro pais lo encontramos en aquél funcionario real que
protegia la jurisdiccion y los intereses de la hacienda monacal ante los Tribunales del
Consejo de las Indias. Su tarea principal era la defensa del erario publico. Dicha
institucion se verd fortalecida con la instauracién de la Real Audiencia de Lima en 1542,y

posteriormente con otra similar ubicada en el Cuzco.

Sin embargo, como sefiala el profesor Marcial Rubio Correa, la mejor referencia respecto
a los antecedentes de los Procuradores esta en el articulo 97° de la Constitucion Politica

de 1868, aun cuando en realidad s6lo de manera muy referencial y metaférica dice:

» “Habra un Fiscal General administrativo, como consultor del Gobierno y
defensor de los intereses fiscales”, durante la Republica las instituciones de

la Procuraduria y del Ministerio Publico surgieron ligadas.

» Asi, aparecen incluso en la Ley Organica del Poder Judicial de 1912 (Ley N°
1510). Sus obligaciones principales eran las de servir en forma gratuita a los

pobres y al Estado en las causas que se les encomendaba.

Tal como sefala el profesor Victor Garcia Toma, es a partir de 1936 mediante la Ley
N° 8489 que se zanja definitivamente las diferencias entre las instituciones antes
sefaladas. Alli se establecera definitivamente las diferencias entre el Ministerio Publico y

las Procuradurias Publicas®.

» En dicha norma se establecera que los antiguamente llamados Procuradores
Generales de la Republica serdn funcionarios designados por el Poder

Ejecutivo, con la importante responsabilidad de defender los intereses del

°rUBIO CORREA, Marcial Antonio. Estudio de la Constitucion, 5ta. edicidn; Fondo editorial, 1999, pp. 30

1 GARCIA TOMA, Victor Oscar. Teoria del Estado y Derecho Constitucional. 2da. Edicidn; editorial Vicens
Universidad, 2001, pp. 52
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Estado en todas las instancias judiciales, como del mismo modo prestar

confesién a nombre del Estado, entre otras cosas.

Posteriormente mediante el Decreto Ley N°17537, promulgado el 25 de marzo de
1969, conocido como la “Ley de Representaciéon y Defensa del Estado en Juicio”, se
fijara con méas claridad el comportamiento y estructura organizativa de las

Procuradurias.

Luego, la Constitucién Politica de 1979 *?cambiara la denominacién fijada en las normas
antes referidas (Ley N° 8489 y Decreto Ley N° 17537) por la de Procurador Publico,
sefialando en su articulo 147° que:

» “La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores
Publicos permanentes o eventuales que dependen del Poder Ejecutivo. Son

libremente nombrados y removidos de éste”.

En la actualidad, siguiendo las bases de la Constitucion Politica de 1979, la de 1993

sefala en su articulo 47° que:

> “La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores

Publicos conforme a la ley”.

La Constitucidon Politica de 1993 uUnicamente hace referencia a las instituciones que
conforman la estructura de nuestro Estado, ya que a través de leyes de desarrollo

constitucional se implementaran dichas instituciones.

Por ello, si bien el Articulo 47° establece que la defensa de los intereses del Estado™ se
encuentra a cargo de los Procuradores Publicos, no dice nada con respecto a los

requisitos que debe de cumplir para su designacion, los principios que regula sus

'2 Constitucion Politica de 1979, La Constitucién para la Republica del Perd de 1979 fue la undécima carta
magna de la Republica del Perd que fue redactada en las postrimerias del Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas por la Asamblea Constituyente de 1978.

B Articulo 47° de la Constitucién Politica del Pert (1993), Procurador Publico. - La defensa de los intereses
del Estado estd a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley.
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funciones, el ente rector que da las directrices en materia de defensa juridica del Estado,

entre otros temas.

Asi, el Decreto Legislativo N° 1068, como antes precisamos, creé el “Sistema de

Defensa Juridica del Estado”.

> Este decreto legislativo se expidio en el marco de las facultades legislativas
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la
Ley N° 29157, teniendo como objetivo principal el fortalecimiento de las

capacidades del Estado y su modernizacion.

Acuerdo Plenario n.° 4-2012/CJ-116", asunto: Concurrencia de procuradores en un
mismo proceso penal, en representacion de intereses publicos - VIII Pleno Jurisdiccional
de las Salas Penales Permanentes y Transitorias.

» (...) 11. Los procuradores publicos pertenecen funcionalmente al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; por tanto, son parte del Poder Ejecutivo;
su organizacion se rige por el Decreto Legislativo N° 1068 y la Directiva N°
002-2011-JUS/CDJE, que establecen los lineamientos para determinar sus
competencias en los procesos y procedimientos, gozando de plena
autonomia para la determinacion de su funcionamiento, conforme con la

norma principal y la complementaria (...)

Que, en el marco de la modernizacion del Estado, es imprescindible adoptar medidas de
reestructuracion del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado, para
garantizar su independencia mediante la creacion de la Procuraduria General del Estado,

como ente rector; creandose para tal objetivo:

' Decreto Legislativo N° 1068, articulo 1° De la creacion y finalidad. - El presente Decreto Legislativo tiene
por objeto la creacidn del Sistema de Defensa Juridica del Estado con la finalidad de fortalecer, unificar y
modernizar la defensa juridica del Estado en el ambito local, regional, nacional, supranacional e
internacional.

> Acuerdo Plenario n.° 4-2012/CJ-116
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> Decreto Legislativo n° 1326'°. Decreto que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, con el objeto de mantener y preservar la autonomia, uniformidad
y coherencia en el ejercicio de la funcién de los procuradores publicos en el
ambito nacional, supranacional e internacional, asi como fortalecer, unificar
y modernizar la Defensa Juridica del Estado, mismo que por disposicion
complementaria final en su articulo primero, indica que el presente Decreto
Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su

reglamento (a la fecha del presente no existe la reglamentacion).

2.1.4. Definiciones Teoricas
Internacional

Bellon (2015), desarrolla su investigacion haciendo una amplia descripcién de la
Procuraduria desde sus origenes hasta la actualidad, como también lo realizé con la
finalidad de poner al descubierto la funcién que realiza la Procuraduria General de la
Nacion y para lo cual en sus conclusiones enfatiza que “El Ministerio Publico es una
denominacion dentro de la estructura del Estado colombiano plasmado en la constitucion
para amparar la existencia de dos entidades denominadas Procuraduria General de la
Nacién y Defensoria del Pueblo que son auténomas administrativamente y

presupuestalmente™’.

Asi mismo menciona en otra conclusiéon. La Procuraduria General de la Nacién es la
encargada de proteger la moral administrativa (...). Colombia esta catalogada dentro de
los paises con altos indices de corrupcion (...) podemos decir que el modelo institucional

del Ministerio Publico en sus dos entidades ha fracasado al no lograr proteger los

'® Decreto Legislativo N° 1326, Que mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo, la facultad
de Legislar en materia de lucha contra la corrupcion, el Congreso de la Republica, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la Facultad de legislar en materia de lucha contra la corrupcion a fin de reestructurar el Sistema de
Defensa Juridica del Estado.

7 BELLON MORALES, Luis Eduardo. Origen y Naturaleza Politica de la Procuraduria General de la Nacidn,
editorial Fondo, (2015) pp. 169, Bogota — Colombia.
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derechos humanos y en este caso disminuir los indices de corrupcion y lograr una

administracion con una alta moral publica. (Bullén, 2015, p. 169).
Nacional

Bastos, M. y otros (2012) al referirse al Procurador Publico determina que el articulo 47°
de la Constitucion especifica que estos tienen la responsabilidad de asumir la defensa de
los intereses del Estado, donde la acepcién “intereses del Estado” debemos entender que
son: “el conglomerado de objetivos que tiene como rumbo o aspiraciéon una sociedad y
que su logro permite generar el desarrollo, brindando las condiciones sociales para que la
poblacion tenga una vida digna, alineados a valores y principios que sustenta la vida en
democracia y comunidad™®. Todos ello implica que existe un norte o meta especifico, que

es el norte colectivo”. (p.23)

Roxin Claus (2000) “El Ministerio Publico es una magistratura especializada en fortalecer
la necesaria tutela judicial de las victimas, bajo diversas formas y variantes. Lo hace
desde su posicion estatal pero siempre al servicio del interés concreto de victimas
individuales, colectivas o difusas, segun diversas condiciones de debilidad. Como
funcionario publico el fiscal no puede actuar sino en base a la competencia que le ha dado
la ley y a la finalidad de su funcion. Como se trata de un funcionario del Estado, no puede
con su actividad lesionar las condiciones de legitimidad del propio Estado, al contrario,
debe procurar fortalecerlas y ya hemos visto que dentro de esas condiciones de
legitimidad se encuentra el respeto a principios de proteccién del imputado que estan

garantizados por las formas procesales”.

Angulo Arana, Pedro (2000), el Ministerio Publico constituye una magistratura estatal

auténoma instituida para cumplir la misién de la defensa de la legalidad y la promocién del

¥ MAFALDO MACEDO, Abraham. En su tesis denominado “Gestién del sistema de defensa juridica del
Estado y las demandas de procesos contenciosos administrativos”, sefiala que acepcidn en su pagina 22,
que:

“intereses del Estado” debemos entender que son: “el conglomerado de objetivos que tiene como rumbo o
aspiracion una sociedad y que su logro permite generar el desarrollo, brindando las condiciones sociales para
que la poblacidon tenga una vida digna, alineados a valores y principios que sustenta la vida en democracia y
comunidad
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interés publico y social*®

, ejerciendo para ellos diversas funciones procesales y supra
procesales, bajo la orientacion del interés en la consecucion de una justicia efectiva y por
medio de las potestades que para ello les otorgan las leyes a sus 6rganos.

2.1.5. Definiciones Conceptuales

Acuerdo Plenario?®

(...) en nuestro pais, en el ambito penal, las salas Penales Permanentes y
Transitorias de la Corte Suprema, en comun acuerdo en Pleno Jurisdiccional, emiten
acuerdos y sentencias plenarias. Estos acuerdos son lineas de interpretacion
Jurisdiccional asumidas por los jueces supremos, luego de una discusion colectiva. La
legitimidad de los acuerdos se sustenta en que son adoptados por el maximo nivel de
la magistratura ordinaria, la interpretacion asumida es producto de la deliberacion del
Pleno, y se considera que la orientacién de la decisibn adoptada constituye el
correcto sentido explicativo de la ley. Los criterios jurisprudenciales que componen los
acuerdos plenarios son establecidos como doctrina legal (...), *no se trata de la
creacion de una norma legal, sino de interpretacion cuyo caracter vinculante recae en

la parte prescriptiva del acuerdo (...), los acuerdos plenarios, al ser pronunciamientos

de interpretacion normativa para la unificacion de criterios jurisprudenciales, no tienen

efectos normativos derogatorios, como sucede con los pronunciamientos emitidos por

el Tribunal Constitucional (...)

Casacion

La doctrina ha asumido una posiciéon uniforme, definiéndola y definiéndola como un

recurso procesal extraordinario que la ley otorga a las partes para obtener la

¥ ANGULO ARANA, Pedro. El Nuevo Proceso Penal, Estudios Fundamentales. Editorial Palestra, Lima 2005,
pp. 251.

2% Casacion N° 46-2018-Nacional, de fecha 17 de abril de 2019, Sala Penal Permanente, fundamento de
derecho, considerando octavo.

! Casacion N° 46-2018-Nacional, Sala Penal Permanente, pp. 8 y 9, fundamentos de derecho, considerando
octavo, noveno y décimo.

22 . s . . . . .. ..
El recurso de casacion.- es un recurso extraordinario que tiene por objeto anular una sentencia judicial
que contiene una incorrecta interpretacién o aplicacion de la Ley o que ha sido dictada en un procedimiento
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2.2.

invalidacion de una sentencia definitiva o interlocutoria cuando ésta ha sido dictada
en un procedimiento vicioso o cuando el tribunal ha infringido la ley decisoria del

conflicto, al resolverlo.

La definicion sefalada abarca tanto, el recurso de casacién en la forma como en el

fondo.

De la casacion de forma.- Cuando un tribunal admite la casacion y ésta se refiere a
una casacion de forma, entonces declara nulo, o inaplicable determinada sentencia
viciada, a fin de que se dicte otra con arreglo a derecho, El tribunal que conoce de la
casacion debe limitarse, simplemente, a establecer si a los hechos tal cual estan
establecidos en el proceso, se ha aplicado bien o no el derecho, es decir emite una
sentencia mediante la cual invalida el fallo recurrido y subroga al que emitio el fallo
recurrido dictar un nuevo fallo.

De la casacion de fondo. - En cambio, cuando la Corte Suprema acoge una
casacion en el fondo, hace, ella misma, dos operaciones importantisimas: invalida el
fallo y dicta un nuevo fallo, dandole la interpretacion que, segun su concepto,

merecen los preceptos legales infringidos en la sentencia recurrida.

Estado, Sociedad, Nacion.
2.2.1. Estado.

El Estado es la sociedad politica y juridicamente organizada® capaz de imponer la
autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a

las similares del exterior.

La idea de Estado surgi6 en la antigiedad. En Grecia con las Polis o ciudades—
Estado. En Roma el Estado era la civitas, **que posteriormente se complementa con

la res publica que designaba a cabalidad a la comunidad politica y a la cosa comuin

gue no ha cumplido las solemnidades legales, es decir por un error in iudicando o bien error in procedendo,
respectivamente

“Corte Suprema de Justicia, Segunda Sala Penal Transitoria, Casacién n° 103-2017-Junin, Considerando
Décimo Octavo, pp. 13

** Informacion extraida de la pagina web https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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publica. También en Roma se concibe el imperium que es la realizacién del poder
entre la autoridad y el pueblo.

Es en siglo XV en ltalia (Génova, Florencia, Venecia) donde se empieza a utilizar el

término lo stato como sinénimo de poder politico de una organizacion juridica.

La palabra “Estado” proviene de la palabra latina “status” que se traduce como ‘la
condicién de ser” es inventada en “El Principe” (15613) de Nicolas Maquiavelo: “lo
statu”, para referirse al “estado de cosas del reino” y en general a “toda organizacion
juridico-politica y su forma de gobierno™®

El Estado peruano es creado juridicamente por el general don José de San Martin,

con la Declaracion de Independencia.

Definiciones. - Esmein define al Estado como la "personificacion juridica de la
nacion”. Viscaretti Di Ruffia define al Estado como "ente social que se forma cuando
en un territorio determinado se organiza juridicamente en un pueblo que se somete a

la voluntad de un gobierno”

Segun Adolfo Posada, el Estado, “es una organizacién social constituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aguel elemento social que en
cada momento asume la mayor fuerza politica”, para Duguit: el Estado la “agrupacion
humana fijada sobre un territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su

voluntad a los mas débiles", *para Marx, el Estado es la “organizacién politica de la

27

clase econdmicamente dominante™’, para Pellet Lastra dice que: "el Estado es una

sociedad conformada por un grupo humano que vive en comunidad sobre un territorio

% Informacion extraida de la pagina web https://procuradores.net/historia-del-procurador-y-de-colegio
® GONZALES POSADA, Adolfo, “La crisis del Estado y el Derecho Politico”, editorial Reus, 2012, pp. 65

%7 Materialismo Histérico: El poder econdmico de una clase le proporciona un extraordinario poder politico,
tanto que el estado o las politicas del gobierno siempre reflejan los intereses percibidos de esa clase. Esa
relacion se formula como la determinacién de la superestructura politico-ideoldgica por la estructura
econdmica y social, y ha sido objeto de matizaciones criticas dentro del mundo intelectual marxista, en un
sentido menos determinista.
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determinado cuya estructura de poder esta ocupada por una clase dirigente y reglada
por normas constitucionales. Tiene por finalidad lograr el bien comun y proyectarse

con identidad propia en la comunidad internacional”
Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos?®®; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia

y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la
cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior. (art. 44°
de la C.P. Peru)

» Elementos constitutivos del Estado son: Poblacion, Territorio y el Poder.

Poblacién. Conjunto de personas que viven en un territorio determinado donde actua
el poder publico, sean nacionales, extranjeraos, residentes o transedntes, que estan

unidas por intereses comunes.

Territorio. Es el espacio material que constituye la porcion geografica determinada y

exclusiva donde se asienta la poblacion y ejerce su “imperium” el Estado.

Poder. Es la suprema potestad del Estado que lo autoriza para imponer decisiones
de carécter general y regir’®, aun coercitivamente, segln reglas obligatorias, la
convivencia de cuantos residen en su territorio sujeto a sus facultades politicas y
administrativas que los obedeceran el Poder se ejerce a través del Gobierno que

realiza la voluntad del Estado.

%8 Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 44°, Deberes Primordiales del Estado.
*® Informacion extraida de la pagina web: https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/pcac.html
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+ El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen. Ninguna
persona, organizacién, Fuerza Armada, Policia Nacional o sector de la poblacion
puede arrogarse el ejercicio de ese poder. Hacerlo constituye rebelion o sedicidn. (art.
45° de la C.P. Peru)

2.2.2. Sociedad

La sociedad es un conjunto integrado de individuos que establecen relaciones a base
de conductas reciprocas orientadas por objetivos propios y por el comportamiento

esperado de otro u otros (interacciones).

En especifico, el hombre es el fin supremo de la sociedad y del Estado®, por lo que

sin lugar a duda por encima del Estado estd la Sociedad gue es el sustrato

fundamental de la sociedad®".

Cada relacién se da desde posiciones asignadas o ganadas por cada uno (roles) a
las que asocian y reconocen deberes y ventajas especificas (status). Parte de las
relaciones sociales son motivadas, organizadas y dirigidas para realizar en conjunto
propositos comunes que exigen acciones coordinadas, cooperacion para cumplir
metas o fines deseados; los individuos adquieren conciencia de solidaridad y

desarrollan un sentimiento de pertenencia; se forman asi los "grupos” sociales.

Definicion segun la RAE.- Sociedad proviene (del latin societas) es un concepto
polisémico, que designa a un tipo particular de agrupacion de individuos que se
produce tanto entre los humanos (sociedad humana o sociedades humanas, en

plural) como entre algunos animales (sociedades animales).

En ambos casos, la relacion que se establece entre los individuos supera la manera
de transmision genética e implica cierto grado de comunicacion y cooperacion, que

en un nivel superior (cuando se produce la persistencia y transmision generacional de

*® Constitucién Politica del Perd (1993), Capitulo I, derechos fundamentales de la persona, articulo 1°
Persona Humana.

3! Casacién N° 103-2017.Junin.
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conocimientos y comportamientos por el aprendizaje) puede calificarse como

"cultura”.

En el &mbito de las ciencias juridicas una sociedad es el medio por la cual dos o
mas personas se obligan mutuamente a aportar determinadas cosas ya sea apoyo
industrial, econdmico o intelectual con laintencién de obtener ganancias de algun

tipo.

Se denomina sociedad a la agrupacién de personas para la realizacion de actividades
privadas, normalmente dirigidas al &mbito comercial. A sus miembros que conforman

la sociedad se les denomina socios.
2.2.3. Nacién

Sabemos que la idea de nacién cobra especial fuerza durante la Revolucién Francesa
pues es vista por los revolucionarios como fuente de legitimidad tradicional que habia

sido el monarca y la aristocracia.

Una nacion en sentido amplio es una comunidad (grupo de seres humanos que
tienen ciertos elementos en comun, tales como el idioma, costumbres, valores,
tareas, vision del mundo, edad, ubicacién geograéfica, estatus social o roles), histoérico-

cultural con un territorio que considera propio.
» La Nacion Peruana

Conceptuamos a la Nacion Peruana como el conjunto de pobladores que habitan
nuestro territorio y que tienen, histéricamente, un origen comun®; desarrollan sus
actividades en base al trabajo y alientan su esperanza de una vida mejor dada por el
bienestar, progreso y desarrollo. La nacién, pues, es sinénimo de poblacién, de

habitantes.

2 COTLER DOLBERG, Julio Syuiiik. Clases, Estado y Nacidn, 1ra. Edicidn, editorial Fondo, Lima — Peru, pp. 52,
publicada en 1978.
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Esto trae el concepto de nacionalismo, entendido como el amor y el trabajo que
desempeiiamos por el progreso del suelo que habitamos. Se es nacionalista cuando
se construyen obras publicas, se atiende a la salud, a la educacion, cuando se trabaja

en la construccion de carreteras, reservorios, etc.

De esta manera, si el patriotismo es el amor por el suelo en que hemos nacido, el
nacionalismo es el trabajo incesante que ejercemos sobre este suelo en procura de
su progreso y desarrollo. Ambos contribuyen a la formaciébn de una conciencia
nacional, porque valoramos lo que somos y tenemos, y, a una identidad nacional o

sea al afianzamiento como pais cuyos caracteres lo distinguen de los demas.

> Elementos raices de la nacion peruana
Los elementos raices de nuestra poblacion los encontramos:

En el antiguo Perl, que nos va a otorgar el elemento aborigen, se proyecta hasta los
primeros grupos culturales que se asentaron en nuestro suelo. Alli hallaremos las
manifestaciones primigenias de nuestra nacionalidad.*® Elemento aborigen e indigena
qgue, después, van a expresarse con mayor claridad en la época del Tahuantinsuyo,
cuyo sistema politico, social y econémico, determiné la estructuracion de una alta
cultura en la que sus manifestaciones, pese al impacto de los rasgos culturales
occidentales, traidos por los espafioles, subsistieron y aln se mantienen como

elementos integrantes de nuestra sociedad.

En la época virreinal, cuando se implantan en nuestro suelo las costumbres e
instituciones espafiolas que, al impacto de un nuevo ambiente, de un nuevo paisaje,
de una nueva realidad, van perdiendo, paulatinamente, sus caracteres originales
para, de esta manera, adaptarse y afianzarse en nuestro suelo. En idéntica forma, el
poblador que asi viene, va estructurando un nuevo espiritu, una nueva alma que lo

identifica con este territorio y con esta nueva patria que va surgiendo. Naciéon y Patria

* Informacién extraida de la pagina web: http://sociedadyconomia.blogspot.com/2012/03/la-nacion-

peruana.html
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gue encuentran su rotunda materializacion al procederse a la emancipacion politica

del dominio espafiol.

+ El territorio. Es otro elemento raiz constitutivo de la Nacién Peruana. El nos
otorga el caracter geografico, de localidad, area o regioén. El territorio nos concede,
precisamente, ese amor a lo nuestro®*; nos identifica con nuestros paisajes, con
nuestra flora y fauna. El nos indica, pues, el lugar de origen de nuestros antepasados
y de nosotros mismos; de alli emana ese sentimiento espiritual que nos liga,
indestructiblemente, a todos los peruanos donde quiera que nos encontremos, donde
quiera que haya transcurrido el tiempo y donde quiera que sea la circunstancia por la
que haya que atravesar, puesto que hay que considerar que para la existencia de una
nacion es computable su poblacidon en comun, aun cuando ésta se encuentre

diseminada, por diversos motivos, en las distintas partes del mundo.

2.2.4. Republica

Del latin res publica (“cosa publica”), la republica es una forma de organizacién
del Estado®. En la republica, la maxima autoridad cumple funciones por un tiempo

determinado y es elegida por los ciudadanos mediante voto popular.

La historia republicana del Peru es la historia peruana bajo gobierno republicano
independiente, que se prolonga hasta la actualidad. Oficialmente, la historia del Peru
independiente empieza el 28 de julio de 1821, dia en el que el general argentino José
de San Martin, jefe de la Expedicion Libertadora, proclamé la independencia del Peru

en Lima, la capital del entonces Virreinato del Peru.

** Informacién extraida de la pagina web:
https://www.academia.edu/15684003/SOCIEDAD_Y_ECONOMIA_TEMA_LA_NACI%C3%93N_ELEMENTOS._
PROCESO_HIST%C3%93RICO_DE_LA_NACI%C3%93N_PERUANA

%> Informacién extraida de la pagina web: https://definicion.de/republica/
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Para el historiador Jorge Basadre el punto de partida del nacimiento del Peri como
Republica es desde la instalacion del Primer Congreso Constituyente del Peru, el 20
de septiembre de 1822°°.

> Soberania

En su etimologia, la palabra soberania proviene de la voz latina “super omnia”, que
significa "sobre todo" o "poder supremo”, que también tiene como sinénimo a la
palabra latina "principatus”, que proviene de la voz latina "primus inter pares", que

significa "primero entre pares" o "principal”.

La soberania es el poder absoluto de un Estado que emana del pueblo o de la
voluntad general y que se ejerce a través de las instituciones de dicho Estado sin
influencias, mandatos o consignas de otros estados, organizaciones o de cualquier

elemento ajeno.

Soberano significa tener ese poder absoluto de decision perpetua, supremo, sin

limites, no divisible e imprescriptible.

Un Estado se dice soberano porque dicta leyes de acuerdo con la voluntad popular y
para beneficio de esa mayoria. Dichas disposiciones no pueden ser objetadas por
otros, sean estados u organizaciones internacionales, puesto que se entiende que

ellas no violan la soberania de otros estados.

El Estado dicta leyes en nombre de su pueblo para protegerlo, manteniendo
invariable su poder sobre el territorio que lo comprende y su independencia respecto

de los demas.

®El Congreso Constituyente del Peru de 1822 fue la primera institucidn politica elegida democraticamente
en el Perd. Sus miembros, llamados diputados, fueron designados en elecciones populares convocadas por
el Libertador José de San Martin, quien ejercia entonces el poder como Protector del Peru. La labor principal
de esta asamblea fue dar a la Republica del Perd su primera constitucidn politica, que fue la Constitucidn
liberal de 1823. Asimismo, ante el retiro de San Martin, entregd el Poder Ejecutivo a tres de sus miembros,
que conformaron un cuerpo colegiado denominado la Suprema Junta Gubernativa y cuya cabeza era el
general José de la Mar. Posteriormente, ratific6 de manera sucesiva a los primeros Presidentes de la
Republica del Peru: José de la Riva Agliero y José Bernardo de Tagle (mds conocido como el Marqués de
Torre Tagle).

30


https://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Basadre
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Primer_Congreso_Constituyente_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Super_omnia
https://es.wikipedia.org/wiki/Principatus
https://es.wikipedia.org/wiki/Primus_inter_pares
https://es.wikipedia.org/wiki/1822
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Diputado
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_de_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Protectorado_de_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_Peruana_(1823)
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_Peruana_(1823)
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Suprema_Junta_Gubernativa_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_de_la_Mar
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_de_la_Riva_Ag%C3%BCero
https://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Bernardo_de_Tagle

El Estado ejerce su soberania por medio de sus instituciones haciendo presencia real
en todos los ambitos de su territorio sin excepcién alguna. En todo lugar hace
efectivas y validas sus leyes y opone todas sus fuerzas contra aquellos que intenten o

pretendan hacer escarnio de su Constitucion.

Por ello se afirma que no puede existir como peruana una institucion llamada a
defender la soberania que propugne la celebracién de un acuerdo que reduzca la
soberania; canibalice el territorio nacional; y, limite la independencia de los
habitantes.

2.2.5. Accion y Pretensioén Civil

La accién implica un concepto muy amplio que no lo restringe al derecho penal o civil.
Coincidiendo con lo que sefiala Montilla Bracho (2008)*’, podemos sefialar que la
accioén es una facultad juridica que va dirigida al érgano jurisdiccional, en busca de un
pronunciamiento. A su vez, la pretension, en la cual un sujeto se auto atribuye un
derecho y solicita su reconocimiento al érgano jurisdiccional. La pretension es la
afirmacion del derecho y la reclamacién de la tutela para el mismo, con la finalidad de

lograr el respecto de la colectividad en general.

Ese poder o facultad juridica que envuelve a la accion en el derecho civil, no exige u
obliga a que ésta sea ejercida, sino que la misma queda a criterio del propio
accionante, quien no tiene por qué explicar los motivos de no ejercitar tal accion,

excepto que se trate del Estado o alguno de sus organismos.

La norma procesal penal sefala que, para ejercitar la accién civil y por ende una
pretension resarcitoria dentro de un proceso penal, el agraviado o victima o
perjudicado, debe constituirse en actor civil. Para ello, debe solicitar de manera

expresa dicha constitucién ante el érgano jurisdiccional antes de la culminacion de la

3’ MONTILLA BRACHO, Johanna H. (2008). La accidn procesal y sus diferencias con la pretensién y demanda:
“La acumulacion de la accidn civil al proceso penal responde, sencillamente, a un supuesto de acumulacién
heterogénea de pretensiones, con fines procesales estrictos. Esta tendencia encuentra un beneficio en el
hecho de que, con el menor desgaste posible de jurisdiccidn, se pueda reprimir el dafio causado por el
delito”.
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investigacion preparatoria. La constitucion en actor civil determina que cesa
definitivamente la legitimacion del Representante del Ministerio Publico, para
intervenir en el objeto civil del proceso, conforme lo regula el articulo 11.1° del Codigo

Procesal Penal.

Asi, actor civil, es el sujeto procesal (agraviado) que dentro del proceso penal enfoca

su rol principalmente en el ejercicio de la accién civil *

para demandar una reparacion
por los dafios que se le causo con la conducta ilicita de aparente relevancia penal. Es
el dafio sufrido y la basqueda de su resarcimiento lo que legitima al agraviado para
constituirse en actor civil. En ese sentido, el agraviado —perjudicado— como actor civil
participa en el proceso penal materializando pretensiones de naturaleza estrictamente

resarcitoria, manteniéndose al margen de los intereses punitivos de la sociedad.

Esa calidad de actor civil, como titular de la accién civil emergente del acto ilicito de
aparente relevancia penal, se adquiere cuando éste se presenta en el proceso penal

para constituirse como tal.

Para hacerlo el titular debe ser persona capaz civilmente, por cuanto si no lo fuere
debe actuar con las representaciones que la ley civil impone para el ejercicio de las

acciones civiles.

Cabe indicarse que el Representante del Ministerio Publico, en caso de formular un
requerimiento de acusacién fiscal, ya no se pronunciara respecto de la accion y

reparacion civil.

Durante la etapa intermedia, al margen de que el Representante del Ministerio
Publico formule su requerimiento de acusacion fiscal o solicite el sobreseimiento, el
actor civil, como titular de la accién civil derivada del hecho punible, debe sefialar de

manera clara y precisa los hechos atribuibles a cada uno de los imputados, la

*® GONZALO DEL RiO, Labarthe. La accién civil en el Nuevo Proceso Penal, pp. 230, Lima — Perl. “La
concepcion del ejercicio de la accion civil en el proceso penal permite entender que la condicion de
perjudicado y, por tanto, la capacidad que tiene este para constituirse en actor civil no debe analizarse
desde la perspectiva de la estructura del tipo delictivo. Mucho menos si se tiene en cuenta que hoy el NCPP
admite condenar al pago de una reparacién civil aun en la sentencia absolutoria y en el auto de
sobreseimiento”
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participacién de cada uno de estos, la norma civil aplicable, el monto de la reparacion
civil asi como los bienes que hubiesen sido incautados con dicha finalidad ademas de

ofrecer los medios de prueba.

Del pedido del actor civil, se correra traslado a los demas sujetos procesales
(acusados) a fin de que realicen las observaciones que pudieran corresponder y ser

debatida durante la audiencia de control de acusacion.

Este debate se dara entre actor civil y acusados, no debiendo tener intervencion

alguna el representante del Ministerio Publico.

2.2.6. EIl agraviado; por ende, el Estado como agraviado, tiene los siguientes
derechos (art.95 CPP).”

a) Ser informado del resultado de la actuacion en que haya intervenido.

b) Ser escuchado antes de cada decision que implique la extincidon o suspension de la

accion penal, siempre que lo solicite.

¢) Recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades competentes.
d) Impugnar el sobreseimiento y la sentencia absolutoria.

» Requisitos para constituirse como actor civil

Es necesario ciertos requisitos de manera obligatoria, aparte que el sujeto sea el

legitimado para constituirse como actor civil*:

a) La existencia del dafio patrimonial o no patrimonial: Importa la existencia de
indicios que el presunto hecho delictivo ocasioné un agravio civil con una
probable lesion de legitimos intereses de quien pretende constituirse como actor

civil.

** Nuevo Cddigo Procesas Penal, articulo 95° Derechos del agraviado.
0 Acuerdo Plenario N° 5-2011/CJ-116, sumilla: Constitucién del actor civil: requisitos, oportunidad y forma.
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b) Interés directo y actual: Esto es, la posibilidad factica y juridica de ejercer de
manera directa la pretensién, bien sea por el titular del derecho o por haber

asumido la representacion del titular.
» Oportunidad

Respecto la oportunidad, en el proceso ordinario la constitucion de actor civil se podra

realizar durante la instruccién hasta antes del juicio oral.

Para los procedimientos sumarios y especiales, puede admitirse hasta antes de la
Sentencia. Para el proceso comun hasta antes de la culminacion de la investigacion

preparatoria.

> Derechos y obligaciones del actor civil

Para que el agraviado o el perjudicado cuente con mayores oportunidades
durante el desarrollo del proceso penal, no basta con el apersonamiento *‘o
pedido de parte para tener los derechos del actor civil, sino que es sumamente

importante la resolucién expresa que lo admita como tal.

El Cdédigo Procesal Penal, establece en el articulo 95°, que el agraviado tendra
los siguientes derechos: Que se le informe de los resultados de la actuacion en
que haya intervenido, que se le escuche antes de cada decision que implique la
extincibn o suspension de la accidn penal, que reciba un trato digno y
respetuoso, que tenga la posibilidad de impugnar el sobreseimiento y la
sentencia absolutoria, que se le informe sobre sus derechos cuando interponga la

denuncia, entre otros.

El articulo 104° del Codigo Procesal Penal, respecto al ejercicio de la accion civil,
establece que el actor civil goza de las siguientes facultades: deducir nulidades
de actuados, ofrecer medios de investigacion y de prueba, intervenir en el juicio
oral, participar en los actos de investigacion y de prueba, interponer recursos

impugnatorios que la Ley prevé, intervenir en el procedimiento para la imposicion

* Informacion extraida de la pagina web:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/derechogerenciaydesarrollo/2009/08/15/el-actor-civil-en-el-proceso-penal/
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2.3.

de medidas limitativas de derechos, entre otros. Ello involucra que el actor civil,
aparte de los derechos que tiene por haberse constituido en tal, conserva los

derechos que posee por el solo hecho de ser agraviado.

Finalmente, respecto las obligaciones, la constitucién de actor civil no lo exime de
declarar como testigo en las actuaciones de la investigacion y del juicio oral, debe
concurrir a las audiencias a las que ha sido citado, bajo apercibimiento de
declarar el abandono de su constitucion como parte. Todo ello demuestra que
guien resulte perjudicado por un ilicito penal puede solicitar constituirse en actor
civil y proponer el pago en dinero de una reparacion civil por el dafio ocasionado,
para ello como ya se anotd, deben concurrir necesariamente ciertos requisitos y
existir mandado judicial que lo ordene.

Los Procuradores Publicos en nuestro Estado Constitucional de Derecho

La Constitucion Politica del Peru establece que los funcionarios o autoridades
responsables de defender los intereses del Estado y representarlos en procesos
judiciales o extrajudiciales, son los Procuradores Publicos. *°A decir del Tribunal
Constitucional, su participacion en defensa del Estado no es un mero formalismo,
sino la manifestacion del derecho de defensa con que cuenta el Estado. En ese
sentido, el ente rector encargado de dirigir y supervisar el Sistema de Defensa
Juridica del Estado- del cual forman parte integrante los Procuradores Publicos es el
Consejo de Defensa Juridica del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto
Legislativo N.° 1068. En base a esta norma rectora, se dara a conocer el rol que
cumplen los Procuradores Publicos en un Estado Constitucional de Derecho, los

l[imites a su actuacion.

2.3.1. Lafigurajuridica del Procurador Puablico

“2 ROEL ALVA, Luis Andrés. Los Procuradores Publicos en nuestro Estado Constitucional de Derecho. Revista
juridica del consejo de defensa juridica del Estado. Pp. 1, 2014. La Constitucién Politica del Peru establece
que los funcionarios o autoridades responsables de defender los intereses del Estado y representarlos en
procesos judiciales o extrajudiciales, son los Procuradores Publicos. EI Consejo de Defensa Juridica del
Estado, se rige de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1068.
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» La figura juridica del Procurador Publico dentro del marco constitucional

El articulo 47° de la Constitucién Politica del Peru establece que la responsabilidad de
defender los intereses del Estado corresponde a los Procuradores Publicos, esta
disposicion constitucional sefiala lo siguiente: “La defensa de los intereses del Estado
estd a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley (...)”. “*Esta norma
constitucional contiene similares términos a lo que en su momento establecié el
articulo 147° de la Constitucién de 1979, que determinaba que: “La defensa de los
intereses del Estado estd a cargo de Procuradores PuUblicos permanentes o
eventuales que dependen del Poder Ejecutivo. Son libremente nombrados y
removidos por este”.

Cabe indicar que la denominacién de Procuradores Publicos recién se institucionalizé
a partir del citado articulo 147° de la Constitucién de 1979, puesto que hasta antes de
dicha disposicién constitucional se les llam6 Procuradores Generales de la Republica,
conforme al articulo 1° de la Ley N.° 8489 de 1936. Ahora bien, a partir de la lectura
del articulo 47° de la vigente Constitucion, podemos afirmar que la misién encargada
a la Procuraduria Publica es la defensa de los intereses del Estado en el marco de
procesos judiciales o extrajudiciales, excluyéndose la defensa de los intereses del

funcionario publico que representa a la entidad estatal.

Al respecto, consideramos necesario indicar que el Estado como abstraccion no
actla por si mismo, sino que lo hace mediante las personas que como autoridades o
funcionarios que los representan, en este caso, los Procuradores Publicos. En efecto,
el profesor Victor Garcia Toma coincide con esto Ultimo, al expresar que la
Procuraduria Publica es una figura juridica que se encuentra ligada a los conceptos
de personeria juridica del Estado y su representacion. Asi entonces, mientras que la
sociedad tiene en la figura del Ministerio Publico su representante encargado de
defender sus intereses a través de la actuacion de los fiscales, el Estado tiene al
Sistema de Defensa Juridica del Estado para defender los suyos mediante la accién
de los Procuradores Publicos. En esta misma linea de argumentacion, el profesor

Marcial Rubio Correa expone que los Procuradores Publicos cumplen una especial

3 Constitucién Politica del Peru (1993), articulo 47° Procurado Publico.
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labor en favor del Estado, pues “El Estado necesita de abogados que defiendan sus
posiciones en los juicios que se promueven contra él por las méas variadas razones:
dafios, incumplimientos, parte civil en los juicios penales, etc. Estos abogados del
Estado son llamados procuradores publicos. Hay procuradores que son funcionarios
del Estado trabajan en el sector publico a tiempo completo y tienen un sueldo
mensual fijo como cualquier otro trabajador profesional, Pero al mismo tiempo existen
los procuradores ad hoc que son abogados cuyos servicios profesionales contrata el
Estado, pero para un caso determinado de importancia o de gran volumen Inclusive
de acuerdo a la Constitucién recibirian el nombre de procuradores los abogados del

extranjero que defienden al gobierno peruano ante sus tribunales”

Ahora bien, articulo 47° de la Constitucion encarga a los Procuradores Publicos la
responsabilidad de defender los intereses del Estado, asi entonces por intereses del
Estado debemos entender que son: “El conjunto de objetivos vitales que se persiguen
en el seno de una sociedad, y que buscan alcanzar el mayor desarrollo posible asi
como las mejores condiciones sociales para los individuos que la conforman, estos
intereses siempre tienen que estar acorde con los valores y principios que los rigen.
Ello presupone la existencia de un objetivo especificamente determinado, que cumpla
la funcion de ser la meta social o colectiva final, entendiéndola no como una
sumatoria de fines o intereses personales, sino presentandose como una sintesis de

todas ellas, como una especie de bien mayor”

De igual forma, nuestro Tribunal Constitucional (TC) ha declarado que los
Procuradores Publicos dentro de un Estado Constitucional de Derecho como el
nuestro, no so6lo deben cumplir con el encargo constitucional de defender los
intereses del Estado, sino que colaboren de forma activa y tenaz con los 6rganos
jurisdiccionales en procura de la solucién justa, pacifica y oportuna del conflicto
judicial y que el Sistema de Defensa Juridica del Estado, como 6rgano constitucional,
se encuentra intimamente vinculado al respeto, promocion y defensa de los derechos
fundamentales de la persona. De la misma forma, cabe precisar que el Sistema de
Defensa Juridica del Estado es la estructura organica y ordenada encargada de
orientar, supervisar y establecer la politica general de la defensa de los intereses del

Estado en el &mbito local, regional, nacional, supranacional e internacional, para lo
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cual, creemos necesario precisar lo que se debe entender por Sistema en la
Administracion Publica, que segun lo explicado por el profesor Marcial Rubio Correa:
“(...) es la suma organizada de normas, 6rganos y procesos destinados a proveer a la
Administracion Publica de los insumos necesarios para cumplir eficientemente sus
fines institucionales. (...) un concepto en el que se comprende a varios elementos,

entre los que se cuentan distintos organismos publicos”

» Lafigura juridica del Procurador Publico dentro de la normativa especifica

A través del Decreto Legislativo N° 1068, se crea el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, con la finalidad de fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del
Estado en el &mbito local, regional, nacional, supranacional e internacional, en sede
judicial, militar, arbitral, Tribunal Constitucional, 6rganos administrativos e instancias
de similar naturaleza, arbitrajes y conciliaciones. Esta norma plantea cumplir con lo
indicado en el Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia de
la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(CERIAJUS) *que determiné la necesidad de contar con un adecuado marco
normativo que posibilite una eficiente defensa de los intereses del Estado, la misma
que se dificultaba por tener una norma desfasada y no coherente con las

necesidades del contexto.

Ley de Representacion y Defensa del Estado en Juicio de 1969 formulada por la
dictadura militar de Juan Velasco Alvarado. Entonces, conforme a lo expresado en el
Plan de la CERIAJUS, la reforma del Sistema de Defensa Juridica del Estado es una
condicién esencial para lograr que el proceso de reforma del sistema de justicia
contribuya a un mayor acceso a la justicia a través de la modernizacion del citado
Sistema. En dicho contexto, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1068 citado, el
Consejo de Defensa Juridica del Estado es el ente colegiado que dirige y supervisa el
Sistema de Defensa Juridica del Estado que lo define como: “(...) el conjunto de

principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, estructurados e

* Informacion extraida de la pagina web:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2004/ceriajus/presentacion.htm
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integrados funcionalmente mediante los cuales los Procuradores Publicos ejercen la

defensa juridica del Estado’.

Asimismo, conforme el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1068, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos es el ente rector del Sistema de Defensa Juridica del
Estado y tiene las siguientes atribuciones:

a) Establece la politica general del Sistema,;

b) Formula las normas y procedimientos relacionados con la defensa juridica del
Estado;

c) Supervisa y evalla el cumplimiento de las politicas, normatividad y actividad de los
operadores del Sistema;

d) Orienta el desarrollo del Sistema de Defensa Juridica del Estado; vy,

e) Desarrolla politicas que promuevan la capacitacion y especializaciéon de los

operadores del Sistema.

De la misma forma, el articulo 6° del citado Decreto Legislativo crea el Consejo de
Defensa Juridica del Estado que es el ente colegiado que dirige y supervisa el
Sistema y esta integrado por el Ministro de Justicia, quien ejerce la Presidencia del
Consejo de Defensa Juridica del Estado (o su representante) y por dos miembros

designados por Resoluciéon Suprema.

Sobre la designacién de los Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo, esta es
previamente evaluada por el Consejo de Defensa Juridica del Estado y luego
propuesta al Presidente de la Republica, para que emita la correspondiente
Resolucion Suprema con refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, del

Ministro de Justicia y Derechos Humanos y del Ministro del sector correspondiente.

De igual forma, los Procuradores Publicos del Poder Legislativo, Poder Judicial y de
los Organismos Constitucionalmente Autbnomos son propuestos por sus respectivos
titulares quienes proponen una terna que serd evaluada por el Consejo de Defensa

Juridica del Estado y luego propuesta al Presidente de la Republica para su
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designacion mediante Resolucion Suprema con refrendo del Presidente del Consejo
de Ministros y del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

En cuanto a los Procuradores Publicos Regionales son nombrados por el Presidente
Regional previo concurso publico de méritos54, mientras que los Procuradores
Publicos Municipales son designados por el Alcalde55, ambos casos se rigen por su
respectiva Ley Organica en concordancia con el Decreto Legislativo N.° 1068.
Igualmente, tenemos las figuras juridicas de los Procuradores Publicos Adjuntos, los
Procuradores Publicos Ad Hoc y los Procuradores Publicos Ad Hoc Adjuntos, asi
como los Procuradores Publicos Especializados quienes ejercen la defensa juridica
del Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad y/o gravedad de la

situacion asi lo requiera y cuya designacion es mediante Resolucién Suprema.

Por otro lado, debemos precisar que para el acceso al cargo de Procurador Publico
es necesario cumplir no sélo con lo establecido en la disposicién especial de cada
uno de cargos especificos previamente citados, sino, ademas, cumplir con los
requisitos generales determinados en el articulo 12° del Decreto Legislativo N.° 1068.

» Legitimidad para obrar de los Procuradores Publicos en los procesos

Para explicar la legitimidad para obrar que tienen los Procuradores Publicos respecto
a la defensa juridica del Estado, debemos empezar conceptualizando que la
legitimidad para obrar®® consiste en: “(...) que las personas que tienen su lugar
respectivo en la relacion juridica sustantiva, sean exactamente las mismas que
ocupan su lugar respectivo en la relacién juridica procesal. Si él o los titulares en la
relacion juridica sustantiva no son los mismos en la relacion juridica procesal, no hay
legitimidad para obrar’. Asi entonces, la legitimidad para obrar exige que el
demandante sea el titular de la pretension que esta en discusion en el proceso judicial
y que el demandado no sea ajeno a la demanda interpuesta contra él, segun sea el
caso. En tal sentido, para los supuestos en que el Estado se encuentra como actor

activo o pasivo de la relacion juridica sustantiva procesal, deberd también ser parte

45 ere . . . ey . .

La legitimidad para obrar es tratada en doctrina como una “condicién de la accién y como tal, se considera
como un elemento que permite al Juez emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia
(sentencia de mérito); lo cual no significa que va expedir una sentencia favorable al demandante”
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de la relacion juridica sustantiva, en dichos casos se requerird del Procurador Pablico
para que tome el lugar del Estado conforme a cada caso, puesto que: %...), los
Procuradores Publicos, con arreglo a su régimen legal, pueden intervenir en todas las
instancias y jurisdicciones, sean la ordinaria, la militar o la constitucional, pudiendo
ejercer la defensa como demandantes o como demandados, como denunciantes o
como parte civil, debiendo actuar con independencia de criterio. Pueden prestar
declaraciéon de parte y, por su propia iniciativa solicitar medidas cautelares y
emplazamientos para anticipar la prueba. Pueden interponer, en general, todos los
recursos que franquean las leyes, pero, para allanarse a una demanda, desistirse o
transigir requieren la autorizacién de la autoridad administrativa que le otorgd el

nombramiento”,

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional ha expresado que la participacién de los
Procuradores Publicos no es un mero formalismo, “...), sino el respeto del derecho
de defensa del Estado al interior de un proceso judicial cuya participacién oportuna, a
través del procurador publico, puede dar lugar en muchos casos a que se varie el
sentido de lo resuelto en el proceso cuestionado63”. Por tal motivo, en los casos en
gque se demande o se inicie un proceso judicial en contra del Estado, ya sea en el
marco de sus funciones ejecutivas, legislativas o judiciales, este acto procesal debe
ser de conocimiento del Procurador Publico encargado de defender los intereses del
sector demandado, ya que no hacerlo acarrearia un vicio de invalidez o la nulidad del

proceso al tener un defecto insubsanable la relacion juridica procesal

Entonces, para que se cumpla eficazmente el mandato constitucional contenido en el
articulo 47° de la Constitucién, toda demanda en contra del Estado, en cualquiera de
sus niveles (Nacional, Regional y Local), debe ponerse en conocimiento de la
correspondiente entidad o funcionario del Estado, entendiéndose en estos supuestos
gue la demanda debera ser dirigida al titular del pliego de la entidad y nunca a la
personas naturales e individuales que desarrollan dichas funciones, para que los
Procuradores Publicos puedan accionar en favor de los intereses del Estado en

cumplimiento del citado mandato constitucional.
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> Limites a la actuacion de los Procuradores Publicos

El Decreto Legislativo N.° 1068, que regula el Sistema de Defensa Juridica del
Estado establece que un Procurador Publico ejerce la defensa juridica del Estado, la
misma que se encuentra limitada por el mencionado Decreto Legislativo y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 017-2008-JUS. Asi entonces,
se puede afirmar que conforme “(...) el articulo 47° de la Constitucion, la defensa de
los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos, los que deben
actuar con la responsabilidad y diligencia debida a fin de resguardar el cabal

cumplimiento del orden publico constitucional”.

En ese sentido, los Procuradores Publicos tienen como principal funciéon la de
representar y defender juridicamente los intereses del Estado y dichos cargos son a
tiempo completo y a dedicacion exclusiva conforme el articulo 22° del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1068, asi como se encuentran impedidos de ejercer
patrocinio, representacion o mandato de particulares, salvo en causas personales o
familiares, o intervenir como abogados o representantes en procesos contra las
entidades del Estado donde ejercié funciones, hasta un afio después de haber

desempefado el cargo, conforme al articulo 23° del citado Reglamento.

Asi entonces, cuando los Procuradores Publicos desacaten lo estipulado entre sus
obligaciones y funciones propias de su cargo, se determinaran las responsabilidades
por los dafios y perjuicios que ocasionen calificAndose como inconductas funcionales
conforme al articulo 29° del Decreto Legislativo N.° 1068, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 28° del citado Decreto Legislativo, dentro de las cuales encontramos:

a) Amonestacion Verbal,

b) Amonestacion Escrita;

c) Suspension sin goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias;
d) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses;
e) Destitucion o despido; y

f) Otras determinadas por Ley.
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De igual forma, estas sanciones seran impuestas por el Tribunal de Sancién del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, las mismas que deberdn ser por
inconductas funcionales a que se les encontrara responsables a los Procuradores
Publicos y cuya gravedad deberéa ser determinada a partir de lo siguiente, conforme al
articulo 59° del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1068:

Ademas de estos limites establecidos en la normativa especifica previamente citada,
tenemos como limites funcionales para los Procuradores Publicos los establecidos
por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia vinculante en el marco del articulo

47° de nuestra Constitucion.

Por otro lado, lo sefialado precedentemente esta relacionado a las faltas que cometan
los Procuradores Publicos del Estado en materia funcional, lo cual no los exime de
ser sancionados por cometer faltas administrativas, puesto que quienes ejercen
dichos cargos son funcionarios o servidores publicos susceptibles de ser sancionados
administrativamente conforme al marco normativo correspondiente a su régimen
laboral.
> Defensa de los Intereses del Estado por parte de los Procuradores
Publicos
El articulo 47° de nuestra Constitucion establece que los Procuradores Publicos
tienen la responsabilidad de defender los intereses del Estado, la misma que es
ejercida de acuerdo a la Constitucion, al Decreto Legislativo N.° 1068, sus
reglamentos y directivas, como bien expresa el numeral 1 del articulo 12° del
Decreto Legislativo N.° 1068 que dispone: “Los Procuradores Publicos del Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos ejercen la defensa juridica del Estado de
acuerdo a la Constitucion, al presente Decreto Legislativo y sus reglamentos”.
Ahora bien, respecto a los intereses del Estado que los Procuradores Publicos
tienen el deber de cautelar, nuestro TC ha declarado que como: “(...) el Estado lo
conformamos todos y cada uno de los ciudadanos y toda decisiobn que atente
contra las funciones, derechos e intereses del Estado nos afecta a todos por

igual, de alli que surja la necesidad de que el procurador publico tenga la alta
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responsabilidad y el privilegio de velar por los intereses del Estado”. En tal
sentido, cuando los Procuradores Publicos defienden juridicamente al Estado,
estan defendiendo también el interés de la sociedad en su conjunto, porque el
Estado siempre procurara el beneficio de su sociedad, el mismo que forma parte

de sus intereses.

Asimismo, el TC se ha pronunciado respecto de las funciones y obligaciones que
se originan de la finalidad que tiene la participacion obligatoria de los
Procuradores

Publicos en los procesos judiciales “°en los que sea emplazado el Estado, en el

marco constitucional establecido en el articulo 47° de la Constitucion, esto es:

a) Velar por los derechos e intereses del Estado;

b) Coadyuvar de manera eficiente y en forma eficaz al cumplimiento efectivo de

la sentencia que ordenan un hacer, un no hacer o un dar al Estado; y

c) Evitar en el Estado futuras imputaciones de responsabilidades civiles o de
cualquier otra indole que repercuta en su patrimonio, sobre todo en los casos en
gue el Estado sea parte emplazada y vencida en procesos constitucionales

(amparo, habeas corpus, cumplimiento, etc.)

Asi entonces, estas funciones y obligaciones que se enmarcan dentro del
ejercicio

de la defensa juridica del Estado por parte de los Procuradores Publicos se
encuentran contenidas en la normativa previamente citada al inicio de este
apartado, las mismas que se complementan y amplian conforme a lo
determinado en la jurisprudencia de nuestro TC, la misma que se enmarca dentro
de la finalidad que cumplen los Procuradores Publicos con su participacion
obligatoria en los procesos judiciales en que el Estado sea parte activa o pasiva

de la relacion procesal.

6 EXP. N.2 0017-2003-Al/TC
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> El rol de los Procuradores Publicos y su actuacion en el Estado

Constitucional de Derecho peruano

Como hemos descrito en el presente articulo, la figura juridica del Procurador
Publico en nuestro contexto normativo, tiene como mandato constitucional
defender los intereses del Estado*’, que es un encargo de suma importancia pero
gue no ha tenido un desarrollo dogmético suficiente, salvo los diferentes
pronunciamientos del TC que han recaido en las actuaciones de estos
funcionarios. Esta falta de desarrollo genera problemas procesales en el accionar
de los Procuradores Publicos, los abogados de las Procuradurias Publicas,
personal administrativo y jurisdiccional del Poder Judicial, entre otros, problemas
gue han sido identificados por nuestro TC en dos casos particulares.

Ahora bien, como bien hemos expuesto lineas arriba, el correcto accionar de los
Procuradores Publicos ha sido materia de observaciones por parte de nuestro
TC.

En la Sentencia recaida en el Expediente N.° 04063-2007-PA/TC, sefal6 que la
Procuraduria Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros realiz6 actos
dilatorios con el objeto de obstaculizar la ejecucion de una sentencia, a través de
la incorporacion de nuevos elementos probatorios que no tenian relacién con la
etapa de ejecuciéon y cuya finalidad era inducir al error a los 6rganos judiciales
demandados al momento de resolver el pedido de inejecutabilidad de la

sentencia que ya tenia la autoridad de cosa juzgada.

En otra oportunidad, el mismo TC en Resolucion recaida en el Expediente
N.° 00070-2011-AA/TC* sefialé que el Procurador Publico Adjunto a cargo de los
Asuntos Judiciales del Ministerio de Agricultura interpuso el Recurso de Agravio

Constitucional (RAC80) en favor del demandante Kherri Guzman GoOmez,

*” ESPINOZA BONIFAZ, Renzo. La defensa judicial de los intereses del Estado. Editorial Ideas, pp. 52 (2017);
Lima — Peru
** Expediente N.° 00070-2011-AA/TC
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2.4.

argumentando que se habia vulnerado sus derechos a la tutela procesal efectiva
y de defensa, siendo la misma indebida porque el mencionado procurador no
tenia legitimidad procesal para interponer el citado recurso, puesto que solo esta
habilitado para realizar actos procesales en favor de la defensa de los intereses
del Estado, més no para la defensa de intereses particulares.

En estos casos materia de comentario, el TC no multé a los representantes de la
citadas Procuradurias Publicas, situacion que si ha ocurrido cuando los
recurrentes han interpuesto demandas de amparo con el objeto de dilatar los
derechos de terceros, catalogandose dicha actuacién como un claro supuesto de
temeridad procesal, lo cual no obsta que el comportamiento de dicha
Procuraduria no fue conforme al encargo constitucional establecido en el articulo
47° de nuestra Constitucion, la normativa especifica y lo desarrollado por nuestro
TC en su jurisprudencia vinculante. En efecto, los Procuradores Publicos del
Estado no sélo tienen como deber la defensa juridica del Estado a través de su
actuacion procesal y/o administrativa, también en dicha actuacion no deben
afectar los derechos constitucionales de los administrados y el orden

constitucional.

Por tal motivo, somos de la opiniébn que por la importancia que tiene el mandato
constitucional que encarga a los Procuradores Publicos la defensa juridica del
Estado, esta requiere que los citados sean funcionarios y servidores publicos
capaces de cumplir, no sélo con la normativa especial que establece sus
funciones y obligaciones, sino con lo establecido por el TC en lo relativo a la
defensa juridica de los intereses del Estado y el respeto a los derechos
constitucionales procesales o sustantivos de la contraparte. Asi entonces,
consideramos que existe una necesidad de capacitar de forma continua a dichos
profesionales para que la defensa juridica del Estado sea eficiente y eficaz,
evitando irrogar en costos econdmicos no presupuestados por la derrota judicial
y/o administrativa como consecuencia de una fragil tutela de los intereses del
Estado.

Los Delitos de Peligro: el Derecho Penal del riesgo en la era moderna
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En la dogmatica penal, se acepta sin objeciones la clasificacion de delitos de:
dafio o lesién y delitos de peligro®, tomando como base el grado de energia de la
accion que provoca el deterioro del bien juridico protegido. Si el resultado
produce la destruccién total o parcial del bien o de un derecho, estamos en
presencia de un delito de dafo; si sélo alcanza la posibilidad de producirlo, nos
hallamos ante un delito de peligro. En el primer supuesto se afecta directamente
el interés tutelado; en el segundo, la accion se concreta al riesgo del deterioro.
Esta nocion de peligro transita por otras areas del derecho penal, pero su analisis
interesa sobremanera en el campo especifico de los delitos de peligro porque
constituye el objeto de ataque de la accion. Como la situacién de peligro que
incrimina la norma penal va unida indisolublemente a la posibilidad o probabilidad

de dano.

Este tipo de delitos se caracterizan por sancionar comportamientos peligrosos sin
que efectivamente se haya puesto en peligro o lesionado un objeto valorado
positivamente. Para poder decidir cuando tiene lugar la peligrosidad que
fundamenta la imputacion del comportamiento, resulta necesario precisar
primeramente qué se entiende por peligro. La discusién doctrinal actual,
KINDHAUSER sefiala que el peligro no es un juicio teérico, sino un juicio
practico, es decir, que no se trata de un juicio sobre un hecho puro, sino de un
juicio normativo sobre las posibilidades de existencia de un bien. En ese sentido,
la tarea principal en el ambito de la imputacién objetiva consiste en precisar los

criterios normativos para poder afirmar la peligrosidad de la conducta.

Esta clasificacion de delitos se sub divide en delitos de peligro abstracto y delitos
de peligro concreto. En los delitos de peligro abstracto *la peligrosidad de una

conducta que fundamenta su injusto consiste en la infraccion de las

A propdsito de la casacion n° 103-2017-junin: ¢quién representa al sujeto pasivo en los delitos contra la
seguridad vial?

% | 0s delitos de peligro abstracto. - son aquellos en los cuales no se requiere expresamente la efectiva
situacion de peligro, sino que el fundamento de su castigo es que normalmente suponen un peligro. Basta,
por lo tanto, la peligrosidad de la conducta.
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competencias de organizacion atribuidas al ciudadano. En estos delitos no
interesa precisar si existe un peligro de lesidon respecto de un objeto concreto,
sino que esta conducta per se constituye una perturbacién social por la
peligrosidad ordinaria de tal conducta, o mas exactamente, por el
cuestionamiento a la identidad normativa de la sociedad que produce. De lo que
se trata es de enjuiciar de forma obijetiva si la conducta del autor implica una falta
de control o dominio de la propia esfera de organizacidon que configura
socialmente una situacién de inseguridad para el disfrute racional de los bienes
juridicos. Con base en lo cual puede concluirse que la fundamentacion de la
imputacion objetiva en los delitos de peligro abstracto requiere solamente
una imputacion del comportamiento en el sentido de organizacién peligrosa

insegura.

Por otro lado, los delitos de peligro concreto, son aquéllos que sancionan
conductas en las que falta una lesién o puesta en peligro porque ningun objeto
de ataque se encuentra en el ambito de actuacion del autor. La peligrosidad en
estos delitos se manifiesta en la falta de dominio o incontrabilidad del autor sobre
la peligrosidad de la conducta, asi como en la falta de competencia de otra
persona por el dominio de los posibles riesgos derivados. Sin embargo, la
imputacion objetiva en estos delitos requiere solamente una imputacién de
comportamiento peligroso, pero no un resultado concreto de peligro o dafio. Se
necesita Unicamente que la conducta haya sido capaz de producir en las
circunstancias especificas un resultado de lesion o de peligro penalmente
desvalorado, sin determinar si en el caso especifico realmente existi6. El
ejemplo tipo de esta clase de delitos es el de conduccion en estado de
ebriedad.

2.4.1. La seguridad vial como objeto de proteccion a través de los delitos de

peligro

Es claro y evidente que la sociedad moderna ha traido consigo nuevos riesgos

que, amenazan la integridad de bienes juridicos fundamentales, uno de ellos es
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2.5.

la seguridad vial o publica (términos que seran indistintamente utilizados). Por
ello es necesario, seguir insistiendo lo tan importante que es frenar los posibles
ataques y preservar un ambiente de calidad de vida, donde la sociedad vy
principalmente el individuo internalicen que conducir un vehiculo con los efectos
de alcohol superiores a los permitidos por Ley, pone en riesgo no sélo a quien

maniobra, sino que también dafna la sensibilidad de la sociedad.

Para referimos a los delitos de peligro, es menester primordialmente, en el
destaque de éste trabajo, desarrollar qué se entiende por la seguridad vial o
publica. Importa por ello, primero definir el término seguridad en los delitos de
peligro. Asi, la seguridad es entendida como el cuidado de bienes en comun, que

abarca a personas y a bienes en si mismos.

Desde esta perspectiva, la seguridad es la contraparte al peligro que se produce
en ciertas acciones para la preservacion y defensa de los bienes en comun36;
dicho ello, el adjetivo publico se emplea en el sentido de conjunto, de comunidad,
entiéndase de parte no individualizada, del pueblo, de la propia sociedad, toda
vez que los delitos contra la seguridad del trafico rodado sélo pueden cometerse
es espacios abiertos al uso publico, siempre que ponga en peligro la vida o

integridad de las personas.

PESSINA, refiriéndose a la seguridad publica, senalé que los hechos no
amenazan la tranquilidad, sino la seguridad, toda vez que la tranquilidad es la
conciencia de estar tranquilo, y la seguridad se refiere a algo objetivo, real y

cierto y esto es lo que en definitiva protege el Derecho penal.

Es por estos argumentos que la seguridad publica se ha identificado como la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publica, dado que presupone un quebrantamiento a un determinado rol social.

Los delitos contra la Seguridad Vial
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A través del jus puniendi, el Estado despliega su actividad persecutoria y
sancionadora contra quienes quebranten las normas frente a comportamientos
que lesionan o ponen en peligro los mas preciados bienes juridicos, de esta
manera, en los delitos de peligro, en los cuales esta latente la lesion del bien
juridico seguridad publica, es preciso distinguir doctrinariamente dos tipos de
delitos. Por una parte, los delitos de peligro abstracto, en los que se castiga una
conducta tipicamente peligrosa como tal, sin que en el caso concreto tenga que

haberse producido un resultado de puesta en peligro.

Y los delitos de peligro concreto, en los cuales se requiere que en el caso
concreto se haya producido un peligro real para un objeto protegido por el tipo
respectivo. Para ROXIN, tales delitos de peligro concretos son delitos de
resultado, es decir se distinguen de los delitos de lesion acabados de tratar en lo
esencial no por criterios de imputacion divergentes, sino porque en lugar de un

resultado lesivo aparece el resultado de peligro tipico correspondiente.

El delito de conduccion en estado de ebriedad es un delito de peligro concreto,
de naturaleza intermedia y pluriofensivo por el cual se distinguen dos bienes
juridicos tutelados. Uno de ellos es la seguridad vial del trafico rodado, el mismo
que bajo la funcion de prevencion del Derecho penal anticipa la proteccion de
bienes juridicos individuales, de modo que dicha accién alcanza con anterioridad
al bien juridico intermedio y s6lo después al bien juridico final. En otras palabras,
tiene mayor cercania a la seguridad vial y mayor lejania a los bienes vida,
integridad corporal y patrimonio, que vendrian a ser los otros bienes juridicos

protegidos.

El articulo 274 del Cédigo Penal*, es un delito de lesién en la medida que su

bien juridico es la seguridad vial del trafico rodado, mientras que seria un delito

! Articulo 274° del Cédigo Penal. - Conduccién en estado de ebriedad o drogadiccién. - El que,
encontrandose en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0.5
gramos-litro, o bajo el efecto de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o sintéticas,
conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, sera reprimido con pena privativa de la libertad
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de peligro, entiéndase abstracto- respecto los bienes juridicos de las personas
que intervienen en la circulacion rodada, lo que significa que el conducir ebrio un
vehiculo automotor, compromete Ilos bienes juridicos particulares y
simultaneamente altera las condiciones generales establecidas para la
circulacion del trafico rodado®. Asi, serian dos los bienes objeto de proteccion,
por una parte, la seguridad vial del trafico como bien juridico precedente y que no
constituye el principal objeto de tutela y por otro lado los bienes juridicos
particulares que intervienen en la circulacion rodada que son el principal objeto

de proteccion como bienes juridicos finales.

En los tipos de peligro concreto la peligrosidad, como factor y motivo de la
tipificacion, pero no como elemento del tipo, se comprueba con arreglo a un juicio
ex post, por el cual en las circunstancias del caso se produjo el riesgo para un
objeto de la realidad identificable con el bien juridico protegido; por su parte en
los tipos de peligro abstracto, la peligrosidad conjeturada mediante un juicio ex
ante, valora una determinada conducta como peligrosa al margen que se

produzca una verdadera situacién de peligro.

En resumidas cuentas, el delito de conduccion en estado de ebriedad como delito
de peligro abstracto es, en la medida que, la consumacién se produce cuando el
sujeto activo conduce el vehiculo en estado de ebriedad con presencia de alcohol
mayor al limite permitido y al maniobrar en un estado no lucido, pierde la pericia 'y

la destreza para el manejo del vehiculo motorizado.

52 Informacién extraida de la pagina web: https://www.voltairenet.org/article171358.html: Los conductores
en general de vehiculos motorizados, o sea, automoviles, camionetas, motocicletas, omnibuses, camiones,
etc., y los choferes mas jévenes en particular, no estan debidamente informados que conducir en estado de
ebriedad es un delito. Si lo estdn, no son conscientes de los aprietos en que entran al ser descubiertos por la
policia, que se agazapa para intervenirlos.

La ebriedad que exige el Cédigo Penal es pequeiia. Basta una modesta presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor de 0.5 gramos por cada litro, que puede ser producto o resultado de la asimilacion del
alcohol que contienen 2, 3 6 4 cervezas.
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Con ese tipo de conducta negligente se crea un riesgo potencial para la vida o
integridad de otras personas integrantes de la sociedad y que como tal merece el

reproche social.

2.5.1. Andlisis del tipo penal de conduccién en estado de ebriedad

El trafico rodado es un sector de la actividad humana que se caracteriza por
la generacion de riesgos®, que socialmente pueden estar permitidos. Ahora
bien, existen conductas que superan los limites del riesgo socialmente
permitido, que merecen especial interés por el legislador penal, por lo que su
labor se centra en la incriminacion de conductas que por su gravedad e

incidencia resultan intolerables a la sociedad.

Siendo asi, conforme lo indicamos en el capitulo anterior, existe una sociedad
de riesgos, donde las personas que sobrepasan los limites de su rol, crean o
incrementan riesgos, para el delito en estudio importa que la conduccion en
estado de ebriedad sea una latente amenaza para los intereses juridicos mas
preciados y uno de los factores de dichas conductas riesgosas sea la
disminucion de la capacidad para conducir debido a la ingesta de sustancias
alcohdlicas.

Dicho comportamiento encuentra su soporte de prohibicion en el art. 274 del
Cdédigo Penal, el mismo que castiga a quien conduce en estado de ebriedad

una vez superado cierto grado de impregnacién alcohdlica®.

> Teoria del delito de conduccion en estado de ebriedad

+ Bien juridico

Desarrollo y aplicacion de las categorias de impacto ambiental de ruido y de uso de suelo en la
metodologia de andlisis de ciclo de vida

54 . . S .
La punicién de este comportamiento no cumple la intimidacion general y especial que la ley pretende.
Siguen los conductores al volante de sus unidades apretando el acelerador incentivados por el alcohol y a

veces estimulados también por la ocasional acompafiante y los amigos
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Es la seguridad publica del trafico™, pero no como un interés en si mismo, sino
como un medio para tutelar la vida, la integridad fisica y el patrimonio *°de las
personas, de modo que dicho tipo penal sea un adelantamiento de las barreras

de proteccion de los bienes juridicos individuales.

En el Codigo penal peruano se protege la seguridad publica del trafico rodado
como manifestacion de la seguridad publica, de tal modo que garantiza las
minimas condiciones para la normal circulacion de los vehiculos motorizados en

la via publica.

+ Tipicidad subjetiva

Es el Dolo ya que parte de la afirmacién de que el conocimiento del autor no se
constata, ni se verifica®, sino que se imputa. Dicho conocimiento adquiere asi
una configuracion distinta, en la medida que deja de ser un fenémeno psicoldgico
ocurrido en la cabeza del autor durante la realizacion del delito y pasa a
convertirse en una imputacion de conocimiento con base a criterios normativos.
Estos criterios normativos no dependen de indicadores externos al Derecho

penal, sino que se configuran desde una perspectiva propiamente penal. En este

5 La seguridad del trafico vial consiste en evitar accidentes de transito o la minimizacién de sus efectos,
especialmente para la seguridad, vida y la salud de las personas, cuando tuviera lugar un hecho no deseado
de transito. También se refiere a las tecnologias y métodos empleados para dicho fin en cualquier medio de
desplazamiento terrestre (dmnibus, camion, automovil, motocicleta, bicicleta y a pie).

Otro término mas completo es el que define seguridad vial como al conjunto de reglas y actitudes necesarias
para garantizar la seguridad de la persona que estd manejando algun vehiculo o caminando en una via.

Las normas reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios de la via publica componen el
principal punto en la seguridad vial. Sin una organizacion por parte del estado, con el apoyo de
reglamentaciones para el transito y sin la moderaciéon de las conductas humanas (educacién vial)
particulares o colectivas, no es posible lograr un éptimo resultado.

*® Informacién extraida de la pagina web: https://www.eutanasia.ws/hemeroteca/m56.pdf
>” CARO JOHN, José Antonio. La normativizacién del tipo subjetivo en el ejemplo del dolo. Revista derecho y
asociados, (2012) pp. 27
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sentido, si el delito se define como la infraccién de un rol atribuido a la persona
del autor, resulta légico que los criterios de imputacion del conocimiento se

asienten en la idea del rol y la persona del autor.

El dolo se debe entender, sin entrar en detalle, como consciencia y voluntad
(aspecto volitivo y cognitivo) de perpetrar el acto tipico y delictivo, esto quiere

decir que el sujeto debe tener absoluta consciencia de realizar el tipo penal.

En ese sentido, la persona, que dentro de un determinado rol social como es el
que asume la conduccion de un vehiculo, conoce que existe un determinado
reproche penal por la conduccion de vehiculos automotores, con la ingesta de
alcohol, si asume este conocimiento y conduce su comportamiento en base de

este conocimiento, estara cumpliendo el tipo subjetivo.

+ Sujeto activo

El sujeto activo de todo tipo penal, es el agente quien realizé el injusto o los
injustos y que en términos generales puede ser cualquier persona. Por agente, se
entiende el individuo que realiza la accién u omisién descrita en la ley penal, es

decir el agente es quien realiza la accion tipica.

Con ello, la consumacion del delito contra la seguridad publica vial se produce
cuando un sujeto, bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes o substancias psicotropicas conduce un vehiculo de motor y crea
con su proceder un riesgo potencial para la vida o la integridad de otras

personas.

Del tipo penal se desprende que el sujeto activo es el conductor. Estamos en
presencia de un delito comun puesto que el tipo no exige ninguna cualificacién
especial para ser sujeto activo del mismo. Debe tratarse de un conductor, aunque
desde luego la norma penal no demanda que se trate de una persona que se

encuentre en posesion del oportuno permiso o licencia para conducir.
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% Sujeto pasivo

Para desarrollar la titularidad de un sujeto que padece el agravio del ilicito penal,
resulta imprescindible analizar quién resulta perjudicado por la consecuencia de

una conducta delictuosa por parte del agente activo.

BRAMONT-ARIAS “®sostuvo que el afectado es el individuo que recibe el
dafio realizado por el agente. Agregd que cuando el Estado es el agraviado,

actuara a través de sus Procuradores Publicos.

Para PENA CABRERA el sujeto pasivo, en los delitos contra la seguridad vial es
la sociedad y la colectividad®, por cuanto no prevé lesién alguna de bien

especifico y concreto, conforme a la naturaleza del bien juridico tutelado.

Asi visto el fin, esto es el correcto funcionamiento del trafico vial, el peligro juega
un rol importante, toda vez que se concreta en la lesion efectiva de personas o el
dafio a bienes de terceros que reclamaran el resarcimiento del perjuicio causado
al titular de los mismos, con lo que pueden converger intereses tutelados de
manera esencialmente diversa, esto quiere decir que, la pena se dirige a la tutela

del interés publico.

En definitiva, el delito que nos ocupa al ser un delito contra la seguridad publica,
no crea lesidon ni peligro a un bien juridico protegido determinado por Ley
(entiéndase integridad fisica de la persona), sino que al ser introducido como
figura delictiva (en el catalogo de los delitos contra la seguridad publica) apareja
necesariamente peligro para la sociedad, puesto que se estaria vulnerando la
seguridad publica vial, tranquilidad y normal desenvolvimiento del trafico rodado

en la sociedad.

>® Bramont — Arias Torres, Luis. Magister en justicia criminal y criminologia critica (Universidad Auténoma de
Barcelona) Abogado (Pontificia Universidad Catélica del Peru). Ex decano del colegio de Abogados de Lima.

P A propdsito de la Casacién n® 103-2017-junin: {quién representa al sujeto pasivo en los delitos contra la
seguridad vial?
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El articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd, no da una definicion exacta ni
precisa de lo que se entiende por sociedad, pero sefiala el factor natural que
conforma la sociedad al indicar que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo.

Primigeniamente, se podria definir la sociedad como aquella estructura
multifuncional que se encuentra conformada por una serie de individuos que

buscan y tienden al bien comun, respaldada y protegida por el Estado.

2.5.2. El Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
®como actor civil en el delito de conduccion en estado de ebriedad, art. 274

del cédigo penal.

Actor civil es el perjudicado quien ejerce su derecho de accion civil dentro de un
proceso penal. Es decir, es quien ha sufrido en su esfera patrimonial los dafios
producidos por la comisién del delito, siendo titular, frente al responsable civil, de
un derecho de crédito, bien a titulo de culpa, bien por la simple existencia de una
responsabilidad objetiva que pudiera surgir con ocasion de la comision de un

delito.

No toda comision de delito supone per se la intervencion procesal del actor civil,
por lo que, ademas de ser un sujeto legitimado para constituirse como tal, es
necesario se cumplan de manera obligatoria dos requisitos, uno de ellos es la
existencia del dafio y que el interés sea directo y actual, de manera que quien
reclame la condiciéon de actor civil, debe tener la posibilidad factica y juridica de

ejercer de manera directa dicha pretension en el proceso penal.

60 Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. - Es el érgano responsable de la
representacion y defensa juridica de los derechos e intereses de la institucion a donde corresponde,
conforme a lo dispuesto en la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado, sus normas reglamentarias,
complementarias y modificatorias
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El Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, seria
quien represente al Estado para solicitar se efectivice la reparacién civil por el
dafio ocasionado, esto es, que como ya se anotado, debe tener la posibilidad
factica y juridica de ejercer de manera directa dicha pretension en el proceso
penal, demostrando el sufrimiento en su esfera patrimonial y el interés directo y

real.
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2.2. OBJETIVOS.

2.2.1. OBJETIVO GENERAL:

- Analizar desde el punto de vista juridico, teérico y legal de la Casacion N° 103-
2017-Junin, “Procesos Penales donde figure como agraviado la Sociedad, el

representante legal sera el Estado a través de sus procuradores”

2.2.2. OBJETIVO ESPECIFICO:

- Determinar si la decision de la Segunda Sala Penal Transitoria, que considera al
Ministerio de Transporte y Comunicaciones como representante de la sociedad
en el delito de Conduccién en Estado de Ebriedad, art. 274° del Codigo Penal,

mediante la figura del Actor Civil en el presente caso fue la correcta.

2.3. VARIABLES

2.3.1. Identificacion de las variables

> VARIABLE INDEPENDIENTE

- Delito de Conduccion en Estado de Ebriedad o Drogadiccion

> VARIABLE DEPENDIENTE

- Sujeto Pasivo

2.4. SUPUESTOS

- Falta de un control adecuado por parte de las autoridades competentes, para el
cumplimiento por parte de los conductores sobre las reglas de transito
cumpliendo, de esta manera, funciones preventivas y represivas cuando se

detecte alguna contravencion y se aplique la sancion correspondiente
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La naturaleza juridica de la accion civil es resarcitoria, dado que basta que la

conducta sea tipica objetivamente para reparar el dafio ocasionado.

Sobre la constitucion de actor civil, lo que importa primero es encontrar su
legitimacion en el proceso penal, el actor civil es quien tiene interés directo en el
resarcimiento, reparacién o indemnizacién de los perjuicios producidos por la

comision de un hecho delictivo.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

CAPITULO 1Il
METODOLOGIA

METODO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de investigacion
DESCRIPTIVA — EXPLICATIVA, de tipo socio-juridico.

MUESTRA.

La muestra de estudio estuvo constituida por la Sentencia recaida en el Recurso de
Casacion N° 103-2017-JUNIN

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas a utilizarse en el presente trabajo de investigacién son las que a

continuacion se detallan:

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacion sobre el
recurso de Casacion N° 103-2017-JUNIN

Constitucién Politica del Pera y articulo 274° del Codigo Penal

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la recoleccién de datos se realiz6 las siguientes actividades:

1. Se solicito el recurso de Casacién N° 103-2017-JUNIN al Catedréatico responsable

del Programa de titulacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UCP.

2. Luego se realiz6 el analisis del Recurso de Casacion N° 103-2017-JUNIN, desde el

punto de vista normativo y legal mediante el método deductivo
3. Se procedio posteriormente a la elaboracién de los resultados encontrados.

4. La recoleccioén estuvo a cargo de los autores del método de caso.
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5. El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante el uso de la constitucion
politica del Peru (1993), doctrina, jurisprudencia, Ley y el Recurso de Casacion
N° 103-2017-JUNIN.

6. Durante toda la recoleccion de informacién se aplicaron los principios éticos y
valores.

3.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.

3.6.

Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad, por tratarse
de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse de una
investigacion de tipo DESCRIPTIVO — EXPLICATIVO, con respecto a un Recurso de
Casacion N° 103-2017-JUNIN.

PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.
En todo momento de la ejecucion del anteproyecto, se aplicé los principios de la ética,

asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta la confidencialidad,

anonimato y privacidad.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

Con respecto al andlisis de la casacion estudiado, esto es, la Casacion N° 103-2017-

JUNIN, se tiene que:

La Corte Suprema de Justicia estableci6 nuevos lineamientos jurisprudenciales que

consolidan la defensa de la sociedad en los procesos penales de manera mas especifica

mediante los procuradores publicos.

Fue mediante la sentencia recaida en la Casacion N° 103-2017 Junin, emitida por la

Segunda Sala Penal Transitoria de la maxima instancia judicial del pais; el cual estableci6

lo siguiente:

1.

Que, Conforme a este pronunciamiento de la judicatura, en todos los procesos
penales en los que figure la sociedad como agraviada, el representante legal de esta
sera el Estado mediante los respectivos procuradores, que podran ejercer todos los

derechos que corresponden al agraviado y a la parte civil, segun sea el caso.

Ademas, el supremo tribunal determiné que en todos los delitos en los cuales el
agraviado no sea una persona natural o juridica (empresa, asociacion civil, fundacion,

etcétera), el Estado tendra tal condicion como sociedad politicamente organizada.

Ambos lineamientos se aprobaron como doctrina jurisprudencial a ser tomada en

cuenta por los magistrados de todas las jerarquias de la judicatura.

A su vez, el colegiado supremo establecié que, en los delitos contra la seguridad
publica, previstos en el Titulo XIlI, del Libro Segundo, del Cddigo Penal, el sujeto

agraviado es la sociedad.

Por tanto, considera que en estos tipos penales el Estado debe ser el que la
represente, atendiendo ademas a que en una sociedad politicamente organizada el

Estado tiene el deber de defenderla.

Esto conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucién, que cataloga como
uno de los deberes primordiales del Estado proteger a la poblacion de las amenazas

contra su seguridad.
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A juicio de la citada sala, poblacion debe entenderse como sociedad humana y
juridicamente organizada, a la que el Estado defendera mediante sus procuradores

del sector correspondiente.

Con este fallo se consolida la defensa de la sociedad de una manera mas especifica

a través de los procuradores.

Asi, cada sector con su procurador esta en la obligacion de representar a la sociedad.
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CAPITULO V

DISCUSION

La casacion, indic6 que la sociedad es un conjunto de individuos, que deben ser
representados en el proceso penal y produce necesariamente, entre otras cosas, una
serie de reglas o normas de conductas dirigidas a los miembros que la componen,
cuya finalidad primero es posibilitar y garantizar la convivencia comun, asi como la

propia subsistencia de la sociedad, ante lo cual:

> En ese contexto, nuestro planteamiento es que el sujeto pasivo en los delitos de
conduccion en estado de ebriedad, sea la sociedad, dado que ésta concretiza la
seguridad publica vial de todos los que conformamos el sistema del trafico rodado
y que no constituye entidad publica del Estado, por imperio del articulo 159.3 de la
Constitucién Politica, la misma que no puede ser compartida ni delegada a
ninguna Procuraduria del Estado, quien solo cumple una funcién de
representatividad legal en los procesos penales que actua, pero no como

representante de la sociedad en su conjunto o colectividad.

> Teniendo en cuenta las definiciones de Estado y sociedad, en este apartado
llegaremos a la conclusion que el Estado no es el sujeto pasivo en los delitos
contra la seguridad vial, dicho en otras palabras, analizaremos si verdaderamente
es el Estado el agraviado en este tipo de delitos, dado que la casacion propone un
desarrollo y mejor ilustracién sobre dichos argumentos vinculantes, bastando
afirmar que dicha sentencia confunde la representatividad legal que le otorga al

procurador, al establecer que son quienes representan al Estado.

» La casacion en comento, sefialé como precedente vinculante que el Procurador
Publico es quien tiene la representatividad legal del Estado, ello involucra la
defensa por parte de los Procuradores Publicos adscritos al Sistema de Defensa
Juridica del Estado, siempre y cuando la entidad agraviada en un proceso sea una

entidad publica.

> Ya hemos hecho referencia que sociedad y Estado no vendrian a significar lo

mismo, ahora bien, el planteamiento encuentra su fundamento en ;quién asume la
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representatividad de esa abstraccién? ;o0 es el Estado o la Sociedad? Seria
oportuno, postular y admitir que la figura del Estado solo se cifia a efectos de
representatividad y la sociedad sea el sujeto quien tenga interés legitimo para

solicitar la reparacion ante la accion injusta.

Ello es asi, dado que los intereses del Estado y el ambito de proteccion de la
administracion estatal que conforman la colectividad en el marco del transito
rodado es custodiado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, siendo
acertado que actue como representante de alguien mas: el Estado, pero no de la
sociedad. En otras palabras, quien asume la representacién de dicha abstraccion

es la sociedad.

Dicho ello, el Procurador puede ser representante legal del Estado, pero no sujeto
pasivo del delito en comento, ya que Estado es una forma de organizacion de la
sociedad y no un mecanismo para sustituirla, sirve al colectivo y su actuacion se
enmarca en las atribuciones, competencias y procedimientos formalmente
establecidos, con el objeto de desarrollar los principios y valores esenciales de la

sociedad contenidos en la Constitucion.
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CAPIiTULO VI

CONCLUSIONES

» Podemos afirmar que la misiéon encargada a la Procuraduria Publica es la defensa
de los intereses del Estado en el marco de procesos judiciales o extrajudiciales,
conforme a lo dispuesto en el articulo 47° de la vigente Constitucion Politica, cuyo
ejercicio se encuentra limitado por el Decreto Legislativo N.° 1068 que regula el
Sistema de Defensa Juridica del Estado y por su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

» Asimismo, las funciones y obligaciones de los Procuradores Publicos en el marco
de la defensa juridica del Estado se encuentran establecidas en la normativa
previamente citada, deben complementarse y ampliarse por lo determinado en la
jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, la misma que se enmarca dentro
de lo dispuesto en el articulo 47° de la Constitucién, y exige que todas las
actuaciones realizadas por los Procuradores Publicos deban realizarse con
respeto a los derechos constitucionales procesales o sustantivos de la contraparte
al interior de un proceso judicial, ya sea este constitucional, laboral, civil, o de

cualquier otra materia.

» La Procuraduria Publica representa directamente al Estado, en sus derechos e
interés que le son propios y para el cumplimiento de las metas de la Nacion. En los
integrantes de la Procuraduria Publica recae directamente la responsabilidad de
velar por el respeto a los intereses y derechos del Estado, ello implica para el logro

de las metas sociales que tiene todo Estado.

» El articulo 47 de la Constituciéon Politica prevé que la defensa de los intereses del
Estado estd a cargo de sus Procuradores Publicos. De dicha literalidad, se
concluye que se refiere a los intereses del Estado, mas no de la sociedad,

asimismo resulta valido ahondar, las funciones y atribuciones que posee el
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Ministerio Publico como representante legal de la sociedad, teniendo en cuenta el
Decreto Legislativo
N° 052, que sefiala expresamente que dicho 6érgano autbnomo del Estado, tiene

como funcién principal la representacién de la sociedad, y no del estado, en juicio.

El delito de conduccion en estado de ebriedad es un delito de peligro concreto, de
naturaleza intermedia y pluriofensivo por el cual se distinguen dos bienes juridicos
tutelados. Uno de ellos es la seguridad vial del trafico rodado, el mismo que bajo la
funcién de prevencion del Derecho penal anticipa la proteccion de bienes juridicos
individuales, de modo que dicha accién alcanza con anterioridad al bien juridico

intermedio y sélo después al bien juridico final.

En otras palabras, tiene mayor cercania a la seguridad vial y mayor lejania a los
bienes vida, integridad corporal y patrimonio, que vendrian a ser los otros bienes

juridicos protegidos.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

» La Constitucion Politica del Peru establece que los funcionarios o autoridades
responsables de defender los intereses del Estado y representarlos en procesos
judiciales o extrajudiciales, son los Procuradores Publicos. A decir del Tribunal
Constitucional, su participacion en defensa del Estado no es un mero formalismo,
sino la manifestacion del derecho de defensa con que cuenta el Estado. En ese
sentido, el ente rector encargado de dirigir y supervisar el Sistema de Defensa
Juridica del Estado - del cual forman parte integrante los Procuradores Publicos-

es el Consejo de Defensa Juridica del Estado.

» Por lo que ante ello es de conocimiento que mediante Ley N° 30506, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de la lucha contra la
corrupcion, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de lucha contra la corrupcion a fin de reestructurar
el Sistema de Defensa Juridica del Estado, es por ello que el Presidente de la
Republica, publico el 5 d enero de 2017, el Decreto Legislativo n° 1326. Decreto
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, con el objeto de mantener y preservar la
autonomia, uniformidad y coherencia en el ejercicio de la funcién de los
procuradores publicos en el ambito nacional, supranacional e internacional, asi

como fortalecer, unificar y modernizar la Defensa Juridica del Estado.

» Sin embargo, hasta la fecha, dicho Decreto Legislativo, no puede entra en vigencia
debido a la falta de su Reglamentacion, ya que el mismo decreto indica que
entrara en vigencia al dia siguiente de publicado el reglamento; por lo que la falta
de capacidad por parte del titular del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
estaria frenando que la Procuraduria General, se convierta en un auténtico
sistema de defensa juridica del Estado, con autonomia, aliados externos e
internos, con soporte presupuestal, especialistas y peritos. Solicitando se efectue

la elaboracion de la norma Reglamentaria.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

METODO DEL CASO: “RECURSO DE CASACION N° 103-2017-JUNIN”

AUTORES: ACUY RAMIREZ, Jonathan Augusto, PEREYRA ZUMAETA, Markye Sibila Teresa
PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLE INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL:

Radica en determinar en
caso concreto, quien es el
representante de la
sociedad en el presente
proceso por la comisién de
delito contra la Seguridad
Publica — Delitos de
Peligro Comun —
Conduccion en Estado de
Ebriedad, en el cual esta
(sociedad), es considerada

como agraviada

Determinar si la Casacion
N° 103-2017-Junin, sobre
todos los procesos
penales donde figura
como agraviada la
Sociedad, el
representante legal sera
el Estado, atreves de sus
procuradores
correspondientes
ESPESIFICOS:
Determinar si la decision
de la segunda sala penal
transitoria sobre la
representacion del
Ministerio Publico en el
caso concreto materia del

presente fue la correcta.

- Falta de un control
adecuado por parte de las
autoridades competentes,
del cumplimiento por parte
de los conductores de las
reglas de transito
cumpliendo de esta manera
funciones preventivas y
represivas cuando se
detecte alguna
contravencion y se aplique

la sancién correspondiente.

- Definir que vendria a ser
la sociedad y por qué esta

sobre el estado

Independiente:

- Delito de
conduccion en
estado de ebriedad
o drogadiccién

Dependiente:

- Sujeto pasivo

Andlisis de la
casacion 103-2017-
Junin Con forme a la
determinacion de
quien es sujeto
pasivo en el delito
de conduccidn de
ebriedad o

drogadiccion

Art. 274° Cédigo
Penal.

TIPO DE
INVESTIGACION:
Descriptivo -
Explicativo
DIENO:

No Experimenta
MUESTRA:
Expedientes
TECNICAS:
Analisis Documental
Art. 274 Cédigo
Penal.
INTRUMENTOS:

Expediente
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Sumilla. Doctrina jurisprudencial:

1) En todos los procesos penales donde figura
como  agraviada la  Sociedad, el
representante legal serd el Estado, que se
apersonard al proceso a través de sus
Procuradores comespondientes, teniendo
todos los derechos del agraviado y actor
civil, segin sea el caso.

2) En todos los delitos en que el agraviado no

~

sea una persona hatural o juridica; el
Estado tendrd tal condicién, como

sociedad politicamente organizada.

-SENTENCIA DE CASACION-

Lima, quince de agosto de dos mil diecisiete .-

VISTOS; en audiencia publica, el recurso
de casacién para desarrollo de doctina jurisprudencial, en razén del
recurso de casacion interpuesto por la FISCAL SUPERIOR de la Segunda
Fiscalia Superior Penal de La Merced - Chanchamayo, contra el auto
de vista, de fojas cincuenta y ocho, de 22 de septiembre de 2016, que
revocd el de primera instancia, de fojas veintidds, de 15 de dbril de
2016, y reformdndolo dispuso que indistintfamente se considere como
representante de la parte agraviada al Ministerio PUblico o a la
Procuraduria del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Estado
peruano.

Interviene como ponente la sefiora Jueza Suprema CHAVEZ MELLA.
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CONSIDERANDO

§. HECHOS MATERIA DE iMPUTACION. -

PRIMERO: El 02 de mayo de 2015, a horas 10:45, en circunstancias que el
personal policial de la comisaria de La Merced realizaba un operativo,
el SOB PNP José Abraham Chang Jorge intervino por inmediaciones del
jiron Dos de Mayo de La Merced, al vehiculo menor (L3) de placa de
rodaje 2382-5W, color azul/negro, conducido por Nelson Ramirez
Andrade, quien mostraba visibles sintomas de haber ingerido bebidas
alcohdlicas, motivo por el que fue ftrasladado a la dependencia
policial; luego de redlizar el dosaje etilico N.° 0028-0003187, dio como

resuitado 1.60 g/i de adicohol en ia sangre.

§. ITINERARIO DEL PROCESO DE PRIMERA INSTANCIA. -

SEGUNDO: Citando los hechos antes mencionados, se formuld
requerimiento acusatorio, de fojas uno, imputando a NELSON RAMIREZ
ANDRADE la comisidon del delito contra la Seguridad Publica — Delitos de
Peligro ComuUn — Conduccién en Estado de Ebriedad [primer pdarrafo del

articulo 274 del Cédigo Penal], en agravio de la Sociedad.

TERCERO: Mediante escrito de 31 de marzo de 2014 [fojas diecisiete], el
Procurador Publico Adjunto del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones se apersond al proceso tramitado por el Primer
Juzgado Penal Unipersonal de La Merced, de la Corte Superior de
Justicia de Junin, el mismo que emitié la resolucién nimero cuatro de 15

de abril de 2016 [fojas veintidds], en la que precisd que siendo parte
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agraviada la Sociedad, ésta debe ser representada por el Ministerio

PUblico y no por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

CUARTO: Los argumentos de la resolucién son los siguientes: i) La Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico, Decreto Legislativo N.° 052, en su
articulo 1. sefala expresamente que: “El Ministerio Publico es el érgano
autébnomo del Estado que tiene como funciones principales la defensa
de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la
representacion de la sociedad en juicio (...)"; ii) El Decreto Legislativo
N.° 1068, en su articulo 12.1, indica: “Los Procuradores Publicos (...)
ejercen la defensa juridica del Estado de acuerdo a la Constitucion
(...)"; vy, iii) La defensa del Estado corresponde a sus Procuradores
PUbiicos adscritos ai Sistema de Defensa Juridica dei Estado; siempre y
cuando la entidad agraviada en un proceso sea una entidad publica
del Estado; lo que en el presente caso no sucede, puesto que la parte
agraviada es la Sociedad. que no constituye entidad publica del
Estado; en tal sentfido ella debe ser representada por el Ministerio

PUblico.
§. ITINERARIO DEL PROCESO EN SEGUNDA INSTANCIA.-

QUINTO: Contra la citada resolucidén, el Procurador PUblico Adjunto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones interpuso recurso de
apelacién [fojas veintinueve], porque considera que se perjudica los
intereses del Estado y se causa indefensién frente a un delito en el que
el bien juridico tutelado guarda relacién directa con la competencia
que le corresponde. El tipo penal, relacionado al delito de peligro
comun, busca proteger el dmbito de la administraciéon estatal y la

proteccién de todo el conjunto de personas que conforman la

3
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colectividad en el marco del trdnsito rodado, el cual es regulado y
custodiado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
represeniacion dei Estado; toda vez que ei fipo penai previsio cauieia
el bien juridico “seguridad publica”, vinculado al transporte y las
comunicaciones; en este sentido, siendo la conduccién en estado de
ebriedad no sdélo una afectacion a la Sociedad sino también un
guebrantamiento de la normativa fijada por el érgano rector en
materia de transporte, corresponde la intervencién de la Procuraduria
PlUblica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
representacion del Estado; por lo expuesto, debe considerarse que la
Procuraduria PUblica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
tiene competencia para intervenir en los procesos penales referidos a la
comision dei deiifo conira ia seguridad pubiica — peiigro comun en su
moddadlidad de conduccién de vehiculos en estado de ebriedad,
habida cuenta que su participacién estd centrada en el resguardo del

sistema de fransporte terresire.

SEXTO: El Primer Juzgado Penal Unipersonal de La Merced de la Corte
Superior de Justicia de Junin, por resolucién de 02 de mayo de 2016
[fojas treinta y dos], concedid el recurso de apelaciéon interpuesto; v,
mediante resolucién nimero dos de 12 de setiembre de 2016 [fojas
cuarenta y dos], la Sala Penal de Apelaciones —sede La Merced, de la
Corte Superior de Justicia de Junin, senaidé fecha para ia audiencia de
apelacién de auto, la que se readlizd conforme al acta de 22 de
setiembre de 2016 [fojas cincuenta y cinco], con la intervencién del

representante del Ministerio Publico.

SEPTIMO: El dia 22 de septiembre de 2016, la Sala Penal de Apelaciones

—sede La Merced, de la Corte Superior de Justicia de Junin, emitid el

4
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auto de vista revocando la resolucién nimero cuatro de 15 de abril de
2016, y reformdndola, dispuso que indistintamente, se considere como
represenianie de ia parie agraviada ai Ministerio Pubiico o a ia
Procuraduria del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Estado

pPeruano [fojas cincuenta y ocho].

OCTAVO: Los argumentos que utilizé la Sala Superior para sustentar su
decision son los siguientes: i) Cita los fundamentos juridicos 6, 8 y 9 del
Acuerdo Plenario N.° 4-2015/Cj-116 y el articulo 94 del Cddigo Procesal
Penal; ii) Dichos dispositivos tratan desde una perspectiva amplia sobre
quién podria ser considerado como parte afectada denitro de un
proceso penal; de dlli que no necesariamente quien sea el sujeto
pasivo de ia accién fiipica deviene en ei Unico iegilimado para
intervenir como tal, en tanto también puede serlo aquel que sin ser
afectado directamente por la accién fipica, se vea perjudicado por
ésta de alguna forma: iii) En el caso de los delitos de peligro. como lo es
el delito materia del proceso, resulta especialmente complejo, en tanto
el agraviado de la accién tipica también lo es la Sociedad o
colectividad en abstracto; y siendo asi, que dentro de un proceso se
puede presentar la participaciéon de varias entidades en procura de su
legitimidad como agraviado o perjudicado, puesto que en estos
delitos, quien asume la representaciéon de esa abstraccién es la
Sociedad, a fravés dei Estado y sus diversas entidades o procuradurias;
en tanto que el articulo 47 de la Constituciéon prevé que la defensa de
los intereses del Estado estd a cargo de los Procuradores Publicos,
quienes pueden entrar en conflicto en procura de ser considerados en
esa condicion; lo que inclusive puede presentarse con el Ministerio
Publico, como en el caso de la presente, toda vez que, por imperio del

articulo 159 de la Constitucién, el Ministerio PUblico es el representante

5
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de la Sociedad; iv) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es €l
ente rector en lo que atafe al transporte y trdfico terrestre, siendo uno
de sus objefivos ei resguardo de ias condiciones de seguridad de ios
que utilizan vehiculos terrestres en su condicién de usuarios, es decir, la
seguridad del tréfico rodado, supuesto que viene a ser coincidente con
el bien juridico tutelado del tipo penal aue es materia de proceso: por
lo tanto, en virtud a esa coincidencia, entre lo que tutela el delito de
conduccién en estado de ebriedad y los objetivos que persigue el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Procuraduria que
representa al Ministerio en mencién se encuentra totalmente legitimada
para intervenir en el presente proceso en su condicion de
representante de la parte agraviada que es la colectividad o la
Sociedad en su conjunio; v) En ei caso concrefo, de modo aiguno se
excluye a la Fiscalia como representante de la Sociedad o la

colectividad, en tanto, la Procuraduria no se constituyd en parte civil.

§ DEL AMBITO DE LA CASACION

NOVENO: No encontrdndose conforme con el auto de vista, la Fiscal
Superior Provisional de la Segunda Fiscalia Superior Penal de La Merced
- Chanchamayo, interpuso recurso de casacién excepcional -numeral
4, del articulo 427, del Cdédigo Procesal Penal- [fojas sesenta y seis],
invocando ias causaies 1 y 2, dei arficuio 429, dei Cdédigo Adjefivo,
sosteniendo que no es correcto lo resuelto porque el sujeto pasivo es
sélo la Sociedad, por cuanto este tipo no prevé lesion alguna de bien
especifico y concreto, conforme a la naturaleza del bien juridico
tutelado, siendo éste tanto la seguridad del trafico (interés juridico
colectivo) como la tutela que merecen las personas particulares, en

cuanto a su vida e integridad fisica (bienes juridicos particulares); el

6
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hecho punible contenido en el articulo 274 del Cédigo Penal es de
peligro abstracto, siendo que la Constitucion, en el articulo 159 inciso 3,
estabiece como aitribucion dei Ministerio PUblico ei represeniar a ia
Sociedad en los procesos judiciales, dicha representacién no puede ser
compartida ni delegada a ninguna Procuraduria del Estado; no es
exacto aue Sociedad vy Estado signifiquen lo mismo. son entidades
diferenciadas con roles y jerarquias especificas por su origen; por lo que
solicita que se declare nula la resolucién impugnada. Asimismo,
interpone el recurso de casacidn para desarrollo de doctrina
jurisprudencial, debido a la ausencia de doctrina y jurisprudencia
desarrollada sobre este tipo de delitos en que son parte agraviada la
Sociedad vy el Estado; y la representacién le corresponde
indistintamente ai Ministerio PUbiico y a ia Procuraduria Pubiica del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

DECIMO: El Tribunal Superior, por resolucién nimero cuatro de 04 de
noviembre de 2016 [fojas setenta y dos], concedié el recurso de
casacién excepcional interpuesto por el Ministerio PUblico y dispuso se

eleven los actuados a esta Sala Suprema.

UNDECIMO: La Segunda Sala Penal Transitoria de esta Suprema Corte,
mediante el auto de calificacién del recurso de casacién de 04 de aboril
de 2017 [fojas veinticinco dei cuaderno de casacién formado en esia
instancia], declaré bien concedido el recurso de casaciéon excepcional
interpuesto por la representante del Ministerio PUblico, para el desarrollo
de la doctrina jurisprudencial comprendida en el numeral 4, del articulo
427, del Codigo Procesal Penal, respecto a determinar a quién
corresponde la representacién de la Sociedad como parte agraviada

en los procesos por delito de conduccidén en estado de ebriedad.
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DUODECIMO: El 19 de julio de 2017, se llevé a cabo la audiencia de
casacion, en la que estuvo presente el Fiscal Supremo de la Primera
Fiscaiia Suprema en io Penai, quien diegd que es imporianie que se fije
precedente vinculante sobre este tema; el planteamiento de la Fiscalia
Superior al interponer el recurso de casacién, parte de un supuesto
bastante extendido pero al parecer equivocado. respecto a la
distincién entre Sociedad y Estado. Esta confusién proviene de lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucidn Politica del Peryd, segin
el cual la Procuraduria representa al Estado, y los operadores del
sistemma de justicia entienden que Estado es sindnimo de aparato
estatal, de entidades publicas; sin embargo, la norma no dice eso, en
este caso, para términos prdcticos, no se hace distincién entre
Sociedad y Estado; Derecho Consfifucionai define ai Esiado como ia
sociedad politica y juridicamente organizada, por lo que la distincidon
qgue se hace no tiene sustento; en esta légica, el razonamiento de la
resolucion venida en grado considera la existencia de sectores
representados por el Ministerio competente, por lo que habrd que
entender que la parte agraviada es la Sociedad, que es lo mismo que
el Estado representado por el Ministerio correspondiente, dentro de
cuyo sector estd el dmbito de competencia respectivo, que no es igual
al aparato estatal o a la entidad publica. El Acuerdo Plenario N.° 4-
2015, en el fundamento juridico noveno, aclara en qué casos el
Ministerio PUbiico representa ia accidn civil, y es anie ia no actuacién
del agraviado o cuando en esta actuacién se ha dado por desistido al
agraviado, esto no podria suceder si, originariamente, el titular de la
accién civi., como agraviado, fuese el Ministerio PuUblico; el
representante de la Fiscalia que concurrié a la audiencia estima que,
en juicio, el Ministerio Publico ejerce la representacién del agraviado

para la pretensién penal y que por lo tanto esa representacion para la
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accidén civil estd condicionada a que el agraviado no pueda concurrir
al proceso para defender sus derechos; en caso contrario, por
mandaio dei arficuio 11 dei Cdédigo Procesai Penai, cesa ia
intervencién del Ministerio PUblico, en cuanto a la accidén civil, lo que no
podria suceder si se entendiera que el Ministerio PuUblico es el
representante de la Sociedad. en todos los delitos en agravio de ésta,
lo cual es adbsurdo; por lo que solicita desarroliar doctrina en los
siguientes puntos: i) En el proceso, la representacion de la sociedad la
tiene el Ministerio PUblico, a efectos del ejercicio de la accidén penal; y,
ii) Los delitos en agravio de la sociedad se cometen en agravio del
Estado, no de una entidad publica, ni ministerio alguno, sino en agravio

del Estado como sociedad politica y juridicamente organizada.

DECIMO TERCERO: Deliberada la causa en secreto y votada el dia 19 de
julio de 2017, esta Sala Suprema emitid la presente sentencia de
casacion, cuya lectura en audiencia publica —con las partes que

asistan- se realizé el dia 15 de agosto de 2017, alas 11:30 horas.
§. FUNDAMENTOS DEL SUPREMO TRIBUNAL.-

DECIMO_ CUARTO: El delito de conduccién en estado de ebriedad o
drogadiccién, tipificado en el articulo 274 del Cdédigo Pendal, estd
configurado como un deiito de peiigro absiracto en ei que no es
necesario demostrar, en el caso concreto, el peligro efectivo para la
seguridad del trdfico, cuyo contenido estd conformado por aquellos
principios que garantizan la seguridad en la conduccién de los
vehiculos motorizados: principios de confianza, conduccion

reglamentada y seguridad [El legislador adelanta las barreras punitivas para

establecer un mayor dmbito de proteccién para el bien juridico, cuando las formas

9
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imprudentes no alcanzan a proteger ese dmbito que el legislador estima necesario
tutelar']. Esto es asi, pues la razén para incriminar dicha conducta es el
peligro que genera para la seguridad del trdfico pu
manera, estamos ante un delito de peligro abstracto donde la mera
conduccidén en estado de ebriedad acarrea, sin mds, la comision del
hecho punible. En otfras palabras, el delito de conduccién en estado de
ebriedad se consuma por el solo hecho de conducir en esas
circunstancias: una vez que se verifique la influencia alcohdlica en el

conductor, se deberd aplicar el precepto bajo andilisis.

DECIMO QUINTO: El codificador de 1991 incorporé al catdlogo de
delitos, aquellas conductas que atentan contra el bien juridico
“ue

uridad PUbli

egu d | ca”, si bien los fipos penales comprendidos en este
Titulo ofenden directamente un bien juridico de naturaleza colectiva -
esto es, el bienestar de toda una poblacién-, éstos también se dirigen a
tutelar indirectamente los bienes juridicos personalisimos, en concreto,
la vida, el cuerpo y la salud de la persona de forma individual.
Entonces, este bien juridico es de cardcter intermedio, en la medida
que despliega una funcidén preventiva a otro bien, el cual se legitima a
partir de la necesidad de otorgar tutela a intereses que van mds alld de
una afectacién material individual, pues cuando esto acontece los

fipos aplicables son aquellos comprendidos en el Titulo | del Cédigo

3

da
ce

Penal (homicidio, lesiones, etc.). Por lo tanto, mediante la creacidr
fipos de "peligro comun" se pretende adelantar la prohibiciéon de
ciertos focos de peligro que se desea prevenir con la norma juridico -

penal.2

! Tomado de CARMONA SALGADO, C., y otros., ob. cit., Curso de Derecho Penal
Espafiol: Parte especial, Tomo |, Editorial Marcial Pons, Madrid 1997, pag. 177.

2 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. Derecho Penal Parte Especial, tomo Ill, marzo
2012. Editorial IDEMSA. Lima-PerU. pdginas 498-499.
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DECIMO_SEXTO: En la historia de la persecucién penal hay dos
personajes que se disputan la calidad de ofendido: la Sociedad vy la
victima (persona individuai o juridica) que ven dafados o puesios en
peligro sus intereses y sus derechos. Son muchos mds, en cambio, los
que se atribuyen la condicién de victima. Unos y otros buscan, en todo
caso, el castigo del culpable -autor del delito-. v también pretenden la
futela social y el resarcimiento del dafo que han sufrido. Entre los
elementos que caracterizan al delito se hallan la identidad del agresor
y la del agredido, que entran en colisién personal, por el ataque que
aquél emprende, ante el enfrentamiento que los compromete, por la
malicia que alguno utiliza para obtener determinada ventaja. Es decir,
pueden ser ofendidos, y lo son de iure y de facto, la Sociedad, que se
ve agraviada o amenazada por ei hecho punibie, ei individuo -0 ios
individuos- y la persona colectiva -o las personas colectivas-, que miran
danados o puestos en peligro sus intereses y sus derechos. En los delitos
contra la Seguridad Publica. el sujeto pasivo. también llamado victima
u ofendido, es el que resulta directa o inmediatamente perjudicado por
el delito o el que soporta las consecuencias del mismo; en el delito badjo
andlisis, el sujeto pasivo es la Sociedad asi como todos y cada uno de
sus habitantes, ya que la conduccién de un vehiculo motorizado en
estado de ebriedad o drogadiccion, los afecta en su seguridad, en el
trénsito; tanto en el desplazamiento vehicular como el peatonal y el de
pasajeros. En consecuencia, ei sujeto pasivo de esie deiifo es ia
Sociedad, por cuanto este tipo no prevé lesibn alguna de bien
especifico y concreto, conforme a la naturaleza del bien juridico

tuteladoA.

3 SILVA SILVA, Herndn. “El delito de manejar en estado de ebriedad", Editorial Juridica
de Chile, Primera Edicidn, junio 2000, Santiago de Chile, paginas 30-31.

4 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raul. Derecho Penal Parte Especial, tomo Ill, marzo
2012. Editorial IDEMSA. Lima-PerU, pdgina 537.
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DECIMO SEPTIMO: Al hacer alusién a la Sociedad, nos referimos a un
conjunto de individuos, los mismos que deben ser representados en el
proceso penai. La Sociedad produce necesariamenie, enire oiras
cosas, una serie de reglas o normas de conducta dirigidas a los
miembros que la componen, cuya finalidad primera es posibilitar y
garantizar la convivencia comun, asi como la propia subsistencia de la
Sociedad. Estas reglas o normas de conducta, que la Sociedad
produce, son agrupables en torno a tres topicos principales: los usos, la
moralidad objetiva o moral social y el Derecho. Asimismo, surge la
nocién de Estado, que en su concepto y en sus fines, es una forma de
organizacién de la sociedad y no un mecanismo para sustituirla. El
Estado ha de servir al colectivo y su actuacién se enmarca en las
airibuciones, competencias y procedimienios formaimenie
establecidos, con el objeto de desarrollar los principios y valores
esenciales de la Sociedad contenidos en la Constitucién, en la historia y
en el espiritu esencial de un pais. La Sociedad vy el Estado representan
entidades diferenciadas, con roles y jerarquias especificas, no cabe
duda que por encima del Estado estd la Sociedad, que es el sustrato
fundamental de la Nacién, y en el cual reside el mandato politico y la

soberania, como definicién, ademds de juridica, social y humana.

DECIMO OCTAVO: La definicién del “Estado” resulta muy dificil, dada la
multiplicidad de los objetos que el término comunmente designa. La
palabra es a veces usada en un sentido muy amplio, para designar la
“"Sociedad"” como tal, o una forma especial de sociedad. Pero con
gran frecuencia, el vocablo es también empleado en un sentido
mucho mds restringido, para designar un determinado érgano de la

Sociedad —el gobierno, por ejemplo, o los sometidos a éste, la “hacién”, o el
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territorio en que aquéllos habitan-5. El Estado es una sociedad politicamente
organizada, porque es una comunidad constituida por un orden
coerciiivo, y esie orden es ei derechos; y sdio obra a iravés de sus
6rganos’. Es decir, el Estado en virtud al Derecho —entendido como
conjunto de normas que legitiman su existencia y establecen sus atribuciones-
cuenta con los organismos para representar juridicamente a la
Sociedad y velar por sus intereses. Marcial Rubio Correa, en su obra “El
Sistema Juridico”, al referirse a los sistemas en la Administracion PUblica
nos dice: Sistema es la suma organizada de normas, érganos y procesos
destinados a proveer a la Administracién PuUblica de los insumos
necesarios para cumplir eficientemente sus fines institucionales. En esta

medida, y como ocurre con los sectores, no es un organismo sino un

CoNnCcepio en &i Gue s& coimprende d vdaiios elemeinios, entre 105 gue s&
cuentan distintos organismos publicos. Y agrega: Tenemos actualmente
varios Sistemas en la Administracion PUblica del Gobierno Central. Entre
ellos: el Sistema Nacional de Cuentas, el Sistema Nacional de Personal,
el Sistema Nacional de Defensa Nacional, el Sistemma Nacional de
Defensa Civi. Cada uno de ellos tiene un &érgano central vy
ramificaciones dentro de los diversos organismos pUblicos con los cuales
frabaja, en distintos lugares del territorio, segin cada caso8. Siendo asi,
Sociedad y Estado se influyen y afectan mutuamente; es por eso que
cuando la Sociedad es agraviada por la comisién de un delito, le

________ PN |

CoiTespoiide sei iepieseniada por e Esiado, gue iie iS

eie IT OIgUniZacion

5 HANS KELSEN. Teoria General del Derecho v del Estado. Quinta reimpresidon de la
Segunda edicién, México 1995, Universidad Nacional Autébnoma de México. Pag. 215.
¢ i[dem. Pag. 226.

7 HANS KELSEN. Teoria General del Derecho y del Estado. Quinta reimpresion de la
Segunda edicién, México 1995, Universidad Nacional Auténoma de México. Pag. 232.
8 RUBIO CORREA, Marcial. “El Sistema Juridico” (Infroduccion al Derecho). Lima, Perd
PUCP. 2001. Pag. 73.
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politica para hacerlo y lo hard a través de sus érganos definidos

conforme a Derecho.

DECIMO NOVENO: A criterio de este Supremo Tribunal, en los delitos
contra la Seguridad Publica, previstos en el Titulo XIl, del Libro Segundo,

del Cédigo Penal. el sujeto pasivo o agraviado es la Sociedad, v debe
ser el Estado, el que la represente, porque en una sociedad
poliicamente organizada, el Estado tiene el deber de defenderla,
como indica el articulo 44 de la Constitucidon Politica del Perd, que
senala: “Son deberes primordiales del Estado: (...) proteger a la
poblaciéon de las amenazas contra su seguridad {...)". Poblacién debe
entenderse como sociedad humana vy juridicamente organizada, a la
que ei Estado defenderd a iravés de sus Procuradores dei secior
correspondiente. Un claro ejemplo de quien es el agraviado en estos
delitos, lo tfenemos en el delito de Trdfico llicito de Drogas, que también
es un delito de peligro abstracto, que protege el bien juridico Salud
PUblica, cuyo titular es la Sociedad. En todos los procesos penales por
dicho delito, se tiene como agraviado al Estado y no a la Sociedad;
igual sucede en el delito de Tenencia llegal de Armas y ofros. En
realidad, en ningln proceso debe consignarse como agraviada a la
Sociedad, porque es un ente gaseoso y abstracto, que no fiene
personeria juridica; en ese sentido, el inciso 1, del articulo 94 del Cédigo
Procesai Penai, no considera como agraviada a ia Sociedad, soio
hace referencia al Estado. Por tanto, en los procesos en que se ha
considerado como agraviada a la Sociedad, entendida como
asociacién o grupo de personas, es decir, un ente abstracto que estd
formado por la colectividad de personas regidas por normas —Derecho-
ppara su convivencia; corresponde su representacién al Estado, que es

la organizacién social, politica, coercitiva y econémica, conformada
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por un conjunto de instituciones [como las Fuerzas Armadas, la Administracién
Publica, los Tribunales y la Policia, asumiendo el Estado las funciones de defensq,
gobernacion, justicia, seguridad y otras, como las relacio

el poder de regular la vida en sociedad.

VIGESIMO: Asimismo, en los procesos penales, el Estado -como ente
legitimado para representar a la Sociedad- ejerce la defensa de sus
intereses a fravés de los Procuradores Pdblicos, en virtud del articulo 47
de la Constitucion Politica del Pery, segun el cual: “La defensa de los
intereses del Estado estd a cargo de los Procuradores PuUblicos
conforme a ley (...)" [El Procurador Pdblico es un abogado inscrito en un Colegio
de Abogados que ejerce la representacion del Estado en un proceso judicial en
defensa de sus derechos e intereses]; €s por esta razén que la representacion
de la Sociedad agraviada, en este caso, debe ser ejercida por el
Procurador Publico respectivo. Si bien el Decreto Legislativo N.° 1326 -
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria  General del Estado- Nno especifica una determinada
Procuraduria que asuma la defensa de la Sociedad, en este tipo de
delitos, recurimos a normas que han sido vulneradas y que son
aplicables a un sector del Estado que guarda relacidn con el bien
juridico puesto en peligro -seguridad Publica del frafico-; tratdndose de
vehiculos motorizados y de la seguridad del trdfico rodado, esta
representaciéon  comesponde al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en virtud del articulo 16 de la Ley N.° 27181 —Ley
General de Transporte y Transito Terrestre-, segun el cual: “El Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién es el érgano
rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre”
concordado con el articulo 3 de la citada Ley, que refiere: “La accién

estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la
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satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, como la proteccién del ambiente y
ia comunidad en su conjunio”. Por estas razones, ia Procuraduria
PuUblica del Ministerio antes referido fiene la legitimidad para intervenir
en los procesos por delito de conduccién en estado de ebriedad o

drogadiccién, en representacidn de la sociedad agraviada.

VIGESIMO PRIMERO: Comprender a la Sociedad como agraviada no
resultard adecuado para los fines del proceso, por cuanto nadie la
defenderd respecto de su pretension civil y estard limitada en los
derechos que asisten a todo agraviado. En efecto, si se niega al Estado
la representaciéon de la Sociedad, como sostuvo el Juez de
invesiigacion  Preparaioria; ei  Ministerio  Pubiico  asumiria  su
representaciéon y tendria que constituirse en actor civil para ejercer sus
derechos como agraviado. El Ministerio PUblico no podria solicitar su
constituciéon en actor civil, por cuanto asumiria dos posiciones
procesales; una de persecutor y otra de actor civil; el persecutor no
puede ser agraviado a la vez, salvo el caso de la querella de
particulares. Entonces, lo racional y prdctico es considerar al Estado
como agraviado, en todos los delitos cuyos agraviados no sean

personas naturales o juridicas.

VIGESIMO SEGUNDO: Ei Ministerio PUblico no puede ser representanie
de la Sociedad en los procesos pendles donde ésta figure como
agraviada. Es un error histérico y de praxis judicial que no tiene
racionalidad. Si bien, el Ministerio PuUblico es considerado como
representante de la Sociedad en virtud del articulo 159 de Ia
Constitucion Politica del Pery; lo que es acogido por la Ley Orgdnica

del Ministerio PUblico [Decreto Legislativo N° 052]; sin embargo, dicha
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representacion se circunscribe al ejercicio de la accidén penal publica,
en virtud del ius puniendi Estatal, como ente persecutor del delito y
defensor de ia iegaiidad; afrioucidén que se define de mejor manera en
el nuevo modelo procesal penal instaurado por el Cédigo Procesal
Penal de 2004, que instituye la divisién de roles de los sujetos procesales,
siendo el ofendido por el delito. quien estd legitimado para el objeto
civil del proceso. Cada érgano asume una competencia bien definida:
corresponde al fiscal controlar a la policia y al juez controlar al Fiscal.
Como es sabido, el juez interviene en todo supuesto que implique dictar
medidas limitativas de derechos®. Se sefialan como las tres funciones
bdsicas del Fiscal: la fitularidad de la accién penal, el deber de la
carga de la prueba y la conduccién o direccién de la investigacion; las
mismas que deben ser ejercidas con objefividad. En puridad, el
Ministerio PUblico representard a la Sociedad en juicio, para defender a
la familia, a los menores, incapaces y el interés social; conforme lo
sefala el arficulo 1. del Decreto Legislativo N.° 052 [LOMP], dicha
defensa se plasma, por ejemplo, en la emision de dictdmenes en los
procesos en materia civil [tutela, patria potestad, filiacién, divorcio,

interdiccién, etc.].

VIGESIMO TERCERO: En consecuencia, estando a los argumentos antes

esgrimidos, este Supremo Tribunal considera que debe establecerse
como docirina jurisprudenciai:
1) En todos los procesos penales donde figura como agraviada la
Sociedad, sin perjuicio de modificarse el auto de apertura de
instruccioén, o. en su caso la Disposicién Fiscal de Formalizacién de

Investigacién  Preparatoria, precisando al  Estado como

° DOIG DIAZ, Victor. El nuevo proceso pendl. Estudios fundamentales. Lima, 2006,
Palestra. Pag. 185.
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agraviado; el representante legal serd el Estado, que se
apersonard al proceso a través de sus Procuradores
correspondientes, feniendo fodos ios derechos dei agraviado y
actor civil, segun sea el caso.
2) En todos los delitos en que el agraviado no sea una persona
natural o juridica; tendrd tal condicion., el Estado, como Sociedad

politicamente organizada.

§. ANALIsIS DEL CASO CONCRETO.-

VIGESIMO CUARTO: El objeto del recurso interpuesto es determinar, en el

caso concreto, quién es el representante de la Sociedad en el presente
proceso, en ei que se le considera como agraviada; io que nada fiene

que ver con la figura del actor civil ni de la pretensién civil.

VIGESIMO QUINTO: En el caso baio andlisis, fue la Fiscal Superior

Provisional de la Segunda Fiscalia Superior Penal de La Merced -

Chanchamayo y no el Procurador del Estado, quien interpuso el recurso
de casacién contra el auto de vista nimero tres, de 22 de setiembre de
2016, al no encontrarse conforme con lo resuelto por la Sala Penal de
Apelaciones de La Merced — Chanchamayo, de la Corte Superior de
Justicia de Junin; sin embargo, su pretension no tiene sustento juridico,
es decir, ei Ministerio PUbiico no puede ser representanie de ia

Sociedad en los procesos penales, por las razones ya mencionadas.

VIGESIMO _SEXTO: Asimismo, en audiencia publica, al sustentar su

recurso de casacion, el Fiscal Supremo ha pedido que se desarrolle
doctrina jurisprudencial, pero para considerar representante de la

Sociedad sélo al Ministerio PUblico; sin embargo, no se ha acreditado
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las causales invocadas [incisos 1y 2 del articulo 429 del Cédigo Procesal
Penal]; es decir, no se demostré que se haya inobservado alguna
garaniia consiitucionai de cardcier procesal o materiai, asi como
tampoco se ha inobservado alguna norma procesal de cardcter
procesal sancionada con nulidad, que invalide la resolucidn

impugnada.

VIGESIMO SEPTIMO: Si bien es cierto, en la resolucidn impugnada se ha

considerado que el Ministerio PUblico puede representar a la Sociedad
ademds del Procurador PuUblico; también es cierto que no se puede
casar la resolucién de vista para excluir de este proceso al Ministerio
PUblico, como representante de la Sociedad agraviada, por cuanto el
Procurador Pubiico dei Estado no ha interpuesio recurso impugnaiorio
alguno; por lo que, el Ministerio PUblico sdlo serd representante de la
Sociedad, en este caso concreto, pero no en los futuros procesos, en
atencién a la doctina jurisorudencial vinculante que se estd

estableciendo en la presente sentencia.

DECISION

Por estos fundamentos, declararon:

I) INFUNDADO el recurso de casacion excepcional interpuesto por el
FISCAL SUPERIOR de la Segunda Fiscalia Superior Penal de La Merced —
Chanchamayo [por las causales de los incisos 1 y 2, del articulo 429, del
Cédigo Procesal Penal], contra el auto de vista, de fojas cincuenta y
ocho, de 22 de septiembre de 2016, que revocd el de primera
instancia, de fojas veintidds, de 15 de abril de 2016 y reformdndola

dispuso que indistintamente, se considere como representante de la
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i)

parte agraviada al Ministerio PuUblico o a la Procuraduria del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Estado peruano.

ESTABLECIERON como docirina jurisprudenciai, ios fundamenios
décimo noveno a vigésimo tercero de la presente ejecutoria, de
conformidad con el numeral 3, del articulo 433, del Cddigo Procesal

Penal; y se publique en el diario oficial “El Peruano”.

IlI) SIN COSTAS, al encontrarse exento de las mismas el Ministerio

PUblico, en virtud del inciso 1 del articulo 499 del Cédigo Procesal

Penal.

IV) ORDENARON que cumplidos estos tradmites se devuelva el proceso al

S. 8.

érgano jurisdiccional de origen y se archive el cuaderno de
casacién en esta Corte Suprema. Hdgase saber. Interviene el sefor
Juez Supremo Aido Figueroa Navarro, por iicencia de ia sefiora

Jueza Suprema Iris Estela Pacheco Huancas.

HINOSTROZA PARIACHI

VENTURA CUEVA

FIGUEROA NAVARRO

CEVALLOS VEGAS

CHAVEZ MELLA

CH/arcc
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m PROCESOS PENALES DONDE FIGURA COMO AGRAVIADO LA
SOCIEDAD, EL REPRESENTANTE LEGAL SERA EL ESTADO A

TRAVES DE SUS PROCURADORES CORRESPONDIENTES.

POR:
ACUY RAMIREZ, Jonathan Augusto

- ™, PEREYRA ZUMAETA, Markye Sibila Teresa
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" ESTADO

"

Se define al Estado como la "personificacion juridica de la nacion”.
Ademads como "ente social que se forma cuando en un territorio
é determinado se organiza juridicamente un pueblo que se somete
& a la voluntad de un gobierno" , y la Casacion lo define en su
considerando décimo octavo “Que el Estado es una sociedad

politicamente organizado”
it
ELEMENTOS RElLiiTY

DEL . e TERRITORIO
ESTADO ]

Definicién segin la RAE.- Sociedad proviene (del latin
societas) es un concepto polisémico, que designa a
un tipo particular de agrupacién de individuos que se
produce tanto entre los humanos (sociedad humana
o sociedades humanas, en plural) como enire
algunos animales (sociedades animales). En resumen
es el conjunto de individuos.

En especifico y en relacion a la Casacién, “el hombre
es el fin supremo de la Sociedad y del Estado, por lo
que sin lugar a duda por encima del Estado esta la
Sociedad que es el sustrato fundamental de Ia
Nacidn.
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