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RESUMEN

La investigacion corresponde a una investigacion basica de enfoque
cualitativo, de tipo descriptivo con disefio no experimental. Esta
investigacion con relacion a los efectos del COVID-19 en el sector
construccion —ambito publico, tuvo como objetivo, determinar los efectos
inmediatos e identificar los efectos que afectaron las inversiones en etapa
de ejecucion en la ciudad de lquitos, provincia de Maynas, departamento
de Loreto. Como efectos inmediatos destacan: Suspensién de obras
desde el 16 de marzo del afio 2020, la que se convirtié en paralizacion total
hasta la primera quincena de agosto 2020. Incremento del costo total de la
ejecucion de las obras. Reduccion de la fuerza laboral publica. Menor
productividad. Entre los efectos del COVID-19 que afectaron las
inversiones en etapa de ejecucion destacan: Reasignacion de recursos del
Estado hacia la atencion de la emergencia sanitaria, y como consecuencia,
se retraso6 o cancelaron proyectos en marcha o proyectos de infraestructura
previstos. Reestructuraciéon de prioridades del gasto publico y mayor
focalizacion de inversion en infraestructura sanitaria, como el mejoramiento
e implementacion de infraestructura de hospitales y de la red de atencion
de salud; asimismo, se mejoraron las vias de acceso; cambios normativos,
gue regularon la formulacion e implementacion de normas especificas para
el sector construccion, lo que obligd a las dependencias publicas y
empresas a adaptar sus procesos Yy operaciones considerando el
teletrabajo y la comunicacion por videotelefonia; la digitalizacion progresiva
en los organismos y dependencias publicas y en las empresas privadas de
Ingenieria de Consulta (consultoras y supervisoras), quienes planificaron e
implementaron el trabajo remoto. La adopcion de la metodologia BIM y el
manejo de poderosas herramientas informaticas como Power Bi, REVIT y

otras se hicieron mas necesarias.

Palabras claves: Efectos, Covid-19, construccion ambito publico.



ABSTRACT

The research called “DETERMINATION OF THE EFFECTS OF COVID -19 IN THE
CONSTRUCTION SECTOR IN THE CITY FROM I1QUITOS, PROVINCE OF MAYNAS,
DEPARTMENT OF LORETO, 2021”, is a basic research with a qualitative approach, type
descriptive with non-experimental design. The research carried out presents established
samples, since their number is known.

The research shows a content analysis that takes primary information. The results show
the immediate effects that have the projects in their execution phase at the management
and infrastructure according to their states (execution, paralysis and completed).

Keywords: Effects, Covid-19, construction



Capitulo I: Marco Teodrico

1.1. Antecedentes del Estudio

1.1.1. Antecedentes Internacionales

Sector construccién y la situaciéon respecto de la pandemia de
COVID-19

Gomez y Del Aguila Lacoste (2020) (Gomez & Del Aguila Lacoste,
2020), consideran que la actividad de la construccién en su conjunto como
una industria “madre” en tanto y en cuanto moviliza regularmente a un
namero importante de trabajadores, a la vez que contribuye a dinamizar
una serie de sectores productivos fuertemente asociados a ella (produccion
metallrgica, del plastico, cementera, maderera, del transporte, entre otras).
Por lo que en el marco de la actual situacion que la sociedad argentina (y
mundial) atraviesa a causa de la pandemia de COVID-19, sostienen que la
construccion en su conjunto (y fundamentalmente los trabajadores y
trabajadoras que de ella dependen) ha sido una de las actividades que mas
se ha visto afectada por las distintas disposiciones que han ido limitando la
circulacién de personas con motivo de aplanar la curva de contagios del
COVID-19, habiendo registrado una caida del 75,6 % interanual de acuerdo
al INDEC.

Por otra parte, una de las caracteristicas mas destacadas del sector
de la construccion resulta de su “multi-locacion”, es decir, del hecho de que
un mismo emprendimiento puede simultdneamente demandar el
despliegue de diversos subprocesos localizados en distintos puntos del
territorio, dando lugar asi a cadenas de trabajo “difusas” y que muchas
veces escapan a los intentos mas minuciosos por delimitarlas (Gomez &
Del Aguila Lacoste, 2020).



Reincorporacion al trabajo en el contexto de la pandemia de
COVID-19 en sectores de industria y construccion en Navarra

(Espafa)

Moreno et.al 2020 (Moreno-Sueskun et al., 2020) realizaron un
estudio con el objetivo de analizar el grado de cumplimiento de las medidas
preventivas dictadas por la Autoridad Sanitaria frente a la Covid-19 durante
las fases de desescalada en empresas del sector industrial y de
construccion en Navarra. Elaboraron cuestionarios a partir de las medidas
establecidas para verificar in situ el grado de aplicacion. El personal técnico
de prevencién del Servicio de Salud Laboral (SSL) del Instituto de Salud
Publicay Laboral de Navarra y de los servicios de prevencion ajenos (SPA),
visitaron a las empresas para asesorar, comprobar y requerir, en su caso,
el cumplimiento de las medidas dictadas. Resultados: El grado de

cumplimiento de las medidas es mayor en industria que en construccion.

Los resultados mostraron:

- La generalizacién de préacticas de limpieza, los recursos higiénicos y
la disposicion de elementos de proteccidn respiratoria. La aplicacion
de medidas necesarias en los lugares comunes (bafios, comedores)
es menos frecuente.

- Carencia de carteleria informativa y de constancia escrita de las
instrucciones preventivas.

- Diferencias de varios resultados entre la labor desarrollada por los
SPA 'y por el SSL.

Conclusiones:

- Debilidades en la consecucion de espacios seguros en el trabajo en

los sectores de la construccion e industria durante la fase de

desescalada en el contexto de la pandemia de la Covid-19.



Se debe reconsiderar la salud publica en las empresas y la integracion
de los servicios de prevencion en las politicas publicas frente a los
riesgos laborales.

Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencia y

reactivacion

CEPAL (2020), refiere que la crisis econdémica generada por la

enfermedad del coronavirus (COVID-19) tiene un impacto importante en los

paises de América Latina y el Caribe y golpea una estructura productiva y

empresarial con debilidades que se han originado a lo largo de décadas

(CEPAL (Comision Economica para América Latina y El Caribe), s. f.)

Es muy dificil prever la intensidad y la duracion de la crisis actual. Sin

embargo, es posible identificar algunas de sus especificidades.

Como sucedié en otras pandemias, se trata de un virus que era
desconocido hasta ahora. Las medidas tomadas por los paises se
traducen en diferentes niveles de restriccion social y, por lo tanto, de

limitacion de las actividades econdmicas.

En este sentido, la crisis golpea con mayor intensidad a los sectores

industriales potencialmente de mayor dinamismo tecnoldgico y, por lo tanto,

profundizara los problemas estructurales de las economias de la region:

En el Brasil, la produccion industrial cay6 un 8,2%. Sin embargo, la
caida ha sido mucho méas acentuada en los sectores de autos y
autopartes (-31,1%) y “otros equipos de transporte” (-30,7%), que
incluye la industria aeroespacial (Agéncia IBGE Noticias, 2020), los
primeros resultados muestran:

En México, en cambio, la actividad de la industria manufacturera se
redujo un 10,9% en los primeros cuatros meses del afio y los sectores
mas afectados han sido los de cuero y calzado (-29,5%) y equipo de
transporte (-26,9%), mientras que la industria de alimentos registré un
aumento del 2,5% (INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia), 2020).



- En la Argentina, la produccion industrial disminuy6é un 13,5% y los
sectores de automoviles (-40,4%), autopartes (-37,8%), motocicletas
(-56,2%) y equipos eléctricos (-41,6%) presentaron resultados adn
peores. También algunos sectores intensivos en trabajo sufrieron
caidas muy superiores al promedio de la industria; por ejemplo, los
sectores de textiles (-27,4%), prendas (-37,7%) y calzado (-40,3%).
En cambio, el rubro de alimentos y bebidas crecio un 1,5%.

- En Colombia la caida fue de un 7,7% para el total de la industria y los
peores resultados se dieron en los sectores de cuero y calzado (-
37,8%) y autos y autopartes (-36,9%). También en este caso la
industria de alimentos anot6 un crecimiento (6,1%).

- Alun mas grave es la situacion en el Perd, donde la produccion
industrial se redujo un 21,4% en el primer cuatrimestre y la fabricaciéon

de bienes de capital disminuyé un 47,9%.

Andalisis de los efectos del Covid-19 en el sector de la

construcciéon durante el mes de marzo.

Durante el mes de marzo, las medidas adoptadas por el Gobierno
para hacer frente al virus Covid-19 han sido continuas y variadas, por lo
gue “no es de extrafiar que esta situacion excepcional haya tenido efecto
en los presupuestos para construccion de este pasado mes”, segun
explican fuentes de la consultora DoubleTrade, que ha analizado los
efectos del coronavirus en el sector de la construccion, en virtud de un
acuerdo con el Consejo General de la Arquitectura Técnica (CGATE)
para el suministro de toda la informacion de obras y proyectos(CIC
(Sector construccién e inmobiliario), 2021)

De acuerdo con las conclusiones de este analisis, los presupuestos
para obras han experimentado una fuerte caida en la Ultima semana del
mes, llegando a los 260M€, casi un tercio menos que la semana anterior.

Sin embargo y al mismo tiempo, los presupuestos destinados a



proyectos aumentaron considerablemente durante el mismo periodo,
pasando de 114M€ en la tercera semana del mes hasta alcanzar los
512M€ (CIC (Sector construccion e inmobiliario), 2021)

En total, en marzo se visaron un total de 2.453 obras, de las cuales
un 64% correspondian a construccion de edificacion y un 36% a
construccion civil. Ademas, se han publicado 1.064 proyectos, un 62%
de ellos destinados a edificacion y un 38% de ellos destinados a
construccion civil. También aqui se comprueba un descenso de obras
visadas durante el mes, mientras que la aprobacion de proyectos ha ido
en aumento, pasando de los 236 proyectos aprobados la primera
semana, hasta los 430 en la ultima (CIC (Sector construccion e
inmobiliario), 2021)

Se trata de obras nuevas (46%), pero también de ampliacion y
reforma (54%). Los datos también indican la distincion entre obras
publicas y privadas: en el mes de marzo, la mayor parte de las obras
visadas han sido privadas (65%), mientras que solo un 35% han sido
obras publicas. Dentro del sector publico, ademas, se percibe que, a
medida que va pasando el mes, las obras de edificacion van adquiriendo
mas importancia. La mayor parte de las obras y proyectos de edificacion
se dedica a la construccion de viviendas (897), seguido de lejos por
obras de transportes (467), centros sociales (332), centros deportivos
(305) e industria (258) (CIC (Sector construccion e inmobiliario), 2021)

Las comunidades que mas obras estan llevando a cabo son
Andalucia y Catalufia, y las que menos son Cantabria, Asturias, Navarra,
La Rioja, Aragon, Castilla-La Mancha y Extremadura (CIC (Sector

construccion e inmobiliario, 2021).



"Sector Construccién Impacto del COVID 19 en el Ejercicio de

la Ingenieria Civil y Cambios Necesarios"

Delgado (2020), sostiene que la ingenieria civil, aporta
directamente el 5.1% al PBI, esto debido a que atraviesa horizontalmente
todos los Sectores de la Economia (Mineria; Hidrocarburos;
Manufactura; Electricidad; Agua; Agropecuario; etc.), aportando 280,000
empleos directos y 1,400,000 empleos indirectos (Delgado Sayan, 2020)

Al 303 de mayo de 2020, los Ingenieros Civiles representaban el
23% del numero total de ingenieros colegiados a nivel nacional,
repitiéndose el ratio en lima (Delgado Sayan, 2020).

Sin embargo las repercusiones por COVID-19 tienen una
contraccion mundial, debido a la caida estrepitosa de |la Bolsa de Valores
y medidas restrictivas en todo el mundo, en ese sentido se detienen las
inversiones del Sector Privado (Delgado Sayan, 2020)

- Restricciones de produccidon y servicios genera que empresas
sigan con gastos pero sin tener ingresos.

- Crisis severa inmediata de liquidez y amenaza de romper la
cadena de pagos.

- Solo quedan medidas inmediatas de alivio de liquidez y destrabar

y dinamizar inversiones del Sector Publico.

En este contexto en el 2020, se perdieron unos 93 mil empleos
directos en construccion y se afectaron 173 mil empleos indirectos. Mas del
40% de obras paralizadas son de infraestructura. Se han paralizado 1,750
proyectos de vivienda en el Pera (La inversion inmovilizada en estos
proyectos supera los 26mil millones de soles. El 49%de esos proyectos

tienen oferta de vivienda social) (Delgado Sayan, 2020).

Delgado (2020), concluye que el 50% de proyectos ya contratados y
en fase de ejecuciéon. En su mayoria son APPs que estan trabados o van a

ritmo muy lento.



Asi mismo, agrega que se debe dar la reactivacion inmediata de todo
el Sector Construcciéon con protocolos muy simples para COVID 19 que se
agregaran a los ya existentes de Seguridad Ocupacional y Salud; Medio
Ambiente y otros.

Dotar con urgencia de Liquidez al Sector, destrabando todas las obras
publicas y privadas que quedaron paralizadas, y destinar presupuestos

adecuados para los estudios de ingenieria.

Andlisis del desempefio econémico y de los factores que inciden
en el sector de la construccion en el ecuador. Retos y oportunidades
post efecto COVID-19.

Miranda y Checa (2020), desarrollaron un tema donde estudian la
incidencia econdémica que ha tenido el Sector de la Construccion en el
periodo 2012-2018 y cuales seran los retos y oportunidades que tendran
después del COVID-19. El analisis de la evoluciéon de los indicadores
econdémicos de este sector en Guayaquil y la sensibilidad que tiene con las
decisiones politicas que tome el gobierno. Los autores utilizaron un método
de enfoque cualitativo, realizaron 10 entrevistas a profesionales
relacionados al sector y empresarios, donde constataron como encararan
este nuevo reto que tiene un sector vital para la economia ecuatoriana.

Sus resultados muestran un analisis estadistico de los factores que
influyen en el sector de la construccién, concluyendo que el PIB de la
construccion y el PIB Total estan estrechamente ligadas a las decisiones

econdmicas que tomo el gobierno (Miranda Lopez & Checa Palacios, 2020)

A pesar que la construccion es un sector que genera miles de fuentes
de empleo, de acuerdo a cifras del Banco Central (2019) sigue siendo un
sector que no se recupera en relacion a los demas sectores que conforman
el PIB Real (Miranda Lépez & Checa Palacios, 2020)



Desempefio del teletrabajador en el sector construccién en
tiempos de Covid — 19.

El Covid-19 ha obligado a muchas empresas implementar el
teletrabajo para seguir operando. Sin embargo, gran parte de ellas nunca
habian contemplado esta modalidad, sobre todo en el sector construccion.
Es por ello, que el estudio tuvo como objetivo determinar el desempefio de
los teletrabajadores administrativos en el sector construccion. Se realizé un
estudio de caso, analizando a la empresa EPICOM S.A., puesto que la
gerencia decidié implementar el teletrabajo en el area administrativa. Se
aplicé el método de evaluacion 270 grados a todos los trabajadores
administrativos, obteniéndose un total de 100 fichas de evaluacion. Los
resultados muestran que existe un desempeiio laboral con una tendencia
alta, lo que confirma que esta modalidad de trabajo es una solucién para
asegurar la continuidad de las empresas de este sector, especificamente

en el area administrativa(Garcia-Salirrosas, s. f.).

1.1.2. Antecedentes nacionales

Aguilera (2020) el Diario Gestion, comentd lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial N° 87-2020-VIVIENDA y Resolucion Ministerial N°
257-2020-MTC/01: “En el contexto de la emergencia sanitaria, y con la
finalidad de reactivar la economia del pais, se ha dispuesto el reinicio de
obras publicas, con medidas sanitarias estrictas para prevenir el contagio
por COVID-19. Esto representa un reto grande para los contratistas de
obras, pues deberan enfocar sus esfuerzos tanto en la calidad técnica de
las obras como en evitar que se produzcan contagios entre sus
trabajadores, todo lo cual tendra un impacto en los plazos en que estas
obras podran ser culminadas y en los precios que tendra que pagar el
Estado por éstas”. “Para que se reinicien las obras, el contratista debe
elaborar y registrar en el SICOVID su “Plan para la vigilancia, prevencion y

control de COVID-19", tendra que removilizar a su personal y equipos hasta
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la obra, y efectuar las adecuaciones necesarias en la zona de trabajo,
precisamente para cumplir con las medidas sanitarias”. (Aguilera, 2020) en
(Paimay Pérez, 2020, p.28).

Resolucion Ministerial 87-2020-VIVIENDA (MVCS, 2020), aprobd el
“Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento para
el inicio gradual e incremental de las actividades en la Reanudacion de
Actividades” para edificaciones y habilitaciones, en todo el territorio
nacional, que es de aplicacion complementaria a los “Lineamientos para la
vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a
COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA,; y
asimismo, deja sin efecto la Resolucion Ministerial N° 085-2020-VIVIENDA,
que aprobd los “Lineamientos de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 en la ejecucion de obras de construccion”. La
Resolucién Ministerial 87-2020- VIVIENDA, dispuso: a) Reorganizar  los
trabajos con distanciamiento (1.50 metros entre persona y persona) y
aforos (50% en cada espacio); b) Realizar evaluaciones médicas al
personal; brindarles charlas de prevencion; proveerles de productos de
higiene y equipos de proteccion personal; c¢) Limpiar y desinfectar los
ambientes, materiales y equipos; d) Implementar zonas especificas para el
control previo, desinfeccion, vestuario, higiene personal, zona de descarga,
traslado y almacenaje de materiales; e) Proveer alimentacion y alternativas
de servicio de traslado del personal (pudiendo ser transporte privado,
publico o no motorizado); f) Identificar grupos de riesgo y tratarlos de
manera diferenciada, para proteger su salud; g) En caso de contagio,
desinfectar los ambientes y equipos; disponer aislamiento domiciliario
obligatorio para todo el personal que estuvo en contacto con la persona
contagiada y hacerle seguimiento, etc.; h) Instalar paneles y avisos sobre

medidas de prevencion, etc.

Resolucion Ministerial 257-2020-MTC/01 (MTC, 2020), aprueba
Protocolos Sanitarios Sectoriales, para la ejecucion de los trabajos de
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conservacion vial, para los contratos de ejecucién de obras y servicios de
la red vial, en los contratos de consultorias de obras, en la ejecucion de

obras de infraestructura aeroportuaria y de puertos, metros y ferrocarriles.

INEI (2020), en su Informe Técnico de producciéon Nacional — abril
2020 registrd una pronunciada contraccién productiva (-39.09%), producto
de la cuarentena por la presencia del COVID-19 en el pais, sin lograr
superar el nivel de produccion registrado en el mes de abril del 2019 (afio
de pre pandemia), al mostrar una disminucion de -3.46%, respecto a dicho
mes”. (INEI, 2020).

(MINSA, 2020): Los centros laborales constituyen espacios de
exposicion y contagio del virus SARS-CoV-2 que produce la enfermedad
COVID - 19, ante este panorama, las instituciones publicas y privadas, por
mandato supremo del Gobierno, han tomado medidas para vigilar, prevenir
y controlar contagios por COVID - 19 en su personal dentro de sus
ambientes de trabajo y donde se desarrollen o ejecuten todo tipo de
proyectos (MINSA, 2020). EI MINSA por Resolucion Ministerial N° 448-
2020-MINSA establecié “Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y
Control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-
197, en aplicacién de la cual, el Gobierno Regional de Loreto y otros
organismos publicos de la region, ha desarrollado lineamientos para la
vigilancia, prevencion y control de COVID - 19 en sus diferentes actividades
econOmicas que desarrollan, estableciendo criterios generales a cumplir
durante el periodo de emergencia sanitaria y posterior al mismo. (Paima,y
Pérez, 2020, p. 30).

Los niveles de riesgo de los puestos de trabajo y clasificacion de
personal por puesto de trabajo y nivel de riesgo de exposicion COVID-19
se han estructurado a partir de los lineamientos establecidos en la
Resolucién Ministerial N° 448-2020-MINSA y en el caso de la clasificacion
de personal esta adecuado al tipo de trabajadores que insume la

construccion de infraestructura. En las tablas N° 01 y N° 02 se presentan

12



los niveles de riesgo, de los puestos de trabajo y clasificacion de personal
por puesto de trabajo y nivel de riesgo de exposicion COVID-19,

respectivamente. (Paimay Pérez, 2020, p. 31).

Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (Decreto
Supremo N° 082-2019-EF), y el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - D.S. N° 344-2018-EF, y la publicacion de fecha
12 de enero 2019 como Fe de Erratas del citado Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, publicado en Separata Especial el dia 31 de diciembre de 2018,
gue rigen en el proceso de ejecuciéon de obra publica, y para todo lo previsto
en los documentos contractuales, y supletoriamente por la Ley y
Reglamento citados y el Cddigo Civil Peruano, para los casos imprevisibles

y de fuerza mayor. (Paima y Pérez, 2020, p. 145).

1.1.3. Antecedentes locales

Gobierno Regional de Loreto (GORE Loreto, 2020) y otros
organismos publicos de la region, desarrollaron lineamientos para la
vigilancia, prevencion y control de COVID - 19 en sus diferentes actividades
econdémicas, estableciendo criterios generales a cumplir durante el periodo
de emergencia sanitaria y posterior al mismo, para lo cual tomaron en
cuenta los niveles de riesgo de exposicion al COVID-19 establecidos en la
Resolucién Ministerial N° 448-2020-MINSA (bajo, mediano, alto, muy alto)
y los puestos de trabajo y clasificacién de personal por puesto de trabajo
referidos fundamentalmente a las responsabilidades en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones del MINSA y MVCS, de los involucrados
en la disefo, gestion y ejecucion de proyectos (Sub gerente de obras,
ingeniero residente, ingeniero de seguridad, supervisor del servicio de
salud en el trabajo — paramédico, administrador de obra, capataz, obreros,
logistica-almacén, comité de seguridad y salud en el trabajo y

subcontratistas y proveedores). (Paima y Pérez, 2020, p. 30, 31).
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Paima y Pérez (2020), en su tesis para optar al titulo profesional de
ingeniero civil, investigaron el “Impacto del COVID-19, en la ejecucion de
infraestructura publica. Servicio “Implementacion de un sistema de mezcla
en linea para petroleo crudo y residual de primaria en refineria Iquitos,

20207; y, llegaron a las siguientes conclusiones:

- “Hubo un impacto significativo tanto en el plazo, como en el
presupuesto del cumplimiento del servicio, que debid terminar
el 24 de setiembre 2020, sin embargo, por causa de la fuerza
mayor que significo la pandemia del COVID 19, el Contratista
fue atendido en su solicitud recibiendo una prérroga de 114
dias calendario, con lo cual el plazo vence el 16 de enero
2021". (Paimay Pérez (2020, p. 224).

- “La COVID 19, también estad impactando en las empresas,
Capeco estima que si se dan las medidas de estimulo para
construir y se ejecutan los proyectos de Arranca Perl que
implican obras grandes y absorben mayor mano de obra, se
recuperaria hasta un 90% de los puestos de trabajo que habia
antes de la pandemia. 618 proyectos inmobiliarios hay en Lima
Metropolitana, segun el ultimo reporte de la ASEI. -32,6% cay6
el consumo interno de cemento en junio, de acuerdo al
adelanto coyuntural del INEI. -67,9% se redujo el empleo en
la actividad de la construccion entre abril y junio segun el INEI
(Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020)”.
(Paimay Pérez, 2020, p. 224)

Murrietay Pérez (2022), en su tesis para optar al titulo profesional de
ingeniero civil, investigaron el “Impacto del COVID-19, en la
construccion del local de la I.LE.P.P.M. N° 601411 Melvin Jones
Pampachica, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
Peru, 2021"; y llegaron a las siguientes conclusiones:
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El presupuesto de ejecucidén de obra de S/ 7 482 146.91 se
incremento por efecto de COVID 19 en S/ 514 594.06 llegando
a un costo total de S/ 7 996 740.97. Si el Contratista hubiere
cumplido con la presentacion de sus reclamaciones dentro del
plazo normado el costo debié incrementarse hastaen S/ 1 577
612.98, siendo el saldo de obra al 16 de marzo 2020 solo de
S/ S/ 343 145.41. (Murrieta y Pérez, 2022, p. 99).

Hubo un impacto importante tanto en el plazo de ejecucién de
la obra, la misma que debio terminar el 26 de julio 2020, sin
embargo, por causa de la fuerza mayor que significo la
pandemia del COVID 19, el Contratista fue atendido en su
solicitud recibiendo una prérroga de 173 dias calendario, con
lo cual el plazo vencio por efecto del COVID 19 el 15 de enero
2021. (Murrieta y Pérez, 2022, p.99).

La COVID 19, también esta impactando en las empresas,
Capeco estima que si se dan las medidas de estimulo para
construir y se ejecutan los proyectos de Arranca Perl que
implican obras grandes y absorben mayor mano de obra, se
recuperaria hasta un 90% de los puestos de trabajo que habia
antes de la pandemia. 618 proyectos inmobiliarios hay en Lima
Metropolitana, segun el tltimo reporte de la ASEI. -32,6% cay6
el consumo interno de cemento en junio, de acuerdo al
adelanto coyuntural del INEI. -67,9% se redujo el empleo en
la actividad de la construccion entre abril y junio segun el INEI
(Diario Digital de Mineria, Energia y Construccion, 2020).
(Murrieta y Pérez, 2022, p. 99).
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1.2. Bases Teoricas

Para el desarrollo de las bases tedricas, se consideraron textos referentes

del tema, considerando las principales teorias e informacion recogida de

autores enfocados en el temay en el sector de la construccion.

1.2.1. Normativa sobre Estado de Emergencia por Coronavirus

Normas emitidas por la Presidencia del Consejo de Ministros, ministerios,

superintendencias y el Congreso de La Republica relacionadas al Estado

de Emergencia decretado por el Gobierno para enfrentar el coronavirus
COVID-19 (Gobierno del Peru, s. f.).

Normativa

Publicacién

Resumen

Resolucién Directoral N° 050-
2020-MIDIS/P65-DE

14 /03/ 2020

Aprueba el “Protocolo de Visitas Domiciliarias
a Personas Adultas Mayores, Usuarias de
Pension 65 para la Prevencion de Coronavirus
(COVID-19)".

Decreto de Urgencia N° 026-
2020

15 /03/ 2020

Decreto de urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacion del coronavirus (covid-

19) en el territorio nacional.

Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM

15/03/ 2020

Decreto Supremo que declara Estado de

Emergencia Nacional por las graves

circunstancias que afectan la vida de la Nacion

a consecuencia del brote del COVID-19.

Decreto Supremo N° 045-
2020-PCM

17/03/ 2020

Decreto Supremo que precisa los alcances del
articulo 8 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, que declara el estado de emergencia
nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacion a consecuencia del
brote del COVID-19.

Resolucién  Ministerial N°

304-2020-IN

17/03/2020

Aprueba el protocolo para la implementacion
de las medidas que garanticen el ejercicio
excepcional del derecho a la libertad de
transito en el marco del estado de emergencia
declarado  mediante  Decreto
044-2020-PCM. EI

protocolo es de aplicacién por el Ministerio del

Nacional

Supremo N° presente

16




Interior, a través de la Policia Nacional del
Pert, y en coordinacion con las Fuerzas
Armadas, entre otros, que intervienen en la
correcta aplicacién de la medida de aislamiento

social obligatorio (cuarentena).

Decreto Supremo N° 046-
2020-PCM

18/03/2020

Decreto Supremo que precisa el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el
Estado de Emergencia Nacional, por las
graves circunstancias que afectan la vida de la

Nacion a consecuencia del brote del COVID 19

Decreto de Urgencia N° 029-
2020

20/03/ 2020

Dicta medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y
pequefia empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la

economia peruana.

Resolucién  Ministerial N°

062-2020-MIMP

20/03/2020

Aprueba la Directiva N°001-2020-MIMP
"Dictado de medidas de proteccion temporal a
favor de las personas adultas mayores en

situacion de riesgo".

Decreto de Urgencia N° 031-
2020

23/03/2020

Decreto de urgencia que dicta medidas
complementarias para reforzar los sistemas de
prevencion, control, vigilancia y respuesta
sanitaria para la atencién de la emergencia

producida por el covid-19.

Resolucién  Ministerial N°

124-2020-EF/15

25/03/2020

Aprueba el Reglamento Operativo del
Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE-
MYPE)

Esta norma pertenece a la coleccion
Normativa sobre Estado de Emergencia por

Coronavirus

Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM

27/03/2020

Decreto Supremo que amplia por 13
dias calendario el periodo de Estado de
Emergencia Nacional por
coronavirus (COVID-19),
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, desde el
31 de marzo hasta el 12 de abril de 2020.

pandemia de

declarado en el

Decreto de Urgencia N° 033-
2020

27/03/ 2020

Decreto de urgencia que establece

medidas para reducir el impacto en la
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economia Peruana, de las disposiciones de
prevencion establecidas en la declaratoria de
estado de emergencia nacional ante los

riesgos de propagacion del COVID - 19.

Decreto Supremo N° 053-
2020-PCM

30/03/2020

Decreto Supremo que modifica el
Articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM, que prorroga el Estado de Emergencia
Decreto

declarado mediante

Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves

Nacional

circunstancias que afectan la vida de la nacion

a consecuencia del COVID-19.

Decreto de Urgencia N° 034-
2020

1/04/2020

Decreto de urgencia que establece el
retiro extraordinario del fondo de pensiones en
el sistema privado de pensiones como medida
efectos econ6micos del

para mitigar

aislamiento social obligatorio y otras medidas.

Resolucién  Ministerial N°

160-2020-MINEDU

1/04/2020

Dispone el inicio del afio escolar el 6 de
abril de 2020, a través de la implementacion de
la estrategia denominada “Aprendo en casa”, y

aprueban otras disposiciones.

Decreto Supremo N° 058-
2020-PCM

2/04/2020

Decreto Supremo que modifica el
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM.

Decreto Supremo N° 057-
2020-PCM

2/04/2020

Decreto Supremo que modifica el
Articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM, que prorroga el Estado de Emergencia
declarado mediante  Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves

circunstancias que afectan la vida de la Nacién

Nacional

a consecuencia del COVID-19.

Resolucién  Ministerial N°

125-2020-PRODUCE

3/04/2020

Formulario Solicitud de Servicio de
Documentos Incluyen actividades adicionales
estrictamente indispensables que no afectan el
estado de emergencia nacional, relacionadas:
I) al rubro textil y confecciones, y Il) a la
produccion de insumos necesarios para las
actividades del sub sector minero y otras

actividades conexas
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Decreto Supremo N° 061-
2020-PCM

6/04/2020

Decreto Supremo que modifica el
articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM, que prorroga el Estado de Emergencia
declarado  mediante  Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, por las graves

circunstancias que afectan la vida de la nacién

Nacional

a consecuencia del COVID-19.

Ley N° 31016

6/04/2020

Ley que establece medidas para
despliegue del control simultaneo durante la

emergencia sanitaria por el covid-19.

Decreto Supremo N° 064-
2020-PCM

10/04/2020

Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién
a consecuencia del COVID-19 y dicta otras

medidas.

Decreto de Urgencia N° 037-
2020

12/04/2020

Decreto de urgencia que dicta medidas
complementarias para el sector salud en el
marco de la emergencia sanitaria por los

efectos del coronavirus (Covid-19).

Decreto Supremo N° 068-
2020-PCM

13/04/2020

Se incorpora los numerales 3.10 y 3.11
al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM.

Decreto Legislativo N° 1458

14/04/2020

Decreto legislativo para sancionar el
incumplimiento de las disposiciones emitidas
durante la emergencia sanitaria a nivel
nacional y demdas normas emitidas para
proteger la vida y la salud de la poblacién por

el contagio del COVID-19.

Decreto Legislativo N° 1459

14 /04/2020

Decreto legislativo que optimiza la
aplicacién de la conversién automatica de la
pena para personas condenadas por el delito
de omisién de asistencia familiar, a fin de
reducir el hacinamiento penitenciario y evitar

contagios de COVID-19.

Decreto Supremo N° 067-
2020

14/04/2020

Autoriza de manera excepcional al
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
para que distribuya directamente a la poblacién

vulnerable, las donaciones provenientes del
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sector privado, como medida complementaria
a la autorizacion otorgada mediante el Decreto
Supremo N° 059-2020-PCM, en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida y la salud de la nacién a

consecuencia del brote del COVID-19.

Resolucién  Ministerial N°
111-2020-MINEM/DM

14 /04/ 2020

Aprueba el "Protocolo para la
implementacion de medidas de prevencién y
respuesta frente al COVID - 19, en el marco de
las acciones del traslado de personal de las
Unidades Mineras y Unidades de Produccién,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
3.11 del articulo 3 del Decreto Supremo N°
068-2020-PCM" el cual, como anexo, forma

parte integrante de la presente Resolucion.

Decreto Legislativo N° 1460

15 /04/ 2020

Decreto legislativo que flexibiliza el
procedimiento para la aceptacion de
donaciones provenientes del exterior en las
entidades y dependencias del sector publico en
el marco de la cooperacién internacional no

reembolsable.

Decreto Supremo N° 006-
2020-IN

15 /04/ 2020

Decreto Supremo que aprueba el
reglamento del Decreto Legislativo N° 1458,
Decreto Legislativo para sancionar el
incumplimiento de las disposiciones emitidas
durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para
proteger la vida y la salud de la poblacién por
el contagio del COVID-19.

Decreto Supremo N° 015-
2020-SA

16 /04/ 2020

Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo N° 013-2020-SA, que dicta
medidas temporales para asegurar el
suministro de productos necesarios para la
salud durante la emergencia sanitaria

declarada como consecuencia del COVID-19.

Decreto de Urgencia N° 039-
2020

16 /04/2020

Decreto de urgencia que dicta medidas

complementarias para el sector salud en el
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marco de la emergencia sanitaria por los

efectos del coronavirus (covid-19).

Resolucién  Ministerial N°
097-2020-PCM

16 /04/ 2020

Aprueba los "Lineamientos para el
traslado y cuarentena de personas que se
encuentran fuera de su domicilio habitual,
como efecto de las medidas de aislamiento
social por la Emergencia Nacional por el
COVID-19".

Decreto Supremo N° 083-
2020-EF

18 /04/ 2020

Autoriza Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020 a favor de la Reserva de
Contingencia para mitigar los efectos de la
Emergencia Sanitaria declarada debido a la
existencia del COVID-19.

Decreto Legislativo N° 1465

19 /04/ 2020

Establece medidas para garantizar la
continuidad del servicio educativo en el marco
de las acciones preventivas del gobierno ante

el riesgo de propagacion del covid-19.

Decreto de Urgencia N° 042-
2020

19/04/2020

Establece medidas extraordinarias
destinadas a coadyuvar a disminuir la
afectacion de la economia peruana de los
hogares en situacién de pobreza o pobreza
extrema en los &mbitos rurales frente al
COVID-19.

Decreto Legislativo N° 1466

21/04/ 2020

Aprueba disposiciones para fortalecer y
facilitar la implementacién del intercambio
prestacional en salud en el sistema nacional de
salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y
atencion de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por
COVID-19.

Decreto de Urgencia N° 044-
2020

21/04/ 2020

Establece la ampliacion de las medidas
dispuestas en el Decreto de Urgencia N° 027-
2020 para la proteccién econdmica de los
hogares vulnerables ante el riesgo de

propagaciéon del COVID-19.
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Decreto Supremo N° 084-
2020-EF

21/04/2020

Aprueban otorgamiento de Garantia del
Gobierno Nacional al Programa de Garantia
del Gobierno Nacional para la Continuidad en
la Cadena de Pagos - Programa REACTIVA
PERU.

Decreto Supremo N° 011-
2020-TR

21/04/2020

Establece disposiciones
complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de
Urgencia medidas

que establece

complementarias para mitigar los efectos
econOmicos causados a los trabajadores y
COVID-19 y otras
medidas (en adelante, el Decreto de Urgencia
N° 038-2020), con la finalidad de mitigar los

efectos

empleadores ante el

econdémicos causados a los
trabajadores y empleadores a consecuencia de
las medidas adoptadas en el marco de la
emergencia sanitaria y el estado de
emergencia nacional por el COVID-19, asi

como preservar los empleos.

Resolucién  Ministerial N°

081-2020-TR

26/04/2020

Autorizan transferencia financiera a
favor del Seguro Social de Salud - EsSalud con
la finalidad de financiar la habilitacion
implementacion adecuacion y operacién de
dos torres adicionales de la Villa Panamericana
para la atencidn de pacientes confirmados con
el COVID-19 y sospechosos sintomaticos

asegurados y no asegurados.

Resolucién  Ministerial N°

080-2020-TR

26 /04/ 2020

Actualiza el “Padron de hogares con
trabajadores independientes en vulnerabilidad
del

Decreto de

econémica beneficiarios subsidio
monetario autorizado en el

Urgencia N° 033-2020".

Decreto de Urgencia N° 049-
2020

27 104/2020

Medidas complementarias destinadas al

financiamiento de la micro y pequefia empresa

Decreto Legislativo N° 1470

27/04/ 2020

Establece medidas para garantizar la
atencién y proteccion de las victimas de

violencia contra las mujeres y los integrantes
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del grupo familiar durante la emergencia

sanitaria declarada por el COVID-19.

Decreto de Urgencia N° 047- | 27/04/ 2020 Medidas extraordinarias para reducir el

2020 impacto de las medidas de aislamiento social

Decreto de Urgencia N° 048- | 27/04/ 2020 Medidas extraordinarias con la finalidad

2020 de adquirir bienes y servicios necesarios.

Resolucién  Ministerial N° | 29/04/2020 Lineamientos para la vigilancia de la

239-2020-MINSA salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19.

Decreto Legislativo N° 1474 | 3/05/2020 Fortalece los mecanismos y acciones de
prevencion atencion y proteccion de la persona
adulta mayor durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Resolucién Ministerial 87- | 07/05/2020 Aprueba Protocolo Sanitario del Sector

2020-VIVIENDA Vivienda, Construccién y Saneamiento para el
inicio gradual e incremental de las actividades
en la Reanudacion de Actividades. Deja sin
efecto la Resolucion Ministerial N° 085-2020-
VIVIENDA, que aprobd los “Lineamientos de
prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 en la ejecucion de obras de
construccion”.

Resolucién Ministerial 257- | 07/05/2020 Aprueba protocolos sanitarios

2020-MTC/01 sectoriales para la ejecucion de los trabajos de
conservacion vial, para los contratos de
ejecucion de obras y servicios de la red vial, en
los contratos de consultoria de obras, en la
ejecucion de obras de infraestructura
aeroportuaria 'y de puertos, metros Yy
ferrocarriles.

Decreto Supremo N° 083- | 9/05/2020 Prérroga del Estado de Emergencia por

2020-PCM coronavirus hasta el 24 de mayo de 2020

Decreto Supremo N° 094- | 23/05/2020 Medidas para la ciudadania hacia una

2020-PCM nueva convivencia y prérroga del Estado de
Emergencia

Decreto Supremo N° 101- | 4/06/2020 Decreto Supremo que aprueba la Fase 2

2020-PCM

de la Reanudacion de Actividades Econémicas
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Decreto Supremo N° 116- | 26/06/2020 Establece las medidas que debe

2020-PCM observar la ciudadania en la Nueva
Convivencia Social y prorroga el Estado de
Emergencia Nacional

Decreto Supremo N° 139- | 12/08/ 2020 Establece las medidas que debe

2020-PCM observar la ciudadania en la nueva convivencia
social y prorroga el Estado de Emergencia
Nacional

Decreto Supremo N° 146- | 28/08/2020 Prorroga del Estado de Emergencia

2020-PCM Nacional declarado mediante  Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM,

Decreto Supremo N° 170- | 22/08/ 2020 Establece las medidas que debe seguir

2020-PCM la ciudadania en la nueva convivencia social y
prorroga el Estado de Emergencia Nacional.

Fuente: Gobierno del Pert(2020)(Gobierno del Perd, s. f.).Adaptacion

elaborada por los autores (2021).

1.2.2. LaCOVID 19

Identificado en diciembre en Wuhan (2019), China, en la provincia de
Hubei, y se propag6é por todo el mundo causando una enfermedad

respiratoria aguda.

El SARS-CoV-2 es miembro de los coronavirus del género beta
estrechamente relacionados con el SARS-CoV, recibe diferentes nombres
como COVID-19, 2019-nCoV, Virus Wuhan y Nuevo coronavirus de Wuhan
(WN-CoV) (Cuero, 2020).

Se extendid rapidamente, los gobiernos tuvieron que imponer
cuarentenas y prohibiciones de viaje a una escala sin precedentes. En el

Peru la cuarentena inicio el lunes, 16 de marzo de 2020.

En la actualidad diferentes paises estan haciendo un esfuerzo
tecnoldgico desarrollando vacunas, puesto que no existe un tratamiento

antiviral especifico para COVID-19, pero la atencion de apoyo puede
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ayudar a aliviar los sintomas y debe incluir el apoyo de las funciones vitales
de los 6rganos en casos severos (Cuero, 2020).

1.2.3. La COVID-19y el inicio de la construccién en el Peru

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento publico el
protocolo para el inicio gradual e incremental de las actividades; cuyo
ambito de aplicacidén contiene a todos los actores del proceso edificatorio,
el personal que labora en la ejecucién de la obra de construccién, asi como
para todas las personas que por cualquier motivo ingresen al area de
ejecucion de la misma (Ministerio de Vivienda, Construccion vy

Saneamiento, 2020).

En la Resolucion Ministerial RM 89-2020-VIVIENDA, se aprueban los
“Criterios de focalizacion territorial y la obligatoriedad de informar
incidencias” (Resolucion Ministerial N° 089-2020-VIVIENDA, s. f.), el mismo
gue se ubica en el Anexo N°01.

El portal de GARRIGUES, 2020 (COVID-19, 2020), reseia las fases
de reinicio de actividades en el Perd.

1. Fase de inicio o reinicio de actividades:

- Control diario de la temperatura corporal y la pulsioximetria
cuando (i) se reinicie la obra, (ii) un trabajador nuevo ingrese a la
obra, o (iii) un trabajador exprese algun sintoma asociado al
COVID-19.

- Entrega de ficha de sintomatologia COVID-19 (Anexo 2 de la RM
239-2020-MINSA)(Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA,
s. f.).

- Planificar las actividades de retorno durante la jornada laboral:
mantener distanciamiento obligatorio de seguridad 1.50 metros en
la entrada, salida y durante su permanencia en la obra.

- Restringir las reuniones en la obra que pudiera generar la

aglomeracion de personas (mas de 10 personas).
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- Proponer lineamientos del traslado del personal hasta la obra: (i)
transporte propio de la empresa (aforo al 50% y con desinfeccion
periodica); y (i) cuando se utlice transporte publico:
implementacion del ingreso escalonado (intervalos no menores a
30 minutos).

- Otorgar la alimentacion a través de un proveedor que cumpla con

las medidas sanitarias adecuadas.

2. Fase de ejecucion y fase de cierre
- Control de temperatura previo a la entrada en la instalacion y al
finalizar la jornada laboral (no puede ser igual o superior de 38°C).
- Desinfeccion mediante el establecimiento de una “zona de
desinfeccidén” que permitan cumplir esa funcién y validadas por la
autoridad competente.

- Entregar y renovar peridodicamente a todos los trabajadores:

i. Mascarillas que cumplan con las especificaciones técnicas
indicadas en la RM 135-2020-MINSA (Resolucién Ministerial
N° 135-2020-MINSA, s. f.); y
ii. Guantes de latex a todo el personal.
- En caso de actividades que deben realizarse de manera conjunta,
debe procederse con la desinfeccidbn completa a cada persona

antes de iniciar la tarea, y realizarse el seguimiento respectivo.

3. Deberes y responsabilidades
- Trabajadores:
i.  No acudir a su centro laboral u obra de construccion
cuando presente factores de riesgo para COVID-19;
ii.  Mantener el distanciamiento obligatorio;

iii.  Desinfectar sus EPPs como minimo 1 vez por jornada;
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iv.  No salir durante el horario de trabajo, salvo en situaciones
excepcionales, en cuyo caso la salida debe ser autorizada
por el Residente de Obra.

- Residente de Obra: garantizar el cumplimiento del Protocolo en
cada una de las actividades a su cargo, en las diferentes etapas
del proceso edificatorio.

- Supervisor de Obra y Profesional de la Salud: hacer cumplir las
disposiciones del presente protocolo

4. Medidas durante el proceso edificatorio

- Establecer aforos maximos en las zonas comunes y establecer
turnos para los descansos del personal.

- Evitar concurrencia en espacios confinados.

- Velar porque el personal utilice permanentemente mascarilla y
guantes; ademas, siga las instrucciones de utilizacion de los
EPPs que, en ningun caso, seran compartidos.

- Disponer de zonas de desinfeccién personal, dotandolas con
agua, jabdn y papel secante para el lavado de manos y/o solucion
hidroalcohdlica al 70%.

- Realizar la limpieza y desinfeccion de las instalaciones (oficinas,
servicios higiénicos, etc.) y de las herramientas de trabajo como

minimo 1 vez al dia.

5. Subcontratistas, clientes y visitantes

- Realizar una evaluacién de descarte y registro de los datos de
proveedores, subcontratistas u otros, asi como de visitas (Ver 1).

- Restringir al area de entrega de la obra todos los movimientos del
personal externo.

- El reparto y entrega de documentacion debera seguir un
procedimiento de limpieza que, entre otros, implica:

i. Lageneracion de barreras fisicas asépticas;
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La entrega en sobres de material sintético (no hojas
sueltas); vy,
Que los documentos que ingresen a obra tengan un

periodo de espera de 24 horas previo a su uso en ella.

La descarga, traslado y almacenaje de materiales debe realizarse

bajo procedimientos que implican la habilitacion de 2 zonas

diferenciadas y sefializadas: “zona de descarga y limpieza” y

“zona de almacenaje”.

6. Salas de Ventas en las edificaciones

Vi.

Vii.

Se debera:

Mantener ventiladas las salas de ventas;

Implementar rutinas de aseo en la apertura y cierre;
Establecer rutinas diarias de aseo para los bafios ubicados
en ellas,

Desinfectar los puntos de contacto mas criticos (puertas,
ventanas, vidrios, etc.) e incrementar estas actividades en
superficies (manijas, barandas, mobiliario,etc.);

Garantizar el uso de mascarillas y el distanciamiento
obligatorio entre vendedor y cliente;

Disponer de alcohol del 70%; y

Se calculard el aforo maximo considerando lpersona por

cada 2 m2.

7. Disposiciones especificas

Personal con sintoma de contagio: En caso de confirmarse algun
caso positivo de COVID-19, se debera identificar todas las areas
donde haya estado la persona contagiada en las ultimas 72 horas,
procediendo a suspender los trabajos en dichas areas y la
utilizacién de los materiales, equipos y herramientas con los que

estuvo en contacto el trabajador en tanto no se desinfecten; una
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vez desinfectada las areas, se podran reiniciar actividades en las
mismas. Complementariamente, la empresa debera reportarlo en
el portal Sistema Integrado de COVID-19 (SICOVID-19).

Construccién de viviendas unifamiliares en zona urbana o rural, incluyendo
las promovidas por el Ministerio de Vivienda: Los lineamientos del Protocolo
no son aplicables a las obras de construccion de viviendas unifamiliares en
zona urbana o rural, en las cuales se deben tomar en cuenta las medidas

sanitarias dispuestas por el Ministerio de Salud (“MINSA”).

1.2.4. Economia de Loreto:

La economia loretana representa el 1.7% el PBI Nacional, siendo sus
principales aspectos claves, la actividad petrolera de exploracion y
explotacion, la actividad agropecuaria, extraccion de madera con un

minimo de reforestacion, la pesca y caza (Dourojeanni, 2013).
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Capitulo II: Planteamiento del Problema

2.1 Descripcion del Problema

La construccién en general, tiene mucha importancia, toda vez que
constituye alrededor del 13% de la economia mundial (Monforte, 2023), por
su heterogénea combinacion de necesidades (Yagual-Velastegui et al.,
2018), localizando varios oficios, servicios y provision de profesionales del

campo de conocimiento.

Sin embargo, durante la transicion entre el 2019 y el 2020, la
rentabilidad en este sector fue catalogado como un caso “fortuito”, toda vez
qgue la llegada del COVID -19, desencadend la crisis en el ambito social,
politico, econdémico y sobre todo en el PBI (Sarmiento & Hernandez, 2021).

En el Perq, afinales de 2019, se hablaba de “Construir una nueva ruta
al desarrollo”, en el que se destacaba el doble impacto del sector
construccion en la economia y su impacto en facilitar otras actividades
econdmicas (Constructivo, 2019).

A nivel nacional se manejaba los siguientes datos: el Plan Nacional
de Infraestructura priorizaba 52 proyectos de alto impacto de los cuales 17
serian obras publicas, el Gobierno Nacional registraba 34 proyectos
mediante obras por impuesto, los Gobiernos Regionales y Locales

ejecutarian 60 obras de infraestructura vial.

Por otro lado, la inversion inmobiliaria aportaba un 9% de incremento
durante su primer semestre, consolidando el Peru en el segundo trimestre
del afio con un 2.57% de incremento en la economia con aportes de la
construccion y la pesca. Se preveia que al 2020, el crecimiento en el sector
construccion seria de al menos 6%, siendo Lima la que concentraria el 50%

de la inversion de infraestructura (Constructivo, 2019).
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Al primer trimestre del 2020, se tenia previsto un 3% de aporte del
sector construccién en el crecimiento de la economia peruana para ese
afio, poniendo en ventaja el congreso de la innovacion y tecnologia y
mejores practicas en los actuales y futuros procesos constructivos,

mediante el uso del BIM (Constructivo, 2020).

Sin embargo, al 16 de marzo de 2020, se “establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus
(covid-19) en el territorio nacional” (Decreto de Urgencia N° 026-2020,
2020).

Paralelamente, en el departamento de Loreto, al 2019, este destacaba
en la ejecucion de la inversion publica e infraestructura, toda vez que el
gobierno Regional de Loreto tenia un reporte alentador sobre la mejora de
sus posiciones a nivel de competitividad, logrando el “segundo mejor
avance” por el desempefio positivo de la region, segun informaba el
Ranking por Pilares del Instituto Peruano de Economia (Instituto Peruano
de Economia, 2019).

Para agosto del 2020, Loreto habia retrocedido una posiciéon en el
indice de Competitividad Regional, aun cuando habia obtenido posiciones
en el Pilar Laboral y Entorno Econdmico, debiéndose este, a la baja

ejecucion de la Inversion Publica.

Sin embargo, como en este afio, se vivio el asinamiento y las
cuarentenas como parte de las medidas de prevencion para salvaguardar
la salud y evitar el contagio del SARS COVD-19, se prevé que esta participd
en gran medida en este resultado, toda vez que el sector se vio afectado
en sus actividades econdémicas que se desarrollaban con normalidad en el
pais,

Asi también, Loreto, vio frenada su actividad en el sector, y en
consecuencia su capital, Iquitos, debido a que se maneja una cantidad
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considerada de personal, las mismas que debieron ser salvaguardadas, a

fin de conservar salud y cumplir normas para evitar posibles contagios.

Ante estos antecedentes, tras una visualizacion sistematica del tema
general expuesto en los primeros parrafos que trata sobre la
Construccion, se identifico el tema particular a trabajar en conjunto,
efectos del Covid -19 en el Sector de la Construccion, resultando
finalmente el tema especifico de investigacion debido a la “ baja ejecucion

de la Inversién Publica”.

En ese sentido, queda definido el tema de estudio como, baja ejecucion
de la Inversion Publica por efectos del COVID-19 en el Sector de la
Construccion, tomando como alcance espacial la ciudad de Iquitos, dentro
del alcance temporal del afio 2021.

Tras la identificacion del tema especifico se obtuvo el titulo de
investigacion: “Determinacion de los efectos del COVID -19 en el Sector de
la Construccion en la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, 2021".
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2.2. Formulacion del Problema

2.2.1. Problema General
¢,Cuales son los efectos del COVID -19, en el sector de la construccion en

la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto, 20217?

2.2.2. Problemas Especificos
1. ¢Cudles son los efectos inmediatos del COVID -19, en el sector de
la construccion en la ciudad de lquitos, provincia de Maynas,

departamento de Loreto, 20217

2. ¢Cuales fueron los efectos del COVID -19, en el sector de la
construccion que afectaron las inversiones en etapa de ejecucion en
la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto,
202?

2.30bjetivos

2.3.1 Objetivo General
Determinar los efectos del COVID -19, en el sector de la construcciéon en la

ciudad de lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto, 2021.

2.3.2 Objetivos Especificos
1. Describir los efectos inmediatos del COVID -19, en el sector de la
construccion en la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, 2021.
2. ldentificar los efectos del COVID -19, en el sector de la construccién
gue afectaron las inversiones en etapa de ejecuciéon en la ciudad de

Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto, 2021.

2.4. Hipotesis
No corresponde. Se trata de una investigacion de nivel descriptivo.

2.5. Variables

2.5.1. Identificacion de las Variables
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Variable problema:

X1: Efectos del COVID -19 en Proyectos de Construccion

2.5.1.1. Operacionalizaciéon de variables

La operacionalizacion de la variable se hara unicamente en la Variable
Problema, toda vez que la investigacion es de tipo descriptivo.

En la Tabla 2 se observa la operacionalizacion de la variable.

Tabla 2. Conceptualizacion de la variable problema.

Tabla 1. Conceptualizacion de variable

Variable Concepto Dimensiones Concepto Indicadores
Evento o condicion | Nivel de riesgo
gque no se puede | técnico.
predecir, es incierto, | Nivel de riesgo de
el cual de llegar a | gestion.
Variable Problema: Gestion de Riesgo | producirse causa un | Nivel de riesgo
Resultados del Proyecto: efecto en los objetivos | comercial.
Efectos del COVID - | inesperados del proyecto,
19 en Proyectos de | y/o necesarios interviniendo en el
Construccion: gue se han tiempo, costo y | Nivel de riesgo
presentado alcance, y la calidad | externo
por esta de este. (Garzon &
pandemia en Gonzélez, 2017).
el sector de la %0Obras e
construccién Conjunto de e | ejecucion.
en la ciudad Infraestructura: servicios, medios | %Obras
de Iquitos. técnicos e | paralizadas.
instalaciones que | %Obras
permiten el desarrollo | finalizadas:
de una actividad.
Tabla 2. Operacionalizacion de variable
Titulo Variables Dimensiones Indicadores indices
“Efectos , _ ) Baja
del COVID -19 en Vanable. Nivel ~de  riesgo Moderado Ordinal
Problema: técnico.
el sector de la o Obras en Alto
L (Xy) Gestion . -
construccion en la ejecucion Bai
i i Efectos Nivel de riesgo de aa .
ciudad de lquitos, | y.' ~ovID -19 " g Moderado | Ordinal
provincia de gestion. Alto
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Titulo Variables Dimensiones Indicadores Indices
Maynas, en Proyectos de . ) Baja
departamento de | Construccién Nivel ~de  riesgo | \1oorado | Ordinal
Loreto, 2021”. comercial. Alto

: i Baja
Nivel de riesgo .
externo Moi(r,tz)ado Ordinal
Porcentaje de la .
inversion publica Baja .
. L " | Moderado Ordinal
en ejecucion 2015- Alto
2022.
Numero de obras Unidad Nominal
en ejecucion
Porcentaje de Intervalo
obras publicas en %
ejecucion, por
sector.
Obras Porcentaje de Intervalo
paralizadas | obras publicas, por %
modalidad de
ejecucion.
Porcentaje de la Intervalo
inversiéon publica, %
en ejecucion 2015-
2022.
Infraestructura .
Numero de obras . Nominal
; s Unidad
en ejecucion
Porcentaje de Intervalo
obras publicas en %
ejecucion, por
sector.
Obras Porcentaje de Intervalo
finalizadas | obras publicas, por %
modalidad de
ejecucion.
Porcentaje de la Intervalo
inversiéon publica, %
en ejecucion 2015-
2022.
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3.1.

Capitulo Ill: Metodologia

Tipo y Disefio de Investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacidon es descriptivo. Toda vez que se describiran
los efectos que tuvo el Covid-19 en el sector de la construccion en la

ciudad de Iquitos.

De este modo, al ser la investigacibn meramente descriptivo, solo se
operacionalizara la variable problema. Es decir, los efectos del

Covid -19, puesto que esta es la variable cuantitativa o0 medible.

3.1.2. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental de tipo descriptivo, por
Su uso para describir con la mayor precision y fidelidad posible una

realidad.

Por tanto, segun su clasificacion pertenece al disefio descriptivo
longitudinal retrospectivo, porque la se estudiar4d la variable
problema a lo largo de un tiempo periédico y que ya ocurrid,

especificamente entre los afios 2020 y 2021.

El cual se logré al tener acceso a la informacion registrada de

caracter publico y la data adecuada para hacer uso del disefio:

M @)
M : Muestra con quien o en quien se va a realizar el estudio
O : Observacion a las variables, informacién relevante o de

interés de la muestra.
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3.2. Poblacion y Muestra
3.2.1. Poblacion:

Criterio de inclusién:

- Proyectos publicos en ejecucién que pertenecen al sector de la
Construccion en la ciudad de Iquitos, en el alcance temporal 2020
al 2022.

Criterio de exclusién:

- Proyectos en ejecucion que pertenecen al sector publico y/o al
sector Construccién en la ciudad de Iquitos, en el alcance
temporal 2020 al 2022.

3.2.2. Muestra:

La muestra es conocida, toda vez que esta se encuentra registrada
en las plataformas de informacion publica del estado peruano,
Sistema de Informacion de Obras Puablicas- Infobras.

En la

Tabla 3. Estado de obras identificados 2015-2022

Estado de obras identificados 2015-2022
Estado de obra Unidad
Ejecucion 47
Paralizacion 10
Finalizado 297
Total, de proyectos 354

3.3. Técnicas, instrumentos y Procedimientos de Recolecciéon de
Datos

3.2.1. Técnicas:

Las principales técnicas que se emplearan en esta investigacion para la

recoleccioén de los datos seran:

- Observacion

- Andlisis de contenido
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- Andlisis Documentario

3.2.2. Instrumentos:
- Guias de observacion
- Fichas de registro

- Guia de analisis documentario.
3.2.3. Procedimiento de recoleccién de datos

La recoleccion de datos tendra dos etapas que se dividiran en:

Trabajo de gabinete: Consistié en la elaboracion del anteproyecto y las
fichas de registro de informacion.

Trabajo de Campo: Consistio en la recoleccion de contenido referente a la
variables de estudio.

Trabajo de gabinete o Laboratorio: Consistié en elaboracion del informe

final de tesis.

3.4. Procesamiento y Analisis de Datos.
3.4.1. El procesamiento de la informacion se realizara de forma

mecanica/computarizada.

Para el registro de datos y andlisis de resultados, tras las observaciones,
se usara fichas de registro para posteriormente ser transformados en

informacion digital.

Los procesadores de datos serén los siguientes:

- Word: Para elaboracién de informe

- [Excel: Procesamiento de datos y graficos obtenidos de

laboratorio

- SPSS: Prueba estadistica
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3.4.2. Técnicas de Procesamiento

El procesamiento de datos sera realizado mediante la formulacion de

organizadores visuales.

a. Tablas

b. Graficos

3.4.3. Andlisis de datos

Segun la escala de las variables el analisis de dato sera estadisticamente,

Escala Estadistica permitida

Nominal Porcentaje, moda, chi cuadrado, prueba
bimodal

Ordinal Mediana, correlacion, covarianza.

intervalo Rango, media, desviacidbn estandar,

regresiones, correlaciones.
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Capitulo IV: Resultados

4.1. Ubicacion del area de estudio

Departamento . Loreto
Provincia . Maynas
Distrito :lquitos

Figura 1. Ubicacion del area del proyecto

PLANOS DE UBICACION

REGION LORETO PROVINCIA DE MAYNAS
COLOMBIA \\C\k\‘l \

5

1
ECUADOR P \\ COLOMBIA

7 ECUADOR
J oo
{ L
- \ »
\ ¥ o

4.2. Efectos del COVID -19 en la ejecucidn de proyectos.

4.2.1. Efectos inmediatos y efectos que afectaron las

inversiones

Este apartado describe los efectos inmediatos que experimentaron los
proyectos publicos en ejecucion fisica, mediante analisis cualitativo, tras la
publicacion del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM del COVID-19.

Los efectos del COVID-19 en el sector construccién en la ciudad

metropolitana de Iquitos y otras provincias de la region Loreto, fueron
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significativos, en el sector publico, privado y trabajadores de la

construccion. Entre los principales efectos, destacan los siguientes:

Suspension de obras desde el 16 de marzo del afio 2020, la
gue se convirtio en paralizacion total hasta la primera quincena
de agosto 2020. La ejecucion de las obras se detuvieron por
completo debido a las medidas de cuarentena y restricciones
impuestas por el gobierno central.

Incremento del costo total de la ejecuciéon de las obras, tanto
por la elaboracién e implementacion del Plan COVID-19 y
protocolos emanados del Ministerio de Salud, como del
Gobierno Regional de Loreto, quienes exigieron el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad, como la compra
de equipos de proteccion personal (EPP: mascarillas para todo
el personal); desinfeccion constante y pruebas médicas. Asi
como por la variacion del costo de materiales, generado por su
escasez, debido a la interrupcién de las cadenas de suministro
a nivel global, nacional y local; y, por la reposicién de los
materiales de almacén que se deterioraron.

Reduccion de la fuerza laboral, tanto gerencial, administrativo,
operativo y de control, que por su edad estuvieron en riesgo y
pasaron al trabajo remoto o enfermaron y murieron. Muchos
trabajadores fueron despedidos o enviados a casa bajo la
medida de “suspension perfecta”, debido a la paralizacion de
actividades.

Menor productividad, por la exigencia y necesidad de
mantener el distanciamiento social (separacién de 1m entre
operarios, oficiales y peones y otros trabajadores
administrativos de obra; asi como, la imposicion de trabajar en
turnos mas cortos afectd el avance en la ejecucion de los
trabajos en todas las obras de construccion.

Impacto negativo en proyectos de inversion publica y privada.

En los proyectos publicos, hubo una reasignacion de recursos
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del Estado hacia la atencién de la emergencia sanitaria, y
como consecuencia, se retras6 o cancelaron proyectos en
marcha o proyectos de infraestructura previstos, priorizandose
las adecuaciones e implementaciones de centros de salud
asistenciales, incluyendo alquiler de ambientes privados como
hoteles y otros locales de hospedaje. Los proyectos privados,
ante la incertidumbre de sobrevivencia de inversionistas e
incertidumbre economica desaceleré y desincentivO nuevas
inversiones, conllevando a la paralizacién, suspensién o
cancelacion de proyectos.

Reestructuracion de prioridades del gasto publico. Mayor
focalizacion de inversion en infraestructura sanitaria, como el
mejoramiento e implementacion de infraestructura de
hospitales y de la red de atencion de salud. Asimismo, se
mejoraron las vias de acceso, repavimentandose calles,
dotando de deslizadores y sus operadores para la poblacién
riberefa.

Cambios normativos, que regularon la formulacién e
implementacion de normas especificas para el sector
construccion, lo que obligd a las empresas a adaptar sus
procesos y operaciones considerando el teletrabajo y la
comunicacion por via Zoom y otras aplicaciones de servicio de
videotelefonia desarrollado por Google.

Digitalizacion progresiva en empresas, basicamente en las de
Ingenieria de Consulta (consultoras y supervisoras), quienes
para reducir y evitar el contacto fisico, planificaron e
implementaron el trabajo remoto. La adopcion de la adopcion
de la metodologia BIM y el manejo de poderosas herramientas
informaticas como Power Bi, REVIT y otras se hicieron mas
necesarias.

Efectos econdmicos en las empresas del sector. Quiebra y

cierre de micro, pequeias y medianas empresas no pudieron
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4.3.

soportar las pérdidas econdémicas que devino de la
paralizacion por la pandemia. No se hicieron acreedores del
financiamiento del Estado y tampoco accedieron a créditos y
al financiamiento de la banca, lo que limitd su capacidad de
reiniciar actividades a partir de agosto del afio 2020.

Incentivo hacia una edificacion biocliméatica. Se comenzé a
prestar mas atencion a la dotacion de mayor ventilacion a las
edificaciones, mantenimiento de areas verdes urbanas.
Cambio de habitos de saludo social y lavado de manos como

normas de vida.

Infraestructura
4.3.1. Ejecucion de obras en la ciudad de Iquitos 2015-
2022.

En esta seccidn se muestra el registro obras en ejecucién en el sector de

la construccion en el periodo de tiempo de 07 (siete) afos, entre el 2015 al

2022.

A. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION

Tabla 4. Obras Publicas en ejecucion 2015-2022.

Obras Publicas en ejecucion 2015-2022

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Unidad 5 7 0 7 6 6 7 9
Total 5 7 0 7 6 6 7 9

Figura 2. Obras Publicas en ejecucion 2015-2022.

43




OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION 2015-2022
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Descripcién: La tabla 4 y la figura 2 muestran 47 obras publicas en
fase de ejecucion entre los afios 2015 al 2022 que representan el 100% de

las muestras.

Se observa que el afio 2022, se han desarrollado la mayor cantidad
de ejecucién de obras publicas. Por otro lado, entre los afios 2016,2018 y
2021, la ejecucion de proyectos ha sufrido variacion de un digito, asi
mismo, entre los afios 2019 y 2020 el numero de obras ejecutadas se
mantiene dentro del promedio establecido, siendo el 2017 el afio en el que
no se han ejecutado obras.

B. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION, POR
SECTOR.

Tabla 5. Obras publicas en ejecucién, por sector 2015-2022

Obras publicas en ejecucién, por sector
2015-2022

Sector Unidad
Edificacion 22
Vial 13
Saneamiento 3
Electricidad 1
Deportiva 8
Total a7
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Figura 3. Obras publicas en ejecucion, por sector 2015-2022

OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION, POR SECTOR 2015-
2022

= Edificacion

= Vial

= Saneamiento
Electricidad

= Deportiva

Descripcion: La tabla 5 y figura 3, muestran las obras en ejecucion del
sector publico por sector, en la ciudad de lquitos entre los afios 2015 al
2022, alcanzando un total de 47 obras, los que representan el 100% de las

muestras.

Las obras de edificacion son las que mas se ejecutan y destacan con
un 47%, seguido de los proyectos viales con un 28%, siendo las obras de

electricidad con su 2%, las que menos se ejecutan en la ciudad.

C. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS, POR MODALIDAD DE
EJECUCION.

Tabla 6. Obras en ejecucion en la ciudad de Iquitos, modalidad de ejecucion
2015-2022.

OBRAS EN EJECUCION EN LA CIUDAD DE IQUITOS-
POR MODALIDAD DE EJECUCION 2015-2022
Modalidad Unidad

Por contrata 32
Administracion directa 10
Obras por impuestos 4
Asociacion Publica 1

Privada - APP
Total 47
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Figura 4. Obras en ejecucion en la ciudad de Iquitos, modalidad de ejecucion
2015-2022

OBRAS PUBLICAS EN LA CIUDAD DE IQUITOS-
POR MODALIDAD DE EJECUCION 2015-2022

m Por contrata
= Administracion directa
Obras por impuestos

Asociacion Publica
Privada - APP

Descripcion: La tabla 6 y figura 4, muestran Obras en ejecucién en la
ciudad de Iquitos, modalidad de ejecucion 2015-2022

Se tiene que las obras por contrata son las que mas se ejecutan en la
ciudad con un 68%, seguido de la administracién directa con un leve 21%y
las obras de Asociacién Publico Privada -APP con su 2%, son las que

menos se realizan en la ciudad.

D. REGISTRO DE LA INVERSION PUBLICA EN EJECUCION

2015-2022.
Tabla 7. Registro de la inversion publica en ejecucion 2015-2022.
Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Monto s/ s/ s/ s/ s/ s/

de
inversion

S/ 3,246,233.87

10,393,385.87 | 1,642,268,744.52 ) 6,706,711.94 27,498,671.28 | 153,728,131.36

115,459,683.59

Total

S/ 1,959,301,562.43 (MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS

CON 43/100 SOLES)

46




Figura 5. Registro de la inversion publica en ejecucion 2015-2022

REGISTRO DE LA INVERSION PUBLICA EN
EJECUCION 2015-2022

m 2015
m2016
m 2017

2018
= 2019
m 2020
m2021
m 2022

Descripcion: La tabla 7 y figura 5, muestran el registro de la la
inversiéon publica en ejecucion 2015-2022, siendo el afio 2016 el afio que
mas a inversion de obras ha alcanzado pues su 84% muestra
destacadamente su posicion, asi mismo, los afios 2017, 2018, 2019, y
2020, respectivamente son los afios con menor inversion publica en
ejecucion, sin embargo, el afio 2021 muestra una recuperacion minima con

un 8%, cayendo dos digitos el 2022 con un 6%.
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Tabla 8. Registro de Obras en ejecucion en la ciudad de Iquitos desde el 2015- al 2022.

OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

- Cadigo - . Monto
P Cadigo o Cadigo Modalidad de Estado de Fecha de . L
ITEM Unico de Nombre de la obra " iy - Expediente Distrito
INFOBRAS T SNIP ejecucion obra Inicio Técnico

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA PRIMARIA Y En

! 35744 | 2232353 | 89348 | SECUNDARIA DE MENORES N 6010227 CLUB DE LEONES DE LEMGO Contrata Ejecucion | 0°/02/2015 6513923.73 bvB
ALEMANIA C P M INCA ROCA DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS
MEJORMIENTO DE LA CALLE ATAHUALPA AA HH SACHACHORRO CA 15 En

2 40142 2239298 | 272233 |CALLE NAZARENO PSJE ROSAURA Y PSJE MIRAFLORES PP JJ SANTO Contrata Eiccusion | 25/11/2015 1627038.93 D.V.B
CRISTO DE BAGAZAN DSITRITO DE BELEN MAYNAS LORETO )
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD DE LA UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS NEONATAL DEL HOSPITAL REGIONAL DE LORETO FELIPE En

3 41028 2286479 | 328433 | 5ANTIAGO ARRIOLA IGLESIAS DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA DE Contrata Ejecucion | 06/10/2015 1396981.09 D.V.P
MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE LA |, . . En

4 49770 2289058 | 330667 |INSTALACION DE PUESTOS DE INTERVENCION RAPIDA EN LOS AAHHS DE o Eiecusion | 01/10/2015 702962.12 D.V.P
LA ZONA PERIURBANA DISTRITO DE PUNCHANA MAYNAS LORETO )
MEJORAMIENTO DE MURO PERIMETRAL DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA II En

5 43351 2183605 | 255861 | BTaorSAN JUAN BAUTISTA MAYNAS L ORETO Contrata Ejeousion | 10/11/2015 152480 D.V.S.B

- - Asociacion

CONTRATO DE CONCESION SGT LINEA DE TRANSMISION 220 Kv | _ AS0ciac En

6 41169 0 0 MOYOBAMBA IQUITOS Y SUBESTACIONES ASOCIADAS P“b“cigg"ada | Ejecucion | 2710712016 1622320612 D
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LOS
NIVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA IEPSM N 60053 GRAL AUGUSTO Obras por En

7 45384 | 2249765 | 208354 | pEvRE GARCIA DISTRITO DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DPTO DE |  impuestos Ejecucion | 19/12/2016 6293739.14 Dl
LORETO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION Obras por En

8 45385 2251254 | 298539 | PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA I[EPSM N 60188 SIMON BOLIVAR DISTRITO s PO Eiccusion | 19/1212016 11144232.2 D.I
DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO P )
CREACION DE ESPACIOS PUBLICOS MULTIUSOS EN EL PP JJ VERSALLES IT| (.~ En

9 54106 2310785 | 348265 |ETAPA Y AA HH SERAFIN FILOMENO Il ETAPA DISTRITO DE IQUITOS o Eiccusion | 11/06/2016 1623167.45 D.I
PROVINCIA DE MAYNAS LORETO )
CREACION DE LA LOSA DE RECREACION MULTIUSO DEL AA HH 28 DE JULIO | Administracion En

10 63224 2296804 | 340014 |\ | A PUNCHANA DISTRITO DE PUNCHANA MAYNAS LORETO directa Ejecucion | 12/11/2016 266272.9 D.V.P
MEJORAMIENTO DEL PUENTE PEATONAL QUE INTERCONECTA EL AA HH| .. En

11 63662 2311441 | 348651 | SIMON BOLIVAR CON LA AV 28 DE JULIO DISTRITO DE PUNCHANA MAYNAS . _En 17/10/2016 198704.61 D.V.P
LORETO directa Ejecucion
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LOS MODULOS DE ENSENANZA DE En

12 44042 | 2291951 | 333376 | popciNOS DE AVES Y DE ANIMALES MENORES DE LA FACULTAD DE Contrata Ejecucion | 06/01/2016 422016.22 D.V.SB
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OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

2 Cadigo - . Monto
ITEM IN(F:chiS‘IgR?AS Unico_qe Csoﬂ:go Nombre de la obra Mc;jdeacllljiggnde Est(;':\;irc;de FeI(r:]ihcailode Exp}adi_ente Distrito
Inversion Técnico

AGRONOMIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA EN
EL FUNDO DE ZUNGAROCOCHA DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA
PROVINCIA DE MAYNAS REGION LORETO
CREACION DE LOSA DEPORTIVA EN LA CALLE AMERICA AA HH SARITA| o

13 | 100160 | 2397956 | 2397956 | COLONIA DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE r CEn o o1/01/2018 D.I
LORETO directa EJeCUC|On
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LAS VIAS JR
LIBERTAD JR ALFONSO UGARTE CA DICIEMBRE JR MORONA JR RICARDO e

14 | 133417 | 2359051 | 2359051 |PALMA JR BRASIL JR SARGENTO LORES JR CALVO DE ARAUJO JR Contrata Ejoaution | 03/03/2018 6063318.94 D.I
PUTUMAYO JR LORETO JR CONDAMINE EN EL CENTRO POBLADO DE
IQUITOS DISTRITO DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS REGION LORETO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION Y AMPLIACION DE LAS VEREDAS o

15 | 128556 | 2399706 | 2399706 | PEATONALES DE LAS CALLES DEL AA HH DINA GONZALES Y BETIUSKA Contrata Ejoqution | 010612018 D.V.B
DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
CREACION DE LOSA DEPORTIVA EN EL AA HH PARAISO DISTRITO DE BELEN En

16 | 128634 | 2423707 | 2423707 | SR D L D e A i PARALS Contrata Ejoaution | 00812018 D.V.B
CREACION DE LOSA DEPORTIVA EN LA COMUNIDAD 11 DE NOVIEMBRE DEL En

17| 128635 | 2423709 | 2423709 | bioTRiTO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO Contrata Ejecucion | 01/08/2018 D.VB
CREACION DE LA VEREDA PEATONAL DE LA CALLE MANUEL RUIZ IBERICO
PSJE JOSE OLAYA PSJE ORELLANA CALLE CANAAN PSJE SANTA ROSA DEL En

18 | 128639 | 2424948 | 2424948 | \A"LH SARITA COLONIA DEL DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS Contrata Ejecucien | 01/09/2018 D.V.B
DEPARTAMENTO DE LORETO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCATIVO DE (A
INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N 814 DE LA COMUNIDAD DE CANTA En

19 133195 2423654 | 2423654 | 5| O DEL DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO Contrata Ejecucion | 01/08/2018 643393 D.V.B
DE LORETO
CREACION DE LOSA DEPORTIVA EN EL AA HH JUAN CARLOS DEL AGUILA o

20 | 128706 | 2434627 | 2434627 |DEL DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE Contrata _En o o1/012019 670629.67 D.V.B
LORETO Ejecucion
CREACION DE VEREDA PEATONAL EN EL CASERIO BOMBONAJE DISTRITO En

21 | 128713 | 2435925 | 2435925 | b pE| EN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO Contrata Ejecucion | 0%/01/2019 D.VB
INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LOS ASENTAMIENTOS o

22 84431 | 2190051 | 264747 | HUMANOS INCA MANKO KALI Y AMERICA DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA Contrata Ejoqution | 2610912019 1989274 D.V.SB
MAYNAS LORETO
CREACION DE VEREDA PEATONAL EN EL CASERIO SAN PEDRO DEL o

23 | 128513 | 2239960 | 2239960 |DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO Contrata Ejoqution | 0111012019 D.V.SB

DE LORETO
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OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

2 Cadigo - . Monto
ITEM IN(F:chi':‘IgR?AS Unico_qe Csoﬂ:go Nombre de la obra Mc;jdeacllljiggnde Est(;':\;irc;de FeI(r:]ihcailode Exp}adi_ente Distrito
Inversion Técnico

CREACION DEL SERVICIO DEPORTIVO EN LA H U SAN CIRILO DEL DISTRITO e

24 | 128607 | 2414286 | 2414286 |DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE Contrata CEn 010072019 D.V.SB
LORETO Ejecucion
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA [ o = ° o

25 | 133407 | 2370853 | 2370853 (EN EL DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA DE MAYNAS| D% POl Ejoqution | OL/11/2019 586330.2 D.V.SB
DEPARTAMENTO DE LORETO
MEJORAMIENTO DE LA CALLE LIBERTAD TRAMO JR CASTILLA CA
GARCILAZO CA SAN ROMAN CA ATLANTIDA PSJE INDEPENDENCIA PSJE En

26 | 120581 | 2302163 | 341522 | gpoICENTENARIO CALLE PALMERAS Y PSJE 22 DE SETIEMBRE DISTRITO Contrata Ejecucion | 21/10/2020 12348204.2 Dl
DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS LORETO
REPARACION DE RESERVORIO EN EL LA R 1 DE 4000 M3 DE LA PLANTA DE o

27 | 142833 | 2465769 | 2465769 | AGUA POTABLE DE LA EPS SEDALORETO S A EN LA LOCALIDAD IQUITOS Contrata Ejoaution | 02/11/2020 0 D.I
DISTRITO DE IQUITOS PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
CREACION DE LA VEREDA PEATONAL DEL PASAJE WILMER MARIN PASAJE | =

28 | 132474 | 2479439 | 2479439 | ANACONDA CA INCA ROCA Y CA LUIS RAMIRES DEL AA HH INCA ROCA DEL histra Ejoaution | 01032020 304904.83 D.V.B
DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
DE LAS IE N 60105 IE N 6010103 IE N 60798 Y IE N 60096 DE LAS 4 En

20 | 132640 | 2464064 | 2464064 | DC AS I N 60100 1B N 0010103 I T OO e a e Avae Contrata Ejoqution | 010812020 12356906.3 D.V.B
DEPARTAMENTO DE LORETO
CONSTRUCCION DE CASETA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DE
AMBIENTES COMPLEMENTARIOS Y CELDA DE TRANSFORMADOR EN EL LA | Administracion En

S0 | 132365 | 2488099 | 2488099 | hopiTAL REGIONAL FELIPE SANTIAGO ARRIOLA IGLESIAS DISTRITO DE directa Ejecucien | 01/11/2020 0 D.V.P
PUNCHANA PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
RENOVACION DE VIAS DE ACCESO EN EL LA PEATONAL PARA MEJORA DE |, =

31 | 132379 | 2486454 | 2486454 |LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD DE LA POBLACION PERIURBANA histra Ejoaution | 12/06/2020 2488655.95 D.V.P
DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
CONSTRUCCION DE LA MARINA TURISTICA PARA EL ACCESO AL CIRCUITO o

32 94810 | 2145664 | 2145664 | TURISTICO NORTE DE IQUITOS EN LA LOCALIDAD DE BELLAVISTA NANAY Contrata Ejoaution | 13/05/2021 83128370.1 D.I
DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA DE MAYNAS REGION LORETO
CREACION DEL CENTRO DE ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE o

33 | 120966 | 2471082 | 2471082 | PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA CIUDAD DE IQUITOS DISTRITO DE Contrata Ejoqution | 1210212021 19877387.7 D.I
IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
CREACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS o

34 | 140507 | 2441202 | 2441202 |EN LA ZONA MONUMENTAL DE LA CIUDAD DE IQUITOS DEL DISTRITO DE Contrata Ejoqution | 2610812021 33723856.5 D.I

IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
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OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

2 Cadigo - . Monto
ITEM IN(F:chiS‘IgR?AS Unico_qe Csoﬂ:go Nombre de la obra Mc;jdeacllljiggnde Est(;':\;irc;de FeI(r:]ihcailode Exp}adi_ente Distrito
Inversion Técnico

CREACION DE LA LOSA DEPORTIVA EN LA COMUNIDAD DE JUAN VELASCO |, . En

35 503001 | 2424747 | 2424747 |ALVARADO DEL DISTRITO DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS e Ejecucion | 26/11/2021 355643.59 D.V.B
DEPARTAMENTO DE LORETO
CREACION DE LA LOSA DEPORTIVA EN LA COMUNIDAD SAN MIGUEL DEL | Administracion En

36 503844 | 2435960 | 2435960 | b 57110 DE BELEN PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO directa Ejecucion | 20/11/2021 400172.31 D.V.B
CREACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL NIVEL INICIAL Y En

37 144986 | 2485956 | 2485956 | PRIMARIO DE LA | E N 601452 SANTA ROSA DEL AMAZONAS DISTRITO DE Contrata Ejecusion | 0L/12/2021 15706295.4 D.V.P
PUNCHANA PROVINCIA DE MAYNAS REGION LORETO
CONSTRUCCION DE OSARIO VEREDA Y MURO DE CONTENCION EN EL LA En

38 147301 | 2498213 | 2498213 | CEMENTERIO LA INMACULADA DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA Contrata Ejecusion | 31/12/2021 536405.76 D.V.P
MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
SALDO DE OBRA CREACION DEL CENTRO DE ABASTECIMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA CIUDAD DE En

39 500491 2471082 | 2471082 |~ ;1TOS DISTRITO DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE Contrata Ejecucion | 11/11/2022 0 D
LORETO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE En

40 147904 | 2309814 | 332509 | MEDICINA HUMANA DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA DE MAYNAS Contrata _En 08/11/2022 8247040.37 D.V.P

Ejecucion

LORETO Il ETAPA
CREACION DEL OBSERVATORIO DEL DELITO EN EL DISTRITO DE PUNCHANA Obras por En

4l | 173727 | 2478693 | 2478693 | ppoyiNCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO impuestos Ejecucion | 11/08/2022 5080994.6 D.V.P
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS FORESTALES EN EL FUNDO PUERTO ALMENDRA En

42 | 147903 | 2261227 | 302614 | \STRITO DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA DE MAYNAS LORETO Il Contrata Ejecucion | 24/09/2022 10506746.6 DV.S.B
ETAPA
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA En

43 151264 | 2372279 | 2372279 | PROLONGACION NAVARRO CAUPER VILLA SAN JUAN DISTRITO DE SAN Contrata Ejecution | 01/02/2022 57185035.6 D.V.S.B
JUAN BAUTISTA PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO
MEJORAMIENTO DE LA AV GUARDIA REPUBLICANA AV ABELARDO En

44 162332 | 2210570 | 220746 | QUINONES Y CA LAS COLINAS DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MAYNAS Contrata Ejecucion | 2710712022 8280204.64 D.V.S.B
LORETO CON CODIGO N 2210570
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA IEPM N 601610 Y LA En

45 165874 | 2542237 | 2542237 |IEIN 836 CASERIO NUEVO SAN JUAN KM 70 5 CARRETERA IQUITOS NAUTA Contrata Ejecucion | 161092022 4498344.96 D.V.S.B
DEL DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MAYNAS LORETO
MEJORAMIENTO DE LAS CALLES EN EL AMBITO DEL AA HH SGTO 2DO JUAN En

46 165877 | 2328858 | 365193 | prgiA HERRERA DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MAYNAS LORETO Contrata Ejecucion | 07/09/2022 4629665.42 D.V.SB
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OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

" Caodigo " . Monto
P Cadigo . Cadigo Modalidad de Estado de Fecha de . "
ITEM INFOBRAS Unlco_qe SNIP Nombre de la obra ejecucion o nfiste Exp}adl_ente Distrito
Inversion Técnico
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA IEIPM En
47 169835 2470550 2470550 | N 601374 754 SIMON BOLIVAR DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA Contrata Ejecucion 21/11/2022 17031651.4 D.V.S.B

DE MAYNAS DEPARTAMENTO DE LORETO

Fuente: Sistema de Informacién de Obras Publicas — Infobras.
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4.3.2. Paralizacion de Obras en la Ciudad de Iquitos
A. REGISTRO DE OBRAS DEL SECTOR PUBLICO PARALIZADAS
ENTRE LOS 2015- AL 2022.

En esta seccion se muestra el registro obras paralizadas en la ciudad de

Iquitos, en el sector de la construccion en el periodo de 2015 al 2022.

Tabla 9. Obras paralizadas del sector publico en la ciudad de Iquitos entre 2015-

2022
Obras Publicas paralizadas por afio
Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Unidad 1 1 0 0 2 2 2 2
Total 1 1 0 0 2 2 2 2

Figura 6. Obras paralizadas del sector publico en la ciudad de lquitos, 2015-2022
OBRAS PARALIZADAS ENTRE 2015-2022

15

0.5

Descripcion: La Tabla9y

2015

2018 2019 2020 2021

2016 2017

mANO

2022

Figura 6, muestran las obras paralizadas del sector publico en la

ciudad de Iquitos entre los afios 2015 al 2022, alcanzando un total de 10

obras, los mismos que permiten tener una vision aleatoria de la dindmica

de estas en estos 07 (siete) afios. Se observa que entre los afios 2019 y

2022 la ciudad de Iquitos tiene una notable incremento de obras

paralizadas que se mantiene a lo largo de estos 04 (cuatro) afios respecto

a los afos anteriores.
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B. Registro de obras paralizadas por sector

Tabla 10. Registro de obras paralizadas por sector 2015-2022

Obras paralizadas por modalidad de
ejecucion en la ciudad de Iquitos, 2015 -
2022
Sector Unidad
Edificacion 3

Vial 7
Total 10

Figura 7. Registro de obras paralizadas por sector 2015-2022

OBRAS PARALIZADAS POR SECTOR EN LA CIUDAD
DE IQUITQOS, 2015-2022

OFRLP NWPMOIUIONOWWODO

Edificacion Vial Total

Descripcion: La Tabla 10 y Figura 7, muestra el resumen y
comparacion de los valores de las obras paralizadas, por sector en
la ciudad de Iquitos entre los afios 2015 -2022. Se tienen 10 obras
paralizadas que representan el 100% de la muestra de estudio, asi

mismo, el 70% son obras viales y el 30% son obras de edificacion.
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C. Registro de Obras paralizadas por modalidad de ejecucion.

Tabla 11. Registro de Obras paralizadas por modalidad de ejecucion 2015-2022.

Obras paralizadas por modalidad de
ejecucién en la ciudad de Iquitos, 2015 - 2022

Modalidad Unidad
Por contrata 4
Administracion directa 4
Obras por impuestos 1
Con organismo 1
internacional
Total 10

Figura 8. Registro de Obras paralizadas por modalidad de ejecucién 2015-2022

OBRAS PARALIZADAS POR MODALIDAD DE
EJECUCION EN LA CIUDAD DE IQUITOS, 2015 - 2022

m Por contrata ®m Administracién directa

® Obras por impuestos = Con organismo internacional

En la Tabla 11 y Figura 8, se observa las obras paralizadas por modalidad
de ejecucion entre el 2015 y 2022. Del total de 10 obras que representan
el 100% de las muestras de estudio, 40% son Por contrata, 40% son por

Administracion Directa, 10% son Obras Por Impuestos y los otros 10%

son Con Organismos Internacionales.
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D. Registro de la ejecucion de la inversion publica en obras
paralizadas 2015-2022

Tabla 12. Registro de la ejecucion de la inversion publica en obras
paralizadas 2015-2022.

Afo 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
mgg‘s’igﬁ S/ 4,676,224.90 | S/ 99,813,495.11 - - S/ 124,497,194.40 | S/ 6,894,306.99 | S/ 5,976,027.29 | S/ 162,548,707.19
Total | s/404,405,955.88

Figura 9. Registro de la ejecucion de la inversion pablica en obras
paralizadas 2015-2022.

REGISTRO DE LA EJECUCION DE LA INVERSION
PUBLICA EN OBRAS PARALIZADAS 2015-2022

m2015 ®m2016 =2017 =2018 =2019 =m2020 m=m2021 m2022

En la Tabla 12 y Figura 9, se observa el Registro de la ejecucion de la
inversion publica en obras paralizadas entre los afios 2015-2022. De un
total de S/ 404,405,955.88 (cuatrocientos cuatro millones, cuatrocientos
cinco mil novecientos cincuenta y cinco con 88/100 soles) que representa
el 100% de inversién en estos afios, la mayor inversion se registra en el
afno 2022, alcanzando un 40%, por sobre el 31% alcanzado en el 2021, y
el 25% alcanzado en el 2019. Asi mismo, el 2020 ocupa el 2% de inversién

en obras paralizadas, por encima de los afios 2015 y 2016.
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Tabla 13. Registro de Obras paralizadas entre los afios 2015-2022.

OBRAS PARALIZADAS ENTRE LOS ANOS 2015-2022

o Cadigo o . .
. Cébdigo P Cébdigo Modalidad de Estado de Fecha de Monto Expediente
= INFOBRAS #}Cgf;ig?‘ SNIP i ez cle ejecucion obra Inicio Técnico

1 41546 0 0 rga('?géMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE INGRESO A LA REFINERIA Contrata Paralizada 24/11/2015 S/ 4.676.224.90

5 80666 2974894 317396 CONTRATO DE DISENO Y CONSTRUCCION DEL GRAN MERCADO DE BELEN Cpn orgahismo Paralizada 27/02/2016 S/99,813,495.11
IQUITOS internacional
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA QUISTOCOCHA ZUNGAROCOCHA .

3 85131 2266582 141511 LLANCHAMA DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MAYNAS LORETO Contrata Paralizada 25/01/2019 S/ 62,248,597.20
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA QUISTOCOCHA ZUNGAROCOCHA

4 102170 2266582 141511 LLANCHAMA DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA MAYNAS LORETO ITEM 2 Contrata Paralizada 25/01/2019 S/ 62,248,597.20
PUENTES
REPARACION DE VIAS DE ACCESO EN EL/LA INFRAESTRUCTURA VIAL
TERRESTRE JIRON RAMIREZ HURTADO C9 C12 CALLE 16 DE JULIO C1 C7 CALLE Administracion

5 136962 2491450 2491450 | 6 C1 AVENIDA ALFONSO UGARTE C1 JIRON ABTAO C1 C2 PASAJE PAQUITO C1 directa Paralizada 12/12/2020 S/ 4,350,723.89
JIRON 09 DE DICIEMBRE C1 PROLONGACION JULIO ARANA C1 C2 DISTRITO DE
BELEN PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
RENOVACION DE VIAS DE ACCESO EN EL LA AVENIDA PARTICIPACION DISTRITO .

6 132725 2459055 2459055 DE SAN JUAN BAUTISTA PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO Contrata Paralizada 02/01/2020 S/ 2,543,583.10
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE LEVANTAMIENTO EN EL LA VIAS DE ACCESOS Administracién

7 112603 2422010 2422010 | EN EL ASENTAMIENTO HUMANO 15 DE MARZO EN LA LOCALIDAD PUNCHANA directa Paralizada 18/03/2021 S/ 3,035,201.48
DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA MAYNAS DEPARTAMENTO LORETO
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE LEVANTAMIENTO EN EL LA VIAS DE ACCESO
DEL ASENTAMIENTO HUMANO NUESTRA SENORA DE LA SALUD EN LA Administracién .

8 112608 | 2422019 | 2422019 || GCALIDAD PUNCHANA DISTRITO DE PUNCHANA PROVINCIA MAYNAS directa Paralizada | 23/03/2021 | $/2,940,825.81
DEPARTAMENTO LORETO
SALDO DE OBRA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL NUEVO HOSPITAL DE Administracién .

9 172699 2255793 32634 IQUITOS CESAR GARAYAR GARCIAS PROVINCIA DE MAYNAS directa Paralizada 16/07/2022 S/ 150,541,900.60
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL ESTADIO MAX

10 179536 2494684 2494684 AUGUSTIN DEL DISTRITO DE IQUITOS PROVINCIA DE MAYNAS DEPARTAMENTO Qbras por Paralizada 27/12/2022 S/ 12,006,806.59
DE LORETO impuestos
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4.3.3. Obras finalizadas en la ciudad de Iquitos 2015-2022

En esta seccion se muestra el registro de las obras culminadas en la
ciudad de Iquitos 2015-2022.

A. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS CULMINADAS

Tabla 14. Obras Publicas finalizadas 2015-2022.

Obras Publicas en ejecuciéon 2015-2022

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Unidad 41 35 48 42 51 32 16 32
Total 41 35 48 42 51 32 16 32
Figura 10. Obras Publicas culminadas 2015-2022.
OBRAS PUBLICAS CULMINADAS 2015-2022.
60.00
51.00
50.00 48.00
41.00 42.00
40.00 5500
32.00 32.00
30.00
20.00 16.00
0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION, POR
SECTOR.

Tabla 15. Obras publicas en ejecucion, por sector 2015-2022

Obras publicas en ejecucion, por sector
2015-2022
Sector Unidad

Edificacion 22
Vial 13
Saneamiento 3
Electricidad 1
Deportiva 8
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Obras publicas en ejecucién, por sector
2015-2022
Sector Unidad
Total 47

Figura 11. Obras publicas finalizadas, por sector 2015-2022

OBRAS PUBLICAS EN EJECUCION, POR SECTOR 2015-
2022

= Edificacion

= Vial

= Saneamiento
Electricidad

m Deportiva

C. REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS, POR MODALIDAD DE
EJECUCION EN PROYECTOS FINALIZADOS.

Tabla 16. Obras en ejecucion en la ciudad de Iquitos, modalidad de ejecucién
2015-2022.

OBRAS EN EJECUCION EN LA CIUDAD DE IQUITOS-
POR MODALIDAD DE EJECUCION 2015-2022
Modalidad Unidad

Por contrata 255
Administracion directa 33
Obras por impuestos 5
Por Nucleo Ejecutor 4
Total 297
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Figura 12. Obras finalizadas en la ciudad de Iquitos, modalidad de ejecucion
2015-2022

OBRAS FINALIZADAS EN LA CIUDAD DE IQUITOS,
MODALIDAD DE EJECUCION 2015-2022

m Por contrata

® Administracion directa

® Obras por impuestos

= Por Nucleo Ejecutor

D. REGISTRO DE LA INVERSION PUBLICA EN PROYECTOS
FINALIZADOS 2015-2022.

Tabla 17. Registro de la inversion pablica en ejecuciéon 2015-2022.

Ao

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mggto S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/137,086,461.58
e o | 133,120,932.10 | 189,082,642.20 | 342,827,982.50 | 159,083,488.06 | 165,975,103.42 | 229,361,754.53 | 103,068,793.58 ,086,461.
Total | S/ 1,459,607,157.97 (MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y

SIETE CON 97/100 SOLES)

Figura 13. Registro de la inversion publica en proyectos finalizados 2015-2022

REGISTRO DE LA INVERSION PUBLICA EN
PROYECTOS FINALIZADOS 2015-2022

m 2015
2016
2017
u2018
m2019
= 2020
m2021
m2022
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Capitulo V: Discusion, conclusiones y recomendaciones

5.1. Discusiones
Tal como lo manifiesta Delgado (2020), el covid tiene una
contraccion mundial
Mas del 40% de obras paralizadas son de infraestructura. Se han
paralizado 1,750 proyectos de vivienda en el Perd (La inversion
inmovilizada en estos proyectos supera los 26mil millones de soles. El
49%de esos proyectos tienen oferta de vivienda social) (Delgado Sayan,
2020).
En la ciudad de Iquitos de un total de S/ 404,405,955.88 (cuatrocientos
cuatro millones, cuatrocientos cinco mil novecientos cincuenta y cinco con
88/100 soles) que representa el 100% de inversion entre los afios 2015-
2022, la mayor inversion se registra en el aflo 2022, alcanzando un 40%,
por sobre el 31% alcanzado en el 2021, y el 25% alcanzado en el 2019. Asi
mismo, el 2020 ocupa el 2% de inversion en obras paralizadas, por encima
de los afios 2015 y 2016.

Esto significa que la gestidn de recuperacion de inversion ha sido moderada
y progresiva.

De los proyectos en ejecucion fisica entre los afios 2015-al 2022, se
encontré que de 47 obras publicas en fase de ejecucién que representan el
100% de las muestras, el afio 2022, se han desarrollado la mayor cantidad
de ejecucién de obras publicas. Por otro lado, entre los afios 2016,2018 y
2021, la ejecucion de proyectos ha sufrido variaciéon de un digito, asi
mismo, entre los afios 2019 y 2020 el numero de obras ejecutadas se
mantiene dentro del promedio establecido, siendo el 2017 el afio en el que

no se han ejecutado obras.

Las obras en ejecucién del sector publico por sector, en la ciudad de
Iquitos entre los afios 2015 al 2022, alcanzando un total de 47 obras, los

que representan el 100% de las muestras. Las obras de edificacion son las
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que mas se ejecutan y destacan con un 47%, seguido de los proyectos
viales con un 28%, siendo las obras de electricidad con su 2%, las que

menos se ejecutan en la ciudad.

La inversiéon puablica en ejecucién 2015-2022, muestra que en el afio 2016
ha alcanzado un 84% muestra destacadamente su posicion, asi mismo, los
afios 2017, 2018, 2019, y 2020, respectivamente son los afios con menor
inversion publica en ejecucion, sin embargo, el afilo 2021 muestra una

recuperacion minima con un 8%, cayendo dos digitos el 2022 con un 6%.

De las obras en ejecucion en la ciudad de lquitos, modalidad de
ejecucion 2015-2022. Se tiene que las obras por contrata son las que mas
se ejecutan en la ciudad con un 68%, seguido de la administracion directa
con un leve 21%y las obras de Asociacion Publico-Privada -APP con su

2%, son las que menos se realizan en la ciudad.
LaTabla9y

Figura 6, muestran las obras paralizadas del sector publico en la ciudad
de Iquitos entre los afios 2015 al 2022, alcanzando un total de 10 obras,
los mismos que permiten tener una vision aleatoria de la dinamica de
estas en estos 07 (siete) afios. Se observa que entre los afios 2019 y
2022 la ciudad de lquitos tiene un notable incremento de obras
paralizadas que se mantiene a lo largo de estos 04 (cuatro) afios respecto

a los anos anteriores.

La Tabla 10 y Figura 7, muestra el resumen y comparacion de los valores
de las obras paralizadas, por sector en la ciudad de Iquitos entre los afios
2015 -2022. Se tienen 10 obras paralizadas que representan el 100% de

la muestra de estudio, asi mismo, el 70% son obras viales y el 30% son

obras de edificacion.

En la Tabla 11 y Figura 8, se observa las obras paralizadas por modalidad
de ejecucion entre el 2015 y 2022. Del total de 10 obras que representan

el 100% de las muestras de estudio, 40% son Por contrata, 40% son por
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Administracion Directa, 10% son Obras Por Impuestos y los otros 10%

son Con Organismos Internacionales.

En la Tabla 12 y Figura 9, se observa el Registro de la ejecucion de la
inversién publica en obras paralizadas entre los afios 2015-2022. De un
total de S/ 404 405 955.88 (cuatrocientos cuatro millones, cuatrocientos
cinco mil novecientos cincuenta y cinco con 88/100 soles) que representa
el 100% de inversion en estos afos, la mayor inversion se registra en el
afio 2022, alcanzando un 40%, por sobre el 31% alcanzado en el 2021, y
el 25% alcanzado en el 2019. Asi mismo, el 2020 ocupa el 2% de inversion

en obras paralizadas, por encima de los afios 2015 y 2016.

63



5.2. Conclusiones

A la luz de los resultados, se tiene las siguientes conclusiones:

e Los efectos del COVID -19, en el sector de la construccion en la

ciudad de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto,

son inmediatos y a mediano, en el ambito de ejecucién de obras

publicas; correspondiendo un nivel de severidad bajo al afio 2022,

con relacién al afio 2021 y muy bajo, respecto a la ejecucion de

proyectos en el afio 2020. Sin embargo, se observa que entre los

afios 2019 y 2022 la ciudad de Iquitos tiene un notable incremento

de obras paralizadas que se mantiene a lo largo de estos 04 (cuatro)

afos respecto a los afos anteriores, debido a otras causas, siendo

el efecto muy alto a consecuencia del COVID -19.

Los efectos del COVID-19 en el sector construccion de obras publicas

en la ciudad metropolitana de lquitos y otras provincias de la region Loreto,

fueron de nivel de severidad muy altos. Entre los principales efectos

inmediatos destacan los siguientes:

Suspension de obras desde el 16 de marzo del afio 2020, la
gue se convirtio en paralizacion total hasta la primera quincena
de agosto 2020. La ejecucién de las obras se detuvieron por
completo debido a las medidas de cuarentena y restricciones
impuestas por el gobierno central.

Incremento del costo total de la ejecucion de las obras, tanto
por la elaboracién e implementacion del Plan COVID-19 y
protocolos emanados del Ministerio de Salud, como del
Gobierno Regional de Loreto, quienes exigieron el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad, como la compra
de equipos de proteccion personal (EPP: mascarillas para todo

el personal); desinfeccion constante y pruebas médicas. Asi
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como por la variacion del costo de materiales, generado por su
escasez, debido a la interrupcién de las cadenas de suministro
a nivel global, nacional y local; y, por la reposicion de los
materiales de almacén que se deterioraron.

Reduccion de la fuerza laboral publica, tanto gerencial,
administrativo, operativo y de control, que por su edad
estuvieron en riesgo y pasaron al trabajo remoto o enfermaron
y murieron. Muchos trabajadores fueron despedidos o
enviados a casa bajo la medida de “suspension perfecta”,
debido a la paralizacién de actividades.

Menor productividad, por la exigencia y necesidad de
mantener el distanciamiento social (separacion de 1m entre
operarios, oficiales y peones Yy otros trabajadores
administrativos de obra; asi como, la imposicion de trabajar en
turnos mas cortos afecté el avance en la ejecucion de los
trabajos en todas las obras de construccion dependientes del

tesoro publico.

Los efectos del COVID-19 en el sector construccion de obras publicas

en la ciudad metropolitana de lquitos y otras provincias de la region Loreto,

qgue afectaron las inversiones en etapa de ejecuciéon en la ciudad

metropolitana de Iquitos y otras provincias de la region Loreto que fueron

identificados destacan los siguientes:

Impacto negativo en proyectos de inversion publica y privada.
En los proyectos publicos, hubo una reasignacion de recursos
del Estado hacia la atencién de la emergencia sanitaria, y
como consecuencia, se retrasd 0 cancelaron proyectos en
marcha o proyectos de infraestructura previstos, priorizandose
las adecuaciones e implementaciones de centros de salud
asistenciales, incluyendo alquiler de ambientes privados como

hoteles y otros locales de hospedaje. Los proyectos privados,
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5.3.

ante la incertidumbre de sobrevivencia de inversionistas e
incertidumbre econdmica desaceleré y desincentivd nuevas
inversiones, conllevando a la paralizacién, suspension o
cancelacion de proyectos.

Reestructuracion de prioridades del gasto publico. Mayor
focalizacion de inversion en infraestructura sanitaria, como el
mejoramiento e implementacion de infraestructura de
hospitales y de la red de atencién de salud. Asimismo, se
mejoraron las vias de acceso, repavimentandose -calles,
dotando de deslizadores y sus operadores para la poblaciéon
riberefia.

Cambios normativos, que regularon la formulacion e
implementacion de normas especificas para el sector
construccion, lo que obligd a las empresas a adaptar sus
procesos y operaciones considerando el teletrabajo y la
comunicacion por via Zoom y otras aplicaciones de servicio de
videotelefonia desarrollado por Google.

Digitalizacion progresiva en los organismos y dependencias
publicas y en las empresas privadas de Ingenieria de Consulta
(consultoras y supervisoras), quienes para reducir y evitar el
contacto fisico, planificaron e implementaron el trabajo remoto.
La adopcion de la metodologia BIM y el manejo de poderosas
herramientas informaticas como Power Bi, REVIT y otras se

hicieron mas necesarias.

Recomendaciones

De los resultados, es preciso recomendar el desarrollo de investigaciones

cuantitativas sobre el caso, sobre todo en el indicadores de empleabilidad,

econdémico y social.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

“DETERMINACION DE LOS EFECTOS DEL COVID -19 EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE

LORETO, 2021"

Eroble_ma_, de Problema Objetivo Objet’u_/os Hipotesis Variable Dimensiones Indicadores indices Metodologia
investigacion general general especificos
Baja ejecuciénde | ¢Cuales son los | Determinar los | Describir los HO= Los | X1: Efectos del Nivel de riesgo Baja Tipo de
la Inversion | efectos del COVID | efectos del COVID - | efectos efectos del COVID - | COVID -19 en técnico Moderado investigacion:
Publica por | -19, enelsectorde | 19, en el sector de | inmediatos del | 19, en el sector de la | Proyectos de ) Alto Descriptivo
efectos del | la construccion en | laconstrucciénenla | COVID -19, en el | construccién son | Construccion Nivel de riesqo Baja Disefio:
COVID-19 en el | la  ciudad de | ciudad de Iquitos, | sector de la | negativos en la d ti6 9 Moderado No
Sector de la | lquitos, provincia | provincia de | construccion en | ciudad de Iquitos, € gestion. Alto experimental
Construccion de Maynas, | Maynas, la ciudad de | provincia de Maynas, Poblacion y
departamento de | departamento  de | lquitos, provincia | departamento de muestra
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72




Porcentaje de
la inversién
publica, en
ejecucion 2015-
2022.

%

Numero de
obras en ejecucion

Unidad

Porcentaje de
obras publicas en
ejecucion, por
sector.

%

Porcentaje de
obras publicas, por
modalidad de
ejecucion.

%

Porcentaje de
la inversién
publica, en
ejecucion 2015-
2022.

%

73




	DEDICATORIA
	AGRADECIMIENTO
	ÍNDICE DE CONTENIDO
	ÍNDICE DE TABLAS
	ÍNDICE DE FIGURAS
	RESUMEN
	Capítulo I: Marco Teórico
	1.1. Antecedentes del Estudio
	1.1.1. Antecedentes Internacionales
	1.1.2. Antecedentes nacionales
	1.1.3. Antecedentes Iocales
	1.2. Bases Teóricas
	1.2.1. Normativa sobre Estado de Emergencia por Coronavirus
	1.2.2. La COVID 19
	1.2.3. La COVID-19 y el inicio de la construcción en el Perú
	1.2.4. Economía de Loreto:


	Capítulo II: Planteamiento del Problema
	2.1  Descripción del Problema
	2.2 . Formulación del Problema
	2.2.1. Problema General
	2.2.2. Problemas Específicos
	2.3 Objetivos
	2.3.1 Objetivo General
	2.3.2 Objetivos Específicos
	2.4. Hipótesis
	2.5. Variables
	2.5.1. Identificación de las Variables
	2.5.1.1. Operacionalización de variables



	Capítulo III: Metodología
	3.
	3.1. Tipo y Diseño de Investigación
	3.1.1. Tipo de investigación
	3.1.2. Diseño de investigación

	3.2. Población y Muestra
	3.2.1. Población:
	3.2.2. Muestra:

	3.3. Técnicas, instrumentos y Procedimientos de Recolección de Datos
	3.4. Procesamiento y Análisis de Datos.

	Capítulo IV: Resultados
	4.1. Ubicación del área de estudio
	4.2. Efectos del COVID -19 en la ejecución de proyectos.
	4.2.1. Efectos inmediatos y efectos que afectaron las inversiones
	4.3. Infraestructura
	4.3.1. Ejecución de obras en la ciudad de Iquitos 2015-2022.
	4.3.2. Paralización de Obras en la Ciudad de Iquitos
	4.3.3. Obras finalizadas en la ciudad de Iquitos 2015-2022

	Capítulo V: Discusión, conclusiones y recomendaciones
	5.
	5.1. Discusiones
	5.2. Conclusiones
	5.3. Recomendaciones

	Referencias Bibliográficas.
	Anexo 1. Matriz de consistencia

