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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

En el derecho laboral peruano, se tienen diversas modalidades de contratacion,
siendo ésta diversidad un medio que muchas entidades emplean para no reconocer
a sus trabajadores los beneficios laborales que traen consigo la contratacion
adecuada de los mismos, lo que genera desigualdad y desequilibrio. En la
CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE, cuyo desarrollo aborda la
desnaturalizacion de contratos, reconocimiento del principio de primacia de la
realidad, reconociendo como obrero municipal en la Municipalidad Distrital de la

Molina a Jorge Cerna Talaverano.

El objetivo general es determinar si la desnaturalizacion del contrato del
demandante, sujeto al régimen laboral de la actividad privada es ésta aplicable a

todos los trabajadores municipales de acuerdo al principio de primacia de la realidad.

Material y método: se emple6 una ficha de andlisis de documentos, analizando una
muestra de estudio consistente en la CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA
ESTE. Desnaturalizaciéon de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT a

través del método descriptivo.
El disefio fue no experimental ex post facto.

Resultado: Declararon INFUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la
demandada, Municipalidad Distrital de la Molina; en consecuencia, NO CASARON la
Sentencia de Vista del veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
ciento noventa y cinco a doscientos tres; ORDENARON la publicacion del texto de la

presente sentencia en el diario oficia

Conclusion: al verificarse que el demandante cumplié con labores de limpieza
publica, propias de un obrero municipal sujeto a al régimen laboral privado, al
comprobarse la desnaturalizacion de contrato, reconociéndoles los derechos y

beneficios inherentes a dicho régimen.

Palabras Clave: Desnaturalizaciéon de Contrato, Contrato Administrativo y Obrero

Municipal.
IX
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CAPITULO |
INTRODUCCION
En la contratacion laboral, el Tribunal Constitucional sefiala en el expediente N°
3012-2004-AA/TCT Hu 8 nuc o, la relaci-n | abor al cComo
presupone el establecimiento de una relacién laboral permanente entre el
empleador y el trabajador, todo contrato de trabajo presenta tres elementos
esenciales: prestacion personal, remuneracion y subordinacion. De manera tal
que el contrato de trabajo puede ser definido como: un negocio juridico, por el
cual el trabajador presta servicios personales, por cuenta ajena en una relacion
de subordinacion a cambio de una r e mu n e r &a iestan definicion se
determina el caracter personal y subordinado de la prestacion del servicio, a

cambio de una remuneracion.

Una practica coman en las entidades publicas, es la de contratar a sus
trabajadores en un régimen laboral distinto al que le corresponde, a fin de no
reconocer los derechos laborales que de ellos devienen. Siendo el contrato de
locacion de servicios que ademas es usado en entidades organicas, para que se
cumplan funciones administrativas y de campo; debido a ello se ha generado un
problema social, pues se perjudica al trabajador al no reconocer sus derechos
laborales que la actividad realizada le otorga. La locacion de servicios es el tipo
de contrato que no genera un vinculo laboral entre el empleador y el trabajador,
pues es un contrato en virtud del cual una parte denominada locador se obliga a
realizar, de forma autonoma y personal, una prestacion de hacer (propiamente
dicha o de hacer que terminen en un dar) que puede involucrar servicios
materiales o intelectuales, en favor de otra parte denominada comitente a cambio
de una retribucion en dinero u otra forma. Comunmente en la aplicacion del
principio de primacia de la realidad, se descubre que estos contratos no
corresponden con la actividad desempefiada por el trabajador.

Debido a ello la importancia del precedente Huatuco, el cual ha establecido las
reglas a seguir por parte del legislador, teniendo en cuenta el principio de
primac?2a de |l a realidad, establ eciendo que

resulta de aplicacién cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas

10



gue forman parte de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de
funcién publica. Eso es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta
que hay distintos regimenes legales que si forman parte de la carrera publica
(por ejemplo, y sin &nimo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que
claramente no forman parte de ella (como es el caso, también sin &nimo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad privada, los
trabajadores del régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los

funcionaros de confianza o los trabajadores de las empresasdelEs t a d 0)

Quedando entonces como antecedente en futuros casos en los que se devele
mediante primacia de la realidad que la relacion laboral de los trabajadores no

deviene de acuerdo al contrato suscrito con su empleador.

La razon e importancia de la elaboracion del presente trabajo radica en la
emisidn de una sentencia posterior que alcanza los limites de aplicacion del
precedente Huatuco a raiz de la vacilacion de los magistrados en cuanto a la
aplicacion o inaplicacion de dicho precedente en circunstancias no previstas en

éste.

El objetivo es determinar cuando se produce la desnaturalizacién del contrato

laboral de un obrero municipal y si ésta es causal de ineficacia de dicho contrato.

Resultado: Declararon INFUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la
demandada, Municipalidad Distrital de la Molina, mediante escrito presentado el
trece de noviembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos seis a
doscientos diez; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista del
veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento noventa y
cinco a doscientos tres; ORDENARON la publicacion del texto de la presente
sentencia en el diario oficial i EBPle r u acordoome a ley; en el proceso ordinario
laboral seguido por el demandante, Jorge Cerna Talaverano, sobre
desnaturalizacion de contratos y otros; interviniendo como ponente el Sefior Juez

Supremo Yaya Zumaeta; y los devolvieron.

o
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE ESTUDIO:

Andlisis de la desnaturalizacién de contrato de trabajo frente a la locacién

de servicios e ineficacia de contrato administrativo

En nuestro pais es una practica comdn de las entidades la contratacion de
personal mediante un contrato que no genere vinculo laboral de manera tal que
los trabajadores se encuentran perjudicados en los derechos laborales dejados
de percibir como consecuencia de esta mala praxis. Siendo la via judicial el
medio por el cual se valida y reconoce el vinculo laboral al corroborarse la
desnaturalizacion del contrato suscrito entre las partes, declarandose ineficiente
dicho contrato administrativo. Al igual que jurisprudencia, existe amplia doctrina
que concluyen en la afectacion de los derechos laborales de los trabajadores
derivada de las contrataciones de personal bajo contrato administrativo como

veremos a continuacion:

2.1.1. Tesis que abordan la desnaturalizacién de contrato:

1. Jesus Duff Acufia Gonzales (2018). Tesis:iConvenci ondel i zaci
la contratacion administrativades er vi ci o0s 0.

El autor concluye que los elementos configurativos sirven de base para
gue una persona sea considerada como trabajador y, ademas, para
cuando se encubre una relacion laboral por otra de distinta naturaleza, por
lo evidenciado, reafirmamos el caracter vulneratorio del CAS, que genera
desigualdades y discriminacion entre trabajadores que desempefian una

misma labor.

Nuestra Constitucion y el Blogue de Convencionalidad, tienen establecido
como derecho - principio fundamental a la igualdad y la no discriminacién,
12



pero ellos no surten sus efectos garantizadores en los trabajadores del

CAS frente a trabajadores de otros regimenes laborales.

Luis Fernando RuizPacheco( 2016) . Tesi s: ASer
en un contrato de trabajo sujeto a modalidad en la legislacidon
peruana. Andlisis alaluz de unainterpretacion finalista del principio

de primaciadelar eal i dado

El autor concluye: tomando en cuenta que el principio de primacia de la
realidad tiene por funcidon ser un mecanismo de preservacion del orden
publico laboral y por fundamento principal a la dignidad humana,
concluimos que dicho principio tiene una finalidad inmediata que es el
reconocimiento de la verdadera relacion laboral y una finalidad mediata
gue es la defensa de la dignidad del trabajador; siendo que al
corresponderse ambas finalidades reciprocamente, las nuevas formas de

prestacion de servicios no pueden dar lugar al fraude laboral.

Por otro lado, respecto de la finalidad mediata, recordando que el principal
fundamento de la primacia de la realidad es la dignidad humana,
concluimos que éste principio no hace sino tutelar la dignidad del
trabajador a través de los rasgos ontolégicos de la racionalidad,
incomunicabilidad, socialidad y juridicidad, de lo cual resultan las
relaciones de género-especie, causa-efecto, instrumental y de necesidad
entre el principio protector y el de primacia de la realidad, sin dejar de lado
la observancia del principio de buena fe. Por ese motivo, una adecuada
aplicacién del principio de primacia de la realidad no puede permitir la

simulacién relativa o el fraude a la ley.

Después de demostrar que: 1) la actual realidad econdmica, social y
empresarial que exige una rapida adaptacion de la primacia de la realidad
a fin de no quedar desfasada frente al fraude laboral; 2) los requisitos de
formalidad y causalidad del contrato modal no constituyen una objecion a

la desnaturalizacién toda vez que el prestador de servicios puede alegar

Vv
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y probar la temporalidad de la prestacion, e incluso invocar la validez del
plazo inicialmente pactado pues en ambos contratos i incluyendo el de
duracion indeterminadai éste constituye un elemento accidental que por
mandato de la ley, salvo prueba en contrario, tiene la cualidad de
supletorio en beneficio del trabajador, por lo cual nada obsta para que el
trabajador quiera invocar la validez del plazo pactado; concluimos que un
contrato de locacion de servicios si puede desnaturalizarse en un contrato
de trabajo sujeto a modalidad y puede aplicarse la norma indemnizatoria
frente al despido arbitrario en los contratos de trabajo a plazo fijo a fin de

evitar el fraude laboral.

Angie Josselyn Rivera Tantaruna (2017). Tesis:fiLa vul ner aci - n
los derechos laborales por parte tribunal constitucional en

aplicacion del precedente vinculante del expediente N° 5057-2013-
AA/TC-CASOHUATUCOO®

La autora concluye: el derecho al trabajo es considerado un derecho
humano, el cual se encuentra debidamente amparado en instrumentos de
caracter nacional y supranacional. Los cuerpos normativos que regulan la
Carrera Administrativa no admiten la reposicion como medio de ingreso
de forma permanente e indefinida al Sector Publico, al comprobarse la
desnaturalizacion del contrato de trabajo.

El Tribunal Constitucional, reconocia el derecho a la reposicion al puesto
de trabajo al comprobarse la desnaturalizacion del contrato de trabajo en
diferentes Sentencias. Ahora, debido al Precedente Vinculante recaido en
el Expediente 5057-2013- AA/ TC ACaso Huatucoo, qgue
tratamiento, donde el trabajador no solo debera demostrar la
desnaturalizacion del contrato, sino, el haber ingresado a la Carrera
Administrativa mediante concurso publico y abierto de méritos. Si, solo se
demuestra la desnaturalizacion del contrato de trabajo, el trabajador no
podra exigir el derecho de reposicion, y tendra la opcion, que mediante
proceso abreviado solicite la indemnizacion por despido Arbitrario. El

Precedente Vinculante tiene efecto retroactivo, es decir, deberd ser
14



aplicado en procesos ya iniciados. Ademas, determina, que las demandas

gue no demuestren este nuevo requisito seran declaradas Improcedentes.

Los aportes al derecho que realizo, tienen como fin, reconocer la
desnaturalizacion de los contratos de trabajo en el Sector Pubico, y como
resultado de ello, el trabajador debe ser repuesto al puesto de trabajo. Es
una realidad juridica, que no esta estipulada en ningun cuerpo normativo
laboral publico. El trabajador o servidor publico no puede ser restringido
de sus derechos laborales, por los malos manejos del Estado en las

contrataciones laborales.

Roxana Marimar Cueva Silva (2018)
los contratos de locacion de servicios de los Policias Municipales de
la Municipalidad de San Juan de Lurigancho,2 01 7 o

La autora concluye: de acuerdo al estudio realizado se observé que la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios si afecta a los
Policias Municipales de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, en
un 0,870 obtenido mediante la prueba de fiabilidad. A demas el 60,0%, de
trabajadores encuestados se encuentran en desacuerdo con dicho
contrato, debido a que si tienen conocimiento que el contrato de locacién
de servicio no es un contrato laboral. Por tanto, se acepta los objetivos de
la investigacion lo cual se establece que, a mayor desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, mayor sera la vulneracion a los
derechos laborales de los Policias Municipales de la Municipalidad de San

Juan de Lurigancho.

Asimismo, se identific6 que la desnaturalizaciébn de los contratos de
locacion de servicios si afecta en el no pago de los beneficios sociales a
los Policias Municipales de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho,
con un resultado de 50,0%, de trabajadores encuestados ya que se pudo
identificar que estan totalmente en desacuerdo con dicho contrato debido

a que no vienen percibiendo ningun beneficio social que reconoce la Ley
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para todos los trabajadores obreros.

Asimismo, se identific6 que la desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios si afecta en la calidad de vida a los Policias

Municipales de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, con un

resultado de 48,0%, de trabajadores encuestados ya que se pudo
identificar que estan totalmente en desacuerdo con dicho contrato debido
a que se le estan recortando derechos que deberian de gozar, para tener
una vida digna y una satisfaccién general que es el bienestar psicolégico.
Finalmente, los contratos de locacion de servicios si afecta en el no goce
de su descanso vacacional a los Policias Municipales de la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho, con un resultado de 48,0%, que se
encuentran totalmente en desacuerdo con dicho contrato debido a que
durante su permanencia en el trabajo no les otorgan gozar del descanso
vacacional y les estaria afectando su salud por el trabajo continuo que

realizan.

2.1.2. Sentencias judiciales:

EXP. 05057-2013-13A/TC JUNIN ROSALIA BEATRIZ HUATUCO
HUATUCO:

Estableci6 como PRECEDENTE VINCULANTE, conforme al articulo VII
del Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Constitucional, las reglas
contenidas en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de la presente
sentencia. 3. Declarar que a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente sentencia en el diario oficial El Peruano, los procesos de amparo
en tramite, en el Poder Judicial y en el EXP. 05057-2013-PA/TC JUNIN
Tribunal Constitucional, deberan ser declarados improcedentes cuando
se verifique que un demandante no pueda ser reincorporado por no haber
ingresado por concurso publico de méritos para una plaza presupuestada
y vacante de duracion indeterminada. En tal caso, el juez reconducira el

proceso a la via ordinaria laboral para que el demandante solicite la
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indemnizacién que corresponda. 4. Declarar que a partir del dia siguiente
de la publicacion de la presente sentencia en el diario oficial EI Peruano,
las nuevas demandas de amparo cuya pretension no cumpla con el
criterio de procedibilidad de acreditar el ingreso a la AdministracionPublica
mediante "concurso publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada”, deben ser declaradas
improcedentes. 5. Declarar que las reglas que constituyen precedente son
de obligatorio cumplimiento por todos, especialmente los 6rganos
jurisdiccionales constitucionales y solo en el ambito de la contratacion
laboral del Estado, no siendo de aplicacion en el régimen decontratacion

para el sector privado.

Cas. Lab. 12475-2014, Moquegua

En un reciente pronunciamiento (Casacion Laboral 12475-2014,
Moquegua), la Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de la Republica, teniendo en cuenta los fallos que venian
dictdndose a nivel nacional (y en los que se ha inaplicando el precedente
Huatuco), ha establecido como doctrina jurisprudencial vinculante, la
necesidad de interpretar el precedente constitucional vinculante num.
05057-2013-PA/TC, afirmando que si bien la prohibicion de reposicion
laboral dictada por el TC es de obligatorio cumplimiento para elsector

publico, este no resulta aplicable en los siguientes casos:

a) Cuando la pretension demandada esté referida a la nulidad de
despido, prevista en el articulo 29° del Decreto Supremo 003-97- TR,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral y Leyes especiales;

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 276 o de la Ley n°® 24041,

c) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de
la actividad privada,

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS);

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialadosen la
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Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n°30057, Ley del
Servicio Civil;

f)  Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o
de confianza a que se refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica

del Perd.

Expediente 00141-2014-0-1618-JM-LA-01

Esta sentencia tiene el mérito de que, via interpretacion, hace una
distincidén entre obrero y empleado, estableciendo ciertos parametros de
diferenciacion. Asimismo, establece la ratio decidendi del precedente
Huatuco en torno al criterio de la carrera ad mi ni st restfaciva. ( é)
advertir que, en el caso de los empleados el criterio legal para definirlos,
era el lugar donde desempefiaban su labor, mientras que en el caso de
los obreros, se optd por una larga lista de actividades en la que, mutatis
mutandi, el elemento integrador o comun denominador era, el predominio
de la actividad manual sobre la intelectual, aunque con un caracter
altamente relativo, si se tiene en cuenta que las distintas actividades en
las que se aprecia dicho predominio implican diferentes grados de
incidencia entre «lo manual» y «lo intelectual». La jurisprudencia laboral
por su parte establecio criterios interpretativos que procuraban solucionar
los problemas derivados de leyes dictadas por separado para obreros y

empleados:

La calidad del servicio prestado determina la condicion de empleado»;
Limitado el servicio de una persona a la funcibn mecanica de pesar o
medir, carece de la condicion de empleado comprendido en la Ley nimero
4916, si no ejecuta contratos de compraventa en representacion del
principal;

Quien confecciona presupuestos y celebra actos contractuales en
representacion de su principal, no realiza labores de caracter manual y
tiene por consiguiente la calidad de empleado;

No es el nombre sino las condiciones en que se presta el servicio, lo que
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determina las relaciones laborales;

La forma de pagar el sueldo a un servidor no determina su condicion, sino
la naturaleza de sus servicios;

Lo que define la naturaleza de las labores desempefiadas por un servidor,
es el predominio de la funcién intelectual sobre la material o0 meramente

mecanica.

Casacion Laboral 14279-2016, Callao

El régimen laboral de los obreros municipales al servicio del Estado ha
transitado tanto por la actividad publica como por la privada; tal es asi,
gue la Ley numero 23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
nueve de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma
expresa en el texto original de su articulo 52° que los obreros de las
Municipalidades eran servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad publica; sin embargo, dicha disposicion fue modificada por el
Articulo Unico de la Ley nimero 27469, publicada el uno de junio de dos
mil uno, estableciendo que el régimen laboral seria el de la actividad
privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de
la Ley namero 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
veintisiete de mayo de dos mil tres, derogé la Ley niumero 23853; sin
embargo, mantuvo el régimen laboral de los obreros de las
Municipalidades, los cuales segun su articulo 37° son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, esto es dentro de los
alcances del Decreto Legislativo namero 728, reconociéndoles los
derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. Sobre el particular, es
necesario expresar que esta Sala Suprema mediante Casacién namero
7945-2014, Cusco de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, dispuso como criterio jurisprudencial, en el numeral cuarto del
considerando cuarto, que la interpretacion del articulo 37° de la Ley

namero 27972, Ley Organica de Municipalidades, es la siguiente:

ALos trabajadores que tienen | a

encuentran sujetos al réegimen laboral de la actividad privada regulada por

condi
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el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003- 97-TR; en consecuencia, en ningun caso pueden ser contratados

bajo el régimen especial de contratacion administrativades er vi c i

En atencién a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al régimen
laboral que ostentan los obreros municipales, pues desde la modificacion
del articulo 52° de la Ley numero 23853, norma que posteriormente fue
derogada por la Ley numero 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, se
encuentran dentro del régimen laboral de la actividad privada, no
pudiendo ser contratados bajo un régimen distinto, como la Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), de conformidad con el precedente

citado en el parrafo anterior, o bajo contratos de naturaleza civil.

Por otra parte, el Colegiado Superior confirmé la sentencia apelada que
declar6 fundada en parte la demanda sobre declaracion de relacion
laboral, y la revocé en el extremo que declaro la existencia de una relacion
laboral a plazo indeterminado y reformandola lo declaré improcedente.
Llegé a dicha conclusion al considerar que el demandante al haber
ingresado a prestar servicios para la demandada a través de Contratos de
Locacion de Servicios y no habiendo acreditado haber ingresado
mediante concurso publico en una plaza presupuestada y vacante a
tiempo indeterminado, es de aplicacion el precedente vinculante

denunciado.

2.2. BASE TEORICA

En este acapite del trabajo desarrollaremos los principales temas que se
abarcan en la sentencia que es materia de derecho laboral y nuestro
objeto de estudio, para poder entender los fundamentos que argumentan
la decision de los legisladores y ello nos permita llegar a una conclusion

acorde a derecho.

0Ss O.
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2.2.1. Contrato administrativo

Para Trelles de Belaunde, O. (2002). El desarrollo de los contratos
administrativos, siempre estuvieron vinculados a la presencia y desarrollo
de los distintos regimenes politicos, a la existencia o no de Estado, a
diferencia de los contratos civiles que debieron su impulso a la incesante
iniciativa privada. En efecto, la labor inicial del Estado se circunscribia a
efectuar una vigilancia de las relaciones entre los particulares
(basicamente labor policial), dar solucion a los conflictos surgidos de esas

relaciones y cuidar sus fronteras; y, finalmente si pretendia el servicio de

un particul ar sol amente | o exig?a. A E|l
simplemente si requeria un servicio de los ciudadanos lo ordenaba vy al
poder totalitario ten2an que obedecer

voluntad del principe bastaba para que los subditos obedecieran, bajo
amenaza de castigo divino. Esta tesis absolutista fue cambiando en la
medida que iban evolucionando los sistemas politicos de los paises,
reemplazandose el absolutismo por la Ley (entendida desde un punto de
vista de separacion de poderes y libertades reconocidas a los
ciudadanos), como sefiala Bercaitz fi € | wluntad del principe es

reemplazada por la voluntad de la Ley entodoslos- r denes 0.

Los contratos administrativos son una obligacion bilateral, en la que una
de las partes es la Administracién Publica con las prerrogativas inherentes
a su condicién juridica, y la otra parte, en particular o una entidad publica,
destinada a realizar determinados fines, entre ellos; el funcionamiento de

los servicios publicos.

22.1.1. Elementos de los contratos administrativos:

Para Rivera, J. (2019), Insistentemente la doctrina menciona, como

elementos esenciales del contrato administrativo, a los sujetos, el

consentimiento, el objeto y la causa; también, aunque de manera aislada

21



0 esporadica, se mencionan ademas como elementos esenciales del
contrato, la forma, la competencia y la capacidad, la finalidad, el régimen
juridico de la licitacion. "En tanto que como elementos no esenciales del
contrato administrativo son sefialados el plazo de duracion, las garantias

y las sanciones".

A. Los Sujetos, como Elemento Esencial presupuesto del Contrato como
es de apreciarse, es imposible la existencia de un contrato sin los sujetos,
o partes que lo celebren, de ahi que los sujetos constituyan un elemento
esencial "presupuesto basico" que es el consentimiento. Ademas, en los
contratos administrativos uno de tales sujetos, habra de ser la
Administracion Publica, en ejercicio de una funcion administrativa, en
tanto que el otro sujeto sera un particular; o, en el caso del llamado
contrato inter administrativo, otro ente publico. "Por lo que refiere al sujeto
de la administracion publica, aclaramos que ésta debe entenderse en su
sentido amplio, por lo que dicho sujeto podréa ser un Organo del Ejecutivo,
lo mismo que uno del Poder Legislativo, del Judicial o un Organo
Constitucional Autbnomo, o bien, una entidad de la administracién publica
paraestatal, pero siempre en ejercicio de una funcién administrativa vy,

dotado de competencia para la celebracion del contrato respectivo”.

B. El Requisito del Ejercicio de Funcion Administrativa, en cuanto a
la administracion publica, ésta debe cumplir el requisito de actuar en
ejercicio de funcion administrativa en la celebracién del contrato, lo cual
implica la finalidad de satisfacer directa e indirectamente el interés
publico, pues de lo contrario, de no actuar en ejercicio de funcion publica,
el contrato serd eje de la administracion publica, mas no un contrato

administrativo, sino de derecho privado.

C. El Requisito de Competencia segun, el principio de legalidad, como
ente de la administracion publica, puede celebrar contratos
administrativos si, y sélo si, tiene competencia para ello. El hecho de que

la administracion publica contratante deba ser competente para celebrar
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el contrato no significa que esa competencia constituya un elemento, o
sea, un componente del contrato, sino un requisito de validez del mismo,
que debe satisfacer el ente publico contratante. Por tanto, solo seré
competente para celebrar los contratos administrativos que el orden

juridico vigente autorice.

D. El Requisito de Capacidad el particular, debera satisfacer el requisito
de tener capacidad para contratar y lo mismo podra ser una persona fisica

gue una persona juridica.

E. Requisitos de estar inscrito en el Registro Respectivo, el Co-
contratantedebe estar inscrito en el registro o padron de proveedores o
contratistas correspondiente; con ello se pretende preestablecer la
idoneidad técnica,moral, econdémica y financiera de quienes aspiren a ser

contratantes de laadministracion puablica.

F.El Requisito de la Manifestacion del Consentimiento, el
consentimiento, es un elemento esencial béasico del contrato
administrativo, por tanto se requiere la manifestacion, exteriorizacién de
esa voluntad, de lo contrario,el acuerdo de voluntades en torno al fin y

objeto del contrato quedara inédito y sera ineficaz.

G. El Requisito De Forma, "En el contrato administrativo, la voluntad del
ente de la administracion publica significa su determinacion deliberada de
producir un acto bilateral especifico, generador de derechos vy
obligaciones, en concurrencia con su co-contratante; voluntad que se
exterioriza a traveés de una manifestacion realizada en la forma sefalada
en la norma juridica aplicable. Lo anterior significa que tal forma no es un
elemento de contrato, sino un requisito que habra de satisfacerse tanto
respecto al consentimiento y en particular a la manifestacion de la

voluntad como a la implementacion del contrato”
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2.2.1.2. Tipos de contratos administrativos

Asi tomado lo dicho por Morén, J., y Aguilera, Zita. (2021), sefiala los
siete tipos de contratos administrativos tipicos:

1. La adquisicion de bienes

Es el contrato por el cual la administracion adquiere la propiedad
de bienes muebles o inmuebles del proveedor a cambio de pagar
su precio en dinero con recursos publicos para el cumplimiento de
sus actividades y funciones. Los bienes a adquirirse pueden ser
muebles o inmuebles, existentes o futuros, consumibles o
elaborados a pedido, para consumo institucional o para los
ciudadanos, comunes o sofisticados, o de consumo, intermedios y
bienes de capital. A diferencia de lo que sucede en ambito de los
contratos privados & cuando la administracion adquiere bienes y
cuando los vende a privadosd , acude a ordenamiento,
procedimientos y reglas distintas, pues se trata de dos contratos
distintos: adquisicibn de bienes privados y venta de bienes
estatales.

2. El suministro

Es el contrato por el cual el proveedor se obliga a entregar a la
administracion bienes materiales o servicios durante un periodo
pactado en forma de tracto sucesivo (continuado o intermitente) a
cambio de una retribucion. Se trata de un contrato Unico pero con
prestaciones independientes, y es complejo debido a la pluralidad
de prestaciones involucradas y su duracion prolongada. Es
aplicable para la contratacibn de servicios publicos, papel,
combustible, armas, materiales de construccién, medicamentos,

etcétera.



El contrato de suministro se distingue de la compraventa, pues el
suministro es un contrato de tracto sucesivo mientras la
compraventa es un contrato instantaneo. Ademas, el contrato de
suministro si puede tener por objeto la prestacion de servicios,
mientras la compraventa solo permite la transaccion sobre bienes.
El contrato de suministro puede ser traslativo de dominio, uso o
disfrute y tener por objeto la prestacion de servicios personales; en

cambio la compraventa solo es traslativo de dominio.

Desde un punto de vista conceptual, el contrato de suministro
posee ventajas relevantes respecto del contrato de adquisicion de
bienes. Estas son la eliminacion de la pluralidad de contratos; la
seguridad al suministrado en cuanto a la recepcion de los bienes
gue necesita; el hecho de que el suministrador pueda calcular y
prever la colocaciébn de su produccion en periodos largos; y
mantener en el proveedor el riesgo de entrega en oportunidad y la
existencia del bien, evitando el costo de almacenamiento y traslado

gue suelen asumir las entidades.

3. Lalocacion de servicios

Es el contrato por el cual el proveedor se obliga, sin estar
subordinado a la entidad, a prestarle sus servicios (obligacion de
hacer) por cierto tiempo o para una actividad determinada, acambio
de una retribucidn con cargo a recursos publicos. En este tipo de
contratos la actividad a pactarse puede estar sujeta a resultados,
como seria por ejemplo la cobranza de una deuda o eléxito en un

proceso judicial.

Las prestaciones que pueden ser objeto de un contrato de locacion

son:

a) Servicios de simple apoyo a la gestion. No requiere

habilitacion especial para su prestacion, y son llamados servicios
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comunes. Ejemplos: servicios de seguros, seguridad, limpieza,
mantenimiento, instalacion, reparaciones, encuestas, publicidad,

impresiones, transporte, limpieza, etcétera;

b) Servicios profesionales o técnicos. Es el caso de servicios
contables o juridicos, clinicas, servicios médicos, informaticos,

ingenieria;

c) Servicios para la ejecucion de trabajos artisticos. Solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, como

publicistas, por ejemplo; y

d) Servicios  profesionales 0 técnicos de notoria
especializacion. Como serian los servicios para realizar
investigaciones complejas o la capacitacibn en un software de

ltima generacion.

El contrato de locacion de servicios se diferencia de otros contratos
d como el contrato de servicio civil y el de contrato de obrad por

lo siguiente:

1. En el contrato de locacién de servicios no hay
subordinacion. La autonomia del locador desde el
aspecto cientifico y técnico es connatural al contrato,
dentro del plazo y estipulaciones pactadas, lo cual lo

distingue del contrato de servicio

2. El contrato de locacion de servicios es un contrato de
actividad y no de resultado, como si lo es el contrato
de obra. La remuneracion del contrato de locacion de
servicios suele estar asociada al tiempo de duracion del
servicio; en cambio la remuneracion del contrato de obra
esta asociada al resultado o unidad de medida. El riesgo
se mantiene en el comitente, mientras en el contrato de

obra el riesgo es asumido por el contratista hasta que se
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produce la entrega, oportunidad en la cual se traslada al

propietario de la obra.

4. El contrato de obra publica

Cuando las entidades necesitan la ejecucién de una obra o

construccion pueden acudir a cinco alternativas:

i) por administracion directa, en la cual es la propia entidad la que

con su personal, presupuesto y equipo acometen su ejecucion;

ii) con contrato Unico de obra, por la que se encarga la ejecucion a

un contratista experimentado;

iii) con contrato principal de organizacién (integrador), cuando se
contrata a una empresa especializada en gerencia de proyectos de
construccion para que ella realice cuantos contratos sean
necesarios para lograr el resultado, incluyendo a los ejecutores de

la obra propiamente dicha, el supervisor, los proveedores, etcétera;

iv) la concesion de obra, cuando dentro de un acuerdo de inversion
privado se encarga la construccién a un privado para que recupere

la inversion por medios de peaje u otros cobros a los usuarios; y,

V) obras por impuestos, que consiste en un régimen legal para
fomentar que inversionistas privados asuman voluntariamente el
financiamiento o la ejecucion de proyectos de inversion publica en
infraestructura calificados previamente por el Estado como viables
y con impacto regional y local, con cargo a que el costo final le sea
deducido & en el futurod de las sumas que les corresponda pagar
por concepto de impuesto a la En este caso, un contribuyente se
compromete voluntariamente a invertir en obras publicas
previamente calificadas de interés por el Estado y a transferirlas a

gobiernos locales y regionales, entre otros, con cargo a aplicar el
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monto invertido contra futuras deudas tributarias por impuesto a la

renta de tercera categoria.

La forma mas usual de ejecutar las obras publicas es a través de
contratos de obra por los cuales la entidad encarga al contratista
realizar & con su propia actividad, organizacion y mediosd una o
mas prestaciones de ingenieria civil, sujeta a medidas por el
resultado sobre inmuebles y a un proyecto o expediente técnico
previamente aprobado. A cambio, la entidad se obliga a pagar al

contratista una retribucién econémica.

Para la ejecucidn de estos contratos se requiere direccion técnica,
expediente técnico previo 8 memoria descriptiva, especificaciones,
planos, metrados, calendario, etcéterad , mano de obra y equipo,
con predominio del costo de materiales sobre la mano de obra.
Estos costos se invierten en el caso de servicios, donde prima el

costo de la mano de obra sobre los materiales.

5. El contrato de consultoria

El contrato de consultoria tiene por objeto la prestaciéon de servicios
altamente calificados cuyo objeto esta centrado en el desarrollo de
actividades de caracter eminentemente intelectivo, y con la
particularidad de que tales esfuerzos estan dirigidos,
especificamente, al cumplimiento de cometidos vinculados a
proyectos de desarrollo o inversion. En nuestro ordenamiento,
existen dos tipos de contratos de consultoria: consultoria general y
consultoria de obra. La consultoria general es la prestacion de
servicios profesionales altamente calificados en la elaboracion de
estudios y proyectos: en la inspeccion de fabrica, peritajes de
equipos, bienes y maquinarias; en investigaciones, asesorias,
auditorias, estudios previos del proyecto; estudios basicos,
preliminares y definitivos, y asesoramiento en la ejecucién de

proyectos distintos de obras. Por su parte, la consultoria de obra
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involucra las prestaciones de servicios profesionales altamente
calificados vinculadas al desarrollo de infraestructura. Esta consiste

en:

1. Elaboracion de expediente técnico. El expediente técnico
es el conjunto de documentos que comprende la
identificacion  de  riesgos, memoria  descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra,
metrajes, presupuesto, valor referencial, calendario de
avance de obra valorizado, férmulas polindbmicas, estudio de

suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental y otros

2. Supervision de obras. Se trata del contrato por el cual la
entidad encarga a un proveedor independiente vy
especializado & al que se le denominara supervisord la
verificacion, control y vigilancia de las prestaciones técnicas
y contractuales del constructor o concesionario, con el objeto
de garantizar a través del desarrollo de su actividad el

cumplimiento del ejecutor de obray el servicio.

6. El contrato de supervision

El contrato de supervision, de inspeccion o de interventoria, se
caracteriza por ser un contrato de prestacion de servicios calificado,
ser un contrato principal, autbnomo pero conexo a otro,
generalmente de obra y concesién. Asi, el supervisor representa a
la entidad frente al constructor de la obra; controla, vigila e
inspecciona el proceso, desarrollo y finalizacion del constructivo
para velar por que se cumpla con el disefio del proyecto, las normas
y especificaciones técnicas y de seguridad, el presupuesto
asignado, la calidad de materiales, maquinaria y equipos, idoneidad
del personal y tiempo pactado. ElI supervisor instrumenta
conocimientos técnicos, cientificos, tecnoldgicos analogos o

mayores al ejecutor de la obra, le da instrucciones, asesora,
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absuelve consultas, aprueba sus trabajos e informa al propietario

de la obra, pero no es competente para modificar el contrato.

Son obligaciones del supervisor:

1.

Antes del inicio de la obra, revisar los documentos
relacionados con el terreno, estudios e investigaciones,

permisos y tramites oficiales.

Velar porque el cumplimiento de la obra esté bajo el
concepto segun el cual fue disefiado, indistintamente de las
circunstancias o inconvenientes que puedan presentarse

durante el desarrollo de la misma.

Coordinar y vigilar el correcto desempefio de la obra, de
manera que todas las actividades se realicen bajo el total
cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas y de
seguridad, siguiendo asi de la mejor manera posible el

disefio planteado en los planos del proyecto.

Proporcionar indicaciones oportunas, eficaces y aptas, en su
calidad de asesor.

Velar por que el desarrollo de la obra se realice bajo el
presupuesto, los costos y los tiempos calculados para la

misma o a lo sumo lo méas parecido a dicha proyeccion.

Revisar los contratos y los conocimientos técnicos

responsables de los contratistas.

Recabar todo tipo de documentos generales de consulta y
control.
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8. Realizar el debido control de calidad en materiales,

maquinaria y equipos dispuestos para el proyecto.

9. Recomendar a la administracion las medidas que
corresponda adoptar, como aprobaciones o rechazos
adicionales al contrato, aplicacion de penalidades,

ampliaciones de plazo y resolucion del contrato.

10. Otras sefalados en el ordenamiento (Reglamento Nacional

de Edificaciones) y el contrato.

7. El contrato de concesioén

La concesion es el contrato por el cual la entidad encarga o delega
en una persona, temporalmente, la ejecuciéon de servicios publicos
o de obras de infraestructura, otorgandole el ejercicio de
prerrogativas publicas para asegurar su funcionamiento y
asumiendo el concesionario los costos y riesgos de la ejecucion y

operacion.

El auge de las concesiones en nuestro pais se debio, entre otras
causas, a la incorporacion de capitales privados a través del
proceso de concesiones, que permite liberar recursos publicos para
orientarlos a proyectos y programas de alta rentabilidad social. La
concesion propende hacia el desarrollo y mejoramiento de la
eficiencia en la producciéon y gestién de infraestructura publica, y
descentraliza la produccion y gestion de la infraestructura
generando niveles de servicio por los cuales los usuarios estén
dispuestos a pagar. A través de la concesion se independiza la
gestion del servicio de las decisiones politicas propias de las

entidades, y se promueve la pluralidad de ofertas en los servicios.
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2.2.2. Principios del derecho laboral:

Para Pacheco, L. (2015), sefala los principios protectores del derecho

laboral las cuales son:

In Dubio Pro Operario. Basados al Principio Protector el mayor interés
esgarantizar que no exista la desigualdad del vinculo contractual, en la
norma de los derechos laborales se preocupa por salvaguardar a una de
las partes, de tal forma nivelar la discrepancia que conduce a una
desigualdad en el derecho. Los vinculos laborales, la parte menos

beneficiada es el trabajador frente al empleador.

Este principio se encuentra relacionado con el trabajador, pero para que
se efectle este principio protector, es necesario que exista la dudadel
sentido de la norma juridica, este quiere decir cuando exista la duda de
una clausula, convenio, o ley laboral, que se encuentre suscitado por las
partes, como ejemplo, podemos decir que cuando untrabajador obrero,
demanda a su empleador por despido arbitrario, pero este tiene prueba
con la ocurrencia policial, y el empleador tienela carta de cese que le
otorgo el ultimo dia laboral sin previo aviso y sin razones especificas, el

juez debe favorecer al trabajador.

La Aplicacion de la norma mas favorable. El derecho del trabajo se ha
manifestado con un definido principio para resolver las controversias la
cual se identifica como la norma mas favorable en el caso que exista
normas que contradigan el mismo evento, se daré preferencia a la que

otorgue beneficios al trabajador.

Esta aplicacion de la norma, se da cuando existen dos normas en
controversia para solucionar un conflicto, en la teoria general del derecho
la forma de dar la solucion, es por la norma de rango superior,por la
especialidad, o por la temporalidad. Sin embargo, en el derecholaboral,
cuando dos normas se contraponen se aplica en favor del trabajador. En

este caso del tema de investigacion los jueces aplican la ley Organica de
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Municipalidades frente la norma especial del contrato administrativo de
servicios, a favor del obrero, y cumplir con sus derechos y beneficios que

se encuentra en ella misma.

La condicion mas beneficiosa, se caracteriza por ser contractual,
debido a que las pautas del contrato se pueden dar por un consenso
reciproco oasi también por sola disposicion personal del empleador, la
cual establecen las condiciones conforme a las normas de toda clase y en
concordancia a del derecho de trabajo, con gran prioridad las que se
encuentran constituidas legalmente. Esencialmente los derechos y
deberes del vinculo laboral se establecen por los participantes, plasmado
en un contrato de trabajo la cual no se permite el dafio al trabajador bajo
ninguna condicién, norma, y convenio colectivo. En este caso se da por la
naturaleza del contrato y los derechos que se adquirido a través del
tiempo, y que por razones legislativas se han derogado o modificado, esta
debe cumplir su funcién en beneficio del trabajador. Un ejemplo es el
monto de los pensionistas, que a lo largo del tiempo se fue reduciendo,

de tal forma se esta vulnerado esta norma.

Principio de Irrenunciabilidad, se refiere que el trabajador esta
imposibilitado de menospreciar los derechos que lo respaldan, como es la
Constitucion, la ley, y los convenios, debido a que estos son fuente
principal del 37 derecho del trabajo. Bajo este principio se constituye la
imposibilidad de que el empleador vulnere los derechos adquiridos del
trabajador, considerando que las normas laborales son de caracter
imperativo. (p. 12). Este principio es fundamental y reconocido en nuestra
constitucién, por el cual ningun trabajador puede renunciar a los derechos
gue fueron adquiridos, porque se reconoce que el derecho al trabajo, es
en favor de regularizar el desequilibrio entre el empleador y el trabajador
frente a las desigualdades laborales. Por lo que, en este caso, los obreros
no pueden estar sujetos a contratos, que por naturaleza de sus
actividades ya estan reconocidas como un trabajador indeterminado con

los beneficios que corresponde a la ley.
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Principio de Continuidad de la relacion laboral. Conforme al hecho
esencial de proteccion hacia al trabajador, la cual se encuentra fundado
en el principio de continuidad, la cual forma parte de la garantia del
trabajador, se interpreta en la estabilidad laboral, debido a que el objetivo
es la continuidad de contrato de forma indeterminada. Segun lo
mencionado, un vinculo laboral no puede ser accidental o esporadico, los
contratos de plazo fijo o temporal son para resolver obligaciones laborales
de caracter transitorias, y por casos excepcionales con causas objetivas
gue puedan ser justificadas, por las normas establecidas por el derecho -
gue es la jornada maxima, el descanso dominical, etc. El empleador esta
facultado en cumplir con los derechos laborales, con la objetividad y
discrecionalidad en favor de la dignidad del trabajador, y la sola
desvinculacion debe ser sometida por una causa justificada y objetiva.

En aplicacion de este principio, se encuentra relacionado con laestabilidad
laboral del trabajador, que solo puede ser aplazado o despedido de su
centro de laborales por causa justa como la indica lanorma, y que en caso
fuera despedido de forma arbitraria tienederecho a una indemnizacion por
dafos y perjuicios. La constitucion en el articulo 27 es clara en cuanto a
la proteccién del despido arbitrario, por lo tanto, sefiala que el vinculo
pueda ser de caracter permanente a menos que se haya pactado el limite

contractual.

Principio de Primacia de la Realidad, se basa en que deben predominar
las situaciones reales de trabajo sobre las que se encuentran plasmadas
en un contrato de la relaciéon laboral, revelando la realidad que se
encuentra ocultas tras las formalidades, y no se puede considerar como
un artilugio para ser reconocido como trabajador, sino es un principio
basado a la buena fe. En la Jurisprudencia se ha desarrollado este
principio sobre la base del contrato realidad, donde se manifiesta los
elementos que es: subordinacion, prestacion personal de servicio y
remuneracion, la cual plasma la existencia del vinculo laboral,

indistintamente de la calificacion que se le conceda.
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Asi también hay que considerar Art. 4 del D.S. N° 003-97-TR, que la
prestacion personal de servicio con la respectiva remuneracion y
subordinacion, se entiende que existe un contrato de trabajo a plazo
indeterminado. El principio de Primacia de Realidad, es un fundamento
basico para todo cuestionamiento en las controversias laborales, por lo
que se da preferencia a la realidad de los hechos, queuna relacion
contractual. Para aplicar este principio el Magistrado o elabogado, debe
sefalar la naturaleza de las labores y no por el hecho contractual, por lo
tanto, se debe apreciar la objetividad de los hechos reales, para

desmerecer el contrato que se haya dispuesto por el empleado.

Principio de Razonabilidad. En la actualidad las relaciones laborales
tienden a llegar a conflictos donde las partes deben aplicar la
razonabilidad para una optima solucién. En la préctica se debe entender
gue las pretensiones de los trabajadores deben basarse en proporcion a

la razonabilidad, de tal forma los empleadores.

Este Principio de Razonabilidad se fundamenta en dar una solucion al
conflicto laboral y no agudizar los conflictos. Por lo tanto, se pretendeque
los conflictos laborales, se puedan resolver de manera justa y equitativa,
conforme a las condiciones de la libertad, igualdad, solidaridad, paz,
seguridad, y bienestar, etc. El limite establecido se puede aplicar en la
conducta humana, donde la norma establece los limites con rigidez, y asi

también donde no pueda prever los acontecimientos posibles.

Principio de la buena fe. El esmero es una peculiaridad de la prestaciéon
de trabajo, de tal modo que la prestacién de trabajo por parte del
empleado debe ser diligente y pueda cumplir con su obligacion, por lo
tanto se dirige a la Buena Fe que en el Derecho de Obligaciones, también
se considera como la prestacion, que da como resultado las obligaciones

de la singularidad del vinculo laboral, a lo que especificamente se puede
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describir en derecho, que el trabajador es deudor de buena fe de las
determinadas obligaciones: el deber de no cometer actos desleales al
empleador tales como divulgar secretos o aceptar beneficios de personas

ajenas del establecimiento laboral.

Este principio basicamente es lo que busca es que la relacion del vinculo
laboral, las partes contratantes, deben considerar que las conductas
realizadas deben estar conforme a un lineamiento de lealtad y practicas
honorables, por lo que se efectivizaria una relacionde estabilidad laboral
idénea y fuera de conflictos, que cada dia se ejecuta en los centros

judiciales laborales.

2.2.3. SUPUESTOS DE NULIDAD DEL CONTRATO DE TRABAJO

Para Toyama, J. (2012). Indica los Supuestos de nulidad del contrato de
trabajo:

9 Lafalta de manifestacion de voluntad:

La existencia de una voluntad declarada es esencial para la celebracion
de un Contrato de Trabajo. Evidentemente, si uno de los sujetos no
manifiesta correctamente su voluntad, no hay un CT.El articulo 140 del CC
expresa que «El acto juridico es la manifestacién de voluntad destinada a
[...]». Esta voluntad, en funcién al articulo 141 de este mismo cuerpo
normativo, puede serexpresa o tacita. Por ello, el primer inciso del articulo
219 del CC sefiala que es nulo el negocio juridico si «falta la manifestacion
devoluntad del agente». La manifestacion de voluntad puede ser expresa
0 tacita, y si fuera expresa sera escrita o verbal. Ciertamente, en caso de
gue sea tacita, es necesario que se aprecien rasgos o manifestaciones
inequivocos, actos de las partes, etcétera. Dentro de esta genérica causal

de nulidad, pueden encontrarse los siguientes casos:
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La incapacidad natural: En esta categoria se encuentran todos los casos
donde el sujeto que emite su declaracion de voluntad, lo hace cuando
estaba, al momento de celebrar el negocio juridico, «privado de
discernimiento». La incapacidad natural se produce cuando, quien emite
la declaracién, por motivos psicolégicos o internos, no tiene la plena
conciencia de estar celebrando un negocio juridico. Muestra de ello lo
constituyen los supuestos de celebracion de un CT donde una de las

partes estaba hipnotizada, bajo los efectos de una droga, etcétera.

La falsificacion de documentos. Esta causal es simple. Cuando un CT se
celebra con las firmas falsificadas del empleador o de los trabajadores,

este resulta nulo.

La violencia fisica y psicoldgica. Cuando el CT se celebra con el empleo
de violencia de una de las partes laborales sobre la otra, estamos ante
una causal de nulidad. Notese que lo trascendente no es la discrepancia
entre la voluntad declarada y la interna, sino la «ausencia absoluta de
voluntad». De acuerdo a la doctrina civil, la violencia fisica conduce a la
nulidad y la psicolégica a la anulabilidad. No puede asimilarse ambos tipos
de violencia: en la primera, no existe posibilidad de eleccién de quien sufre
el acto violento. Ademas, en el caso dela violencia fisica, esta ha sido el
movil directo por el cual se celebrd el negocio juridico; en cambio, en el
caso de la violencia psicoldgica, la caracteristica no reside en el objeto
empleado sino «en el resultado obtenido mediante él». EI CC prevé una
consecuencia diferente a la sefialada por la doctrina: la anulabilidad de
los negocios juridicos celebrados bajo violencia fisica o psicologica
(articulo 214). Asi, se equipara la violencia fisica a la psicoldgica ¢ tipico
caso de anulabilidad, de acuerdo a lo previsto en la doctrina civild . El
empleo de la violencia psicolégica motiva la nulidad del negocio juridico.
Ciertamente, debe ser una amenaza o intimidacion determinante que la
jurisprudencia espafiola usualmente ha clasificado en cuatro
caracteristicas: primera, que exista una amenaza con un mal inminente y

grave para el sujeto pasivo; segunda, que tal amenaza o coaccion sea
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determinante de una declaracion de voluntad contraria a la verdadera
voluntad o intereses del sujeto; tercera, que la amenaza intimidativa
revista matiz antijuridico; y cuarto, que la conducta de quien amenaza no
sea ajustada a derecho. El Tribunal Constitucional ha fijado uno de los
tipos de despido que motiva la reposicion de un trabajador, el despido
fraudulento basado en una amenaza o coaccion al trabajador al momento
de aceptar el término de la relacion laboral. En definitiva, hay un vicio de
la voluntad del trabajador que motiva la nulidad del despido.

La incapacidad absoluta: De acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del
articulo 140 del CC, un elemento del negocio juridico es el «agente
capaz». Concordante con ello, el numeral 2 del articulo 219 sefiala que
una causal de nulidad del negocio juridico es la incapacidad absoluta. Los
supuestos de incapacidad absoluta estan resefiados en el articulo 43 del
propio Codigo. Asi, estaremos ante un CT nulo si este ha sido celebrado
por las personas que tienen una incapacidad absoluta: los menores de
dieciséis afos, los privados de discernimiento y los sordomudos, ciego
sordos y ciegomudos que no puedan expresar su voluntad de manera
indubitable. La existencia de una lista de incapacidades d absolutas o

relativasd tiene como correlativa causa a la seguridad del trafico juridico.

El objeto fisica y juridicamente imposible o indeterminable: El numeral 3
del articulo 219 del CC sefiala que es nulo el negocio juridico cuando el
objeto es fisica y juridicamente imposible o indeterminable. Ello es
concordante con lo establecido en el numeral 2 del articulo140 del CC &

gue dispone que el objeto sea un elemento del negocio juridicod . En esta
linea, un CT donde el objeto de la prestacion sera laborar las 24 horas del

dia durante todos los dias del afio sera nulo.

El fin ilicito: La cuarta causal que encontramos en el articulo 219 es la
referida al fin ilicito. El articulo 140 dispone que el fin licito sea un elemento
esencial en la configuracion del negocio juridico. Cuando el CCse refiere
al fin, deberiamos entender por este a la causa del negocio juridico. Por

causa, siguiendo a estos autores, entenderiamos el fineconémico y social
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gue caracteriza al negocio juridico como tal. Sin embargo, teniendo en
consideracion lo establecido en el ultimo literal delarticulo 219 del CC,
debe entenderse por fin al «querer» buscado por laspartes y que esta
expresado en el negocio juridico. En efecto, teniendo presente que el
ultimo supuesto del articulo 219 del CC se refiere a negocios juridicos que
contravienen una norma de orden publico o buenascostumbres (articulo V
del titulo preliminar del CC), el fin ilicito no puede asimilarse a la «causa
ilicita» ya que se produciria una «duplicidad» de supuestos. Nos

explicamos.

La simulacion absoluta: La simulacion absoluta esta prevista como causal
de nulidad en el numeral 5 del articulo 219 del CC. De acuerdo al articulo
190 del mismo Cadigo, nos encontramos ante un supuesto de simulacion
absoluta en los casos donde «se aparenta celebrar un acto juridico

cuando no existe realmente voluntad para celebrarlo».

Como destaca Neves, «la simulacién supone una divergencia consciente
entre la declaracion y la voluntad, llevada a cabo mediante acuerdo entre
las partes de un negocio, con propésito de engafio a terceros,
persiguiendo un fin licito o ilicito». En este caso, hay capacidad para
actuar, manifestacion de voluntad, pero no se aprecia una concordancia
entre voluntad interna y declarada. Hay casos donde se suscriben sendos
CT y hay cotizaciones a la seguridad social, pero, en los hechos, no existe
un trabajo efectivo pues los acuerdos solamente se suscribieron para
acceder a las prestaciones de la seguridad social: «Se produce una
apariencia externa de que un determinado contrato de trabajo existe, e
incluso se dan determinadas consecuencias juridicas propias de un
contrato real y valido (cotizaciones a la Seguridad Social e, incluso en

ocasiones, el reconocimiento de prestaciones)».

La simulacion, entonces, es una discrepancia entre la voluntad declarada
y la voluntad interna, producida por un acuerdo previo de ambas partes.
Sino existe este acuerdo,estamos ante «un mero disfraz que, por carencia

de causa,determina la inexistencia del contrato».
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2.2.4. Desnaturalizacion de contrato laboral (prevencion del fraude

laboral y primacia de la realidad).

Ruiz, L. (2016). Refiere que, a lo largo de los ultimos afios, la materia
constitucional laboral ha cobrado creciente importancia a raiz de los
numerosos fallos del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia de la Republica con relacién a diversos temas, tales como la
estabilidad en el empleo, los remedios procesales ante el despido, y la
desnaturalizacion de una serie de modalidades de contratacion, tanto
directa como indirecta. En este sentido, es relevante entrar al analisis - de
la figura de la desnaturalizacion de los contratos de trabajo, diferenciando
este Ultimo concepto de la figura de encubrimiento de la relacion laboral,
poniendo especial énfasis en los pronunciamientos jurisdiccionales

recaidos en demandas sobre la materia en los ultimos anos.

Las pretensiones meramente declarativas de desnaturalizacion de
cualquier institucion del derecho del trabajo, en el fondo constituyen
una victoria pirrica para el trabajador que las procura, en tanto después
de usar la jurisdiccion para tal fin, no habra logrado nada significativo
desde el punto de vista de la naturaleza alimentaria y urgente de los
derechos remunerativos y beneficios sociales, que como ya hemos
explicado constituyen la principal causa de los conflictos laborales, por lo
gue probablemente habra de iniciar un segundo proceso judicial para
reclamar las prestaciones, cuya inejecucion total o parcial son la
verdadera causa del conflicto laboral; es decir aquellas que atafien a los
derechos econdmicos sean estos remunerativos o0 no remunerativos, esos

ultimos denominados genéricamenteibenesioci a$ e s 0.

Pero, mas alld de que esta practica atente contra la tradicién y la historia
de lajusticia laboral por la naturaleza prestacional del derecho del trabajo,

existen razones sustantivas y procesales por las cuales no deberian

formularse pretensiones declarativas de idesnat ur aeé ilag ac i

instituciones laborales.
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La desnaturalizacion constituye un término muy utilizado en el derecho del
trabajo para significar infraccion de las normas imperativas, naturalezaésta
gue es comun a casi la totalidad de las normas que integran el derecho
del trabajo. Por ello, hablar de desnaturalizacién de una instituciéon laboral
es un lugar comun en los conflictos laborales, pues significa aludir a una
de las principales razones o causas de las controversias laborales
judicializadas, las que se expresan, como ya hemos sefialado,
basicamente, en la inejecucion de prestaciones econdémicas previstas o
reguladas por normas imperativas cuya infracciongenera la nulidad del
acto transgresor dejando subsistente el acto real o verdadero. Convergen
aqui otros paradigmas laborales como los principios de primacia de la
realidad e irrenunciabilidad de derechos, cuando en la concrecion del acto
lesivo se expresa la voluntad del propio trabajador dgponiendo de un

derecho irrenunciable.

De all 2 que | a fidesnaturalizaci - -no

se asocia a categorias como la simulacién absoluta y el fraude a la ley,
las cuales se constituyen en medios frecuentes de infraccion de las
normas laborales imperativas u obligatorias. Desde esta perspectiva, la
desnaturalizacion en el derecho del trabajo equivale a hablaren el derecho
civil de invalidez o nulidad, con la diferencia que mientras en el @mbito civil
las normas imperativas son escasas, el derecho del trabajo esté integrado
casi en su integridad por normas imperativas.

La desnaturalizacion de instituciones laborales se asocia a supuestos de
hecho expresamente regulados en normas laborales, verbigracia, la
desnaturalizacion de los contratos modales, la desnaturalizacion de la
intermediacion laboral, la desnaturalizacion de la tercerizacion, entre
tantos otros supuestos; pero también existen hipotesis de
desnaturalizacion no reguladas por normas laborales expresas (una
suerte de nulidad virtual desde un enfoque civilista), como ocurre con la
tan comun y de un tiempo a esta parte vienen proliferando en los 6rganos
jurisdiccionales laborales, pretensiones que procuran obtener
pronunciamientos declarativos de desnaturalizacion de diferentes figuras

instituciones laborales.
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Esta practica viene provocando diversos problemas que afectan la
correcta administracion de justicia, dado que existen pocos 0Organos

jurisdiccionales laborales.

Estas pretensiones meramente declarativas contradicen con la historia de
la litigacion laboral, caracterizada por pretensiones de condena y no
declarativas, lo cual guarda plena congruencia con la naturaleza
prestacional del derecho del trabajo, en la que casi la totalidad de
conflictos laborales se refieren a pagos de derechos econdmicos
derivados del incumplimiento parcial o total de las obligaciones legales,

convencionales o contractuales del empleador.

Estos incumplimientos se explican en el principio del post numerativo en
virtud al cual, en el contrato de trabajo, primero se ejecuta la prestacion
de servicios y después de cumplida dicha prestacién contractual a cargo
del trabajador, recién se produce el pago de las remuneraciones y los
beneficios social es; dicha | -gica respo
trabajas y despu®s cobraso. ElI'l o expl i c:
por regla general se refieren a incumplimientos de obligaciones por parte
del empleador; y es que, las prestaciones atribuidas al trabajador, por

regla general, ya han sido satisfechas de manera previa.

Por ello, hablar de desnaturalizacion de una institucién laboral es un lugar
comun en los conflictos laborales, pues significa aludir a una de las
principales razones o causas delas controversias laborales judicializadas,
las que se expresan, como ya hemos sefialado, basicamente, en la
inejecucion de prestaciones economicas previstas o reguladas por
normas imperativas cuya infraccion genera la nulidad del acto transgresor

dejando subsistente el acto real o verdadero.

De all 2?2 que | a Adesnaturalizaci -no en el

se asocia a categorias como la simulacién absoluta y el fraude a la ley,
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las cuales se constituyen en medios frecuentes de infraccion de las

normas laborales imperativas u obligatorias.

Desde esta perspectiva, la desnaturalizacion en el derecho del trabajo
equivale a hablaren el derecho civil de invalidez o nulidad, con la
diferencia que mientras en el ambito civil las normas imperativas son
escasas, el derecho del trabajo esta integrado casi en su integridad por

normas imperativas.

Fraude a la ley

Se produce cuando bajo el amparo de una norma de cobertura se
pretende obtener un resultado proscrito por otra, que constituye lanorma

defraudada.

Para el Derecho Laboral se trata de todo acto que si bien es ciertono evita
directamente las normas imperativas, mediante la aplicacién de otra
norma pretende obtener un resultado no queridopor éstas, tratandose de
una elusion de la norma laboral. En este caso, a diferencia de la
simulacion que trataremos en el siguiente acapite, la discusion no versa
sobre la validez del acto celebrado sino sobre la celebracién de actos
juridicos que, si bien es cierto, en forma objetiva no contravienen la
Ai mper atelaleyd@rlpen forma subjetiva pretenden evitar los
efectos o fines perseguidos por la norma laboral empleando figuras licitas
contempladas por ésta a costa de ocasionar perjuicios al trabajador, en
forma subjetiva se busca ocasionar un perjuicio al trabajador sin
contravenir objetivamente la normativa laboral. Comoejemplo tenemos la
celebracion de un contrato de trabajo sujeto a modalidad para evitar la
contratacion a plazo indeterminado, debidoa que se trata de actos juridicos

laborales vélidos pero empleadoscon una intencion diferente.
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Simulacién

Partiendo de consideraciones generales, algunos autores sefalanque el
acto o negocio es simulado cuando las partes, con el fin de engafar a
terceros, establecen un acuerdo para crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas, mostrando un valor exterior aparente,y que por tanto
no producira efectos juridicos entre ellas, sea porque la voluntad real no
coincide con la voluntad declarada o porque se pretende ocultar la
verdadera naturaleza del acto. En eseorden, la simulacion supondria una
divergencia consciente entre ladeclaracion y la voluntad, llevada a cabo
mediante acuerdo entre las partes de un negocio con propdsito de engafio

a terceros y persiguiendo un fin licito o ilicito.

Puede ser de dos tipos: absoluta y relativa.

9 Simulacion absoluta.

En materia laboral coincide perfectamente con la simulacion
absoluta contemplada por el Derecho Civil, pues en ambos casos
las partes crean la apariencia de un contrato que no tienen
intencion de celebrar, constituyendo la forma mas simple y
condenada de simulacion, por lo que recibe una mayor sancion.
Como sefala Diez-Picazo, ésta supone haber creado, en su
totalidad, la apariencia de un negocio, aunque en realidad no se
quiso nada; es decir no se quiso dar vida al negocio verdadero,
pues | as Aparteso quieren solamente
efectos, creandose una mera apariencia carente de consecuencias

juridicas, siempre destinada a engafar a terceros.

Al respecto, podriamos citar el clasico caso en el cual las partes
crean la apariencia de un contrato de trabajo que realmente no

tienen intencién de celebrar, con la intencién de beneficiarse
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indebidamente de prestaciones de la seguridad social pues para la
celebracion de este contrato se requiere indispensablemente de la
concurrencia de los elementos facticos como la prestacion personal
de servicio, remuneracion y subordinacion por tratarse de un

contrato realidad.

Simulacion relativa.

Por su parte, la simulacion relativa supone haber creado la
apariencia de un negocio que en realidad no se quiso y que
ademas oculta otro, es decir se trata de un disfraz. El fin del
negocio simulado es ocultar el negocio disimulado o los elementos
disimulados, para que los efectos que apareceran al exterior se
consideren procedentes de un negocio que no es aquél del que
realmente proceden. En ambos tipos de simulacion se sanciona el
acto simulado con la nulidad, no obstante que en la simulacion

relativa el acto disimulado es susceptible de confirmacion.

Dado que el contrato de trabajo, aun encubierto, constituye un
contrato por adhesion, lo que mayormente se pretende con la
simulacién relativa es evitar la aplicacion de las normas tuitivas del
ordenamiento laboral para que las relaciones juridicas que versan
sobre las prestaciones de servicios sean reguladas por otras
normas que resulten menos protectoras para el trabajador dado
que las primeras conllevan en primer lugar un costo legal,
representado principalmente por la proscripcion del despido
arbitrario, y que en la simulacién podria confundirse facilmente con
la resolucién unilateral del contrato; en segundo lugar, un costo
econdémico pues existe la obligacion de pagar otros beneficios
ademas de la remuneracioén, ya sea vacaciones, indemnizacion por
despido, seguridad social, etc.; y en tercer lugar, un costo social al
tener que participar en la negociacion colectiva y lidiar con las
paralizaciones y huelgas.
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Para Arbulu, L. (2005). El principio de primacia de la realidad en el
ordenamiento juridico peruano.

En el Perq, la inspeccion de trabajo se encuentra regulada por la Ley
General de Inspeccion y Defensa del Trabajador (LGIDT) y su
Reglamento. Uno de los aspectos principales que contiene lanorma
mencionada es la incorporacion del principio de primacia dela realidad.
Mediante esta norma se facilita la proteccion de los derechos de los
trabajadores al permitir a la Autoridad Administrativa de Trabajo valorar
los hechos por encima de actos formales que recubren una relacién
juridica determinada, con el propésito de verificar o no la existencia de una

relacion laboral.

De acuerdo al articulo 3° del Reglamento, «en aplicacion delprincipio de
primacia de realidad, en caso de surgir discordancia entre los hechos
verificados y lo que se advierte de los documentoso actos formales debe
siempre privilegiarse los hechos constatados». En tal sentido la norma
conceptua que en virtud de este principio se debe privilegiar los hechos
vinculados sustantivamente con el trabajo sobre los actos formales que
difieran de la naturaleza de tales situaciones. Asi planteado, el principio
de primacia de la realidad tiene como finalidad evitar situaciones de fraude
y simulacion para evadir la aplicacion y garantias de las normas del
derecho del trabajo; siendo asi, comose ha sefialado, una expresion del
caracter tuitivo que irradia a todoel Derecho del Trabajo. Ello ha llevado a
Pla Rodriguez a sefalar que «la existencia de una relacion de trabajo
depende, en consecuencia, no de lo que las partes hubieren pactado, sino
de lasituacién real en que el trabajador se encuentre colocado y es que
( é la aplicacion del derecho del trabajo depende cada vez menosde una
relacion juridica subjetiva, cuanto de una situacion objetiva,cuya existencia
es independiente del acto que condiciona su nacimiento»
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El principio de primacia de la realidad no se encuentra entre los principios
que rigen la relacion laboral, enumerados en el articulo 26° de la
Constitucion, sin embargo es posible ubicar la base constitucional de este
principio, en el ambito laboral, en los articulos 2° inc. 15°, 22°y 23° de la
Constitucion que consagran altrabajo como un deber y un derecho, base
del bienestar material yespiritual de la sociedad y un medio de realizacion
del ser humano,ademas de considerar al trabajo como objeto de atencion

prioritariadel Estado.

2.2.5. Obreros Municipales (diferencia con trabajadores municipales)

Vera, C. (2020). Tradicionalmente, la diferencia entre obreros vy
empleados ha estado en funcion a la naturaleza de labores realizadas por
el trabajador. Siendo que el obrero se caracteriza por realizar trabajo
preponderantemente manual (esfuerzo fisico), el empleado es quien
cumple con una labor preponderantemente intelectual. En los Gobiernos
Locales, sean estas municipalidades provinciales o distritales, entidades
regidas por la LOM, a diferencia de las demas entidades publicas, existe
un régimen laboral mixto, es decir, se tiene trabajadores regulados por el
régimen laboral publico (D. Leg N.° 276 y el régimen laboral privado D.
Leg. N.° 728) i posteriormente se incorporaria el régimen laboral especial
CASI . Es preciso sefalar que el tratamiento del régimen laboral del
personal obrero de Gobiernos Locales ha sido cambiante. Muestra de ello
es que la antecesora de la LOM, es decir el articulo 52 de la Ley N. °
23853, establecia que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el
personal de vigilancia de las municipalidades, son servidores publicos
sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica y tienen
los mismos deberes y derechos de los del Gobiernos Central de la

categoria correspondiente.

Posteriormente, este articulo fue modificado por la Ley N.° 27469,
haciendo la diferencia entre regimenes laborales aplicables a obreros y
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empleados. En la actualidad la LOM ha previsto en su articulo 37 lo

siguiente:

Articulo 37.- Régimen Laboral Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
Administracion Publica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios

inherentes a dicho régimen.

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la Administracién Publica, conforme a
ley. Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,

reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

El articulo 37 de la LOM indica que los funcionarios y empleados
municipales se rigen por el régimen laboral aplicable para la
Administracion Puablica, que viene a ser el contenido en la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
mientras que los obreros se sujetan al régimen laboral de la actividad
privada, es decir la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, TUO
del D. Leg. N.° 728. DELAGUILAVELA, respecto al polémico tratamiento
de la contratacion laboral del personal obrero, refiere que i epfoblema fue
generado en 1984 por el Congreso de la Republica.

En efecto, todos los obreros del estado pertenecen al régimen laboral
privado por mandato de la Ley N.° 9555 del 14 de enero de 1942. Tanto
asi que la propia Ley de Bases de la Carrera Administrativa (D. Leg. 276)
establece en su Primera Disposicion Complementaria que 6 | abieros del
Estado serigen porlasnormasp e r t i nes detire rda Ley N. ° 9555

y demas disposiciones laboralespr i vadas 0.
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Prosigue DEL AGUILA VELA: Los obreros municipales no eran ni son la
excepcion, ya que estan expresamente incluidos como beneficiarios de la
Ley N.° 9555. Sin embargo, en la década de los 80 del siglo pasado el
Congreso decidio regular el funcionamiento de las municipalidades del
pais, por lo cual en 1984 aprobo la Ley N.° 23853 (Ley Orgéanica de
Municipalidades) y en su articulo 52 estableci6 un régimen laboral
inaplicable para los obreros municipales: los legisladores de entonces
establecieron que los obreros municipales pertenecian al régimen laboral
publico (es decir, a la carrera administrativa regulada por el Decreto
Legislativo N.° 276) pero que tenian derecho a todos los beneficios que

les asiste a los demas obreros estatales.

En otras palabras, el articulo 52 de la Ley N.° 23853 establecia que los
obreros municipales pertenecian al régimen laboral publico pero que los
derechos laborales que les correspondian eran los del régimen laboral
privado. Este contrasentido torné inaplicable el mencionado articulo y dejé

en el limbo a los miles de obreros municipales.

La problemética no pasé inadvertido para el Congreso, que el 1 de junio
del 2001 decidié corregir su error y publicoé la Ley 27469 que dispuso
modificar a la Ley Organica de Municipalidades estableciendo que los

obreros municipales pertenecen al régimen laboral privado.

Por su parte, nuestro TC también se ha pronunciado en diversas
oportunidades en relacion al régimen laboral de los obreros municipales.
Dentro de estas podemos citar a las sentencias recaidas en los Exp. N°
09924-2006-PA/TC, 1896-2008-PA/TC, 03993-2010-PA/ TC y 01291-
2012-AA/TC, en donde se precisa que a quien realiza la prestacion de
servicios como encargado de limpieza publica, mantenimiento de areas

verdes o seguridad ciudadana le corresponde el régimen laboral privado.

Asimismo, el TC ha sefialado, en la sentencia recaida en el Exp. N.°
03993-2010-PA/ TC, que los obreros municipales no pueden ser
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contratados a plazo fijo, toda vez que las labores de seguridad ciudadana,
limpieza publica y mantenimiento de areas verdes, entre otras, son
permanentes y subordinadas, propias a la finalidad de prestacion de
servicios publicos de las municipalidades provinciales y distritales, por

tanto, no podrian celebrarse contratos sujetos a modalidades.

Segun el Decreto Supremo N° 017-2017-TR, Campos de desarrollo de
actividades de los obreros municipales:

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.
Los obreros municipales son aquellos trabajadores que desarrollan sus
actividades en los siguientes campos:

Limpieza publica: Barrido de vias publicas; lavado de calles, locales
publicos y plazas publicas; recoleccion, reciclaje, transporte, descarga y
disposicion final de residuos sélidos; fumigacion; entre otros.

Areas verdes: Mantenimiento de parques y jardines, viveros municipales,
areas comunes y de recreacién; ambientacion de areas verdes;
fumigacion; riego por inundacién, cisterna y por punto de agua; poda;
mantenimiento de canales subterraneos; entre otros. Reglamento de

Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del Pera.

Obras y mantenimiento: Reparacion de vias publicas; pintura;
mantenimiento metalmecéanico, mecanico de automoviles y maquinaria en
general;  carpinteria;  gasfiteria;  construccién,  reconstruccion,
remodelacion, demolicion, renovacién, recojo y levantamiento de
desmonte; habilitacion de bienes inmuebles como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, que
requieran de direccidn técnica, expediente técnico, mano de obra,

materiales y/o equipos; entre otros.
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Seguridad ciudadana: Vigilancia y proteccion vecinal; mantenimiento del
orden en la comuna,; fiscalizacion de localesy de transporte; entre otros. e.
Otros Campos: como el sacrificio,izaje y corte de ganado; lavado de
visceras, almacenamiento y conservacion de carne; limpieza,
mantenimiento, guia yvigilancia de cementerio; cuidado y limpieza de
animales y susinstalaciones; manejo de vehiculos municipales; limpieza y
mantenimiento de semaforos; entre otras actividades realizadaspor los

obreros municipales.

2.3. BASE LEGAL:

2.3.1. Legislacion de obreros municipales

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LOS
OBREROS MUNICIPALES DEL PERU

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento establece normas especiales para la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en
las labores desempefiadas por los obreros municipales a nivel

nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente reglamento es de aplicacion a todas las Municipalidades a
nivel nacional, a los obreros municipales comprendidos en el segundo
parrafo del articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, a las empresas contratistas de las Municipalidades y
a los trabajadores que éstas destaquen para la ejecucion de obras

publicas de infraestructura o la prestacion de servicios publicos
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locales; teniendo derecho al mismo nivel de proteccion en materia de

seguridad y salud en el trabajo, sin discriminacion alguna.

Articulo 3.- Aplicacién supletoria

En todo lo no previsto en el presente Reglamento es de aplicacidén
supletoria lo establecido en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
005-2012-TR, asi como de las demés normas sobre la materia que
resulten de aplicacion obligatoria para las Municipalidades.

Articulo 4.- Referencias

Cuando en el presente reglamento se haga mencion a los términos
ALeyo y fARegl ame mefendos,alasLey Ne29788,,ayd e n
de Seguridad y Salud en el Trabajo, y al Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 005-2012-TR.

Asi mi s mo, el t ® mino AMunicipali dadeso
provinciales, distritales y de centros poblados, con las excepciones

previstas en el presente decreto supremo.

Articulo 5.- Campos desarrollados por los Obreros Municipales

Las actividades de los obreros municipales se desarrollan en los

siguientes campos:
a. Limpieza publica. - Barrido de vias publicas; lavado de calles,
locales publicos y plazas publicas; recoleccion, reciclaje,
transporte, descarga y disposicién final de residuos soélidos;
fumigacion; entre otros.
b. Areas verdes. - Mantenimiento de parques y jardines, viveros
municipales, areas comunes y de recreacion; ambientacion de
areas verdes; fumigacion; riego por inundacion, cisternay por punto
de agua; poda; mantenimiento de canales subterraneos; entre

otros.
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c. Obras y mantenimiento. - Reparacion de vias publicas; pintura;
mantenimiento metalmecanico, mecanico de automoviles vy
maquinaria en general; carpinteria; gasfiteria; construccion,
reconstruccién, remodelacién, demolicién, renovacion, recojo y
levantamiento de desmonte; habilitacion de bienes inmuebles como
edificaciones,  estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, que requieran de direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; entre otros.

d. Seguridad ciudadana. - Vigilancia y proteccion vecinal;
mantenimiento del orden en la comuna; fiscalizacién de locales y
de transporte; entre otros.

e. Otros Campos: como el sacrificio, izaje y corte de ganado; lavado
de visceras, almacenamiento y conservacion de carne; limpieza,
mantenimiento, guia y vigilancia de cementerio; cuidado y limpieza
de animales y sus instalaciones; manejo de vehiculos municipales;
limpieza y mantenimiento de seméaforos; entre otras actividades

realizadas por los obreros municipales.

Articulo 6.- Jornada de trabajo

La jornada de trabajo de los obreros municipales se rige por losefialado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo,Horario y Trabajo en
Sobretiempo, aprobado por el Decreto SupremoN° 007-2002-TR o norma que

la sustituya.

LEY Na 30889. LEY QUE PRECISA EL REGIMEN LABORAL DE LOS
OBREROS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
LOCALES

Articulo Unico. Régimen laboral de los obreros de los gobiernos regionales
y gobiernos locales. Precisese que los obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos locales no estan comprendidos en el régimen
laboral establecido por la Ley del Servicio Civil, Ley 30057. Se rigen
por el régimen laboral privado del Decreto Legislativo 728,Ley de

Productividad y Competitividad Laboral.
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2.3.2. Legislacion sobre la contratacion mediante contratos

administrativos

DECRETO LEGISLATIVO N° 1057. Decreto Legislativo que regula el

régimen especial de contratacidon administrativa de servicios.

Articulo 1.ZFinalidad

La presente norma regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, y tiene porobjeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdadde oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica.

Articulo 2.ZAmbito de aplicacion

El régimen especial de contratacion administrativa de servicios es
aplicable a todaentidad publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pdblico, y a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral

de la actividad privada, con excepcidénde las empresas del Estado.

Articulo 3.ZDefinicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye unamodalidad especial
propia del derecho administrativo y privativadel Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
gue regulan carreras administrativas especiales. La presente normano se
aplica a los contratos de prestacion de servicios de consultoria o de
asesoria, siempre que se desarrollen de forma autbnoma, fuera de los
locales o centros de trabajo de la entidad.
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Articulo 4.ZRequisitos para su celebracion

Son requisitos parala celebracion del contrato administrativo de servicios:
4.1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria. 4.2 Existencia
de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de

presupuesto de la entidad o quien haga sus veces.

Articulo 5.ZDuracion
El contrato administrativo de servicios secelebra a plazo determinado y es

renovable.

Articulo 6.ZContenido

El contrato administrativo de servicios comprende Unicamente lo
siguiente: 6.1. Un maximo de cuarenta y ocho (48) horas de prestacion de
servicios a la semana. 6.2. Descanso de veinticuatro (24) horas continuas
porsemana. 6.3. Descanso de quince (15) dias calendario continuos por
afio cumplido. 6.4. Afiliacion al régimen contributivo que administra
ESSALUD. A estos efectos, la contribucion tiene como base méaxima el
equivalente al 30% dela UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.
6.5 Laafiliacion a un régimen de pensiones es opcional para quienes ya
vienen prestando servicios a favor del Estado y son contratados bajo el
presente régimen; y, obligatoria para las personas que sean contratadas
bajo este régimen a partir de suentrada en vigencia. A estos efectos, la
persona debe elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema

Privado de Pensiones.

Articulo 7.ZResponsabilidad administrativa y civil

Los funcionarios o servidores publicos que efectien contratacion de
personas que presten servicios no autonomos fuera de las reglas del
presente régimen, incurren en falta administrativa y, en consecuencia, son

responsables civiles por los dafios y perjuicios que le originen al Estado.
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2.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS:

Desnaturalizacion de Contrato

El principio de primacia consiste en que, en caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o
contratos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo que
sucede y se aprecia en el terreno de los hechos. Asi, en virtudde este
principio laboral, aun cuando exista un contrato (formalizado por
escrito) de naturaleza civil, lo que determina la naturaleza de una
relacion contractual entre las partes es la formacomo en la practica se
ejecuta dicho contrato; es decir la preeminencia de la realidad material

sobre lo estipulado en el contrato.

Contrato Administrativo

Contrato celebrados por la Administracion publica que se caracterizan
por su sometimiento a un régimen juridico publico y por la existencia
de clausulas exorbitantes que derivan dela posicion juridica de la
Administracion y de su privilegio de autotutela. Los contratos

administrativos pueden ser: a) tipicos, y ti) especiales.

Obrero Municipal

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen. Cada municipalidad elabora su escalafon de personal, de

acuerdoconl a | egi sl aci -n vigente. o
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2.5. FORMULACION DEL PROBLEMA

2.5.1. Problema General

¢Cuando se produce la desnaturalizacion del contrato laboral de un
obrero municipal y se convierte ésta en causal de ineficacia de dicho

contrato?

2.5.2. Problemas Especificos

¢,Cudles son los factores para determinar que se ha desnaturalizado un
contrato administrativo?

¢Es la desnaturalizacion de un contrato laboral causa de nulidad del
mismo?

¢A qué régimen laboral pertenecen los obreros municipales y cuéles son

los requisitos para ser considerado obrero municipal?

2.6. OBJETIVOS.

2.6.1. OBJETIVO GENERAL:

Determinar cuando se produce la desnaturalizacion del contrato laboral

de un obrero municipal y si ésta es causal de ineficacia de dicho contrato.

2.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Determinar los factores de la desnaturalizacion de un contrato
administrativo.

Determinar si la desnaturalizacion de un contrato laboral causa la nulidad
del mismo.

Determinar el regimen laboral al que pertenecen los obreros municipales

y los requisitos para ser considerado obrero municipal.
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2.7. VARIABLES.

2.7.1. Identificacién de las variables

2.7.1. VARIABLE INDEPENDIENTE:

Desnaturalizacion de contrato administrativo de obrero municipal sujeto al

régimen laboral de la actividad privada.

2.7.2. VARIABLE DEPENDIENTE:

La interpretacion de las leyes laborales que de acuerdo a la primacia de
la realidad reconocen a los trabajadores sujetos al régimen laboral

privado, aunque se encuentren sujetos a un régimen laboral diferente.

2.8. SUPUESTOS

2.8.1. SUPUESTO GENERAL:

La CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE establece que la
desnaturalizacién de contrato de obrero municipal se da al ser contratado
en un régimen laboral distinto al de la actividad privada, por lo tanto, este

deviene en ineficaz.

2.8.2. SUPUESTOS ESPECIFICOS:

El ser contratado un obrero municipal sujeto al régimen de la actividad
privada, en un contrato de locacion de servicios 0 en un contrato
administrativo de servicios, constituye en desnaturalizacion de contrato.

La desnaturalizacion de contrato laboral es causal de nulidad del mismo.
Los obreros municipales pertenecen al régimen laboral de la actividad
privada y son considerados como tal de acuerdo a la actividad que

realizan.
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CAPITULO III
METODOLOGIA

3.1. METODO DE INVESTIGACION.

La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de investigacion

Descriptiva de tipo socio-juridico.

3.2. MUESTRA.

La muestra de estudio estuvo constituida por la Sentencia recaida en la Casacion
Laboral N° 7405-2018 Lima Este.

3.3. TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

3.3.1. La técnica a utilizarse en el presente trabajo de investigacion son las que

a continuacion se detallan:

ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacién sobre la
Casacion Laboral N° 7405-2018 Lima Este.

3.3.2. El instrumento utilizado fue:

FICHA DE REGISTRO DOCUMENTAL.

3.4. PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO DE DATOS.

Para la recoleccion de datos se realiz0 las siguientes actividades:

1. Se solicité la Casacién de la Corte Suprema al Catedratico responsable del

Programa de Titulacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UCP.
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2. Se procedio al analisis de la Casacion Laboral N° 7405-2018 Lima Este, desde
el punto de vista normativo y legal mediante el método deductivo partiendo desde

el marco legal general.
3. Se realiz6 la elaboracion de los resultados encontrados.

4. Larecoleccion de informacion estuvo a cargo de la autora del método de caso.

5. El procesamiento de la informacion se realizO mediante el uso de la
constitucién politica del Pert (1993), Ley N° 30889 Ley que precisa el régimen
laboral de los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales, la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y al Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Casacion Laboral N° 7405-2018 Lima Este.

6. Durante toda la recoleccién de informacion se aplicaron los principios éticos y

valores.

3.5. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.

Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad, por
tratarse de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse de
una investigacion de tipo descriptivo con la Casacion Laboral N° 7405-2018 Lima
Este.

3.6. PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.

En todo momento de la ejecucién del anteproyecto, se aplicé los principios de la
ética, asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta la

confidencialidad, anonimato y privacidad.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

De acuerdo al analisis de la casacion N° 7405-2018 LIMA ESTE; sobre la
Desnaturalizacion de Contratos de Locacion de Servicios e invalidez de
los Contratos Administrativos de Servicios se reconocio la existencia de la
relacion laboral bajo el régimen de la actividad privada; es decirmediante
el Decreto Legislativo 728, dado que el actor desempefiaba el cargo de
limpieza publica de manera permanente, debido a la naturalezade sus
funciones. Por ello se deduce, que el que ostenta el cargo de limpieza
publica pertenece a la categoria de obrero municipal, por lo tanto,no puede
ser contratado bajo un régimen distinto al régimen laboral privado por el
cual se rige, de acuerdo a la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de

Municipalidades.

De lo expuesto se tiene que si existe desnaturalizacion de contrato de
locacion de servicios al darse los elementos del contrato de trabajo, que
son: prestacién personal, remuneraciéon y subordinacion; porque en un
contrato civil de locacién de servicios no existe la subordinacion. Al estar
el obrero municipal sujeto a un régimen laboral diferente a la actividad

privada, este se desnaturaliza por las funciones que realiza.

Mediante la casacion N° 7405-2018 LIMA ESTE, se declar¢ la ineficacia
de los Contratos Administrativos de Servicios suscritos por las partes,
pues de dichos contratos se comprueba que previa a su suscripcion el
locador de servicios tenia en los hechos una relacion laboral de tiempo
indeterminado encubierta; y de acuerdo al principio de la primacia de la
realidad, ante la discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que
surge de documentos o contratos, debe otorgarse preferencia a lo

primero, es decir, a lo que sucede y se aprecia en el terreno de los hechos.

En cuanto a la interpretacion de las leyes laborales que de acuerdo a la

primacia de la realidad reconocen a los trabajadores sujetos al régimen
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laboral privado, aunque se encuentren sujetos a un régimen laboral
diferente, asi, en virtud de este principio laboral, aun cuando exista un
contrato (formalizado por escrito) de naturaleza civil, lo que determina la
naturaleza de una relacion contractual entre las partes es la forma como
en la practica se ejecuta dicho contrato; es decir la preeminencia de la

realidad material sobre lo estipulado en el contrato.

Las fuentes de estudio examinados, han sido obtenidos conforme se

aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 1

Porcentaje de informacion por base de datos consultadas

Buscador Articulos utilizados Porcentaje
Repositorios de 5 31%
Tesis
Google Académico 4 25%
PJITC 4 25%
SPI1J 3 19%
TOTAL 16 100%

Dichos estudios han correspondido a las fuentes utilizadas en la
elaboracién dela presente tesina, de acuerdo a como se aprecian en el
gréafico siguiente:

PORCENTADEINFORMAGN PORBASIDE
DATOSONSULTADAS

31%

® Repositorio de tesis
25%
H Google académico

100% M PJ/TC
H SP1J

ETOTAL

19%
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Respecto a nuestra variable o categoria de investigacion
Desnaturalizaciéon decontrato administrativo - ¢ la desnaturalizacion de
contrato de obrero municipalse da al ser contratado en un régimen laboral
distinto al de la actividad privada, por lo tanto, este deviene en ineficaz?,

hemos encontrado los resultados siguientes:

Numero %
Si 3 19%
No 2 13%
No precisa/naefiere 11 69%
Total 16 100%

¢LA DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE OBRERO
MUNICIPAL SE DA AL SER CONTRATADO EN UN REGIMEN
LABORAL DISTINTO AL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, POR LO
TANTO, ESTE DEVIENE EN INEFICAZ?

14
12
10

69%

M Series2

19% M Seriesl

13%

o N B~ OO

si No No precisa, No refiere

En la tabla y grafico precedentes, se presenta el conocimiento referente
al desarrollo jurisprudencial de la desnaturalizacion del contrato
administrativo, y si esto deviene en ineficacia del contrato administrativo
de servicios, al respecto nos presenta un 19% que si lo reconocen como
tal, frente a un 13% que no lo consideran como tal, y finalmente un 69%

gue no precisa sobre la variable.



CAPITULO V
DISCUSION

En la presente investigacion establecimos como supuesto principal que la
CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE, sobre la
Desnaturalizacion de Contratos de Locacion de Servicios e invalidez de
los Contratos Administrativos de Servicios establece la desnaturalizacion
de contrato de obrero municipal ejercer funciones diferentes al contratado,
por tanto este deviene en ineficaz, asi mismo luego de analizar la muestra
manejada, asi como de la revision de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el estudio de las investigaciones sobre el tema, la doctrina
y sobre todo de las normas vigentes aplicables a los regimenes laborales,
obtuve como resultado que la mencionada Casacion establece que los
gue si existe desnaturalizacion del contrato de locacién de servicios, y
esta se convierte en causal de ineficacia del mismo, por lo no se puede

desmejorar la situacion en la que se encontraba el trabajador.

Asimismo en esta investigacibn nos hemos planteado supuestos
especificos, uno de ellos sobre si los obreros municipales pertenecen al
régimen laboral de la actividad privada y son considerados como tal de
acuerdo a la actividad que realizan, obteniendo como resultado que de lo
expuesto se tiene que si existe desnaturalizacion de contrato de locacion
de servicios al darse los elementos del contrato de trabajo, que son:
prestacion personal, remuneracion y subordinaciéon; porque en un

contrato civil de locacién de servicios no existe la subordinacion.

Teniendo en cuenta la bibliografia analizada y en base al caso concreto
el presente caso se declard la ineficacia de los Contratos Administrativos
de Servicios suscritos por las partes, pues de dichos contratos se
comprueba que previa a su suscripcion el locador de servicios tenia en
los hechos una relacién laboral de tiempo indeterminado encubierta; y de
acuerdo al principio de la primacia de la realidad, ante la discordancia

entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o
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contratos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo que
sucede y se aprecia en el terreno de los hechos, pues en consideracion
al articulo 37° de la Ley N° 27972 i Ley Organica de Municipalidad, el
accionante pretende la desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de
Servicios e invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios
suscritos con la demandada, por el periodo comprendido desde el tres de
enero de dos mil seis hasta la actualidad, y, en consecuencia, se declare
la existencia de una relacién laboral de caracter indeterminado bajo los

alcances del Decreto Legislativo nimero 728.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

De acuerdo a lo estudiado durante el desarrollo del trabajo, he concluido

lo siguiente:

Se desnaturaliza la relacion laboral cuando los presuntos beneficiarios
han sido solo formalmente contratados bajo alguna modalidad, siendo en
la realidad personas que deben ser consideradas trabajadores a plazo
indefinido.
Supuestos de desnaturalizacion:
1. El trabajador contintia laborando después de la fecha de
vencimiento del contrato y/o el maximo legal permitido.
2. El trabajador contintia laborando luego de concluida una
obra materia de contrato sin haber operado la renovacion.
3. El trabajador continda la prestacion de sus labores
vencido el término legal o convencional sin que se
reincorpore el trabajador sustituido.
4. El trabajador demuestra la existencia de simulacion o

fraude a las normas.

Al estar determinado por ley el régimen laboral de los obreros municipales,
constituye una practica no legal la que se realiza en varias entidades
estatales, al contratar a quienes desempefian funciones como obreros
municipales por medio de contratos civiles, diferente al régimen privado
de la actividad publica establecido por ley, afectando directamente en sus
derechos laborales. Ello constituye simulacion absoluta, la cual es una
causal de nulidad de contrato, pues al contratarse a un trabajador bajo un
contrato civil o administrativo para encubrir las funciones de obrero
municipal que desempefia se desnaturaliza el contrato, por tanto, se
aplica el principio de primacia de la realidad para proteger al trabajador

gue se vio afectado en sus derechos.
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Tradicionalmente, la diferencia entre obreros y empleados ha estado en
funcidn a la naturaleza de labores realizadas por el trabajador. Siendo que
el obrero se caracteriza por realizar trabajo preponderantemente manual
(esfuerzo fisico), el empleado es quien cumple con una labor
preponderantemente intelectual. En los Gobiernos Locales, sean estas
municipalidades provinciales o distritales, entidades regidas por la LOM,
a diferencia de las demas entidades publicas, existe un régimen laboral
mixto. La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y la Ley 30889,
establecen que el régimen laboral aplicable a los obreros municipales es
el régimen laboral de la actividad privada, ello no es ébice para celebrar
contratos mediante el régimen CAS cuando las circunstancias o la

necesidad de la prestacion asi lo requiera.

Teniendo en cuenta el presente caso se declaré la ineficacia de los
Contratos Administrativos de Servicios suscritos por las partes, pues de
dichos contratos se comprueba que previa a su suscripcion el locador de
servicios tenia en los hechos una relacion laboral de tiempo
indeterminado encubierta; y de acuerdo al principio de la primacia de la
realidad, ante la discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que
surge de documentos o contratos, debe otorgarse preferencia a lo
primero, es decir, a lo que sucede y se aprecia en el terreno de los hechos,
pues en consideracion al articulo 37° de la Ley N° 27972 1 Ley Organica
de Municipalidad, el accionante pretende la desnaturalizacion de los
Contratos de Locacion de Servicios e invalidez de los Contratos
Administrativos de Servicios suscritos con la demandada, por el periodo
comprendido desde el tres de enero de dos mil seis hasta la actualidad,
y, en consecuencia, se declare la existencia de una relacion laboral de
caracter indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislativo numero
728.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar nuevas investigaciones respecto al derecho
laboral peruano, especificamente al ambito de trabajadores municipales,
en lo que se refiere a obreros municipales de todo el territorio nacional; a
efecto de regular de una mejor manera la proteccién del trabajador frente

al empleador.

Se recomienda que el Poder Legislativo emita una ley, en la cual se
modifiqgue el segundo parrafo del articulo 37° de la Ley 27972 i Ley
Orgéanica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de dos mil
tres; y se incorpore al segundo parrafo de la Ley 27972, lo referido al
régimen laboral del obrero municipal, en la cual se especifica que los
obreros municipales no podran ser contratados bajo ningun régimen

distinto a los de la actividad privada, es decir sujeto al D-L N° 728.
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ANEXO N° 01

Método del caso: ANALISIS DE LA DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE TRABAJO FRENTE A LA LOCACION DE SERVICIOS
EINEFICACIA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRERO MUNICIPAL.CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE.

Autor (a): TAMANI CONDE, Jenifer Pierina.

Especifico

-¢,Cuédles son los factores
para determinar que se ha
desnaturalizado un contratg
administrativo?

-¢,Es la desnaturalizacion de
un contrato laboral causa de
nulidad del mismo?

-¢A qué régimen laboral
pertenecen los  obreros
municipales y cuales son los
requisitos para sel
considerado obrerg
municipal?

Especifico

-Determinar los factores de
la desnaturalizaciéon de un
contrato administrativo.

-Determinar Si la
desnaturalizacion de un
contrato laboral causa la

nulidad del mismo.

-Determinar el régimen
laboral al que pertenecen
los obreros municipales y

los requisitos para ser
considerado obrero
municipal.

contratado en un
régimen laboral distintg

al de Ila actividad
privada, por lo tanto,
este deviene en
ineficaz.
Especifico
-El ser contratado un

obrero municipal sujeto al
régimen de la actividad
privada, en un contratode
locacion de servicios oen
un contrato
administrativo de
servicios, constituye en

actividad privada.

Variable
Dependiente

La interpretacion de
las leyes laborales
gue de acuerdo a la
primacia de la
realidad reconocena
los trabajadores
sujetos al régimen
laboral privado,
aunque se

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
General General General Variable 1.Contrato TIPO DE
i ) 3 . [Independiente Administrativo. INVESTIGACION:
¢Cuando se produce IlaDeterminar cuando sela CASACION
desnaturalizacion delproduce lal LABORAL N° 7405-Desnaturalizacién [2. Desnaturalizacion |Descriptivo
contrato laboral de un obrergdesnaturalizacion dell 2018 LIMA ESTE/de contrato, de contrato
municipal y se convierte éstacontrato laboral de un establece que laladministrativo ~ de| administrativo.
e_n causal de ineficacia deobrero mummpal y S|_esta desnaturalizacion deobrero mu,m.upals.lneficacia del_D|§ENQ
dicho contrato? es causal de ineficacia dg contrato de  obrerosujeto al régimen contrato )
dicho contrato. municipal se da al serlaboral de la No experimental

administrativo

encuentren sujetos a

2. MUESTRA

CASACION LABORAL
N° 7405-2018 LIMA
ESTE.

Desnaturalizacion
contratos y otros.

de

3. TECNICAS

Andalisis Documental.
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desnaturalizacion de
contrato.

-La desnaturalizacion de
contrato laboral es causal
de nulidad del mismo.

-Los obreros municipales
pertenecen al régimen
laboral de la actividad
privada y son
considerados como tal de
acuerdo a la actividad
gue realizan.

un régimen laboral
diferente.

4. INSTRUMENTOS

Ficha de
documental.

registro
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ANEXO N° 02
PROYECTO DE LEY N°............. 12021

LEY QUE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 37° DE LA
LEY 27972 -i L EQRGANICADEMUNI CI PALI DADESO .

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perl existen diferentes regimenes laborales al que se sujeta un
trabajador dentro de un organismo del Estado; estos trabajadores
mayormente estan sujetos al régimen laboral general a la administracion
publica, es decir, se rigen en términos por la Ley de Bases de la Carrera
Administrativai Decreto Legislativo N° 276. Asimismo, tenemos de
manera excepcional, que el trabajador publico, puede estar sujeto al
régimen de la actividad privada; tal es el caso de los obreros municipales
que son servidores publicos sujetos al régimen de la actividad privada.

Debemos sefialar que el régimen laboral de los obreros municipales al
servicio del Estado, ha transitado tanto por la actividad publica como por
la privada; tal es asi, que la Ley N° 23853, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el nueve de junio de mil novecientos ochenta
y cuatro, establecié de forma expresa en el texto original de su articulo
52° que los obreros de las municipalidades eran servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin embargo, dicha
disposicion fue modificada por el Articulo Unico de la Ley N° 274609,
publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen
laboral seria el de la actividad privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta
Disposicion Complementaria de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de dos mil tres, derogé
la Ley N° 23853; sin embargo, mantuvo el régimen laboral de los obreros
de las municipalidades, los cuales segun su articulo 37° de la nueva Ley
Organica de Municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, esto es dentro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 728, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes
a dicho régimen?.

Para efectos del presente proyecto resulta pertinente hacer mencion a lo
que la Sala Suprema mediante Casacién numero 7945-2014-CUSCO de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, establecié como
criterio jurisprudencial, en el numeral cuarto del considerando cuarto, que

! https://Ipderecho.pe/cas-lab-7945-2014-cusco-obreros-municipales-no-pueden-ser-contratados-
regimen-cas-precedente-obligatorio/
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la interpretacion del articulo 37° de la Ley niumero 27972, Ley Organica
de Municipalidades, es la siguiente: i1 L otrabajadores que tienen la
condiciobn de obreros municipales se encuentran sujetos al régimen
laboral de la actividad privada regulada por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 , Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR; en consecuencia,
en ningun caso pueden ser contratados bajo el régimen especial de
contratacion administratvades er vi ci 0s 0.

En atencidn a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al régimen
laboral que ostentan los obreros municipales, pues desde la modificacidén
del articulo 52° de la Ley numero 23853, norma que posteriormente fue
derogada por la Ley numero 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se
encuentran dentro del régimen laboral de la actividad privada, no
pudiendo ser contratos bajo un régimen distinto, como la Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), de conformidad con el criterio
jurisprudencial citado en el parrafo anterior, o bajo contratos de naturaleza
civil?.

FORMULA LEGAL

Articulo actual
Articulo 37°.- Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a

ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

Propuesta de modificacién

Articulo 37°.- Régimen Laboral
Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a

ley.

2 Cas.-Lab.-7405-2018-Lima-Este-Legis.pe.pdf.
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Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen; no

pudiendo ser contratados bajo régimen distinto, como al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS). o bajo contratos de naturaleza civil

como. lalocacién de Servicios.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley modifica el segundo parrafo del Articulo 37° de la Ley
N°27972: i L e @rganica de Muni ci p al incdrpodards ouna
especificacion al segundo parrafo de la mencionada ley, donde no se deja
abierta la posibilidad de poder contratar a un obrero municipal a ningun
otro régimen que no sea el al régimen privado, del Decreto Legislativo N°
728, teniendo como base la proteccion de los derechos laborales del
trabajador.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El Proyecto Ley no involucra costos al Estado, la aprobacion de la
propuesta normativa no genera gastos adicionales en el Presupuesto del
Sector Publico, por el contrario, beneficia a la legislacion nacional, al
unificar el criterio de los operadores de justicia a nivel nacional, para una
mejor interpretacion de la norma a favor de los trabajadores que prestan
servicios en los municipios de todo el territorio nacional y garantizar el
derecho laboral.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta enmarcada en las siguientes
politicas del Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 14, denominada i A ¢ ¢ e Enople@Rleno, Digno y
Productivo.
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ANEXO N° 03

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 7405-2018
LIMA ESTE

Desnaturalizacion de contratos y otros
PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: El cargo de limpieza publica, corresponde a la labor
que realiza un obrero en una Municipalidad, por lo que debe
estar comprendido en el régimen laboral de la actividad privada
conforme el articulo 37°de la Ley numero 27972, Le y Orgénica
de Municipalidades.

Lima, diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve

VISTA; la causa numero siete mil cuatrocientos cinco, guion dos mil dieciocho,
guion LIMA ESTE, en audiencia publica de la fecha, y producida la votaciéon con
arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandada, Municipalidad
Distrital de La Molina, mediante escrito presentado el trece de noviembre de dos
mil diecisiete, que corre de fojas doscientos seis a doscientos diez, contra la
Sentencia de Vista del veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, que corre de
fojas ciento noventa y cinco a doscientos tres, en cuanto confirmo la sentencia
emitida en primera instancia de fecha veintitrés mayo de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ciento cincuenta y cinco a ciento setenta y tres, que declaré
fundada la demanda; en el proceso seguido por el demandante, Jorge Cerna
Talaverano, sobre desnaturalizacion de contratos y otros.

CAUSALES DEL RECURSO:

El recurso de casacién ha sido declarado procedente mediante resolucion de
fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, que corre de fojas setenta y cuatro
a setenta y ocho del cuaderno formado, por las causales de: i) infraccion
normativa del articulo 37° de la Ley numero 27972, Ley Organica de
Municipalidades; vy, ii) Apartamiento del precedente vinculante recaido en el
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expediente numero 05057-2013-PA/TC-JUNIN, emitido por el Tribunal
Constitucional, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de
fondo al respecto.

CONSIDERANDO:
Primero: Antecedentes del caso

1.1.- Pretension: Como se aprecia de la demanda que corre de fojas ciento
diecisiete a ciento veintiséis, subsanada mediante escrito obrante a fojas ciento
treinta y uno y ciento treinta y dos, el accionante pretende la desnaturalizacion de
los Contratos de Locacion de Servicios e invalidez de los Contratos Administrativos
de Servicios suscritos con la demandada, por el periodo comprendido desde el tres
de enero de dos mil seis hasta la actualidad, y, en consecuencia, se declare la
existencia de una relacion laboral de caracter indeterminado bajo los alcances del
Decreto Legislativo nimero 728. Asimismo, se ordene a la demandada cumpla con
inscribir al demandante en el libro de planillas de obreros estables en la actividad
de obrero notificador a cargo de la Sub-Gerencia de Gestién Documentaria y
Atencion, desde su fecha de ingreso hasta el cese, mas costos y costas del
proceso.

1.2.- Sentencia de primera instancia: El Juzgado de Trabajo Permanente - Zona
03 de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, mediante sentencia que corre de
fojas ciento cincuenta y cinco a ciento setenta y tres, declaré fundada la demanda
y reconoci6 la existencia de una relacion laboral entre las partes bajo las normas
del régimen privado, producto de la desnaturalizacion de la relacién civil,
apreciando que el actor desempeii6 el cargo de limpieza publica y que prestd
servicios de naturaleza permanente que obedecen a una necesidad en el ejercicio

habitual de las funciones de la Municipalidad demandada. Asimismo, se declaré la

~
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ineficacia de los Contratos Administrativos de Servicios suscritos, pues de los
aludidos Contratos se verifica que previa a su suscripcion el locador de servicios
tenia en los hechos una relacién laboral de tiempo indeterminado encubierta.

1.3.- Sentencia de segunda instancia: La Sala Laboral Permanente de la misma
Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista que corre de fojas ciento
noventa y cinco a doscientos tres, confirmé la sentencia apelada que declard
fundada la demanda.

Infraccion normativa

Segundo: La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la afectacién a
las normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Sobre los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56°de la Ley nimero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modificado por el articulo 1°de la Ley nimero 27021, relativas a la
interpretacion errénea, aplicaciéon indebida e inaplicacién, ademas de otro tipo de

normas como son las de caracter adjetivo.

Tercero: La primera causal declarada procedente esta referida a la infraccion
normativa del articulo 37° de la Ley numero 27972, Ley Organica de
Municipalidades, disposicion que regula lo siguiente:

“Articulo 37.- Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen’.
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Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Cuarto: Como se verifica del recurso de casacion, en especifico de la causal
declarada procedente y lo actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia esta relacionado a determinar si resulta o no aplicable lo dispuesto en
el articulo 37° de la Ley numero 27972, Ley Organica de Municipalidades, por
ostentar -segin el demandante- la condicion de obrero municipal, para efectos de
decidir si corresponde declarar la existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad privada.

Respecto al régimen laboral de los obreros municipales

Quinto: El régimen laboral de los obreros municipales al servicio del Estado ha
transitado tanto por la actividad publica como por la privada; tal es asi, que la Ley
nuimero 23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el nueve de junio de
mil novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma expresa en el texto original
de su articulo 52°que los obreros de las Municipal idades eran servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin embargo, dicha disposicion
fue modificada por el Articulo Unico de la Ley nimero 27469, publicada el uno de
junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen laboral seria el de la actividad
privada.

Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de la Ley nimero
27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de dos
mil tres, derogé la Ley nimero 23853; sin embargo, mantuvo el régimen laboral de
los obreros de las Municipalidades, los cuales segun su articulo 37°son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, esto es dentro de los
alcances del Decreto Legislativo niumero 728, reconociéndoles los derechos y

beneficios inherentes a dicho régimen.
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Sobre el particular, es pertinente expresar que esta Sala Suprema mediante
Casacion numero 7945-2014-CUSCO de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, establecié como criterio jurisprudencial, en el numeral cuarto del
considerando cuarto, que la interpretacion del articulo 37° de la Ley numero
27972, Ley Organica de Municipalidades, es la siguiente:

“Los trabajadores que tienen la condicion de obreros municipales se
encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada regulada por el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728 , Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR; en
consecuencia, en ningun caso pueden ser contratados bajo el régimen

especial de contratacion administrativa de servicios”.

En atencién a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al régimen laboral que
ostentan los obreros municipales, pues desde la modificacion del articulo 52°de la
Ley numero 23853, norma que posteriormente fue derogada por la Ley nimero
27972, Ley Organica de Municipalidades, se encuentran dentro del régimen laboral
de la actividad privada, no pudiendo ser contratos bajo un régimen distinto, como
la Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), de conformidad con el criterio
jurisprudencial citado en el parrafo anterior, o bajo contratos de naturaleza civil.

Sobre la causal referida al precedente vinculante recaido en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC

Sexto: Esta Sala Suprema mediante Casaciones nimeros 8347-2014-DEL SANTA
y 4336-2015-ICA, de fechas quince de diciembre de dos mil quince y diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis, respectivamente, establecié también como principios
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento los alcances de la Sentencia recaida
en el expediente nimero 05057-2013-PA/TC, fijando en qué casos no resulta
aplicable dicha sentencia, siendo entre otros:
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)
d) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la
actividad privada. (...)"

Séptimo: El criterio antes expresado ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional
en la Sentencia nimero 06681-2013-PA/TC de fecha veintitrés de junio de dos mil
dieciséis, al esclarecer la aplicacion del precedente vinculante contenido en la
referida Sentencia niimero 05057-2013-PA/TC/JUNIN, en el caso de los obreros

municipales, sefialando en el fundamento 11 lo siguiente:

“(...) es claro que el ‘precedente Huatuco’ solo resulta de aplicacion cuando se
trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera
administrativa, y no frente a otras modalidades de funcion publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N°276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
ala Ley N°30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no forman
parte de ella (como es el caso, también sin dnimo exhaustivo, de los
obreros municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores del
régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionaros de

confianza o los trabajadores de las empresas del Estado)” (resaltado nuestro).

El maximo intérprete de la Carta Fundamental sefalé asimismo en el Fundamento
13 de la indicada sentencia lo siguiente:

“En este sentido, y sobre la base de lo anotado (...) este Tribunal considera
conveniente explicar cudles son los elementos o presupuestos facticos que,
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conforme a lo establecido en el precedente Huatuco, permiten la aplicacion de
la regla jurisprudencial alli contenida: {(...)

(b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos (b.2) y que ademas se encuentre
vacante (b.3) y presupuestada (b.4)”.

Concluyendo en el Fundamento 15:

“Sin embargo, el pedido del demandante se refiere a la reposicion de un
obrero municipal, sujeto al régimen de la actividad privada conforme al articulo
37 de la Ley Organica de Municipalidades. Por tanto, no existe coincidencia
entre lo solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se pida la

reposicion en una plaza que forme parte de la carrera administrativa’.

Octavo: De lo anotado se verifica que se encuentran excluidos de los alcances del
precedente vinculante recaido en el Expediente nimero 05057-2013-PA/TC, entre
otros, los obreros municipales, situacion de hecho que no debe interpretarse en el
sentido que se encuentran incluidos en dicha excepcién otros obreros de la
administracién publica, desde que el criterio antes citado es claro en determinar que
no alcanza el precedente a los obreros municipales, razonamiento que es
concordante con el pronunciamiento emitido por el Tribunal Constitucional en el
referido Expediente numero 06681-2013-PA/TC. Ademas, dicha excepcién se
encuentra justificada por la naturaleza del servicio brindado como obrero municipal,
pudiendo solo ser contratados bajo el régimen laboral de la actividad privada y en
ningln caso bajo otro régimen, pues de lo contrario se estaria desconociendo la
evolucion de las normas que regulan la proteccion de trabajo de los obreros
municipales.
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Solucion al caso concreto

Noveno: De la revision del expediente se verifica que el actor prestd servicios
para la Municipalidad demandada a partir del tres de enero de dos mil seis bajo
Contratos de Locacion de Servicios, para desempenar funciones de obrero en el
area de limpieza publica, advirtiéndose ademas que el cargo de obrero de limpieza
publica no ha sido negado por la parte demandada en el decurso del proceso.
Posteriormente, el demandante suscribi6 Contratos Administrativos de Servicios,
conforme se aprecia de los contratos que corren de fojas diez a cincuenta y nueve.

Décimo: A partir de ello, queda establecido que el accionante presté servicios a la
Municipalidad Distrital de La Molina en forma continua, iniciando su prestacion de
servicios como obrero de limpieza publica; sin embargo, dicha contratacién estuvo
encubierta bajo un contrato civil, como es la Locaciéon de Servicios, contrato que
ha sido objeto de desnaturalizacién, analisis se ha efectuado y corroborado por el
Juez de primera instancia y el Colegiado Superior, frente a lo cual nos
encontramos ante una labor que es permanente y propia de la actividad de la
demandada, como es la limpieza publica, motivo por el cual al haberse producido
la desnaturalizacion de tal modalidad de contratacion, los Contratos
Administrativos de Servicios devienen en ineficaces, desde que no podria
desmejorarse su condicién laboral, en cuanto ha sido considerado un trabajador

obrero sujeto al régimen laboral de la actividad privada.

Décimo Primero: Siendo asi y estando a lo razonado en los considerandos que
preceden, este Tribunal Supremo concluye que el demandante al desempenar el
cargo de limpieza publica debe ser considerado como personal obrero de la
Municipalidad demandada, comprendido en el régimen laboral de la actividad
privada desde la fecha de su ingreso, conforme al articulo 37°de la Ley nimero
27972, Ley Organica de Municipalidades; en consecuencia, al haber superado
ademas el tiempo de prueba de tres meses, previsto en el articulo 10°del Texto
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Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR, se
colige la existencia de una relacioén laboral a plazo indeterminado desde la fecha
de ingreso, conforme lo han determinado las instancias de mérito.

Décimo Segundo: Asimismo, la ganada condicion de obrero municipal por
desnaturalizaciéon de la Locacién de Servicios e ineficacia de la Contratacién
Administrativa de Servicios, permite excluir al actor de la aplicacion del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC, razén por la que no se encuentra acreditado el supuesto invocado

por la recurrente.

Décimo Tercero: De acuerdo a lo expuesto el Colegiado Superior no incurrié en
infraccion normativa del articulo 37°de la Ley nim ero 27972, Ley Organica de
Municipalidades, ni en apartamiento del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el expediente nimero 05057-2013-PA/TC deviniendo
las causales invocadas en infundadas.

Por estas consideraciones y de acuerdo a lo regulado ademas por el articulo 41°
de la Ley nimero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

DECISION:

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandada,
Municipalidad Distrital de la Molina, mediante escrito presentado el trece de
noviembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos seis a doscientos
diez; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista del veintisiete de
octubre de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento noventa y cinco a
doscientos tres; ORDENARON la publicacion del texto de la presente sentencia en
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el diario oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el proceso ordinario laboral
seguido por el demandante, Jorge Cerna Talaverano, sobre desnaturalizacion
de contratos y otros; interviniendo como ponente el Sefor Juez Supremo
Yaya Zumaeta; y los devolvieron.

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA

UBILLUS FORTINI

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

Amhat/ys

10
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ANEXO N° 04

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
@ PROGRAMA ACADEMICO
TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
METODO DE CASO JURIDICO
“ANALISIS DE LA DESNATU RALIZACION DE CONTRATO DE TRABAJO FRENTE A LA
LOCACION DE SERVICIOS E INEFICACIA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
BRERO MUNICIPAL. CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE".

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

AUTORA: TAMANI CONDE, Jenifer Pierina

CASACION LABORAL N° 7405-2018 LIMA ESTE”.
Desnaturalizaciéon de contratos y otros PROCESO ORDINARIO-
NLPT

Jorge Cerna Talaverano

Municipalidad Distritalde La Molina

Desnaturalizacion de los Contratos de
Locacién de Serviciose invalidezde los
Contratos Administrativos de Servicios.
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INTRODUCCION

= Una practica comun en las entidades publicas, es la de contratar a sus
trabajadores en un régimen laboral distinto al que le corresponde, a fin de no
reconocer los derechos laborales que de ellos devienen. Siendo el contrato de
locacién de servicios que ademas es usado en entidades organicas, para que
se cumplan funciones administrativas y de campo; debido a ello se ha
generado un problema social, pues se perjudica al trabajador al no reconocer
sus derechos laborales que la actividad realizada le otorga.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

Al suscribirse un contrato laboral
de obrero municipal scémo se
determina la desnaturalizacion
del mismo?2 3Es la
desnaturalizacién del contrato
laboral la causal de ineficacia
del mismo?

Q,Cuéles son los factores para determinar |
que se ha desnaturalizado un contrato

(. administrativo? )
I
( A\
3Cudndo deviene en ineficaz un contrato
administrativo?
- o/
<

(2A qué régimen laboral perfenecen los)
obreros municipales y cudles son los
requisitos para ser considerado obrero

municipal?
\ J

OBJETIVOS

/

* Determinar la desnaturalizacién de un contrato
laboral de obrero municipal y si éste es causal de
la ineficacia del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

\

» Determinar los factores de la desnaturalizacién
de un confrato administrativo.

* Determinar las causas de Ineficacia del
contrato administrativo.

*Determinar el régimen laboral al que
pertenecen los obreros municipales y los
requisitos para ser considerado obrero
municipal.
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La CASACION LABORAL N° 7405-
2018 LIMA ESTE establece la
desnaturalizacion de confrato

de obrero municipal ejercer
funciones diferentes al
confratado, por tanto este

devieneen ineficaz.

VARIABLES

* Desnaturalizacién de contrato administrativo de
obrero municipal sujeto al régimen laboral de Ia

actividad privada.

* La interpretacion de las leyes laborales que de

acuerdo a la primacia de la realidad
reconocena los trabajadores sujetos al régimen
laboral privado, aunque se encuentren sujetos a
un régimenlaboral diferente.

(Ta realizacion de [labores disfinfas a [as)

establecidas en el contrato laboral
constituye  en  desnaturalizacidén  de
\conirato Y

i1
(Bl cumplimienfo  de los requisifos  de)
desnaturalizacién de confrato no garantiza
el contrato bajo el régimen privado al
\drabajador municipal o] J

(Los obreros municipales pertenecen al)
régimen laboral de la actividad privada y
son considerados como tal de acuerdo a la

\.actividad que realizan. o
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RESULTADOS

A partir de ello, queda establecido que el accionante prestd servicios a la
Municipalidad Distrital de La Molina en forma continua, iniciando su prestacion
de servicios como obrero de limpieza publica; sin embargo, dicha contratacién
estuvo encubierta bajo un contrato civil, como es la Locacién de Servicios,
confrato que ha sido objeto de desnaturalizacion, andlisis se ha efectuado y
corroborado por el Juez de primera instancia y el Colegiado Superior, frente a
lo cual nos encontramos ante una labor que es permanente y propia de la
actividad de la demandada, como es la limpieza publica, motivo por el cual al
haberse producido la desnaturalizacion de tal modalidad de contratacion, los
Contratos Administrativos de Servicios devienen en ineficaces

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandada,
Municipalidad Distrital de la Molina.

DISCUSION

En tomo al tema de la desnaturalizacién de contrato laboral y el
reconocimiento de la condicién primacia de la realidad, existen dos
importantes momentos, el primero se da con la emisién del precedente
Huatuco, en el que se determina la reposicidn a tiempo indeterminado del
obrero municipal cuyo contfrato civil o temporal ha sido desnaturalizado,
esto sdlo seria procedente cuando el ingreso del trabajador se haya
redlizado mediante concurso publico y abierto para una plaza
presupuestada, vacante de duracién indeterminada, pues de no haber
ingresado el trabajador mediante concurso publico a dicha plaza
presupuestada, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral
para que la parte demandante solicite la indemnizacién conforme a lo
previstoen el articulo 38° del TUO del Decreto LegislativoN° 728.
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CONCLUSIONES

% Se desnaturaliza la relacién laboral cuando los presuntos beneficiarios han sido solo
formalmente contfratados bajo alguna modalidad, siendo en la realidad personas
que deben ser consideradas frabajadores a plazo indefinido.

e

» Al estar determinado por ley el régimen laboral de los obreros municipales, constituye

und prdctica no legal la que se redliza en varias entidades estatales, al contratar a
ienes desempefan funciones como obreros municipales por medio de confratos
civiles, diferente al régimen privado de la actividad publica establecido por ley,
afectando directamente en sus derechos laborales. Ello constituye simulacion
absoluta, la cual es una causal de nulidad de confrato, pues al contratarse a un
trabajador bajo un contrato civil o administrativo para encubrir las funciones de
obrero municipal que desempefa se desnaturaliza el contrato, por tanto, se aplica el
principio de primacia de la realidad para proteger al trabajador que se vio afectado
en sus derechos.

>

RECOMENDACIONES

» Serecomienda realizar nuevas investigaciones respecto al derecho laboral
peruano, especificamente al dmbito de trabajadores municipales, en lo
que se refiere a obreros municipales de todo el territorio nacional; a efecto
de regular de una mejor manera la proteccion del trabajador frente al

empleador.

» Se recomienda que el Poder Legislativo emita una ley, en la cual se
modifique el segundo pdrrafo del articulo 37° de la Ley 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de dos mil
tres; y se incorpore al segundo pdrrafo de la Ley 27972, lo referido al
régimen laboral del obrero municipal, en la cual se especifica que los
obreros municipales no podrdn ser confratados bajo ningin régimen

distintfo a los de la actividad privada, es decir sujeto al D-L N° 728.
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PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL
Articulo actual
Aticulo 37°.- Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a ley.

Los obrergs que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen

Arfculo 37°.- Régimen Laboral

s funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
dministracién publica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen;
no pudiendo ser confratados bajo régimen distinto, como al Contrato Administrativo de Servicio (CAS), o
bajo contratos de naturaleza civil como, la Locacion de Servicios.

MUCHAS GRACIAS




