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Resumen

El presente trabajo parte del tituo iLa Conducta deshonrosa de fi
relacion social, desprestigialai m§gen del Mi n i ,eltReglamento Bé4b |l i c 00
Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio

Publico, en su articulo 23 literal g, desarrolla lo concerniente a infracciones sujetas a

sancion disciplinariaentreellas:fn Conduct a deshonrosa, ya sea en
0 en su vida de la relacion social, en este ultimo caso, cuando la misma desprestigie la

i mg§gen del Mi n lasconeroversia r&diad duandooebQrgano de Control

Interno del Ministerio Puablico califica como conducta deshonrosa en su vida de

relacion social, el hecho de que un Magistrado del Ministerio Pablico, tenga una doble

relacion sentimental, valiéndose para ello de medios probatorios adquiridos
inconstitucionalmente, para ello se traz6 como objetivo: Determinar si puede

constituir medio probatorio idéneo, aquella que fue obtenida, vulnerando el derecho a

la intimidad personal, se emple6 el Material y Método.- Una ficha de andlisis de

documentos, analizando una muestra consistente en un expediente NRO. 03485-
2012-PA/TCO del tribunal constitucional usando el (Método Basico 1 Descriptivo

Explicativo). El disefio fue no experimental, expost facto habiendo tenido como

resultados que no puede constituir prueba idénea aquella que ha sido obtenida

violando el derecho a la intimidad personal, habiendo arribado como conclusién:

Constituye vulneracién a los derechos fundamentales el iniciar un procedimiento

sancionador en base a una prueba ilicita, la cual vulnera derechos constitucionalmente

protegidos.

Palabras Claves: Derecho a la intimidada, Procedimiento Administrativo Disciplinario,

Proceso de Amparo, Prueba llicita, Conducta deshonrosa



CAPITULO |

INTRODUCCION

Resulta relevante, definir el alcance de proteccidon constitucional del derecho a la
intimidad frente a la potestad sancionadora de los organismos del Estado por faltas
catalogadas como conductas impropias en la vida de relacién social (vida privada) que
afectan la imagen de una institucion estatal en este caso al Ministerio Publico.

Como PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA en la presente investigacion se ha
trazado las siguientes interrogantes ¢ Puede constituir medio probatorio idéneo aquella
que fue obtenida, vulnerando el derecho a la intimidad personal? ¢Puede el Ministerio
Publico iniciar un procedimiento administrativo sancionador, con una prueba obtenida
ilegitimamente? ¢Es el proceso de amparo la via idonea para establecer si se ha
afectado derechos fundamentales invocados y disponer que no se vuelva a incurrir en
las mismas lesiones?

Al respecto tenemos como ANTECEDENTES que el derecho a la intimidad personal
ha sido definido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia Nro. 6712-2005-
HAC/TC, como el poder juridico de rechazar intromisiones en la vida intima o familiar
de las personas. La vida intima o familiar, a su vez ha sido definida como aquel &mbito
de la vida privada, donde la persona puede realizar los actos que crea conveniente
para dedicarlos al recogimiento, por una zona alejada a los demas en que tienen un
derecho a impedir intromisiones y queda vedada toda invasion alteradora del derecho
individual a la reserva, la soledad o el aislamiento, para permitir el libre ejercicio de la
personalidad moral que tiene el hombre al margen y antes de lo social,
consiguientemente cualquier prueba que se pueda obtener sobrepasando los limites
de lo permitido con relacién al derecho a la intimidad, no debera de ser admitido ni
valorado por ningun ente constitucionalmente autonomo, la controversia radica
cuando la Oficina Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico de Puno,
no obstante haber dispuesto el archivamiento del proceso disciplinario contra los
demandantes, dicho archivamiento no se ha sustentado en el reconocimiento de
afectacion de los derechos fundamentales invocados como son la manera correcta de
como se debiod haber llevado el procedimiento administrativo sancionador, lo referente

a la frontera entre la vida privada de los demandantes y su responsabilidad funcional.



Es de RELEVANTE IMPORTANCIA, las interrogantes planteadas, las mismas que
tendrén que ser respondidas en el presente trabajo; pues el maximo intérprete de la
constitucionalidad ha indicado que el derecho a la intimidad, es considerado como un
espacio intimo casi infranqueable, es el espacio ma&s amplio de actuaciones
reservadas o excluidas de intromisiones externas y que tiene su fundamento en el
derecho al libre desarrollo de la personalidad y, que dicho derecho también alcanza a
los funcionarios publicos, debiendo advertir que por el solo hecho de ser funcionario
publico la vida privada de estos puede ser expuesta, siempre y cuando los mismos se
encuentren directamente relacionados a cuestiones de interés publico, de ahi que las
RAZONES vy cuestiones de interés publico no se forman a partir del nUmero de
personas que deseen conocer algo, sino que encuentra justificacion en la proteccion y
promociéon de valores propios del sistema democrético, reconocidos en nuestra
Constitucion.

Por lo que el OBJETIVO a explicar sera, si puede constituir medio probatorio idoneo
aguella que fue obtenida, vulnerando el derecho a la intimidad personal, asi como si el
Organo Desconcentrado de Control Interno del  Ministerio Publico, iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, con una prueba obtenida ilegitimamente y
el proceso de amparo es la via idénea para establecer si se ha afectado derechos
fundamentales invocados y disponer que no se vuelva a incurrir en las mismas
lesiones. Por ello es necesario tener en claro cudles son los limites y atribuciones que
tienen los 6rganos constitucionalmente autbnomos al momento de disponer aperturar
procedimiento administrativo disciplinario, cuando se haya cometido alguna infraccion
la cual amerite ser investigada, claro estd no debiendo con ello vulnerar derechos
constitucionalmente protegidos, como en el presente caso el derecho a la intimidad de
unos funcionarios publicos (magistrados del Ministerio Publico).

Finaimente los OBJETIVOS ESPECIFICOS son: Explicar si puede el Ministerio
Pdblico iniciar un procedimiento administrativo sancionador, con una prueba obtenida
ilegitimamente. Explicar si es el proceso de amparo la via idonea para establecer si se
ha afectado derechos fundamentales invocados y disponer que no se vuelva a incurrir

en las mismas lesiones.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1.1. Antecedentes de la investigacion.
Existen pronunciamientos muy similares a nivel del Tribunal Constitucional, con
relacibn a demandas interpuestas por derecho a la intimidad e informacién,
recaida en el Expediente N° 9721-2006-PA/TC en la cual el colegiado indico que
fi da persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado y, que se materializa
en la vigencia del respeto de los ambitos de la vida privada de una persona, por
m8&s p¥Wbl i ¢ de iguakmasemmasatiene la sentencia recaia en el EXP.
N.° 6712-2005-HC/TC caso - MAGALY JESUS MEDINA VELA Y NEY
GUERRERO ORELLANA, en la cual el Tribunal Constitucional ha indicado
que: fi dJn planteamiento similar se puede encontrar en el articulo 17° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 11° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (sobre todo incisos 2 y 3).
Menos amplio es el reconocimiento mostrado en el articulo V de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que se restringe a sefialar
gue toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra los ataques
abusivos a su vida privada y familiar, de lo cual podemos apreciar que el
derecho a la intimidad personal, no solo se encuentra prescrito en el articulo 2
numeral 7 de la Constitucién Politica del Perq, sino que el maximo intérprete de
la constitucionalidad se ha pronunciado en defensa de dicho derecho
constitucional, en el extremo de manifestar que se debe respetar la vida intima

de una persona, por mas publica que sea.

2.1.2. Definiciones tedricas.

2.1.2.1. El Derecho Subjetivo a la Intimidad.

Comencemos con la idea que tenemos el comlun de las personas sobre la
expresi-n fAderecho a | a intimidad?o. Est a
aspecto se relaciona con el @mbito de la esfera de la personalidad ajena a las

injerencias e intromisiones de los extrafios.

11



Remontandonos a tiempos de la era romana, se aprecia que su cultura carecia
de esta institucion, no obstante, se veian algunos atisbos de proteccion a la
intimidad, enlorelaci onado a | a protecci-n a |
mientras que también se otorgaba a los ciudadanos romanos el derecho a la
libertad de culto; es decir, el Estado no podia interferir en los cultos religiosos.
(IGLESIAS, 1950, pag. 78-79).

Si bien es cierto, como se ha expuesto en el parrafo anterior, encontramos
vestigios de proteccion a la intimidad, la formacion y desarrollo de este derecho
de la personalidad es relativamente reciente. En efecto, es hasta el siglo XIX

gue encontramos a la intimidad como una construccion teérica moderna, a

trav®s de | a obra fAThe right to privacy?o

Samuel D. Warren y Louis D. Brandeis; trabajo juridico en el que se preciso de

as of

manera inicial |l os <cont oarlnoonse 0d e(IA deka reecchtoo al

solod) y fija |l as garantzas a favor
frente a | o que ellos denominan #fAint
simpl e festar sol oo f2sicament e, doi
espiritual; este derecho era reconocido a todos los ciudadanos, en tanto

personas, por lo que se trataba de uno propio de la personalidad.

De otro | ado, Espinoza Espinoza def.
juridica en la que se tutela el espacio individual y familiar de privacidad de la
persona, conformados por experiencias pasadas, situaciones actuales,
caracteristicas fisicas y psiquicas no ostensibles y, en general, todos aquellos
datos que el individuo desea que no sean conocidos por los demas, porque de
serl o, sin su consenti mient o, | e
(ESPINOZA, 2012, 526)

2.1.2.2. El Derecho ala Intimidad Personal

El derecho a la intimidad se encuentra reconocido en la Constitucién Politica
del PerG, en su Articulo 2 A numer al 7: iToda perso
honor y a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como a la
voz Yy a |l a imagen propias. (€é) o; por
prescribe: fi L iatimidad de la vida personal y familiar no puede ser puesta de

manifiesto sin el asentimiento de la persona o si ésta ha muerto, sin el de su
12
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conyuge, descendientes, ascendientes o hermanos, excluyentemente y en este

orden. 0

El Tribunal Constitucional ha definido al derecho de intimidad como el poder
juridico de rechazar intromisiones en la vida intima o familiar de las personas.
La vida intima o familiar, a su vez, ha sido definida, como aquel &mbito de la
vida privada, donde la persona puede realizar los actos que crea conveniente
para dedicarlos al recogimiento, por ser una zona alejada a los demés en que
tiene uno derecho a impedir intromisiones y queda vedada toda invasion
alteradora del derecho individual a la reserva, la soledad o el aislamiento, para
permitir el libre ejercicio de la personalidad moral que tiene el hombre al
margen y antes de lo social (STC 6712-2005-HC/TC, fundamento 39).

(FERNANDEZ, 2002, pag. 84). El Cdodigo Civil contempla el tratamiento de la
informacion que se encuentra dentro de la esfera personal, sin brindar

parametros de ninguna indole. Como lo menciona Carlos Fernandez

Sessarego, fconsidera como objeto de

especifico vinculado al derecho a la intimidad, como aquel otro al cual la

persona otorga caracter secretooconf i denci al 0.

2.1.2.3. El Derecho a la Intimidad y el Derecho a la Vida Privada de los

Funcionarios Publicos.

El Tribunal Constitucional en su fundamento 24 de la sentencia recaida en el
Expediente Nro. 03485-2012-PA/ TC ha i n cElidereclhoa ladntimédad
y el derecho a la vida privada tienen, también, ineludiblemente, sus limites.
Nuestra jurisprudencia ha sido consistente en sostener la imposibilidad que los
derechos fundamentales sean ejercidos sin la imposicién de ciertos limites.
Uno de los ambitos donde estos limites se presentan con mas notoriedad es el
ambito relacionado con la vida privada e intima de las personas con proyeccion
publica, personajes publicos, altos cargos publicos o simplemente funcionarios
publicos. Este umbral mas reducido de proteccién encuentra sustento en que,
como el Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de afirmar, estas
personas, desde el momento en que han decidido asumir cargos publicos, se
exponen, de manera voluntaria, a un mayor escrutinio publico acerca del modo

en que ejercen la funcion (STC 02976-2012-PA/TC, fundamento 16). Ello en
13
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modo alguno puede suponer un absoluto desconocimiento de la existencia de
ambitos de privacidad en la vida del funcionario: tan solo es un elemento a
tomar en consideracion al momento de decidir una controversia que pueda
relacionarse al ejercicio del referido derecho. En todo caso, también es preciso
advertir que, en ciertos casos, incluso determinados dmbitos de la vida privada
de los funcionarios publicos pueden ser expuestos, siempre y cuando los
mismos se encuentren directamente relacionados a cuestiones de interés
publico. No en vano hemos sido enfaticos en afirmar que no debe confundirse
el concepto de interés publico con cuestiones de mera curiosidad (06712-2005-
PHC/TC, fundamento 58). De ahi que las cuestiones de interés publico no se
forman a partir del nimero de personas que deseen conocer algo, sino que
encuentra justificacién en la proteccion y promocién de valores propios del

sistema democratico, reconocidosennue st ra Consti tuci -no.
2.1.2.4. El Derecho a la Inviolabilidad de Domicilio.

El Derecho a la Inviolabilidad del Domicilio, se encuentra regulado en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. 1X), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art. 12), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (17 (1)), la Convencién Americana
de Derechos Humanos (Art. 11 (2)) y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Art. 16), de los cuales el Peru es Estado Parte. Nuestra Constitucion
Politica, la cual garantiza dicho derecho, en su articulo 2° (9), agregando que
iNadi e puede ingresar en ®I domicilio ni e
autorizacion de la persona que lo habita o sin mandato judicial, salvo flagrante
delito o muy grave peligro de su perpetracion. Las excepciones por motivos de

sanidad o de grave riesgo son reguladas por

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Pert* ha referido que el Derecho a la
Inviolabilidad de Domicilio, en su acepcion especifi ca fAencar na el espa
y limitado que la persona elige para domiciliar, quedando facultada para poder

excl uir a otros de dicho 8mbito i mpidiend

! TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N.°-2088FHC/TC. Fecha: 18.03.2010. Parr. 10.
Consulta: 05.07.17.

14



Mi entr as gue en s u acepci -n m8 s ampl i a C
asentamiento preferente, en la necesidad de preservar el caracter privado e
2ntimo de | o que en ®I hay de emanaci - n ¢
Tribunal ha sefalado que no se trata de proteger cualquier espacio fisico
respecto del cual el titular alegue su vulneracion, sino aquel que sea

compatible con la privacidad de la persona.

Habiendo considerado también parte del espacio fisico el Tribunal
Constitucional a la habitacion de un hotel, al respecto en la STC 6712-2005-
HC/TC en su fundamento 43 indico que: il as actividades realiz
persona en la habitacién de un hotel se encuentran protegidas por el derecho a

l a inviolabilidad de domicilioébo

2.1.2.5. Caracteristicas y Excepciones del Derecho a la Inviolabilidad del

Domicilio

El domicilio?> escompr endi do como | a fimorada destina:
desenvolvimiento de la libertad personal en lo concerniente a la vida privada,

ya sea cerrada o abierta parcialmente, movil o inmovil, de uso permanente o
transitoriodo Los el eonfgaracidrssongiueemgnte fisitt t en s u
la persona vive sin estar sujeta a condiciones y ejerce su libertad mas intima, ii)

elemento psicologico se habita un lugar como morada, sea permanente o

transitoria, aun cuando el lugar no retna las condiciones minimas para ello v iii)

elemento auto protector exclusion de terceros del lugar destinado a la morada.

Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha sefalado que
atentar contra el Derecho a la Inviolabilidad de Domicilio no s6lo implicara la
vulneracion material o corporal sino también la vulneracion inmaterial e
incorporal como los ruidos, las emisiones, los olores y otras injerencias que

siendo graves pueden impedir disfrutar del domicilio.?

Por su lado, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

prescribe en su artzcul o. I X: fToda person

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Expediente N° 04083008 PHC/TC. Fecha: 10.12.200B4rr. 3.
Consulta: 04.07.15.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANA. Pleno. Sentencia 150/2011, de 29 de septiembre de
2011. Recurso de amparo N° 512803. Boletin Oficial del Estado. 115. Pag. Consulta: 05.07.17.
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de su domicilio; las excepciones al Derecho a la inviolabilidad de Domicilio, es:
i) la existencia de una orden judicial ii) Existencia de flagrancia de delito en el
interior del domicilio, o de muy grave peligro de su perpetracion iii) Existencia
de motivos de sanidad regulados por ley. iv) Existencia de grave riesgo
declarada por la ley.

La aplicacién de dichas excepciones tiene estrecha relacién con la obligacion
del respeto a las garantias judiciales y debido proceso. Prueba de ello, es lo
establecido por el TCP que sefiala respecto a cualquier intervencion en el
ambito de dicho derecho ha de respetar el principio de reserva de jurisdiccion.
Adicionando que no sélo basta que la ley establezca los limites a dicho
derecho sino ademas es necesario contar con una orden judicial que autorice
el ingreso no consentido al domicilio. Asi, la orden judicial debe cumplir con los
siguientes criterios: i) estar estrictamente motivada, i) contemplar
necesariamente si los motivos por los cuéles se solicita su adopcion se
encuentra previsto en la ley, iii)) debe tener una finalidad constitucionalmente
legitima y iv) si la ejecucion es necesaria e indispensable para cumplir dicha
finalidad.

2.1.2.6. El Procedimiento Administrativo Sancionador y sus Principios

Rectores.

El procedimiento administrativo sancionador es la herramienta a través de la
cual las entidades de la Administracion Publica determinan la comision de
infracciones e imponen las sanciones correspondientes. Debido a su
naturaleza, el procedimiento administrativo sancionador se regula, no sélo por
los principios del procedimiento administrativo general, sino que tiene sus
propios principios. Uno de los mas importantes es el principio de tipicidad, que
resulta indispensable para la calificacion de infracciones y la aplicacién de
sanciones. En el presente informe desarrollaremos el Principio de Tipicidad
como uno de los pilares centrales del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con la Ley N° 27444 i Ley del Procedimiento

Administrativo General.

El Principio de Tipicidad esta recogido en el articulo 230 de la Ley N° 27444 i

Ley del Procedimiento Administrativo General.
16



Ahora bien los principios aplicables al procedimiento administrativo
sancionador son:

Legalidad. En virtud del Principio de Legalidad, la potestad sancionadora de
una entidad sélo puede ser atribuida por una norma con rango de ley. En el
mismo sentido, las sanciones que pueden ser aplicadas a un administrado

también deben ser establecidas por una norma con rango de ley.

Debido Procedimiento. El Principio del Debido Procedimiento Administrativo
es un principio que esta incorporado también al procedimiento administrativo
general y tiene su origen en la regulaciéon procesal; es decir, la regulacion
aplicable a los procesos judiciales. El principio al debido procedimiento implica
una obligacion por parte de las entidades a respetar y hacer respetar todas las
reglas del procedimiento destinadas a que el acto administrativo, que sera
resultado del procedimiento tenga todas las formalidades establecidas por ley.
Este Principio, que es importante en el procedimiento administrativo general,
es mucho mas importante aun en el procedimiento administrativo sancionador,
pues el control del ejercicio de la potestad sancionadora de las entidades debe
ser muy estricto y debe velar por la proteccién de los administrados, a fin de

evitar que se cometan arbitrariedades en su contra.

Razonabilidad. El Principio de razonabilidad aplicado al procedimiento
administrativo sancionador implica que las entidades de la Administracion
Publica deben actuar con un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, tanto

al determinar la comision de una infraccién como al imponer sanciones.

Irretroactividad. La irretroactividad implica que el marco legal aplicable a un
administrado para determinar su responsabilidad en una infraccién y la sancion
a imponer, es el vigente al momento en que se realiz6 la conducta, salvo que
las disposiciones legales posteriores le sean méas favorables. Concurso de
Infracciones. Este Principio obliga a los funcionarios competentes a realizar
un andlisis de la conducta infractora cuando ésta conlleva la comision de mas
de una infraccion. En tal supuesto, el administrado sélo sera sancionado por la

infraccién de mayor gravedad.
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Continuacion de Infracciones. Es muy comun que los infractores se resistan
a cumplir los mandatos de los funcionarios competentes y persistan en la
realizacion de la conducta infractora. Cuando estas conductas se realizan en
forma continua, las entidades pueden imponer sanciones consecutivas, pero
para ello es necesario que transcurra no menos de treinta dias desde que se
impuso la ultima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho plazo.

Causalidad. EIl Principio de Causalidad es uno de los factores que determinan
la responsabilidad de una persona en la comision de una infracciéon. En virtud
de este principio solamente se puede sancionar a una persona cuando ésta

haya sido la que realiz6 la conducta sancionable.

Presuncién de Licitud. Este Principio se identifica con el Principio de
Presuncion de Inocencia consagrado en la Constitucion y aplicable en el
Contenido Informes especiales Importancia del Principio de Tipicidad en el
Procedimiento Administrativo Sancionador VIlI-1 Regulacion de los aportes al
capital de sociedades VIII-3 GLOSARIO empresarial VIII-4 Instituto Pacifico VIII
VIII-2 N° 191 Segunda Quincena - Setiembre 2009 Derecho Penal. Asi, un
administrado soOlo podra ser sancionado cuando existan pruebas que lo

demuestren, de lo contrario, se debe presumir su falta de responsabilidad.

Non bis in idem. Ademas del Principio que regula el concurso de infracciones,
existe también el Principio de Non bis in idem, que implica que un administrado
no puede ser sancionado sucesiva 0 simultdneamente con una pena y una

sancion administrativa por el mismo hecho.
Tipicidad. Que es en el cual profundizaremos a continuacion.
2.1.2.7. La Importancia del Principio de Tipicidad.

El Principio de Tipicidad, que sin lugar a dudas es uno de los mas importantes
en la regulacion de los procedimientos punitivos. Tanto en el Derecho Penal
como en el Derecho Administrativo Punitivo o Sancionador, la tipicidad es un
elemento fundamental para la identificacion de las conductas sancionables.
Para definir este elemento, debemos sefalar que la tipicidad consiste en la

descripcion expresa, detallada y clara de la conducta infractora y la indicacion
18



de la sancién especifica para dicha infraccion. Acorde con el Principio de
Legalidad, esta descripcién de la conducta sancionable y la mencién de la
sancion respectiva deben regularse en una norma con rango de ley. Ademas,
el Principio de Tipicidad obliga a las entidades publicas a no efectuar
interpretaciones extensivas o analdgicas de las conductas y de las sanciones
seflaladas en la norma, de tal manera que al calificar una infraccion e imponer
la sancion correspondiente, los funcionarios competentes deben cefiirse a la
tipificacion prevista en la ley y no extender los efectos de dicha tipificacion a
conductas que no encajan en la descripcién o aplicar sanciones que no han
sido sefaladas expresamente en la norma. La finalidad de que este Principio
de Tipicidad se apliqgue de manera estricta es que los administrados deben
conocer, sin ambigliedades, las conductas que estan prohibidos de realizar y
las sanciones a las que se someten en caso cometan una infraccion. Esto
genera, por un lado, que se protejan los derechos de los administrados al
permitirles defenderse frente a imputaciones sobre infracciones no tipificadas o
frente a la imposicion de sanciones que no estan contempladas en la norma.
Pero también tiene un efecto regulador de la sociedad, pues a través de la
tipicidad se desincentiva la realizacion de conductas que no son deseadas por
el Estado. Ahora bien, se presenta un fendbmeno interesante en cuanto a la
tipicidad, pues son muchos los casos en que la tipificacion de infracciones por
una norma con rango de ley muchas veces implica el uso de términos o
formulas generales que requieren un desarrollo posterior a través de una
norma de inferior jerarquia. Esto genera que muchas veces se cuestione la
legalidad de estas reglamentaciones. Sobre este aspecto, la Ley N° 27444 al
regular al principio de tipicidad dispone que las normas reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar las normas que tipifican las conductas
o determinan las sanciones, pero sin que ello implique la configuracion de
nuevas infracciones, salvo los supuestos en que la propia norma con rango de
ley faculta la tipificacion por via reglamentaria. Lamentablemente, no son pocos
los casos en que las disposiciones reglamentarias exceden los parametros
antes sefalados y transgreden la ley, estableciendo nuevas conductas
sancionables o nuevas sanciones para las conductas tipificadas en la norma
reglamentada. Ocurre también que la tipificacion de muchas infracciones y el

establecimiento de las sanciones aplicables no se ajusta a los limites exigidos.
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Asi por ejemplo, existen muchas conductas que son tipificadas en forma
genérica, lo que deja un margen muy amplio a los funcionarios publicos para
decidir cuando una conducta constituye una infraccion o no. De la misma
manera, existen disposiciones legales que no sefialan en forma expresa la
sancion aplicable a cada conducta, sino que se limitan a establecer rangos
dentro de los cuales el funcionario competente puede fijar la sancién a
imponer. Consideramos que estas irregularidades, que suelen presentarse en
la tipificacion de las infracciones administrativas, constituyen un factor negativo
para el adecuado funcionamiento del procedimiento administrativo
sancionador, pues, como hemos sefalado, la tipicidad constituye un elemento
gue le permite a los administrados conocer las conductas no deseadas por el
Estado y el castigo que recibirian si cometieran dichas conductas. Pero ante
una regulacién genérica se produce una situacion de inseguridad juridica en
los administrados, ya que no seran capaces de identificar con claridad cuales
son las conductas que pueden o no realizar y determinar cuando un funcionario
publico estad actuando dentro del marco legal o cuando esta cometiendo una
arbitrariedad. Desde nuestro punto de vista, el legislador debe tener especial
cuidado al regular la tipificacién de una conducta, pues recordemos que las
disposiciones legales que constituyen limitaciones de derechos, como son las
disposiciones de caracter punitivo, no pueden ser aplicadas en forma

extensiva, sino que se deben utilizar en forma restrictiva.
2.1.2.8. El Principio de Tipicidad a la Luz del Tribunal Constitucional.

La importancia del Principio de Tipicidad es tal que el propio Tribunal
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos en casos que han llegado
hasta su instancia, debido a la vulneracién de derechos que sufren los
administrados como consecuencia de la inobservancia del referido Principio
por parte de las entidades de la Administracién Puablica. Asi por ejemplo, en el
Expediente N° 6301-2006-PA/TC, seguido por Pesquera Fantasia S.A. contra
los Ministerios de la Produccion y de Defensa, por la aplicacion de sanciones
administrativas, el Tribunal sefial6é lo siguiente con respecto al Principio de
Tipicidad y su vinculacion con el de Legalidad: i ( €) Pri nci pi o
subprincipio de taxatividad en el derecho administrativo sancionador 10.

El Tribunal Constitucional ha expresado en reiterada jurisprudencia, que el
20
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principio de legalidad consagrado en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la
Constitucién, constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el ejercicio del poder
punitivo del Estado Social y Democratico de Derecho. Asi, este principio no
sblo exige que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose la
aplicacion por analogia y el uso de clausulas generales e indeterminadas en la
tipificacion de las prohibiciones. Asimismo, también se establecié que los
principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen
principios basicos del derecho sancionador, aplicables tanto a nivel penal como
administrativo. 11. También se ha sostenido que no debe identificarse el
principio de legalidad con el principio de tipicidad, pues el primero, se satisface
cuando se cumple con la previsién de las infracciones y sanciones en la ley,
mientras que el segundo, se constituye como la precisa definicion de la
conducta que la ley considera como falta, resultando éste el limite que se
impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones
gue definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas
con un nivel de precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo
gue se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
di sposi ci -aEn ¢l enigrad sentidoé el Tribunal se pronunci6 en el
Expediente N° 1182- 2005-PA/TC, seguido por Carol Luz Saenz Contreras

conr a SENATI por l a indebida aplicaci

Principio de legalidad y principio de tipicidad 14. El principio de legalidad en
materia sancionatoria impide que se pueda atribuir la comision de una falta si
ésta no estd previamente determinada en Informes Especiales Actualidad
Empresarial Area Empresarial VIII N° 191 Segunda Quincena - Setiembre 2009
VIII-3 la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no
esta determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Caso de la
Legislacion Antiterrorista, Exp. N.° 010- 2002-Al/TC), el principio impone tres
exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al
hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estri ct amente determinado (lex certa).
comprende una doble garantia; la primera, de orden material y alcance

absoluto, tanto referida al ambito estrictamente penal como al de las sanciones
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administrativas, refleja la especial trascendencia del principio de seguridad
juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad de
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las sanciones
correspondientes; es decir, la existencia de preceptos juridicos (lex praevia)
que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas
conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la ajena responsabilidad y a la
eventual sancién; la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y
existencia de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado
como ley o norma con rango de ley. (Cfr. STC de Espafia 61/1990). 15. Sin
embargo, no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primero, garantizado por el articulo 2.24.d de la Constitucién, se
satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en
la ley. El segundo, en cambio, define la conducta que la ley considera como
falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que
puede ser complementado a través de los reglamentos respectivos. En el caso
especifico T actos reflidos con la moral y las buenas costumbresi, el grado de
certeza exigible a la conducta prohibida puede ser complementado mediante
las reglas basicas del sentido comun, toda vez que la Moral es la ciencia que
trata del bien en general. De ahi que a pesar de la imprecisién con que ha sido
prevista la conducta tipificada en el inciso s) del numeral 9 del Reglamento
Interno de Conducta Social y Laboral en la Formacién Profesional para
Alumnos y Aprendices del Senati, no pueda prima facie ser considerada
inconstitucional. 16. Por otro lado, la exigencia de que los alumnos y
aprendices del Senati eviten la practica de actos refiidos con la moral y las
buenas costumbres i como expresamente sefiala el inciso c) del numeral 6 del
Reglamento Interno, denominado Deberes y Responsabilidadesi tiene su
razon de ser en los objetivos institucionales sefialados en el articulo 4.° del
citado reglamento; esto es: A[...] a) Desar
y como miembro de la colectividad, y b) Entender que a cada derecho le
corresponde un deber, pues son correlativos einse par abl eso ( Cfr . Reg
Interno de Conducta Social y Laboral en la Formacién Profesional para
Al umnos vy Apr en @Quedackro entoncés2gue esté Priacipio de
Tipicidad es indispensable para la adecuada aplicacion de la potestad
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sancionadora que poseen las entidades de la Administracion Publica, pues
constituye una condicion necesaria para que los administrados tengan
definidas claramente las conductas que estan prohibidos de realizar y las

consecuencias de incurrir en las infracciones previstas por ley.

2.1.2.9. Derecho a la Defensa y su Reconocimiento Constitucional.

ElI  Art. 1390 inc. 14 d &onlprancip@oyndsréchosdec i - n  es
la funci-n jurisdiccional: (€) no ser priv
estado del proces o0 0, adem8s toda persona ser8 info
por escrito de las causas o razones de su detencién y tiene derecho a

comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada

por este éste desde que es citada o detenida porcualqu i e r a u Erovirtudd a d 0

de esta disposicion, se garantiza que los justiciables, en la determinacion de

sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil, mercantil,

penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. Por su parte, el

articulo IX del Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Penal, establece
qgue:AToda persona tiene derecho inviolable e
sus derechos, a que se le comunique de inmediato y detalladamente la

imputacion formulada en su contra y a ser asistida por un Abogado Defensor

de su eleccién o, en su caso por un abogado de oficio, desde que es citada o
detenida por* la autoridad?d

El Tribunal Constitucional, ha establecido que el derecho de defensa es un

elemento del debido proceso, reconocido expresamente en el articulo 139

numeral 14 de la Constitucion. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional el

contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando en el seno

de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por concretos

actos de los 6rganos judiciales, de ejercer los medios necesarios suficientes y

eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos. El derecho de

defensa implica el derecho de conocer en su integridad los cargos formulados

en contra del justiciable, ya que solo asi es posible ejercer la defensa de una

manera idénea eficaz. Esto concuerda con lo establecido en el articulo 14. 3.a

del Pacto l nternaci onal de Derechos Civil

*file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/2399-9306-1-PB%20(2).pdf

23



persona acusada de un delito tendra derecho a ser informada de la naturaleza

causas de |l a acusaci-n formulada <contra ¢
Americana de Derechos Humanos, en su art?2c
de toda persona a la comunicacion detallada de la acusacion formulada en su

contra.’

Finalmente el respecto, el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo

139, inciso 3, de la Constitucion, tal como lo ha recordado el Tribunal

Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente Nro. EXP. N° 5514-

2005-PA/TC establecio que: iéest e Tri bunal en reiterada
una garantia que, si bien tiene su ambito natural en sede judicial, también es

aplicable en el &mbito de los procedimientos administrativos sancionatorios. En

ese sentido, el debido proceso iy los derechos que lo conforman, p.ej. el

derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativasi resultan aplicables al interior de la actividad institucional de

cualquier persona juridica, maxime si ha previsto la posibilidad de imponer una

sanci-n tan grave como | a expulsi-no.

2.1.2.10. El derecho a un debido proceso en sede administrativa.

El derecho constitucional al debido proceso, tipificado en la Constitucion

Politica de 1993, establece en el inciso 3) del articulo 139, que:iSon princi pi o
y derechos de | a funci-n jurisdiccional
proceso y | a t uDieha dispgsigidnicanstituaional e apdichbbe

a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un

derecho del proceso administrativo.

Al respecto con relacion al debido proceso en sede administrativa, este
Tribunal en la STC 4289-2004-AA/TC, ha expresado en los fundamentos 2 y 3,
respectivamente, que i ( é ) el debido proceso, acomo pr
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de
orden publico que deben aplicarse a todos los <casos 'y

procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén

> http://www.oreguardia.com.pe/media/uploads/derecho-procesal-penal/Las-garantias-
constitucionales-del-debido-proceso.pdf
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en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
del Estado que pueda afectarlos. ¢ 6 ; yfAiEKlueder echo al d
derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estdn garantizados, no
solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del

procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en

toda circunstancia, el respeto i por parte de la administracion publica o privada-
de todos los principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la
jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la
Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa,

etc.)o

Posteriormente, en lo que respecta al contenido constitucional del derecho al
debido proceso el Tribunal Constitucional, ha establecido en la STC 0023-
2005-PI/TC, fundamento 43 que:f ( €) | os derechos

componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a
todo oOrgano que tenga nhaturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria,
constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere
aplicable, a todo acto de otros Organos estatales o de particulares

(procedimiento_administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones

entre particulare s , ent rye faitnrdlasmeint ¢ é ¥ 8 egue:
presenta dos expresiones: la formal y la sustantiva. En la de caracter formal,
los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades
estatuidas, tales como las que establecen el juez natural, el procedimiento

preestablecido, el derecho de defensa y la motivacion; y en su expresion

sustantiva, estan relacionados los estandares de razonabilidad y
proporcionalidad que toda d;ernalmente nel
Tribunal Constitucional, ha precisado que el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un conjunto de derechos constitucionales que forman
parte de su estandar minimo, entre los cuales se encuentra el derecho a la
motivacién. Asi, en el presente caso, especial relevancia adquiere confirmar si
se ha respetado el derecho a la motivacion, como parte integrante del derecho

al debido procedimiento administrativo.
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2.1.2.11. El Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es un organismo auténomo del Estado y tiene como
funciones principales la defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y
de los intereses publicos; la representacion de la sociedad en juicio, para tales
efectos de defender a la familia, a los menores incapaces y el interés social,
asi como para velar por la moral; la persecucion del delito y la reparacion civil y
por la independencia de los érganos judiciales y la recta administracién de
justicia y las demas que la sefialan la Constitucién Politica del Peru y el
ordenamiento juridico de la Nacion.

El Ministerio Publico es el titular de la accién penal publica, la que ejercita de
oficio 0 a instancia de la parte agraviada o por accién popular, si se trata de
delito de comision inmediata o de a aquellos contra los cuales la ley la concede

expresamente.

Para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones, el Fiscal de la
Nacion y los fiscales ejercitaran las acciones o recursos y actuaran las pruebas
gue admiten la legislacion administrativa y judicial vigente. Los fiscales cuentan
con autonomia funcional, es decir, los fiscales actian independientemente en
el ejercicio de sus atribuciones, las que desempefiaran segln su propio criterio
y en forma que estimen mas arreglada a los fines de su institucion. Siendo un
cuerpo jerarquicamente organizado deben sujetarse a las instrucciones que

pudieren impartirles sus superiores.

2.1.2.12. ElI Organo de Control Interno del Ministerio Publico.
El 6rgano de Control Interno del Ministerio Publico encargado del control
disciplinario y de la evaluacion, en forma permanente, del desempefio de las
funciones que son de competencia de los fiscales. Actdan en el marco de la
mejora continua de los niveles de eficiencia, transparencia y probidad en el
servicio que brindan como parte sustancial del Sistema de imparticion de

justicia.

Otra funcion relevante que tiene la Fiscalia Suprema de Control Interno, en la
gue tiene competencia a nivel nacional, es la conduccién de las investigaciones

con respecto a las conductas punibles en las que incurren los fiscales y jueces,
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cometidas en el ejercicio de sus funciones. Son obligaciones del Titular y
funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del
control interno, asi mismo, el titular, funcionarios y todo el personal de la
entidad son responsables de la aplicacion y supervision del control interno, asi
como mantener una estructura sélida de control interno que promueva el logro
de sus objetivos, asi como la diferencia, eficacia y economia de las
operaciones, la base legal se encuentra en el Articulo 6 de la Ley Nro. 28716
(Ley de Control Interno de las entidades del Estado) y Numeral 4 del Capitulo I
de | as (Normas de Contr ol Il nternoo, aproba
General Nro. 320-2006-CG. Finalmente la administracion institucional revisa y
analiza permanentemente los mecanismos y resultados del funcionamiento del
control interno con la finalidad de garantizar la agilidad, con fiabilidad,
actuacion y perfeccionamiento del Control Interno, correspondiente al Titular de

la entidad la supervisién de su funcionamiento.
2.1.2.13. El Proceso de Amparo.

a) Concepto. El proceso de amparo esta reconocido en el articulo 200.2 de la
Constituci-n de 1993, al establecerse que
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o

amenaza los demas derechos reconocidos por la Constitucién distintos al

h&8beas corpus y h8beas data (é). No proced:¢
resoluciones judiciales emanadas de proce-
Abad Yupan q u i , el amparo es fAun proceso decl ar

tiene como presupuesto la inseguridad o incertidumbre respecto a la violaciéon

de un derecho constitucional por parte de una autoridad, funcionario o persona,

que debe ser aclarada porlarespecti va sentenci a. (é) Con
bi en, qgue el proceso de amparo constituye
finalidad esencial es proteger eficazmente los derechos fundamentales. Se

trata, en definitiva de un proceso especial que cuenta con un trdmite procesal

m§ s aceleradool1l, justificado por Monr oy
prevalente del derecho en litigio (vg. los derechos fundamentales) (MONROY,

2004, Pag. 43)

La existencia del proceso de amparo se justifica en que, como sefala Almagro

Noset e , itodo derecho fundament al requiere
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que pueda ser considerado un verdadero derecho, por lo que no es suficiente
la existencia de un derecho, si no cuenta con una proteccibn o garantias
jurisdiccional o procesal. De esta suerte nos encontramos con las garantias del
derecho, o lo que es lo mismo, con la institucibn como proceso que tutela a la
institucion. (ALMAGRO. 2004. Pag. 11).

b) Sobre el campo de accion del proceso de amparo. Eguiguren sefiala que
Adebe tenetregxeae epreleRerindl proceso de amparo protege
determinados derechos reconocidos por la Constitucion, mas no asi derechos
emanados de la ley Obviamente, en este elenco de derechos protegidos por el
amparo deben agregarse los que emanan de tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Perd, asi como tener presente la

estipulaci-n establecida en el artzcul

no considero que la regulacion del amparo en el Pera incurra en una violacion
(é) C U a n ckgiringes exclusivamente a la proteccibn de derechos
fundamentales de rango constitucional, excluyendo a los derechos emanados
de la ley. Y es que el amparo peruano, a diferencia del amparo argentino,

desde su incorporacién en las constituciones de 1979 y 1993, siempre fue

concebido como una figarant 2 a consti

exclusivamente a la proteccion de derechos constitucionales, lo cual es
legitimo y razonable dentro de la configuracion de la estructura de procesos
judiciales establecidos en cada ordenamiento nacional. (EGUIGUREN. 2007,
Péag. 374-375)

2.1.2.14. La Prueba Prohibida como exclusiéon de medio probatorio.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente Nro. EXP.
N.° 00655-2010-PHC/TC, ha considerado que la prueba prohibida es un limite
al ejercicio del derecho fundamental a la prueba. En este sentido, en la STC
06712-2005-PHC/TC, este Tribunal precisd, entre otras cosas, que el medio

probatorio debe serl 2 ci t o, es deci r, qgue no

probatorios obt eni dos en contravenci-n del

o 3

tuci

ipued

or de

trata de fAsupuestos de prueba prohibidao.

En sentido similar, en la RTC 02333-2004-HC/TCest e Tr i bunal

derecho a la prueba se encuentra sujeto a determinados principios, como que
28
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su ejercicio se realice de conformidad con los valores de pertinencia, utilidad,
oportunidad vy licitud. Ellos constituyen principios de la actividad probatoria y, al
mismo tiempo, limites a su ejercicio, derivados de la propia naturaleza del

derechoo.

Desde otra perspectiva, la jurisprudencia norteamericana considera que la
regla de la exclusion (exclusionary rule) de la prueba obtenida con violacion de
derechos fundamentales tiene como funciones esenciales el efecto disuasorio
(deterrence effect) frente a las conductas de los oficiales de la Policia que
vulneren algun derecho fundamental para obtener material probatorio y la
integridad judicial (judicial integrity). En buena cuenta, en la jurisprudencia
norteamericana la regla de la exclusion del material probatorio obtenido
ilicitamente no constituye un auténtico derecho fundamental, sino que presenta
una funcion disciplinaria en la medida que busca prevenir y evitar las conductas

policiales ilicitas.

En este sentido la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en la
sentencia del Caso United States v. Jani s,
regla por la que se excluye la prueba obtenida en violacién de la IV Enmienda
tiende a garantizar los derechos generalmente reconocidos en dicha enmienda
a través de un efecto disuasorio (de la violacion misma) y no tanto como

expresi-n de un derecho constitucional subj

En resumen, en la dogmaética y jurisprudencia constitucional comparada resulta
variable la naturaleza juridica que se le pretende atribuir a la prueba prohibida.
No obstante ello, en consideracién de este Tribunal la prueba prohibida es un
derecho fundamental que no se encuentra expresamente contemplado en la
Constitucién, que garantiza a todas las personas que el medio probatorio
obtenido con vulneracién de algun derecho fundamental sea excluida en
cualquier clase de procedimiento o proceso para decidir la situacion juridica de
una persona, o que prohibe que este tipo de prueba sea utilizada o valorada
para decidir la situacion juridica de una persona. En este sentido, debe
destacarse que la admisibilidad del medio probatorio en cualquier clase de
procedimiento o proceso no se encuentra Unicamente supeditaba a su utilidad

y pertinencia, sino también a su licitud.
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Finalmente la Constitucién Politica del Peru prevé supuestos de pruebas
expresamente prohibidas. Asi, en el inciso 10) del articulo 2° establece que no
tienen efecto legal los documentos privados que han sido abiertos, incautados,
interceptados o intervenidos sin la existencia de un mandato judicial
debidamente motivado; y en el literal h del inciso 24) del articulo 2° reconoce
gue carecen de valor las declaraciones obtenidas mediante la violencia moral,
psiquica o fisica, la tortura y los tratos humillantes o denigrantes. 23. Debe
tenerse presente que el Tribunal Constitucional también ha puntualizado que
en nuestro ordenamiento juridico una prueba serd considerada prohibida
cuando se obtenga mediante la violacién directa o indirecta de algin derecho
fundamental, mas no de los derechos de rango legal o infra legal (Expediente
N.° 00655-2010- PHC/TC).

2.1.3. Definiciones conceptuales.

U Conducta deshonrosa.- Forma de comportarse de manera diferente a

lo soportado por determinado grupo social.

U Dignidad humana.- Derecho que tiene cada ser humano, de ser
respetado y valorado como ser individual y social, con sus
caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho de ser

persona.

U Derecho a la Intimidad.- Consiste en una especia de barrera o cera
gue defiende la autonomia del individuo humano frente a los demas y
sobre todo a que ninguna persona se inmiscuya dentro de las

relaciones muy personales.

U Medio probatorio.- Instrumento tipico o atipico que sirve para acreditar

algo y que para que tenga validez, su fuente tiene que ser legal.

U Fiscal.- Denominado funcionario del Ministerio Publico, en el cual recae

la titularidad de la investigacion y defensor de la legalidad.

0 Ministerio Pablico.- Es un organismo constitucionalmente auténomo,
al que se atribuye, dentro de un Estado de derecho democratico, la

representacion de los intereses de la sociedad mediante el ejercicio de

30



las facultades de direccion de la investigacion y defensor de la
legalidad.

U Organo de control interno del Ministerio Publico.- Ente encargado
del control disciplinario y de la evaluacion, en forma permanente, del
personal administrativo y fiscal, a fin de que cumplan a cabalidad las
funciones a las cuales han sido asignadas.

U0 Proceso de amparo.- Medio de control de constitucionalidad de los
actos emitidos con motivo del ejercicio de poder previsto por el

ordenamiento juridico.

U Derechos fundamentales.- Son aquellos inherentes al ser humano,

gue pertenecen a toda persona en razon a su dignidad.
2.2. OBJETIVOS.
2.2.1. OBJETIVO GENERAL.
Explicar si puede constituir medio probatorio idoneo aquella que fue
obtenida, vulnerando el derecho a la intimidad personal.
2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Explicar si puede el Ministerio Publico iniciar un procedimiento

administrativo sancionador, con una prueba obtenida ilegitimamente.

- Explicar si es el proceso de amparo la via idonea para establecer si se
ha afectado derechos fundamentales invocados y disponer que no se

vuelva a incurrir en las mismas lesiones.
2.3. VARIABLES.

- Variable independiente:

- La conducta deshonrosa de fiscales en su relacién social.

- Variable dependiente:

Derecho a la intimidad personal.
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2.3.1. INDICADORES DE LAS VARIABLES.

- De la variable independiente:
- Adecuada conducta de los fiscales de todos los niveles.
- Guardar la compostura dentro y fuera de la institucion.

- De la variable dependiente:
- Mancha la imagen del Ministerio Publico.

- Desprestigia la investidura del fiscal.

2.4. SUPUESTOS.
Supuesto General.

- No puede constituir medio probatorio idoneo aquella prueba que fue obtenida
vulnerando el derecho a la intimidad personal, pues el maximo intérprete la
constitucionalidad lo ha indicado asi en reiterados pronunciamientos, pues no
resulta valido los documentos o pruebas que fueron adquiridas de manera

ilicita, infringiendo la norma constitucional.
Supuestos especificos.

- El Organo Desconcentrado de Control Interno del Ministerio Pdblico, no puede
disponer abrir procedimiento administrativo disciplinario, fundando su decisién
en una prueba obtenida ilegitimamente, pues con ello avalaria la ilicitud del
medio probatorio obtenido con clara vulneracion al derecho constitucional del
derecho a la intimidad personal contenida en el articulo 2 numeral 7 de la

Constituciéon Politica del Peru.

- El proceso constitucional de Amparo, si es la via idonea para, identificar y
defender los derechos constitucionales afectados que tienen proteccion via
proceso de amparo y pese aun en el transcurso del proceso se diera la
sustraccion de la materia, ello no implica que el Juez constitucional se
pronuncie en la sentencia, a fin de que la demanda no vuelva a incurrir en las

mismas lesiones.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA

METODO DE INVESTIGACION.
- La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de
investigacion DESCRIPTIVA1 EXPLICATIVA de tipo socio-juridico.

MUESTRA.

- La muestra de estudio estuvo constituida por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03485-2012-PA/TC

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

- Las técnicas a utilizarse en el presente trabajo de investigacion son las que a
continuacion se detallan:

- ANALISIS DOCUMENTAL, con esta técnica se obtendra la informacién recaida en
el expediente Nro. 03485-2012-PA/TC emitida por el Tribunal Constitucional.

- El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico.
- Ley Organica del Ministerio Publico.

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

- Para la recoleccion de datos se realiz0 las siguientes actividades:

1. Se realizé el andlisis de la sentencia recaida en el expediente N°
03485-2012-PA/TC, emitida por el Tribunal Constitucional.

2. Se procedi6 posteriormente a la elaboracion de los resultados
encontrados.
La recoleccion estuvo a cargo de la autora del método de caso.
El procesamiento de la informacién se realiz6 mediante el uso de la

Constitucion Politica del Pert (1993), Codigo Procesal Constitucional
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Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interno del Ministerio Puablico, Ley del Procedimiento
Administrativo General 27444,

5. Durante toda la recoleccién de informacién se aplicaron los principios
éticos y valores.

VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL ESTUDIO.
- Los instrumentos utilizados no fueron sometidos a validez y confiabilidad, por
tratarse de instrumentos documentarios, exentos de mediciones y por tratarse

de una investigacién de tipo descriptivo con respecto a una sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 03485-2012-PA/TC.

PLAN DE ANALISIS, RIGOR Y ETICA.

- En todo momento de la ejecucion del anteproyecto, se aplicé los principios de
la ética, asi como los valores de la puntualidad, orden y se tuvo en cuenta la

confidencialidad, anonimato y privacidad.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

- La prueba que fue obtenida de manera ilegitima en los habientes de un hotel,
no puede constituir medio probatorio idéneo, toda vez vulnera el derecho a la
intimidad personal y inviolabilidad de domicilio, pues conforme se ha podido
determinar, las pruebas ofrecidas y que sirvieron para que la Oficina
Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico de Puno, disponga
abrir investigacién, fue obtenida de manera ilegitima, pues se habrian
efectuado irrumpiendo abruptamente en la habitacién de un hotel donde se
encontraban los recurrentes, consiguientemente se violo el derecho a la
intimidad de los demandantes, dado que suponia el ingreso y la captacion de
iméagenes en un espacia donde se llevan actividades evidentemente intimas de

la persona, pues los demandantes se encontraban en un hotel.

- No se puede disponer aperturar procedimiento administrativo disciplinario,
fundado dicha decision en una prueba obtenida ilegitimamente, pues con ello
avalaria la ilicitud del medio probatorio obtenido con clara vulneracién al
derecho constitucional del derecho a la intimidad personal contenida en el
articulo 2 numeral 7 de la Constitucion Politica del Pera, pues conforme ha
indicado el maximo intérprete de la constitucionalidad, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 6712-2005-HC/TC
que:fi. . . | as eealitadag podumapersona en la habitacion de un hotel

se encuentran protegidas por el derecho a

- El maximo intérprete de la constitucionalidad en la sentencia recaida en el
expediente N°03485 -2012-PA/TC ha establecido que en el presente caso, se
debe establecer si se ha afectado o no derechos fundamentales invocados y
disponer que no vuelva a incurrir en las mismas lesiones isfundamentales, y
como se puedo identificar los derechos vulnerados fueron el derecho a la
intimidad y el de violacion de domicilio de los magistrados demandantes,
siendo lo novedoso que no obstante que la parte demandada, archivo el
proceso disciplinario contra los demandantes, el Tribunal Constitucional
considera que se debe emitir sentencia, a fin de que la demanda no vuelva a

incurrir en las mismas lesiones.
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- Conforme lo ha estimado el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, el
derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 13 de la
Constitucién, no solo tiene una dimensién estrictamente jurisdiccional, sino que
se extiende también al procedimiento administrativo y, en general, a cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente

jurisdiccional.

- Los componentes del derecho al debido procedimiento administrativo se
encuentran especificados no solo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, sino también en la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en cuyo articulo IV. 1.2. se reconoce el derecho de los
administrados a exponer sus argumentos (derecho de defensa), a ofrecer y
producir prueba (derecho a la prueba) y a obtener una decision motivada y
fundada en Derecho (derecho a la debida motivacion). Adicionalmente a estos,
en su articulo 243, inciso 3, ha previsto, para el caso del procedimiento
sancionador, el derecho del administrado de ser notificado de los hechos que
se le imputan a titulo de cargo, de la calificacién de las infracciones que tales
hechos pueden constituir, y la expresion de las sanciones gue, en su caso, se
les pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la

sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Este ultimo derecho relativo a la notificacién de los hechos y de la conducta
juridica que se imputa al administrado en el procedimiento administrativo
sancionador es una reproduccion, en sede administrativa, del derecho a la
comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada,
contenido en el articulo 8 b) de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos y en los articulos 9 inciso 2), y 14, 3), a) del Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos; ademéas de una concrecion del derecho a no ser
privado de defensa en ninguna etapa del proceso contenido en el articulo 139,
inciso 14, de la Constitucion de 1993. Y es que uno de los requisitos basicos
para el ejercicio del derecho de defensa en cualquier proceso lo constituye el
conocimiento previo, claro y detallado de los hechos en los cuales se funda la
imputacion, de la calificacion juridica otorgada a estos hechos y de las pruebas

en las cuales se basa la vinculacion del imputado con dichos hechos.
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En el caso del procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo al articulo
235.3 de la Ley 27444, dicha comunicacion debe efectuarse en el momento del
inicio del procedimiento sancionador, con el objeto de que el administrado
pueda formular sus descargos.

En el caso de autos, resulta claro que la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Ministerio Publico, al momento de abrir el procedimiento
disciplinario, mediante la Resolucién 02-2010-MP.ODCI-PUNO, ha vulnerado el
derecho a la comunicacion previa de la infraccion administrativa imputada, y
con ello el derecho de defensa de los recurrentes; y es que, conforme se
aprecia de los considerandos de la citada resolucion, en ningin momento se
aprecia cudl es la conducta antijuridica desplegada por ellos que califica como

falta administrativa.

Esta escueta conclusion, en modo alguno, deja ver especificamente cual es la
conducta que la Administracién considera, dentro de los hechos narrados en el
correo o0 en el acta de visualizacion del video, que se enmarca en el supuesto
normativo del articulo 23 literal g) del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interior del Ministerio Publico,
referido a la "conducta deshonrosa en la vida de relacién social".
Especificamente, en el correo remitido por el pseudénimo "Napoleén Churata”,
se acusa a los fiscales de infidelidad, favores sexuales a cambio de
asesoramiento y manejo de expedientes fuera del despacho judicial; sin
embargo, la Oficina Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico
no precisa si el procedimiento disciplinario se abre por alguna de estas
imputaciones o por todas ellas, situacién que afecta el derecho de defensa de
los recurrentes, al carecer de los elementos minimos para ejercer la defensa

técnica y factica requerida.
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CAPITULO V
DISCUSION

1. De ninguna manera puede ser considerado medio probatorio alguno,
aguella que ha sido obtenida de manera ilegitima, vulnerando derechos
fundamentales, pues conforme el numeral 7 y 8 del articulo 2 de la

Constitucién Politica del Peru, prescribe que toda persona tiene derecho a

n. .. a | a i nti midad personal .. . 0 (é) i A

consiguientemente al haber la Oficina Desconcentrada de Control Interno
del Ministerio Publico de Puno, dispuesto abrir investigacion, en base a un
video el cual fue adquirido contraviniendo el dispositivo constitucional antes
mencionado, se ha pretendido validar una prueba ilicita, lo cual ha
conllevado a que el Tribunal Constitucional emita pronunciamiento al
respecto, indicando que en el presente caso se violo el derecho a la
intimidad de los demandantes, dado que suponia el ingreso y la captacién
de imagenes en un espacia donde se llevan actividades evidentemente
intimas de la persona, pues los demandantes se encontraban en un hotel.
No pudiendo considerarse ello como conducta deshonrosa; de ahi que se
entienda que no cualquier conducta ajena al centro laboral deba ser objeto
de una sancién disciplinaria, sino aquella que pueda perjudicar

institucionalmente al Ministerio Publico.

2. Se ha violado el derecho constitucional a la intimidad personal y
inviolabilidad de domicilio con la apertura misma del procedimiento
disciplinario por parte del Organo de Control Interno del Ministerio Publico
de Puno, toda vez que el medio de prueba que sirvié de sustento se obtuvo
de manera ilicita que no podia producir efecto alguno, pues conforme ha
indicado el méximo intérprete de la constitucionalidad, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 6712-2005-
HC/TCque:ii. . .l as actividades realizadas por
de un hotel se encuentran protegidas por el derecho a la inviolabilidad de
d o mi c Cdnsigaiéntemente mal hizo la demandada al haber dispuesto
abrir procedimiento administrativo disciplinario, pretendiendo validar

pruebas ilicitamente obtenidas.
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3. Los magistrados del Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el

expediente N°03485-2012-PA/TC han establecido que el Organo de Control
Interno del Ministerio Publico de Puno, intervino indebidamente en la
intimidad de los demandantes, pues lejos de establecer la conexion entre la
doble relacion sentimental de los recurrentes con algun aspecto relevante
del ejercicio de su funcion como fiscales, hizo llamados a que los fiscales
actlen en su vida privada, conforme a los principios, valores de probidad,
de ser personas integras, honorables y rectas; lo que quiere decir que la
parte demandada, habria adelantado opinién con relacién a las imagenes
que contenia el video ilicitamente obtenido, e incluso hizo el llamado a que
los fiscales, adecuen sus conductas conforme a valores; hecho que
considero el Tribunal Constitucional como una invasion a la intimidad de los
demandantes, consiguientemente el Tribunal Constitucional,
acertadamente emitié sentencia declarando fundada la demanda, pese adn
a que los demandados habrian declarado nulo y el archivamiento del
procedimiento administrativo disciplinario, la sentencia obedece a fin de
que la demanda no vuelva a incurrir en las mismas lesiones, antes

anotadas y que podrian suscitarse a futuro.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1. De la presente investigacion se ha podido corroborar que no se puede
considerar medio probatorio alguno, la prueba obtenida de manera ilicita,
gque es aquella obtenida violando derechos constitucionalmente protegidos
como son en el presente caso, los contenidos en el numeral 7 y 8 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, el cual prescribe que toda
persona tiene derecho a fA...a |l a intimida
de domicili oo, este derecho constituci on:

en general, sin importar si sea o0 no, servidor o funcionario publico.

2. Ninguna entidad creada por las instituciones publicas o privadas, con el fin
de controlar la conducta o comportamiento de sus trabajadores, como es
en el presente caso la Oficina Desconcentrada de Control Interno del
Ministerio Publico de Puno, puede disponer aperturar procedimiento
administrativo disciplinario, contra un funcionario publico, fundando su
decision en una prueba obtenida de manera ilicita, la cual fue obtenida
violando el derecho a la intimidad personal y a la inviolabilidad de domicilio,
pues estas fueron obtenidas de manera abrupta, irrumpiendo en la
habitacion de un hotel, en la cual se encontraban los magistrados
demandantes, lo cual desde ya, ese espacio intimo de ninguna manera
podia ser invadido por ninguna persona, y asi lo ha expresado el maximo
intérprete de la constitucionalidad el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 6712-2005-HC/TC que: Ai. . . 1l as acti vi d
realizadas por una persona en la habitacion de un hotel se ecuentran
protegidas por el derecho a la inviolabi | i dad de domi ci
Consiguientemente la queja presentada ante el Organo Desconcentrado de
Control Interno de Ministerio Publico de Puno, debid ser declara
improcedente de plano, por afectar esta derechos constitucionalmente

protegidos.

3. E proceso constitucional de amparo, es la via idénea que procede contra el
hecho u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona

gque vulnera o amenaza los derechos reconocidos por la constitucional, en
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el presente caso, el derecho a la intimidad y la de inviolabilidad de
domicilio, con la finalidad de que se declare la nulidad de la Resolucion de
la Oficina Desconcentrada de Control Interno del Ministerio Publico de
Puno, por la cual se dispuso aperturar procedimiento administrativo
disciplinario por inconducta funcional, en clara contravencion a los
derechos constitucionales protegidos por los demandantes; y si bien la
parte demandada la Oficina Desconcentrada de Control Interno del
Ministerio Publico de Puno, posteriormente de aperturar procedimiento
administrativo disciplinario archivo la misma, ello no fue impedimento
(como sustraccién de la materia) para que el Tribunal Constitucional emite
sentencia al respecto a fin de que la demanda no vuelva a incurrir en las
mismas lesiones, por tratarse de derechos fundamentales violentados por

la demandada.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

1. Es necesario recomendar a través del Jefe del Organo de Control Interno
del Ministerio Publico, para que a su vez por su intermedio exhorte a todas
las Oficinas Desconcentradas de Control Interno de Ministerio Pablico, que
antes de disponer aperturar procedimiento disciplinario, evallen si el medio
probatorio que sustenta su disposicion, no vulnera derechos
constitucionales, caso contrario deberan declarar improcedente la queja, o

no ameritar abrir investigacion si se tratare de un procedimiento de oficio.

2. Se debe recomendar a la Oficina Desconcentrada de Control Interno del
Ministerio Publico de Puno, que no vuelva a incurrir en violacion a derechos
fundamentales, no solo de funcionarios publicos, sino también de
servidores, aperturando procedimientos administrativos disciplinarios, con
pruebas obtenidas de manera ilicita, y mas aun haciendo opinion de
situaciones netamente relacionadas a la intimidad personal de los
demandantes, en base a informacion obtenida vulnerando derechos
constitucionales, con la cual se pretendi6 validar su ilegitimidad

aperturando procedimiento administrativo disciplinario.

3. Es recomendable que el Organo de Control Interno del Ministerio Publico,
tipifiqgue de manera expresa en la Resolucién 0714-2005-MP-FN-JFS: que
AConductas son catalogadas como deshonr oc
en su vida de la relacién social de los Magistrados del Ministerio Publico,
cuando estas desprestigien la imagen d e | Mi ni s teboraifiodeP %b 1l i c o
evitar imprecisiones al momento de aperturar procedimientos
administrativos disciplinarios, o0 hacer interpretaciones antojadizas a las
conductas que desempefien los magistrados, a fin de no vulnerar el
Principio de Legalidad y Tipicidad y de esa manera evitar a futuro procesos

judiciales por formulas muy genéricas como se dio en el presente caso.
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CAPITULO IX

ANEXOS
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

METODO DE CASO: LA CONDUCTA DESHONROSA DE FISCALES EN SU RELACION SOCIAL DESPRESTIGIA LA IMAGEN DEL
MINISTERIO PUBLICO, EXP. Nro. 03485-2012-P A/ T C0

AUTOR: ESTRELLITA SHERLY BORIA ZAMORA

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
. . . De la independiente:
JPuede constituir medio Determinar Si puede No puede constituir medio Variable - Adecuada conducta |NVE-I;-F;%25|ON
probatorio idéneo aquella | SONSHUIT medio - probatorio |, ohatorio idoneo aquella prueba | 'ndependiente: :

que fue obtenida,
vulnerando el derecho a la

intimidad personal?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS.

¢Puede el Organo de
Control Interno del Ministerio
Publico

procedimiento administrativo

iniciar un

sancionador, con una
prueba obtenida

ilegitimamente?

idoneo aquella que fue

obtenida, vulnerando el
derecho a la intimidad

persona.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Explicar si puede el
Ministerio Publico iniciar un
procedimiento administrativo
sancionador, con una prueba

obtenida ilegitimamente.

- Explicar si es el proceso de

amparo la via idénea para

que fue obtenida vulnerando el
derecho a la intimidad personal,
pues el maximo intérprete la
constitucionalidad lo ha indicado
asi en reiterados
pronunciamientos, pues no
resulta valido los documentos o
pruebas que fueron adquiridas
de manera ilicita, infringiendo la

norma constitucional.
SUPUESTOS ESPECIFICOS.

- El Organo Desconcentrado de

La conducta
deshonrosa de
fiscales en su

relacién social.

Variable
dependiente:
Derecho a la

intimidad personal

de los fiscales de

todos los niveles.

- Guardar la
compostura dentro y

fuera de la institucién.

De la variable
dependiente:
- Mancha la Imagen
del Ministerio Publico.
- Desprestigia la

embestidura del fiscal

Descriptivo
DISENO:
No experimental
MUESTRA:
Expediente.

TECNICAS:
Analisis Documental

INSTRUMENTOS:

Expediente.
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¢Es el proceso de amparo la
via idénea para establecer si
se ha afectado derechos
fundamentales invocados y
disponer que no se vuelva a
incurrir en las mismas

lesiones?

establecer si se ha afectado
derechos fundamentales
invocados y disponer que no
se vuelva a incurrir en las

mismas lesiones.

Control Interno del Ministerio
Publico, no puede disponer abrir
procedimiento administrativo
sancionador, fundando su
decision en una prueba obtenida
ilegitimamente, pues con ello
avalaria la ilicitud del medio
probatorio obtenido con clara
vulneracién al derecho
constitucional del derecho a la
intimidad personal contenida en
el articulo 2 numeral 7 de la
Constitucion Politica del Peru.

- El proceso constitucional de
Amparo, si es la via idonea para,
identificar 'y  defender los
derechos constitucionales
afectados que tienen proteccion
via proceso de amparo y pese
aun en el transcurso del proceso
se diera la sustraccion de la
materia, ello no implica que el
Juez constitucional se pronuncie
en la sentencia, a fin de que la
demanda no vuelva a incurrir en

las mismas lesiones.
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RAZON DE RELATORIA

La sentencia recaida en el Expediente 03485-2012-PA/TC es aquella
conformada por los votos de los magistrados Blume Fortini, Ramos Nufiez y Espinosa-
Saldafia Barrera, que declara fundada la demanda. Se deja constancia que los votos de
los magistrados concuerdan en el sentido del fallo y alcanzan la mayoria suficiente para
formar resolucién, tal como lo prevé el articulo 11, primer parrafo, del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, en concordancia con el articulo 5, cuarto
pérrafo, de su ley organica.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 10 de marzo de 2016
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Keith Carlos Entique
Mamani Ticona y dofia Lid Beatriz Gonzales Guerra contra la resolucion de fojas 463,
de fecha 3 de julio de 2012, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Puno, que declaré infundada la demanda de amparo de autos.

FUNDAMENTOS

Atendiendo a los fundamentos que a continuacién se exponen en los votos que
se acompafian, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Pera

RESUELVE, con el voto en mayoria de los magistrados Blume Fortini y Ramos Nufiez
y el voto del magistrado Espinosa-Saldaiia Barrera, llamado a dirimir para resolver la
discordia suscitada por el voto discrepante de la magistrada Ledesma Narviez, el cual
también se adjunta.

Declarar FUNDADA la demanda de amparo.
Publiquesc y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BAR,RE;{A,,

£ o
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS RAMOS NUNEZ Y BLUME FORTINI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Lid Beatriz Gonzales
Guerra y don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona contra la resolucién de fojas 463,
su fecha 3 de julio de 2012, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Puno, que declard infundada la demanda de autos, los magistrados
firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de diciembre de 2010, los recurrentes interponen demanda de
amparo contra el Fiscal Superior Provisional Jefe de la Oficina Desconcentrada de
Control Interno de] Ministerio Piblico, don Sall Edgar Flores Ostos, a fin de que se
/ / declare la nulidad de la Resolucion 02-2010-MP-ODCI-PUNO, de fecha 4 de

| octubre de 2010, emitida por la Oficina Desconcentrada de Control Interno del

{ Distrito Judicial de Puno, mediante la cual se dispuso la apertura de procedimiento

| disciplinario por inconducta funcional prevista en el literal g) del articulo 23 del

/ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno

del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién 0714-2005-MP-FN-JFS (conducta

\ deshonrosa, ya sea en su actividad laborzl o en vida de relacion social, en este Gltimo
|

caso, cuando la misma desprestigie la imagen del Ministeric Pablico).

Los recurrentes sostienen que la apertura del procedimiento disciplinario en
su contra se sustenta en la calificacion del contenido de un correo electronico y de
un video que revelan una supuesta conducta deshonrosa en su vida de relacion social
y que fueron difundidos a través del correo electronico institucional por una persona
que no existe ante el Registro Nacional de [dentificacién y Estado Civil. Afirman que
la apertura de dicho proceso disciplinario es inconstitucional, pues el medio

/ probatorio en base al cual se abre el proceso disciplinario se ha obtenido con
evidente violacion del derecho a la intimidad personal, dado que se trata de un video
, grabado en la habitacién de un hotel sin el consentimiento de los involucrados.
f Alegan, ademas, la violacidn del principio de tipicidad y el derecho a la defensa
I porque del tenor de Ja resolucién cuestionada no se aprecia cudl es la conducta
/ especifica que se pretende sancionar, pues la resolucion objeto de cuestionamiento
{ solo efectia una descripcion del video y dispone la apertura del procedimiento
disciplinario por infraccion del literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio
Publico. Del mismo modo, acusan la violacidn del principio de legalidad, pues la
falta disciplinaria imputada no se encuentra prevista en una norma con rango de ley,
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tal como lo establece el articulo 230.4 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sino en un Reglamento de Organizacién y Funciones, que es
simplemente un instrumento organizacional interno del Ministerio Publico.
Finalmente, denuncian la violacién del derecho a la dignidad humana, pues se les
imputa la comisién de una conducta deshonrosa que afecta la imagen del Ministerio
Publico, sin precisarles, a través de la resolucién cuestionada, a qué conducta
deshonrosa se reficren.

Don Saul Edgar Flores Ostos contesta la demanda manifestando que abrié
proceso disciplinario en contra de los demandantes, luego de haber recibido un
correo electrénico donde se le solicité investigar los hechos suscitados cl dia 5 de
setiembre de 2010, razoén por la cual dispuso la actuacion de diversos medios de
prueba con la finalidad de indagar la posible existencia de responsabilidad
administrativa de los recurrentes en su actuacién como magistrados; procedimiento
en el cual se les ha citado y permitido el acceso a la carpeta fiscal respectiva; por lo
que no se han vulnerado los derechos fundamentales invocados. Asimismo, refiere
que mediante Resolucién 09-2011-MP-ODCI-PUNO, del 8 de julio de 2011, se
procedid a aclarar la imputacién concreta sujeta a investigacion, y se precisd que
consiste en mantener una doble relacion sentimental, lo cual ocasiona que el
colectivo social se forme una imagen inmoral de] Ministerio Piblico.

El procurador piblico adjunto a cargo de la defensa juridica del Ministerio
Publico propone las excepciones de incompetencia por razon de la materia y de falta
de agotamiento de la via administrativa. La primera, la sustenta en la regla procesal
con caracter de precedente vinculante contenida en la STC 0206-2005-PA/TC, de
acuerdo a la cual la impugnacién de procesos administrativos disciplinarios llevados
a cabo en la Administracion Publica debe ventilarse en el proceso contencioso-
administrativo. La segunda, la sostiene en el hecho de que el procedimiento
disciplinario ain se encuentra en curso y en &l se deben efectuar todas las
impugnaciones que se consideren pertinentes; situacion que se esta cumpliendo, pues
estd pendiente de resolucion un recurso de apelacion interpuesto por los recurrentes
contra la decision de no decretar la nulidad de todo el procedimiento. Por otro lado,
refiere que la resolucién cuestionada no afecta el derecho de defensa, sino lo
garantiza, pues en ella se ha dispuesto la recepcién de las declaraciones de los
investigados, asi como la visualizacién del video en presencia de los accionantes.
Asimismo, manifiesta que el Ministerio Piblico no ha afectado el derecho a la
intimidad, pues “no ha sido éste quien grabd el video sino una tercera persona”;
ademds que el documento visual al que se refieren los recurrentes “no ha sido
considerado atn prueba en el proceso disciplinario, sino solo se ha tenido presente
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para el inicio del proceso, faltando que éste pase por la etapa de admisidn probatoria,
donde los recurrentes pueden cuestionar la validez de dicho medio probatorio™.
Finalmente, alega que no se ha violado el derecho a la dignidad humana con la sola
imputacion de una conducta deshonrosa que afecta la imagen del Ministerio Pdblico,
dado que dicha conducta solo se ha atribuido a efectos de establecer el inicio de un
procedimiento disciplinario; es decir, que ain no se ha establecido la comisién de
infraccion disciplinaria. Ademds sostiere que es valido enjuiciar actos de la vida
privada de los recurrentes, pues éstos tienen la calidad de funcionarios piiblicos.

El Primer Juzgado Mixto de San Roman, con fecha 21 de noviembre de 2011,
declard infundada la excepcion de incompetencia por razén de la materia, por
considerar que no solo estd en juego el procedimiento debido llevado a cado por la
Oficina Desconcentrada de Control Interno del Distrito Judicial de Puno, sino la
afectacion del derecho a la intimidad, como derecho tutelable a través del amparo.
Asimismo, declaré infundada la excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa por entender que, al alegarse la violacién del derecho a la intimidad,
no es necesario agotar los recursos en sede administrativa.

Con fecha 20 de marzo de 2012, el mismo Juzgado declard improcedente la
demanda, por estimar que la resolucién impugnada no afecta derecho constitucional
alguno, sino que se limita a abrir procedimiento disciplinario dentro del cual los
recurrentes pueden interponer los recursos que la ley les franquea para cuestionar la
decisién administrativa finalmente adoptada. Igualmente, estimé que no se ha
cumplido la exigencia de agotamiento de Ja via administrativa, pues no se han
agotado los recursos previstos en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico. Estimé que el Ministerio
Piblico no ha afectado el derecho a la intimidad, pues no ha sido este quien grabé el
video, sino una tercera persona; ademas, que el documento visual al que se refieren
los recurrentes “no ha sido considerado todavia prueba en el proceso disciplinario,
sino solo se lo ha tenido presente para el inicio del proceso disciplinario, faltando que
este pase por la etapa de admisién probatoria, donde los recurrentes pueden
cuestionar la validez de dicho medio probatorio™.

La Sala revisora revocd Ja apelada y declaré infundada la demanda, por
estimar que no se ha afectado el derecho a la defensa, pues se ha puesto en
conocimiento de los actores todos los documentos relativos al procedimiento
disciplinario y se ha aclarado la imputacién efectuada mediante Resolucion 09-2011-
MP- ODCI- PUNO. Por otro lado, tampoco considera afectado el derecho a la
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intimidad, pues mediante Resoluciéon 14-2011-MP-ODCI-PUNO, de fecha 14 de
noviembre del 2011, el 6rgano emplazado ha procedido a declarar infundada la queja
instaurada contra los actores, por estimar precisamente que el video ha sido obtenido
con violacion del derecho a la intimidad e inviolabilidad del domicilio, al apreciarse
de la visualizacion del video que fue tomado por una tercera persona que ingresé a
la habitacidn del hotel abruptamente, por lo que este medio probatorio termina siendo
ilicito, sin posibilidad de ser merituado. Finalmente, la Sala estima que el principio
de legalidad tampoco se ha visto afectado en el procedimiento disciplinario, pues la
infraccién imputada se encuentra prevista en el literal g) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno
del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién 0714-2005- MP-FN-JFS.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de la Resolucién 02-
2010-MP-ODCI-PUNO, de fecha 4 de Octubre de 2010, a través de la cual, via
queja de oficio, se inicié procedimiento disciplinario contra los actores por una
presunta inconducta funcional (conducta deshonrosa en su vida de relacién
social que ha desprestigiado la imagen del Ministerio Piblico), de acuerdo con el
literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico.

2. Al respecto, se ha alegado que dicha resolucién afecta el derecho de defensa, el
principio de tipicidad, el principio de legalidad, el derecho a la intimidad y el
derecho a la dignidad humana. Entendemos que los cuestionamientos realizados
a la citada resolucién se encuadran prima facie en el dmbito constitucionalmente
protegido de los siguientes derechos: el derecho a la comunicacién previa y
detallada de la infraccion administrativa, vinculado con el derecho de defensa
(en tanto se cuestiona que la resolucion impugnada no ha precisado cudl es Ia
conducta que se imputa y que pueda calificarse como “conducta deshonrosa en
su vida de relacién social”) y el derecho a la intimidad (en tanto se cuestiona que
el medio probatorio, en base al cual se les ha iniciado proceso disciplinario, es
un video grabado sin el consentimiento de los actores y en un ambiente intimo
como la habitacién de un hotel).

Igualmente, entendemos que si bien los actores han alegado que la imputacién
de una infraccion consistente en una “conducta deshonrosa en su vida de
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relacion social” afecta su derecho a la dignidad, sobre todo cuando dicha
conducta deshonrosa no ha sido debidamente precisada en la resolucién
cuestionada o cuando los hechos estan referidos a la vida privada de los
recurrentes, dicho cuestionamiento en realidad se enmarca también prima facie
en el ambito constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, en tanto
el procedimiento disciplinario instaurado estaria produciendo una intromision en
la vida afectiva intima de los demandantes.

En cuanto al cuestionamiento de que la norma que contiene la falta imputada no
es una norma con rango de ley, dicho aspecto no se encuadra dentro del
contenido constitucionalmente protegido del principio de legalidad de las
sanciones administrativas, dado que como el Tribunal Constitucional ya lo ha
precisado (STC 0197-2010-PA/TC, fundamento 5) y conforme lo establece
también el articulo 230.4 de la Ley 27444, las sanciones administrativas pueden
estar contenidas en reglamentos, siempre que asi lo habilite expresamente la Ley
que asigna competencias sancionadoras al ente administrativo correspondiente.
En el presente caso, dicho requisito se cumple, dado que los articulos 51 y 58 de
la Ley Organica del Ministerio Piblico, han delegado la tipificacién de las
sanciones en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministerio Pdblico.

En consecuencia, y en aplicacion del principio iura novit curia contenido en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional,
examinemos la afectacién de los dercchos fundamentales a la comunicacion
previa y detallada de la infraccién administrativa, vinculado con el derecho de
defensa, y el derecho a la intimidad.

Procedencia de la demanda

Antes de ingresar a evaluar la afectacion de los derechos invocados, es preciso
determinar, primero, la competencia del Tribunal Constitucional para expedir
una sentencia de fondo, cuando -como se observa de la Resolucién 14-2011-MP-
ODCI-PUNO, de fecha 14 de noviembre de 2011, obrante de fojas 342 a 347- el
drgano emplazado ha procedido a declarar infundada la queja de oficio seguida
contra Jos demandantes, con lo cual se habria producido la sustraccion de la
materia.

Al respecto, debemos recordar que, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional, el juez, atendiendo al agravio
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producido, puede declarar fundada la demanda aun cuando la lesién haya cesado
o se haya convertido en irreparable; por lo que precisard en la sentencia los
alcances de su decisién y ordenara al emplazado que no vuelva a incurrir en la
misma lesién ius-fundamental que motivé la interposicion de la demanda. Este
dispositivo legal permite, como ya se ha sefialado en anterior ocasion, que el
Jjuez constitucional no vea reducida su actividad a la verificacién de la tutela del
derecho subjetivo del actor, sino que cumpla un rol crucial en la concretizacion
del contenido constitucionalmente protegido por los derechos fundamentales, en
cuya interpretacién puede centrarse, al margen de que haya decaido el interés de
las partes en el proceso (dimensién objetiva del proceso constitucional, STC
0228-2009-PA/TC, fundamentos 12-14).

En el caso de autos, esta dimension objetiva resulta especialmente importante
por dos razones: i) en primer lugar, porque aun cuando el érgano emplazado ha
dispuesto el archivamiento del proceso disciplinario contra los demandantes,
dicho archivamiento no se ha sustentado en el reconocimiento de la afectacion
de los derechos fundamentales invocados, salvo en el caso de la existencia de
prueba prohibida. Ello significa que el 6rgano emplazado no tiene claro sus
margenes de actuacién en lo relativo: primero, a la forma cémo debié llevar
adelante el procedimiento sancionador {derecho a la comunicacién previa y
detallada de la infraccion administrativa, vinculade con el derecho a la defensa),
y segundo, en lo referente a la frontera entre la vida privada de los demandantes
v su responsabilidad funcional, dado que, como veremos luego, justamente el
otro argumento utilizado por el organo emplazado para declarar infundada la
queja (aparte de la existencia de prueba prohibida) fue la no acreditacion de la
existencia de una doble relacién sentimental por parte de los fiscales quejados; y,
i) en segundo lugar, porque resulta constitucionalmente relevante definir el
alcance del derecho a la intimidad, en situaciones como la presente, donde una
conducta privada es enjuiciada come parte de la responsabilidad institucional de
los fiscales.

En estc contexto, no solo resulta relevante examinar la actuacion del érgano
emplazado a efectos de establecer si ha afectado los derechos fundamentales
invocados y disponer que no vuelva a incurrir en las mismas lesiones ius-
fundamentales, sino que resulta relevante definir el alcance de proteccién
constitucional del derecho a la intimidad frente a [a potestad sancionadora de los
organismos del Estado por faltas catalogadas como conductas impropias en la
vida de relacién social (vida privada), que afectan la imagen de una institucion
estatal determinada, en el marco de una interpretacién constitucional de cardcter

54



Q‘é\"CA Deg

0
&

g

o

TRIBUNAL COl;lSTlTUClONAL

(N A

EXP. N.° 03485-2012-PA/TC

PUNO

KEITH CARLOS ENRIQUE MAMANI
TICONA Y LID BEATRIZ GONZALES
GUERRA

mas general (dimension objetiva).

Sobre la afectacién del derecho a la comunicacién previa y detallada de la
infraccién administrativa

Argumentos de los demandantes

8.

9.

Los recurrentes afirman que en el proceso disciplinario que se les ha iniciado se
ha violado su derecho de defensa, pues del tenor de la resolucién cuestionada no
se aprecia cudl es la conducta especifica que se pretende sancionar, pues allf
simplemente se efectiia una descripcion del video y se dispone la apertura del
procedimiento disciplinario por infraccién del literal g) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno del Ministerio Pablico.

Argumentos de los demandados

El juez del Primer Juzgado Mixto de San Ramén sostiene que en el
procedimiento sancionador instaurado se les ha citado y se ha permitido el
acceso a la carpeta fiscal respectiva, razén por la cual no s¢ ha afectado su
derecho de defensa. Asimismo, refiere que mediante Resolucién 09-2011-MP-
ODCI-PUNO, de fecha 8 de julio de 2011, se procedié a aclarar la imputacién
concreta por la que se les viene investigando, la cual consiste en mantener doble
relacion sentimental, lo que ocasiona que el colectivo social se forme una
imagen inmoral de un representante del Ministerio Publico.

Por su parte, el procurador sostiene que la resolucion cuestionada no afecta el
derecho de defensa, sino lo garantiza, pues en la misma se ha dispuesto la
recepcién de las declaraciones de los investigados, asi como la visualizacién del
video en presencia de los accionantes.

Consideraciones

10. Conforme lo ha estimado el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, el

derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 13 de la
Constitucion, no solo tiene una dimension estrictamente jurisdiccional, sino que
se extiende también al procedimiento administrativo y, en general, a cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional.
Los componentes del derecho al debido procedimiento administrativo se
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encuentran especificados mno solo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, sino también en la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en cuyo articulo IV. 1.2. se reconoce el derecho de los
administrados a exponer sus argumentos {derecho de defensa), a ofrecer y
producir prueba (derecho a la prueba) y a obtener una decisiéon motivada y
fundada en Derecho (derecho a la debida motivacién). Adicionalmente a estos,
en su articulo 243, inciso 3, ha previsto, para el caso del procedimiento
sancionador, el derecho del administrado de ser notificado de los hechos que se
le imputan a titulo de cargo, de la calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden constituir, y la expresion de las sanciones que, en su caso, se les
pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer Ja sancién y la
norma que atribuya tal competencia.

11. Este daltimo derecho relativo a la notificacién de los hechos y de la conducta
juridica que se imputa al administrado en el procedimiento administrativo
sancionador es una reproduccién, en sede administrativa, del derecho a la
comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada,
contenido en el articulo 8 b) de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y en los articulos 9 inciso 2), y 14, 3), a} del Pacto Internacional de Derecho
Civiles y Politicos; ademds de una concrecion del derecho a no ser privado de
defensa en ninguna etapa del proceso contenido en el articulo 139, inciso 14, de
la Constitucién de 1993. Y es que uno de los requisitos basicos para el ejercicio
del derecho de defensa en cualquier proceso lo constituye el conocimiento
previo, claro y detallado de los hechos en los cuales se funda la imputacién, de la
calificacion juridica otorgada a estos hechos y de las pruebas en las cuales se
basa la vinculaciéon del imputado con dichos hechos. En el caso del
procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo al articulo 235.3 de la
Ley 27444, dicha comunicacién debe efectuarse en el momento del inicio del

/ procedimiento sancionador, con el cbjeto de que el administrado pueda formular

i sus descargos.

12. En el caso de autos, resulta claro que la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Ministerio Publico, al momento de abrir el procedimiento
disciplinario, mediante la Resolucion 02-2010-MP.ODCI-PUNO, ha vulnerado
el derecho a la comunicacién previa de la infraccién administrativa imputada, y
con ello el derecho de defensa de los recurrentes; y es que, conforme se aprecia
de los considerandos de la citada resolucion, en ningin momento se aprecia cuél
es la conducta antijuridica desplegada por ellos que califica como falta
administrativa. En efecto, la citada resolucion se limita a reproducir
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textualmente el correo electrénico remitido por el pseudénimo “Napoledn
Churata” y el acta de visualizacion del video también remitido por este al correo
institucional del Ministerio Publico, para luego concluir que ** los hechos que se
le imputan a los sefiores fiscales [...] constituyen una conducta deshonrosa en su
vida de relacion social, la misma ha desprestigiado la imagen del Ministerio
Publico, cuyo hecho se debe investigar dentro del marco del debido proceso™.
Esta escueta conclusién, en modo alguno, deja ver especificamente cudl es la
conducta que la Administracion considera, dentro de los hechos narrados en el
correo o en el acta de visualizacién del video, que se enmarca en el supuesto
normativo del articulo 23 literal g) del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Fiscalia Suprema de Control Interior del Ministerio Publico, referido a la
“conducta deshonrosa en la vida de relacién social”. Especificamente, en el
correo remitido por el pseudénimo “Napoleén Churata™, se acusa a los fiscales
de infidelidad, favores sexuales a cambio de asesoramiento y manejo de
expedientes fuera del despacho judicial; sin embargo, la Oficina Desconcentrada
de Control Interno del Ministerio Publico no precisa si el procedimiento
disciplinario se abre por alguna de estas imputaciones o por todas ellas, situacion
que afecta el derecho de defensa de los recurrentes, al carecer de los elementos
minimos para ejercer la defensa técnica y factica requerida.

El juez del Primer Juzgado Mixto de San Remén ha precisado que mediante
Resolucion 09-2011- MP-ODCI-PUNO, de fecha 8 de julio de 2011, se ha
procedido a aclarar la imputacién efectuada a los recurrentes, por lo que la
deficiencia en la comunicacién detallada de la infraccion imputada ha sido
subsanada. Este Tribunal aprecia que dicha aseveracion solo es parcialmente
cierta, dado que, en la resolucién referida (fojas 171 y 172), en el caso de dofia
Lid Beatriz Gonzales Guerra, se precisa lo siguiente:

Con los hechos precitados la Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra desprestigia la imagen
del Ministerio Publico, ya que el colectivo social se forma una imagen inmoral de un
representante del Ministerio Pablico, cuando este mantiene doble relacidn sentimental.
De ello se desprende que los fiscales tiene el deber imperativo de actuar, tanto en su
funcién piblica como en su vida privada, conforme a los principios, valores de
probidad, ser personas integras, honorables y rectas. Conducir sus vidas por el camino
correcto.

Con lo cual resulta clare que la imputacién de “conducta deshonrosa en su vida
de relacidn social” se refiere a la conducta de llevar doble relacion sentimental;
en el caso de don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, Ia referida resolucion
s0lo se limita a decir lo siguiente:
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Con los hechos precitados del Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, desprestigia
la imagen del Ministerio Piblico. Los fiscales tienen el deber imperativo de actuar,
tanto en su funcién publica como en su vida privada, conforme los principos, valores
de probidad, ser personas integras, honorables y rectas. Conducir sus vidas por el
camino correcto.

Asi, se advierte que no precisa la especifica conducta antijuridica que se le
imputa como una “conducta deshonrosa en su vida de relacién social”; por lo
que, en el caso de don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, se ha producido la
afectaciéon del derecho a la comunicaciéon previa y dctallada de la infraccion
administrativa y, con ello, de su derecho de defensa.

Sobre la afectacion del derecho a la intimidad
Argumentos de los demandantes

14. Los recurrentes afirman que la apertura del proceso disciplinario en su contra es

inconstitucional, pues el medio probatorio en el cual se sustenta dicha apertura se
ha obtenido con evidente violacion del derecho a la intimidad personal, dado que
se trata de un video grabado en la habitacién de un hotel y sin el consentimiento
de los involucrados. Del mismo modo, alegan que la imputacién de una infraccién
consistente en “conducta deshonrosa en su vida de relacion social” afecta su
dignidad, dado que dicha conducta deshonrosa no ha sido debidamente precisada
en la resolucidn cuestionada, ademdas de estar referida a la vida privada de los
recurrentes.

Argumentos de los demandados

15. El fiscal emplazado sostiene que los demandantes “desesperadamente tratan de

sorprender al despacho con argumentos falaces, que el video que se propotciond a
la Oficina de Control Interno “proviene de actos ilicitos suscitados en contra de
los accionantes [...] sostienen que al aperturar el proceso disciplinario, como
consecuencia de Ja sola remision de un correo electrénico andnimo, el mismo
resulta en prueba prohibida”. Refiere que “el proceso disciplinario seguido en
contra de los recurrentes [...] se encuentra en proceso de investigacion [...] y que
el contenido del CD aun no ha sido merituado [...]" (fojas 222 y 224).
Finalmente manifiesta que ha actuado conforme a sus atribuciones y que los
accionantes, fantasiosamente, buscan por este medio, justificar una anécdota de su
vida como magistrados (fojas 226).
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Por su parte, el procurador publico adjunto a cargo de la defensa juridica del
Ministerio Publico sostiene que el fiscal emplazado no ha lesionado el derecho a
la intimidad, dado que este no grabé el video presuntamente intimo del cual se
desprende un accionar inadecuado de los demandantes que ostentan el cargo de
representantes del Ministerio Publice, lo cual no enerva las funciones de control
del fiscal en la revisién de los documentos que toma en conocimiento y de
considerar pertinente iniciar una investigacién disciplinaria, Refiere ademas que el
hecho de abrirseles un proceso disciplinario no lesiona su derecho a la dignidad
pese a que dicha conducta verse sobre acciones desplegadas como parte de su vida
privada, lo cual es valido por la investidura de representantes del Ministerio
Publico, con calidad de funcionarios (fojas 302).

Consideraciones

El derecho a la intimidad y el derecho a la vida privada: concepto, fundamentos y
contenido constitucionalmente protegido

El derecho a la intimidad personal y familiar se encuentra reconocido en el
articulo 2, inciso 7, de la Constitucidn, conjuntamente con el derecho al honor, a
la buena reputacién y a la voz e imagen propias. Del mismo modo, ha sido
recogido en el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia™), en el articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politico (“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia™ y en el
articulo 11.2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos o el Pacto de
San José (“Nadie puede ser objeto de injerencia arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia™).

. El derecho a la intimidad ha sido definido por el Tribunal Constitucional como el

poder juridico de rechazar intromisiones en la vida intima o familiar de las
personas. La vida intima o familiar, a su vez, ha sido definida, como aquel dmbito
de la vida privada, donde la persona puede realizar los actos que crea conveniente
para dedicarlos al recogimiento, por ser una zona alejada a los demds en que tiene
uno derecho a impedir intromisiones y queda vedada toda invasién alteradora del
derecho individual a la reserva, la soledad o ¢l aislamiento, para permitir el libre
cjercicio de la personalidad moral que tiene el hombre al margen y antes de lo
social (STC 6712-2005-HC/TC, fundamento 39).
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El derecho a la intimidad, considerado como el derecho a un espacio intimo casi
infranqueable; o el derecho a la vida privada, considerado como el derecho a un
espacio mas amplio de actuaciones reservadas o excluidas de intromisiones
externas, tiene su fundamento en el derecho al libre desarrollo de la personalidad
{(derecho que el Tribunal Constitucional ha considerado incorporado en el articulo
2. inciso 1, de la Constitucion, y que permite el ejercicio de la autonomia moral
del ser humano, STC 0032-2010-PI/TC fundamento 22). Y es que este espacio
intimo permite que la persona forje su personalidad, sus convicciones mas
intimas, sus gustos, sus manias, placeres y fobias en libertad. También permite
que pueda desarrollar sus afectos, su familia, sus vinculos sociales mas cercanos,
sus desencuentros y sus emociones en libertad. En el caso del espacio
proporcionado por la vida privada, permite ¢l sujeto lleve a cabo, con un margen
de libertad razonable, sus demés relaciones sociales, profesionales, actividad
financiera, etc. Lejos de la mirada inquisitoria de la moral social, estos afectos,
emociones, conductas y acciones podrén desarrollarse con autenticidad. Como se
ha sefialado con precisién, la mirada externa cuestiona y enjuicia; y ese juicio,
esclaviza. El individuo no decidira igual, en el reducto inescrutable de su soledad,
que sujeto a la mirada inquisitorial de una sociedad que le impone “formas
correctas de actuar” (Gonzalez Sifuentes, Carolina: El derecho a la intimidad de
los altos cargos, Tesis Doctoral- Universidad de Salamanca, 2011, p. 48).

. Por otro lado, en el escenario de la modernidad, las redes de interaccion social son

cada vez mas frondosas, y sus ambitos son mds amplios a los existentes en las
escuelas, universidades, centros de formacion técnica o productiva, centros de
trabajo, clubs o asociaciones, para extenderse, incluso, a las grandes empresas de
servicios o marcas comerciales que conocen nuestros gustos y nos convocan
asiduamente. En ese contexto, los grupos sociales virtuales en los cuales nos
insertamos y que también nos tientan por entregar mas datos acerca de nuestras
vidas, pueden fomentar el deseo de conocer lo ajeno, el morbo y la curiosidad por
lo reservado de las demds personas, lo que ha generado que, en ciertos casos,
dicha difusién de la informacién se haya explotado hasta convertitse en un
negocio. De este modo, el escape a la soledad de nuestra vida intima no es ya,
como en la imagen cldsica del artista que busca algo la posibilidad de creacion,
solo una forma de ser creativos, productivos y auténticos, sino como dijeran
Samuel Warren y Louis Brandeis, en su clasica obra The Right to Privacy (1890),
una forma de ser libres, de no verse sometidos por una sociedad que escudrifia
cada vez mads, por morbo o por mero afan de lucro. Nuestra personalidad, en ese
contexto, permite reflejar nuestros gustos, manias, afectos o desafectos sin que
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exista alguna clase de injerencia arbitraria, sea por parte de autoridades estatales o
por parte de privados. En efecto, el denominado right to be let alone (traducido
como derecho a la soledad o derecho a ser dejados en paz) nacioé para proteger, en
contraste con el ruido amenazante de }a modernidad, esa necesidad basica de
retiro y tranquilidad, imprescindible para la libre formacién de la personalidad de
la persona humana, y que tan relevante resulta en nuestros dias.

Es asi que el derecho a la intimidad se encuentra materialmente reservado para lo
mas intimo de la persona y de la familia, para los datos mds sensibles, entre los
que podemos incluir, sin pretensiones de exhaustividad, a todos aquellos datos
relativos a la salud, las preferencias sexuales. o los afectos y emociones de los
seres mas cercanos. El derecho a la vida privada, por su parte, como lo ha
interpretado el Tribunal Counstitucional, protege un circulo mas amplio de
actividades y relaciones que no pueden calificarse como intimas, pero que

merecen también proteccidn frente a intromisiones externas.

El derecho a la intimidad, en este contexto, tiene una proteccién reforzada en
relacion con el derecho a la vida privada (STC6712-2005-HC-TC, fundamento
38). Estos dos derechos, a su vez, fundamentan otra serie de derechos que buscan
justamente proteger ciertos espacios donde la persona pueda actuar con esa
expectativa legitima de privacidad que es inherente al espacio donde su actividad
se desarrolla. Asi, diversos derechos reconocidos en el texto constitucional, como
lo son: el derecho a la inviolabilidad del domicilio (articulo 2 inciso 9), el derecho
al secreto y inviolabilidad de las comunicaciones privadas (articulo 2 inciso 10),
el derecho al secreto profesional (articulo 2 inciso 18), el derecho al secreto
bancario o cl derecho a la reserva tributaria (articulo 2 inciso 5), permiten
construir ese espacio donde la persona debe ser, en principio, invulnerable. Y
aunque estos derechos tienen una naturaleza formal, en el sentido de que protegen
todo lo que se desarrolla bajo esos espacios, al margen de que contengan datos
sobre lo intimo o lo privado, su reconocimiento constitucional justamente permite
el desarrollo de la vida privada o la intimidad que el individuo requiere. Es decir,
aungue son derechos auténomos, son derechos instrumentales al derecho a la
intimidad y a la vida privada.

Por otro lado, los derechos a la intimidad y a la vida privada, como también se ha
puesto de manifiesto, no solo pueden ser vistos hoy desde una 6ptica material en
el sentido de que queden protegidos bajo su dmbito normativo aquellos datos,
actividades o conductas que materialmente puedan ser calificadas de intimas o
privadas, sino también desde una dptica subjetiva, en la que lo reservado serd
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