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Resumen

La investigacion esta referida a la aplicabilidad de los modelos de
contratos NEC en la ejecucion de obras y gestion de proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura, al afio 2024. La investigacion
es de tipo cuali-cuantitativa, de diseiilo no experimental y de nivel
descriptivo, explicativo. Se tom6é como poblacion y a la vez muestra 100
proyectos de inversion publica de los sectores Educacion, Salud y

Transportes.

Nuestros modelos tradicionales de contratacion son de tipo
burocraticos, ocasionan procesos judiciales de larga duracion; en cambio
los contratos NEC son claros, sencillos y flexibles; y, facilitan la
colaboracion entre las partes, inician definiendo las condiciones de trabajo,
promueven una comunicacion abierta, fomentan la resolucion conjunta de
problemas, utilizan alertas tempranas para enfrentar un riesgo antes de que
ocurra; y, permiten reducir conflictos y evitar disputas costosas, mejorando
la eficiencia del gasto publico. Sin embargo, para su aplicabilidad en el
sistema nacional de contratacion de obras, existen barreras propias del
sistema tradicional OSCE vy rigidez de la Ley de Contrataciones del Estado
vigente; asimismo, existe escases de profesionales especialistas en el
tema, negligencia y oportunismo del empresariado peruano, no implemento
oficinas de gestion de proyectos (PMO).

Los coeficientes de regresion negativos y las correlaciones fuertes
(0.68 — 0.77) confirman que el NEC mejora el desempeiio de los proyectos,
y, la evidencia empirica confirma que esta modalidad de contratacion
fortalece la transparencia, promueve la colaboracion, mejora la
predictibilidad, reduce retrasos, sobrecostos presupuestales, adendas
contractuales, observaciones de Contraloria y conflictos legales.

A patrtir de los resultados se concluye que, los contratos NEC son de
alta aplicabilidad en los proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura y se relacionan de manera positiva y significativa con la

eficiencia contractual en los sectores educacion, salud y transporte.

Palabras clave: Contratos NEC; proyectos de gran envergadura.
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Abstract

This study examines the applicability of NEC contract models to the
execution of construction projects and the management of large-scale
public infrastructure projects by 2024. The research is of a qualitative-
guantitative nature, employing a non-experimental design and a descriptive,
explanatory approach. The population and sample consisted of 100 public
investment projects in the education, health, and transportation sectors.

Our traditional contracting models are bureaucratic in nature and lead
to lengthy legal proceedings; in contrast, NEC contracts are clear, simple,
and flexible; they facilitate collaboration between the parties, begin by
defining working conditions, promote open communication, encourage joint
problem-solving, use early warnings to address risks before they occur; and
they help reduce conflicts and avoid costly disputes, improving the efficiency
of public spending. However, barriers to their application in the national
public works contracting system include inherent issues with the traditional
OSCE system and the rigidity of the current Public Procurement Law;
furthermore, there is a shortage of professionals specializing in the field, as
well as negligence and opportunism among Peruvian businesses, and a
failure to implement project management offices (PMOSs).

The negative regression coefficients and strong correlations (0.68—
0.77) confirm that the NEC improves project performance, and empirical
evidence confirms that this contracting method enhances transparency,
promotes collaboration, improves predictability, and reduces delays, budget
overruns, contract amendments, Comptroller's Office observations, and
legal disputes.

Based on the results, it is concluded that NEC contracts are highly
applicable to large-scale public infrastructure projects and are positively and
significantly related to contractual efficiency in the education, health, and

transportation sectors.

Keywords: NEC contracts; large-scale projects
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Introduccidén

El octubre de 2013, Lima fue elegida sede de los XVIII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos 2019,
acontecimiento deportivo internacional que requirio la implementacion de la
infraestructura fisica deportiva antes del 26 de julio de 2019; sin embargo,
para abril del 2017 esta construccion aun no se iniciaba. Por otro lado, en
marzo del afio 2017, el Fendmeno El Nifio Costero provoco intensas lluvias
y desbordes afectaron 13 regiones del pais, generando mas de 150 mil
damnificados, 2,000 instituciones educativas colapsadas, mas de 400
centros de salud inoperativos y graves dafos a la infraestructura vial y de
transporte. Esta situacion evidencié no solo la vulnerabilidad estructural del
pais frente a fendbmenos naturales extremos, sino también las limitaciones
del modelo tradicional de contratacidon publica para responder con eficiencia

y oportunidad a emergencias nacionales.

Ante esta confluencia de necesidad constructiva y frente a una
regulacion ineficaz de nuestro sistema de contrataciones el Estado peruano
inicié la adecuacion de la normativa de contrataciones publicas y promovio
convenios internacionales bajo la modalidad Gobierno a Gobierno (G2G) -
bajo el nuevo modelo contractual NEC (New Engineering Contract) aplicada
para la ejecucion de la infraestructura de los Juegos Panamericanos Lima
2019 e implementd la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCC). La experiencia de efectividad en el cumplimiento de plazos y
costos obtenidos con la aplicacion de los contratos NEC se expandid
progresivamente a proyectos ejecutados por la ARCC como el Programa
Escuelas Bicentenario (PEIP-EB), infraestructura de salud y obras de

transporte y saneamiento resilientes.

El fendbmeno del cambio climatico y la adecuacion a su naturaleza,
demanda a los paises prever infraestructura resiliente; asimismo, nuestro

pais vive una inestabilidad politica acrecentada por altos niveles de



corrupcion e inseguridad ciudadana generalizada que ha desbordado las
reformas en la politica de inversién publica como el enfoque de Gestion de
Inversiones por Resultados (GIR), y la reciente gestion compartida de
riesgos y los modelos colaborativos de ejecucion. La Contraloria General
de la Republica, a diciembre de 2023 sefialé un total de 2298 obras publicas
paralizadas en los tres niveles de gobierno, que no reportan ningin avance
en su ejecucion fisica durante seis meses; proyectos que tienen un costo
total de inversion superior a los S/ 26 mil 992 millones, requiriéndose mas
de S/ 13 mil 772 millones para concluirlos. (Sistema Nacional de Obras
Publicas — Infobras, 2023); sin embargo a diciembre de 2024, se
incrementd a un total de 2 476 obras publicas paralizadas, acumulando un
monto de inversion que supera los S/ 43 118 millones, de los cuales solo el
sector Transportes y Comunicaciones acumulé mas de S/ 11.598 millones
en obras paralizadas, de los cuales tan solo el 0.04 % son con contratos
NEC.

La evaluacion de la aplicabilidad de los contratos NEC desencadenara
su posterior implementacién, constituyendo una reforma importante en la
gestion de proyectos publicos en Perd; asimismo, servird como punto de
partida para enmendar el sistema tradicional de contrataciones del Estado,
con este modelo alternativo exitoso a nivel internacional. En este contexto,
y considerando que los estudios sobre los beneficios de este tipo de
contrato internacional estandarizado, la presente investigacién analiza la
viabilidad y aplicabilidad de los contratos NEC en proyectos y ejecucion de
obras de gran envergadura en los sectores de educacion, salud, transporte
y saneamiento, como estrategia sostenible para acelerar la inversion
publica, mejorar la gestion del riesgo, y elevar la calidad del gasto,
demostrados a través de la organizacion de diversos eventos académicos

sobre contrataciones NEC y BIM.

El objetivo general de la presente tesis es evaluar la aplicabilidad de
los contratos NEC y su incidencia sobre la eficiencia contractual en



proyectos de infraestructura publica de gran envergadura, en los sectores
educacion, salud, transporte y saneamiento en Perd, durante el periodo
2016-2024. Nuestro actual sistema de contrataciones publicas se
caracteriza por ser excesivamente burocratico y permisiblemente corrupto.
Un mecanismo que contribuya a garantizar transparencia y calidad en el
gasto publico, debe considerar la posibilidad de integrar nuevas formas de
contratacion que acoplen a la implementacion del Plan BIM PERU mayor
dinamismo en la ejecucion de proyectos, como a nivel global han

demostrado ser los contratos NEC.

Por los resultados obtenidos, ha quedado validado la aplicabilidad de
los contratos NEC para proyectos de gran envergadura, lo cual contribuye
con evidencia empirica util para tomadores de decisiones, organismos
reguladores y entidades ejecutoras, permitiendo sustentar su masificacion
en la ejecucion de proyectos de infraestructura de este tipo en los sectores
estratégicos de educacion, salud, transporte y saneamiento; contribuyendo,
de esta manera con la optimizacion de recursos del Estado y una gestion
publica eficiente y eficaz, constituyendo evidenciando la necesidad de una
reforma importante en la gestion de proyectos publicos en Peru; asimismo,
sirve como punto de partida para enmendar el sistema tradicional de

contrataciones del Estado.

La tesis esta estructurada en cinco capitulos: El capitulo | versa sobre
el marco tedrico, que comprende antecedentes, bases tedricas y definicién
de términos bésicos. En el capitulo Il se trata el planteamiento y formulacién
del problema. El capitulo Il se refiere a la metodologia empleada. El
Capitulo IV presenta los resultados y discusion de resultados. El capitulo V

contiene la discusion de resultados, las conclusiones y recomendaciones.



Capitulo I. Marco Tedrico
1.1. Antecedentes del estudio

La contratacion publica en proyectos de infraestructura ha
evolucionado hacia modelos que promueven la eficiencia, la transparencia
y la gestion proactiva del riesgo. En este contexto, los modelos
contractuales FIDIC (Federacion Internacional de Ingenieros Consultores)
y NEC (New Engineering Contract) han ganado relevancia global por su
capacidad de adaptarse a entornos de alta complejidad, como los de los

paises en desarrollo.

En el Reino Unido, el modelo de contrato NEC se ha convertido en el
estandar para proyectos de infraestructura publica. Asi, el gobierno
britnico, a través de la Infrastructure and Projects Authority (IPA, 2022),
requiere el uso de NEC para todos los proyectos mayores a £10 millones
de Euros, obteniéndose como resultados de su aplicacion: en promedio un
25% de mejora en cumplimiento de plazos; 30% de reduccion promedio
en los costos contractuales; y hasta un 60% de disminucion en disputas

contractuales.

En paises de América la aplicabilidad de los contratos NEC ha sido
demostrada. En Chile se Implement6 en proyectos mineros desde 2018;
México lo viene aplicando en proyectos de transporte desde 2019; y, Brasil
lo usé en la ejecucion de proyectos de infraestructura energética desde el
2020.

“En abril de 2017, el gobierno peruano designé al Departamento de
Comercio Internacional del Reino Unido (DIT) como su socio de
entrega de proyectos para los Juegos de Lima 2019. A su vez, el DIT
contraté a Arup, Mace y 4global como equipo de ejecucion del Reino
Unido para que brindaran asesoramiento, seguridad y asistencia a la
oficina de proyecto especiales del gobierno, PEJP Lima 2019, en las
areas de disefio, asistencia técnica, adquisicion y aseguramiento de

la ejecucion para la infraestructura”. (https://www.macegroup.com)



https://www.macegroup.com/

El 11 de octubre de 2013, Lima resulté elegida sede de los “XVIII
Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos 2019
(JPLima2019)”, lo cual motivo al gobierno peruano, recién en septiembre
de 2017 iniciar la construccion de la Villa de Atletas para albergar a mas de
10.000 deportistas del continente - infraestructura para este acontecimiento
deportivo internacional que se llevo a cabo del 26 de julio al 9 de agosto de
2019. Sin embargo, Pera habia comenzado a explorar la aplicabilidad de
los contratos NEC a raiz de los desastres naturales (El Nifio Costero 2016)
y via convenios internacionales (G2G con el Reino Unido), abriendo el
debate académico y técnico sobre su idoneidad.

1.1.1. Antecedentes del &mbito internacional

Pérez, Mongui M. (2016), en su investigacion que tuvo como objetivo
principal realizar una propuesta del disefio de una Oficina de Gestion de
Proyectos - PMO, por sus siglas en inglés, para Fenalco Santander,
organizacién colombiana dedicada especificamente al rubro de gestion de
proyectos, con no mas de 50 trabajadores, habia logrado sugerir los
objetivos organizacionales, la estandarizacion de procedimientos y el
control de la gestion de proyectos en base al costo, calidad, alcance y
tiempo.

Al realizar el seguimiento minucioso de funcionamiento de la
organizacion se detectaron ciertas carencias; como que ciertas areas no
tenian procedimientos que regulen los expedientes de las experiencias que

se genera en el desarrollo de los proyectos.

Alkhuraissi, Sultan A (2015), analizé una investigacion donde se logro
admitir una Oficina de Gestiébn de Proyectos (PMO) para la autoridad
gubernamental de Arabia Saudita - Comision Real para Jubail (RCJ) -,
responsable de lograr los objetivos estratégicos de planificacion y
desarrollo de proyectos de infraestructura de carreteras, edificios,

saneamiento, irrigacion y servicios publicos en general.



El autor investigado por Alkhuraissi, Sultan A (2015), describié a
detalle la estructura de la organizacion, los roles, servicios y modelos de la
PMO para el sector de Operacion y Mantenimiento, para quien, bajo su
estrategia de trabajo escudrifia objetivos estratégicos alineando diferentes
funciones del proyecto. Finalmente, manifiesta que para garantizar la
eficacia de las PMO en las entidades (estatales o privadas), es necesario
la madurez de la entidad. (Alkhuraissi, Sultan A., 2015).

Amaya Venegas (2013), estudio el grupo organizacional de la Oficina
de Gestion de Proyectos (PMO), y precisa el disefio mas adecuado para
una PMO para los proyectos de la entidad espariola Oleoducto Central S.A
(OCENSA).

El autor concluye que, entendiendo el desarrollo de los proyectos en
el sector en el que se desarrolla la institucion, responde a uno de los
mecanismos para lograr metas de crecimiento de la empresa. La PMO
disefia una estrategia de implementacion de la gestion de proyectos desde

el diagndstico y definicion de necesidades hasta la consolidacion.

Vera Gonzales, M. (2007) estudia las disputas detectadas en la etapa
de ejecucion de proyectos de infraestructura a partir de informacién
secundaria de estudios realizados por el Centro de Arbitraje y Mediacion y
por el Instituto del Cemento y Concreto de la ciudad de Santiago de Chile.
De estas investigaciones se desprende que, los conflictos producidos por
deficiencias de los documentos contractuales son las causas de los
problemas que afectan el desarrollo de los proyectos. La investigadora

formuld una propuesta de mejora de los contratos de ejecucion de obras.

Reig Fabado (2003), en un estudio para la Universidad de Valencia,
examina el contrato internacional de ingenieria (NEC), para la construccién
del Euro tunel (tunel del Canal de la Mancha - infraestructura
transfronteriza), y la compara al NEC con la normativa vigente en Espafia.

El autor establece que, la situacion del uso de contratos internacionales se



agrava debido a la ausencia total o incompleta de reglamentacion en la
normatividad espafiola y al uso generalizado del arbitraje para la resolucién

de controversias.

1.1.2. Antecedentes del ambito nacional

Los Juegos Panamericanos Lima 2019 se constituyeron en el
Primer hito de aplicabilidad exitosa de los contratos NEC en el Peru. El
sistema de contratacion publica peruano, gestionado bajo el marco
normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y desde el 2012 regulado por la Ley de Contrataciones del Estado
N° 30225, esta centrado en la Iégica del control previo y en procedimientos
secuenciales rigidos, genera retrasos, motiva conflictos contractuales,
eleva los costos de transaccién y propicia escenarios de discrecionalidad,
acciones que constituyen limitaciones estructurales que afectan la

integridad y transparencia publica.

La historia de la contratacion publica tradicional peruana deja en evidencia
gue es extremadamente burocratica y, caracterizada por procesos de
contratacion largos, de baja predictibilidad de plazos y costos, gestiéon
deficiente de riesgos, proliferacion de controversias y baja calidad de obra.

Frente a estas limitaciones y ante una demora de 18 meses en el inicio del
cronograma, el Estado peruano para la organizacién y ejecuciéon de
infraestructura para los XVIII Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Lima 2019, decidié en abril de 2017, adoptar el enfoque de contratacion
Gobierno a Gobierno (G2G) utilizando los contratos New Engineering
Contract — NEC (principalmente NEC3 Opcién F), un modelo basado en
la colaboracion, la gestion profesionalizada y la planificacion anticipada de
riesgos, consolidandose como una alternativa mas eficiente, colaborativa y
orientada a resultados. Esta decision marcé un hito sin precedentes y sentd
nuevas bases para analizar la pertinencia y viabilidad de modelos

contractuales alternativos en la gestion publica peruana.



“Los contratos criticos de infraestructura para las sedes de Lima 2019
se adjudicaron utilizando la opcion F (contrato de gestion) del Contrato
de ingenieria y construccion (ECC) NEC3. Entre los principales
contratistas se encontraron Besco-Besalco, Cosapi, Sacyr-Saceem y
OHL-JEE, quienes recibieron el encargo de entregar sedes e
instalaciones deportivas heredadas de primera categoria que
cumplieron con las normas internacionales para las instalaciones y
fueran sostenibles, conforme al presupuesto del plan maestro y en

plazos de entrega récord”. (https://www.macegroup.com)

Regalado et al. (2015), en su trabajo de investigacion “Juegos
Panamericanos Lima 2019: Factores criticos para su organizacion — Lima”,
identificaron que la magnitud del evento requeria cerrar brechas criticas de
infraestructura deportiva, vial, hotelera y urbana, las cuales debian ser
resueltas en menos de cinco afos, gestion y planificacion. Posteriormente,
estudios de casos especificos -como el Estadio Atlético, la Villa Deportiva,
la Villa Panamericana y diversos polideportivos (los Juegos se
desarrollaron del 26 de julio al 11 de agosto del 2019)- (Alvarado et al.,
2017)- mostraron que los retos no solamente se limitaban a la ingenieria,
sino que exigian plazos inamovibles, altos estandares técnicos y una
gestion de riesgos profesionalizada que obligaban la existencia de
coordinacion interinstitucional y control de calidad bajo estandares
internacionales, condiciones dificiles de cumplir bajo el esquema tradicional
OSCE. (Alvarado et al, 2017).

Nuestro pais al ser elegido para desarrollar los Juegos
Panamericanos en el 2019, su realizacion fue declarada de interés Nacional
mediante Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU. Se priorizé contar con
un Estadio Atlético de nivel Panamericano. El “Proyecto Especial para el
desarrollo y preparacion de los Juegos Panamericanos” (cliente), otorgoé la
buena pro para la realizacion de esta infraestructura a la empresa
constructora JRL Panam. S.A, con 62 afios de experiencia. (Alvarado, et
al., 2017).


https://www.macegroup.com/

Entre 2017 y 2019, el Gobierno peruano optd por suscribir un acuerdo
G2G con el Reino Unido, el cual aplicé el modelo contractual NEC3,
principalmente bajo la Opcion F (Gestion de Proyecto). La decision se
baso6 en estudios de experiencias internacionales que demostraban que los
contratos NEC favorecian la colaboracion contractual, la gestion temprana
de riesgos, la trazabilidad documental y la toma de decisiones idonea por

parte de un Project Manager designado.

Este nuevo modelo contractual implicé el inicio de un cambio
fundamental respecto al sistema tradicional OSCE: se adoptéo un
comportamiento de las partes contratantes basado en la colaboracion,
transparencia, gestion temprana de riesgos y en toma de decisiones agil y
documentada. Diversos informes oficiales, tesis universitarias y articulos
especializados publicados entre 2019 y 2023, documentan que esta
modalidad permitié una ejecuciéon mas eficiente y mejor efectividad a las
experiencias previas bajo el sistema tradicional de contratacién peruana.
(Medina, 2019; MTC, 2020; Portillo y Viera, 2020; Cuellar, 2021).

La literatura especializada sefiala que el Gobierno peruano recurrié a
contratos NEC debido a la falta de experiencia local para megaeventos, la
necesidad de acelerar los procesos de seleccién y la importancia de
garantizar transparencia y predictibilidad (Medina, 2019; PCM, 2019; MTC,
2020). Los antecedentes técnicos de la época (Medina, 2019; MTC, 2020;
Portillo & Viera, 2020) indican que la implementacion de NEC se sustento
en la necesidad de adoptar un modelo contractual que superara las
debilidades del OSCE y que permitiera una gestion articulada, flexible y
orientada al cumplimiento de plazos. Este modelo destaco por introducir
una filosofia colaborativa basada en la confianza mutua, comunicacion
efectiva, gestion temprana de riesgos y mecanismos de resolucion de

disputas mas eficientes (Cuellar, 2021; Aguilera, 2020).

La implementacion de contratos NEC alineada con estandares

internacionales conllevé al uso de herramientas modernas de gestion como



Building Information Modeling (BIM), Project Management Offices (PMO),
metodologias colaborativas y sistemas de seguimiento en tiempo real. Esta
experiencia y enfoque integral consolid0 un nuevo paradigma de
contratacion publica que ha venido replicAandose en proyectos de
reconstrucciéon post Fendmeno El Nifio y la pandemia del COVID 19, como
centros educativos y hospitales de alta complejidad (PCM, 2019; ARCC,
2021).

El analisis comparativo del desempefio de ambos tipos de contratos
confirma que los contratos NEC permitieron ejecutar obras en menor
tiempo y dentro del presupuesto, registrando ahorros cercanos al 21%,
reduccion de controversias, donde el uso intensivo de BIM y PMO,
contrastd positivamente los retrasos, sobrecostos y litigios del sistema
tradicional (Benedetti et al., 2019; Ruiz, 2020; MEF, 2019). Por su parte,
Portillo y Viera (2020) y Cuellar (2021) concluyen que “el modelo G2G con
NEC no solo supera al esquema OSCE en obras complejas, sino que
constituye una alternativa estratégica replicable para grandes inversiones

publicas”.

“El proceso integral de la contratacion NEC con mucha aproximacion
sigue el flujo de los Juegos Panamericanos Lima 2019: “El inicio del
proyecto se desarrolla el Proyect Charter donde se abordan los
puntos de alto nivel: como la duracién del proyecto (plazo inamovible),
precio y requisitos de alto nivel como la certificacion. Asimismo, se
desarrolla la identificacion de los stakeholders, (Juegos
Panamericanos Lima 2019: Gobierno del Perd, Comision
Organizadora del Evento en Per(, Organo Ejecutor/Cliente: Proyecto
Especial, Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad distrital de San Luis)”. (Alvarado, et al., 2017).

“En cuanto a la planificacion del proyecto, se establece los

objetivos: culminar el disefio y construccion y equipamiento; ejecutar
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el proyecto con una inversién no mayor al presupuesto asignado, en
un terreno saneado y cumplir con los estandares esperados por el
cliente”. (Alvarado, et al., 2017).

“Por su parte, se aborda el Plan de Trasmision y Transferencia en
donde se visualiza cada una de las fases del proyecto, en donde se
analiza que es indispensable contar con el disefio del proyecto
culminado y aprobado para iniciar la procura, ya que aquello que se
adquirira partira de los requerimientos establecidos en el disefio, por
lo que no son actividades consideradas en paralelo, seguido de la

construccion y posterior equipamiento”. (Alvarado, et al., 2017).

“Asi también, se aborda el Plan del Alcance, donde se establece el
alcance del proyecto: el disefio (anteproyecto arquitectonico, proyecto
arquitectonico, proyecto estructural, proyecto de instalaciones y
proyecto de equipamiento y mobiliario), procura, construccion y
equipamiento. En el plan de alcance se establece claramente los
componentes que estan excluidos y que no son parte del alcance del

proyecto”. (Alvarado, et al., 2017).

“Abordan los planes subsidiarios, tales como los planes de tiempo,
costos, calidad, comunicaciones, recursos humanos, riesgos,

adquisiciones y gestion de interesados”. (Alvarado, et al., 2017).

“Con respecto a la Integracion se abordan temas con respecto al
control de cambios que pueden ser originados por algun miembro del
equipo de proyecto o miembro del Comité de seguimiento o cliente y
se clasificaran por el grado de impacto sobre la triple restriccion
(Alcance, plazo y costo), sin dejar de lado su afectacion o no a la
calidad y/o riesgo. Para presentar una solicitud de Cambio, ésta
debera ser previamente revisada por el Gerente de Proyecto (PM) y
para corroborar si técnicamente es viable, de acuerdo al siguiente flujo
se designara los que integren el Comité de Control de Cambios (CCC)

y sus responsabilidades. (Alvarado, et al., 2017).
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“(...) el desarrollo de la gestion del proyecto, a través de cada una de
las areas de conocimiento que establece PMBOK (permite identificar
los stakeholders estratégicos del proyecto, la ruta critica las variables
sensibles que podrian generar retrasos en el cronograma, asignar
responsables de equipo para cada uno de los entregables y tiempos
necesarios, establecer métricas de calidad con la finalidad de cumplir
con los estdndares de calidad establecidos por el cliente, gestionar a
través de alianzas con proveedores para su adquisicién, identificar los
riesgos que afectarian al proyecto asi como analizar los planes de

prevencion, y de contingencia)”. (Alvarado, et al., 2017).

Los Juegos Panamericanos Lima 2019, en comparacion con otros
eventos similares como los de Rio de Janeiro 2007, Guadalajara 2011 y
Toronto 2015, Lucero Chavez Quispe en EI Comercio de 18 agosto 2019,
indicé que, de acuerdo al Comité Organizador de los Juegos (Copal), el
presupuesto ejecutado en infraestructura definitiva y temporal, y gastos
operativos fue de US$ 1.000 millones, por debajo del presupuesto inicial
(US$1.280 millones, superior en 21% del realmente gastado), producto del
modelo de contrato NEC usado, que acorté los tiempos de contratacion y
recorto las impugnaciones), invertido en el periodo 2015-2019, lo cual ha

tenido un impacto en la economia peruana. (El Comercio, 2019)

El legado institucional del evento Juegos Panamericanos Lima 2019
demostré6 que frente al contrato tradicional regulado por la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley N° 30225 y su texto ordenado), los
contratos NEC (NEC3/NEC4) habilitan obras publicas mas rapidas, de
mayor calidad y con menores riesgos de corrupcion, apoyandose en
practicas colaborativas, metodologias digitales y gestién profesional. A
partir del éxito de dicho evento, los contratos NEC comenzaron a ser
evaluados e implementados como alternativa a los contratos tradicionales
regulados por la citada Ley Contrataciones en sectores criticos: Educacion,

Salud, Transportes y Saneamiento, bajo esquemas G2G en
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Reconstruccién con Cambios, proyectos especiales de reconstruccion de
infraestructura  hospitalaria, sistemas de transporte masivo Yy
megaproyectos viales y megaproyectos nacionales (proyectos de gran
envergadura. (PCM, 2019; ARCC, 2021).

La aplicacién del modelo de gestion gobierno a gobierno G2G en
obras publicas de gran envergadura, se inicié en el éxito que tuvo en las
obras de los Juegos Panamericanos 2019. Medina (2009), logra desarrollar
las caracteristicas principales del contrato Gobierno a Gobierno; mostrado
como un modelo con procedimientos que obtienen mejores resultados en
proyectos de mayor complejidad frente ciertos obstaculos burocraticos que
presenta la normativa peruana actual. Destaca el uso del modelo britanico
New Engineering Contract (NEC) que posee clausulas como la simplicidad
de lenguaje, el espiritu colaborativo, la correcta gestion del proyecto y la
gestidn de riesgos con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto. Medina
(2019) destaca que debido a la falta de experiencia nacional en
megaproyectos deportivos, se eligio el mecanismo G2G con Reino Unido,
adoptando el contrato NEC3 Opcion F. (Medina, 2019; Ruiz, 2020)

Portillo y Viera (2020), en su tesis “Analisis del Modelo de gestion
gobierno a gobierno en obras publicas de gran envergadura”, observo los
Modelos de Contratacion y Ejecucion de Proyectos de Infraestructura,
ideado por el Modelo G2G, y los compar6 con el Sistema de Contrataciones

del Estado peruano. (Portillo y Viera, 2020).

Portillo y Viera (2020) manifiestan:

“Los proyectos se resaltan por su naturaleza socioeconémico y de una
amplia administracion de recursos, por tanto es necesario una
apropiada direccion del proyecto lo que conduce a necesitar
profesionales con conocimiento y dominio en la aplicacion de
modalidades innovadoras de administracion y gestion integral de
obras publicas de gran envergadura”. (Portillo y Viera, 2020).
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Estos investigadores concluyeron:

“que, en la Ejecucién de Proyectos de Infraestructura, el Modelo G2G
gue usa Contratos NEC e implementa la PMO, es preferible antes que

el Sistema de Contrataciones del Estado”. (Portillo y Viera, 2020).

El Proyecto Especial Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
2019, de alta complejidad estuvo adscrito al MTC y se desarrollé con
eficiencia gracias “al mecanismo de Gobierno a Gobierno. El equipo
peruano que estuvo a cargo de ellos, formé parte del MTC, siendo los
receptores de la transferencia de conocimientos especializados a favor del
Estado Peruano”; y, es el encargado de la construcciébn de hospitales
moviles para la rapida atencion de Covid-19 en nuestro pais”. (MTC, 2020).

A través de un concurso publico, se elige a un Gobierno internacional
con experiencia comprobada en la ejecucion de una obra que implique una
ingenieria compleja. (MTC, 2019). Las Lineas 3 y 4 del Metro de Lima y
Callao y la nueva Carretera Central, la construccion y puesta en
funcionamiento del Aeropuerto Internacional de Chinchero en Cusco y las
obras de Reconstruccibn con Cambios seran ejecutadas bajo esta
modalidad, y ya esta en marcha la eleccion de los Gobiernos. (MTC, 2020).

Los contratos NEC, FIDIC, crean procedimientos eficientes que hacen
posible reducir los plazos para la etapa de seleccion, contratacion de
proveedores y ejecucion de proyectos de complejidad y envergadura. Estos
contratos, incentivan a los contratistas al cumplimiento del plazo para la
ejecucion de la obra, dictan mecanismos con el fin de “prescindir de
arbitrajes y controversias por medio de la Junta de Resolucién de Disputas”;
considera relevante la implementacion de una Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO), para realizar los procesos de seleccion, gestion de
contratos de los proveedores, los procesos de procura, supervision y
control de implementacion de los proyectos. (Aguilera, 2020; Portilla y
Viera, 2020).

14



Cuellar (2021), en su trabajo de investigacion analizdé la
implementacion del modelo de contrato “New Engineering Contract (NEC)
en la ejecucion de inversiones publicas de gran envergadura”. Entre sus
hallazgos, enfatiza sobre la existencia de barreras burocraticas y corrupcion
del sistema de contrataciones del Perd; asimismo, alternativamente,

reconoce los beneficios de los contratos NEC 3.

Metodolégicamente se basdé en 8 variables identificadas:
“Confianza mutua, comunicacion efectiva, control de calidad, control
de tiempo, control de costo, resolucion de conflictos, identificacion de
los riesgos y participacion legal”. (Cuellar, 2021).

Cuellar (2021) concluye que, los contratos NEC poseen ventajas
en comparacion a los contratos tradicionales, por ser agiles,
dinamicos, flexibles y que incentiva a la colaboracion entre las partes
involucradas.

Cuellar (2021), recomendo:

“Ahondar en el estudio de dichos contratos para acoplarlos de

manera optima en la legislacion nacional”. (Cuellar, 2021).

La Autoridad para la reconstruccion con Cambios (ARCC) fue el
ente ejecutor de la reconstruccion y la que continud con la aplicacion del
“Acuerdo de Gobierno a Gobierno G2G”. Mediante Decreto Supremo N°
071 — 2018-PCM se aprob6 un proceso excepcional y simplificado de
seleccibn a fin de realizar las contrataciones necesarias para la
implementacion del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC).
(PCM, 2021).

La Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, al tratar sobre la
Reconstruccion con Cambios, sefalé que en ésta se aplicara el “Acuerdo
de Gobierno a Gobierno”. Asimismo, comunicé estar en marcha las

siguientes Intervenciones G2G: Intervenciones G2G - Ancash;
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Intervenciones G2G — Cajamarca; Intervenciones G2G — Huancavelica,
Intervenciones G2G — Ica; Intervenciones G2G — La libertad; Intervenciones
G2G — Lambayeque; Intervenciones G2G — Piura; Intervenciones G2G —
Tumbes. (PCM, 2019; Agencia Peruana de Noticias, 2019), en:

http://www.america-economia.com , Limal3 de agosto de 2019

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), durante la realizacién
del taller “Planificacion e implementacion del BIM en el Sector Publico: la
experiencia chilena y avances en el Perd” informé que el Gobierno
implementara el Plan BIM Peru: Metodologia Building Information Modeling
(BIM), con el objetivo de contar con una gestion transparente y lograr la
reduccion de plazos y costos en la formulacion y evaluacion, ejecucion y
funcionamiento de los proyectos de inversion publica. (MEF, 2019). El
viceministro de Economia, Michel Canta, informé que el proyecto de

Decreto Supremo que regulara el BIM se publicara en septiembre de 2019.

Benedetti et al. (2019), en su trabajo investigaron comparativamente
los beneficios del uso de los contratos colaborativos y contratos
tradicionales, determinados efectuando una simulacién de su aplicacion en
un proyecto de edificacion en construccién en el distrito de San Miguel —
Lima, Peru. El proyecto presupuestado en S/ 7 649 890 Nuevos Soles,
incluia 01 estacionamiento y 02 niveles para laboratorios especializados de
ingenierias. El estudio, también expone las ventajas y desventajas de los
contratos Integrated Project Delivery (IPD) y las falencias que generaria su
aplicacion en el Peru. (Benedetti et al., 2019).

Garcia Valdez (2020) analiza lo trascendental de la utilizacion del
Building Information Modelling (BIM) y su impacto en obras publicas, asi
también de los beneficios para cambiar la rigidez de la normativa vigente,
en https://repositorio.urp.edu/bitstreams/90491840-5932-44b1-97ae-
ab9bad6e0a2b/download. El autor compara el sistema tradicional de
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disefio y ejecucién y el BIM; precisando que con el BIM se optimiza las
labores de las partes.

Aguilera (2020), en una entrevista en http://www.america-

economia.com/, sobre los contratos de gobierno a gobierno expone los

recientes acuerdos firmados como el de los JPP de Lima 2019 con el Reino
Unido, los hospitales Sergio Bernales (Lima) y Antonio Lorena (Cusco) con
Francia y la ejecucion de obras en el programa de Reconstruccion con
Cambios (RCC) en nueve regiones del Pert con Reino Unido e Irlanda del

Norte. http://www.america-economia.com/

La ARRC invit6 a participar del procedimiento Especial de
Contratacién, de Consultoria para la Supervision de Ejecucion de Obra, que
fue convocado en su etapa de Expresion de Interés, a través del SEACE;
entregd un link y pidié revisar el expediente técnico en 19 tomos
adjuntados; asimismo, indicdé un cronograma para la presentacion de las
consultas técnicas y su absolucién. SEACE: Convocatoria etapa Expresion
de Interés: Expresion de Interés N° 8051 — “Consultoria para la Supervision
de Ejecucién de la Obra: Recuperacion de los Servicios del Establecimiento
de Salud de San José L-2, distrito de San José, provincia de Lambayeque,
departamento de Lambayeque” (27 de julio de 2021). (ARCC, 2021).

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Proyectos de gran envergadura

Son aquellos proyectos de inversion de infraestructura con montos
de inversion iguales o mayores de S/ 325 millones (Contraloria General de
La Republica del Peru), de alto impacto socioeconémico. Estos proyectos
son de alta complejidad e incertidumbre, requieren un enfoque relacional

para el cual los contratos tradicionales peruanos no estan optimizados.
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1.2.2. Plan Integral de la Reconstruccién con Cambios: PIRCC

Corresponde a una politica publica aprobada en el afio 2017 para
rehabilitar y reconstruir la infraestructura dafiada por el fenomeno de “El
Nifio Costero” en Perd, ademas de mejorar la resiliencia frente a futuros

desastres, en http://www.america-economia.com/. Incluye proyectos de

reconstruccién de viviendas, colegios, sistemas de agua, hospitales,
carreteras y puentes, asi como obras de prevencion como defensas
riberefias y encauzamientos de rios. La implementacion y responsabilidad
de ejecucion para restituir el bienestar de las poblaciones vulnerables,
recayé en la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (ARCC),
creada en abril de 2017.

Ley N° 30556: que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la autoridad para la reconstruccién con cambios.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-de-urgencia-que-

establece-medidas-extraordinarias-pa-decreto-de-urgencia-n-040-2019-
1841290-1.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 — Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 094-
2018-PCM. El Peruano 8 de setiembre de 2018).

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios (Decreto Supremo N° 071-2018-PCM. El

Peruano 6 de julio de 2018): consta de 06 capitulos y 109 articulos.
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Reglamento de la Ley N° 30556, ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios. (Decreto Supremo N° 003-2019-PCM. El
Peruano 9 de enero de 2019)

1.2.3. La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)

Tuvo como Mision, implementar el “Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios (PIRCC) con el objeto de restituir la infraestructura” afectada
y destruida por el “Fenémeno de El Nifio Costero” en 13 regiones del pais:
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura 'y  Tumbes.

(https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/institucional/quienes-somos/

El presupuesto asignado para la reconstruccion de la infraestructura
gue se vio afectada por fenbmenos climaticos, asi como la ejecucion de
nuevos proyectos, ascendié a S/ 25,658 millones para la ejecucion de
proyectos hasta el 2021 en cuatro componentes principales: (i)
Reconstruccién para restablecer el servicio y/o reponer la infraestructura
prexistente (S/ 18,648 millones); (i) Construccion para prevenir los dafios
de futuros desastres naturales (S/ 5,446 millones); (iii) Recuperacion de
viviendas de poblacion damnificada (S/ 1,114 millones) y (iv)
Fortalecimiento de las capacidades operativa y de gestion de las ejecutoras
de inversiones (S/ 450 millones).

El presupuesto del PIRCC por region fue: para Piura (28,9%), La
Libertad (18,9%) y Ancash (17,5%), Lima (9,6%), Lambayeque (8,8%),
Arequipa (4,1%); y, con menos del 4% de participacion cada una de las
regiones estan Cajamarca, Ica, Huancavelica, Tumbes, Ayacucho, Juniny

Loreto. (lacamara.pe, 2019). https://www.rcc.gob.pe/2020/main-

home/institucional/quienes-somos/
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El Decreto Supremo N° 288-2019-EF de septiembre 2019, regula la
contratacion del servicio de asistencia técnica especializada, tipo “Oficina
de Gestion de Proyectos” (PMO, por sus siglas en inglés), para la gestion
de cartera de inversiones por un monto superior a los S/ 200 millones, con
lo cual estaria configurdndose una de las consideraciones para definir un

“proyecto de gran envergadura’ en https://www.camaralima.org.pe/wp-

content/uploads/200//09/200217.pdf. Esta herramienta es aplicable en el

PIRCC en regiones como Piura para los sectores de Transporte y
Educacion, Agricultura (S/ 569 millones), pistas y veredas (S/ 330 millones),
salud (S/ 530 millones) y saneamiento (S/428 millones). Asi también, en
Ancash, en cuatro sectores econdmicos; La Libertad y Lambayeque, en tres
sectores cada uno; Lima, en dos sectores; y Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica e Ica, en un sector cada uno. (lacamara.pe,
2019) en: https://www.camaralima.org.pe/wp-
content/uploads/200//09/200217.pdf.  https://www.rcc.gob.pe/2020/main-

home/institucional/quienes-somos/

En diciembre de 2019, se emitio el Decreto de Urgencia N° 40 que
permitié la contratacion de Estado-Estado (G2G), como herramienta para
la gestibn y provisibn de bienes, servicios u obras necesarios para
implementar intervenciones de construccion y reconstruccion (lacamara.pe,
2019) en: https://www.camaralima.org.pe/wp-
content/uploads/200//09/200217.pdf.

En este contexto, se consider0 el presupuesto de los Juegos
Panamericanos Lima 2019 ascendente a S/ 4000 millones y del Aeropuerto
de Chinchero —también con un contrato G2G en curso -, supera los S/ 2000
millones, se consideré necesario armar grupos o paquetes de proyectos
segun sector y/o regidon para hacer atractiva la participacion de otros
Estados; pues, del total de 11564 proyectos de reconstruccion contenidos
en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), el 75% no
supera S/ 1 millon y solamente el 18% de éstos van entre S/ 1 millény S/ 5
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millones. (lacamara.pe, 2019) en: https://www.camaralima.org.pe/wp-
content/uploads/200//09/200217.pdf.

En esta direccidon, el mayor potencial de inversiones G2G lo tiene el
sector Transportes con proyectos de S/ 1848 millones, S/ 2342 millones y
S/ 2383 millones en Ancash, La Libertad y Piura, respectivamente. Se
suma el sector Educacion por S/ 1010 millones en Piura. (lacamara.pe,
2019) en: https://www.camaralima.org.pe/wp-
content/uploads/200//09/200217.pdf.

La ARCC suscribié en representacion del Peru el Acuerdo Gobierno a
Gobierno (G2G) con el reino Unido el 22 de junio de 2020. A partir de esa
fecha cedi6 a dicho gobierno extranjero la responsabilidad de convocar,
licitar y adjudicar una cartera de 190 proyectos por un total de 24 mil 818
millones de soles; de los cuales el 75% de ese presupuesto (S/ 18 mil 665

millones) se otorgo para obras de prevencion de desastres. (ARCC, 2023).

La ARCC (2019) revel6 que de lo presupuestado al componente
Reconstruccion ya se transfirieron S/ 10,793 millones desde el 2017 hasta
diciembre de 2019. Entre las 7 840 intervenciones culminadas en el periodo
2017-2023, desde su creacion en 2017, tras la destruccion de
infraestructura causada por el fenomeno de El Nifio, 4 885 estuvieron
relacionadas con el sector vivienda; 1401, con el sector agricultura; 865,
con el sector educacion; 642, con el sector transporte; y 17, con el sector

salud (ARCC, 2023) en (https://www.comexperu.org.pe/articulo/7840-

intervenciones-fueron-culminadas-por-la-autoridad-para-la-reconstruccion-

con-cambios).

La ARCC fue la unidad ejecutora con mayor avance de inversion

publica durante su vigencia. Entre las obras culminadas se encuentran la
construccion y el mejoramiento de establecimientos de salud, carreteras,
puentes, pistas y veredas, sistemas de agua y saneamiento, viviendas,

canales de riego, bocatomas, diques, defensas riberefias y drenes en 13
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departamentos. (ARCC, 2023) en
(https://www.comexperu.org.pe/articulo/7840-intervenciones-fueron-

culminadas-por-la-autoridad-para-la-reconstruccion-con-cambios).

1.2.4. La ANIN

Esta institucion adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), inicio funciones el 1 de enero de 2024, asumiendo las funciones de
la ARCC para el cierre de brechas de infraestructura, fundamentalmente en
el caso de las obras de la reconstruccion e infraestructura resiliente. (ANIN,
2024).

1.2.5. El cambio climatico y la politica de adecuacién

El cambio climatico es definido por el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) como "un cambio en el estado
del clima identificable por cambios en la media y/o la variabilidad de sus
propiedades, y que persiste durante periodos prolongados, generalmente
décadas 0 mas" (IPCC, 2014, p. 120), en

http://www.comexperu.org.pe/articulo/7840-intervenciones-fueron-

culminadas-por-la-autoridad-para-la-reconstruccion-con-cambios. Este

fendmeno global tiene impactos diferenciados a nivel local y regional,
siendo los paises en desarrollo, como Perq, particularmente vulnerables
debido a su alta exposicion a fenomenos climaticos extremos, su
dependencia de recursos naturales sensibles al clima y sus capacidades
institucionales y econémicas limitadas (Barcena et al., 2020).

En el contexto peruano, la vulnerabilidad se ve exacerbada por su
megadiversidad y la presencia de ecosistemas criticos y altamente
sensibles, como la Cordillera Blanca (expuesta a desglaciacion que afecta
a la costa) y la Amazonia. (MINAM, 2016a).

La adecuacion (o adaptacion, en términos internacionales) es un pilar

fundamental de la respuesta al cambio climatico. EI IPCC (2014) la define
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como "el proceso de ajuste al clima actual o esperado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion busca moderar o evitar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas" (p. 118). “A diferencia de la
mitigacion, que busca reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), la adecuacién se centra en gestionar los impactos
inevitables, construyendo resiliencia en los sistemas socioecoldgicos”
(IPCC, 2014, p.118).

El periodo 2014-2023 ha sido crucial para la consolidacion del marco
de gobernanza climética en Peru, ganando protagonismo la adecuacion al
cambio climatico. Asi, por Ley N° 30754, en el 2018 se establecieron los
principios, disposiciones e instrumentos para la planificacion, ejecucion,
reporte, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas sobre cambio
climatico (Congreso de la Republica del Peru, 2018; MINAN, 2018, p.5)

1.2.1.5. El Nifio Costero y la vulnerabilidad de la infraestructura

El Perd, por su geografia y condiciones climaticas, es un pais
altamente vulnerable al fendmeno natural de "El Nifio Costero" (ENC), por

su impacto destructor en la infraestructura de la costa norte peruana.

A diferencia del fenémeno de “El Nifio-Oscilacién del Sur” (ENOS) de
escala planetaria, que implica el calentamiento de una vasta extension del
Océano Pacifico central, El Nifio Costero es un evento oceanografico-
atmosférico de escala regional. Se caracteriza por el calentamiento
anomalo del mar frente a las costas de Peru y Ecuador, asociado a la
debilitacion de los vientos alisios y al ingreso de ondas Kelvin calidas desde
el oeste (Takahashi, 2018). Sus caracteristicas principales son:
calentamiento localizado, alteracion del sistema atmosférico y su
frecuencia e impredictibilidad (ENFEN, 2017; Lavado-Casimiro & Espinoza,
2014).

El desastre de 2017 correspondié al "modelo de desarrollo”
implementado, se priorizd la expansion sobre la planificacion, la

construccion sobre el mantenimiento y la reaccion sobre la prevencion. Las
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precipitaciones superaron en mas de 10 veces sus valores normales,
desencadenando huaicos e inundaciones que destruyé la infraestructura
publica y privada.

La vulnerabilidad de infraestructura, desde el enfoque de sistemas
concibe que toda infraestructura funciona como un sistema
interdependiente. El colapso de un componente (ej. un puente) tiene
efectos en cascada sobre otros (ej. interrupcion del transporte, que a su vez
afecta el abastecimiento de mercancias y la logistica de reparacion de
redes de energia). El ENC de 2017 demostro la alta interdependencia de
sistemas como el vial, el hidraulico-sanitario y el energético (MINAGRI,
2017).

1.2.6. Brecha de infraestructura pablica y privada nacional

La brecha de infraestructura - entendida como la diferencia entre la
infraestructura existente y la requerida para alcanzar estandares
internacionales y satisfacer la demanda de la poblacion — refleja el
desarrollo econdmico y social de un pais; en tanto mayor sea, se constituye
un freno estructural para la competitividad, la productividad y la mejora de
la calidad de vida.

La medicion de esta brecha en el Perl, es -cuantificada
periodicamente por organismos como el Banco Central de Reserva del
Perd (BCRP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Instituto

Crecer.

La magnitud de la brecha sefialada en https://invierte.pe/ indica:

A los afios 2015, Peru ya arrastraba una brecha significativa. El
Instituto Crecer (2019) estimo6 que para cerrar la brecha en sectores clave
(transporte, salud, educacion, agua y saneamiento, energia) se requeria
una inversion de alrededor de USD 160,000 millones, equivalente a casi el
70% del PIB de ese entonces. Esta brecha es una de las mas altas de la
region latinoamericana (CAF, 2018).

La dindmica de la inversiéon publica y privada para el periodo 2014-
2024 puede dividirse en dos fases: Fase 1 (2014-2019): Desaceleracion y
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esfuerzos de reactivacion. (PROINVERSION, 2020). Fase 2 (2020-2024):
Impacto de la pandemia y la reactivacion. La pandemia del COVID-19

genero una contraccion economica historica en 2020. (MEF, 2023).

Los sectores criticos con mayor brecha son: Salud, Transporte, Agua
y Saneamiento.

La teoria de la gobernanza explica que la brecha no es solo un
problema financiero, sino también institucional (World Bank, 2017). Para el
caso peruano, la débil capacidad de gestidn publica, excesiva burocracia y
la presencia de conflictos sociales, agravan el panorama y la vision pais a
largo plazo, convirtiendo en inaplicable el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional del CEPLAN al 2050 y en inalcanzables los objetivos nacionales

previstos en él.

1.2.7. Modelo tradicional de contratacion publica peruana

1.2.7.1. Laleyde Contrataciones del Estado

En el 2017, para mejorar el flujo de recursos hacia las zonas afectadas
por el Fenomeno El Nifio, la Ley 30556 cre6 un marco especial dentro de
la Ley de Contrataciones del Estado (Competencia OSCE) que permitio a
las entidades publicas contratar bienes, servicios y obras a través del
método de Adjudicaciéon Simplificada; y, con la modalidad Concurso Oferta
bajo el Sistema de Precios Unitarios, el mismo contratista puede elaborar
el expediente técnico y ejecutar la obra. En:

https://www.camaralima.org.pe/wp-content/uploads/2020/09/200217 .pdf

En el 2018 a través del Decreto Legislativo 1354, se continué
modificando y afladiendo nuevas herramientas a esta Ley de
Contrataciones; asi, autoriz6 a las entidades publicas a celebrar convenios
con organismos internacionales. Se cre6 un Procedimiento de Contratacion

Publica Especial reduciendo tiempos para firma de contratos, responder
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impugnaciones y se autorizaron expropiaciones de bienes inmuebles,

necesarios para implementar el Plan.

La Ley y Reglamento de las Contrataciones del Estado peruano, a
partir de marzo 2019 promovié la actuacion bajo el enfoque de gestidon por

resultados en las contrataciones publicas. (El Peruano, 13/03/2019).

Historicamente esta Ley de Contrataciones del Estado no consideraba
los contratos de Gobierno a Gobierno; no obstante el crecimiento de la
economia, y el pasar del tiempo, salian decretos nombrando a este tipo de
contrato como un “supuesto excluido” dentro del &mbito de aplicacion de
esta ley, sujeto a supervision por parte del OSCE y la Contraloria General
de la Republica; sin embargo, el 13 de marzo del 2019 se publicd, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de las Contrataciones del Estado
-, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF (articulo 62 de la
Ley N° 30225 y “Vigésima Primera Disposicion Complementaria Final.
Contratos de Estado a Estado”, ha regulado el procedimiento para los

Acuerdos Gobierno a Gobierno).

1.2.7.2. Autoridades responsables del proceso de Contratacion
Segun el Capitulo I, Autoridad Responsable del Proceso de
Contratacioén, Articulo 6 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado y el Reglamento, las contrataciones estan a cargo de los siguientes
organos y funcionarios de cada entidad. (EL PERUANO, 13/03/2019)

“Titular de la Entidad.

“Area Usuaria.

“Organo Encargado de las Contrataciones.

Oficina o unidad sisteméatica que se encarga de la administracion

para abastecer y contratar en favor de la entidad”.
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“Comité Especial. “Residente de Obra. “Inspector o Supervisor
de Obras.

a) Estructura del Sistema de Contrataciones de Obras Publicas

Figura l
Proceso de la Fase de Actos Preparatorios

Definicion del Sistema de

Usuarios definen Disponibilidad Contratacion, Tipo de
requerimientos presupuestaria Proceso y Modalidad de

Seleccién

OEC (Logistica o
Abastecimiento): Estudio de
Mercado

Consolidacién de cuadro de
necesidades

Aprobacion del Expediente
de Contratacion

Area Usuaria /

. Requerimiento Designacién del Comité
Aprobacién de PIA
3 +Inicio del Expediente de Especial
Contratacion
S A v \
.

Aprobacién del Plan Anual

de Contrataciones Publicacién en el SEACE Elaboracién de Bases

Tabla 1
Etapas de la contratacion estatal
ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL
Programacion y Actos Seleccién Ejecucion
Preparatorios Contractual

acion del Plan Anual de Convocatoria - SEACE |Proforma de

Contrataciones (PAC). Contrato.

acion del requerimiento. Registro de |Vigencia  del
participantes contrato.
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ETAPAS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Programacion y Actos Seleccion Ejecucion
Preparatorios Contractual
cion de mercado. Formulacion de [Nulidad de contrato.
Consultas

Establecimiento del wvalor |Absolucion de consultas, [Subcontratacion
estimado o referencial. observaciones e
integracién de bases

Certificacion presupuestal y/o Presentacion de|Garantias y
prevision presupuestal. propuestas, adelantos
Resumen ejecutivo; Aprobacion | Evaluaciony Modificacion  del
del Expediente de contratacién | calificacion contrato,
Incumplimiento
contrato.

Designacion  del Comité de|Otorgamiento de la| Resolucion
Seleccion. Buena Pro

Elaboracion de las bases Formalizacion y| Penalidades
suscripcidon del contrato

Aprobacidn de las bases Recepcion y
conformidad de
obra.

Liquidacién

Fuente: Rescatado de Elisa Zambrano Olivera (2009)

Los Sistemas de Contratacién de Obras Publicas: “Suma Alzada.
Precios Unitarios. Esquema Mixto. Tarifas. Porcentajes. Horario Fijo.
Comision de éxito”. Fuente: EL PERUANO, 13/03/2019)
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Las Modalidades de Contrataciéon

“Llave en Mano: el postor oferta en conjunto la construccion de la

obra, su equipamiento y montaje, hasta la puesta en servicio.

“Concurso Oferta: Se oferta la elaboracion del expediente técnico
y la construccion de la obra y, de ser el caso, la elaboracion del
expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra”. EL
PERUANO, 13/03/2019).

Etapa II: Proceso de Seleccion (Contratacion en Proyectos de

Infraestructura). La entidad contratante opta por una contratista, la cual

cuenta con todas las caracteristicas solicitadas en los términos de

referencia y su propuesta que satisface el requerimiento planteado.

La seleccion se desarrolla en ocho etapas bien definidas:

0 N o 0o b~ W DN PP

. Convocatoria.

. Registro de Participantes.

. Formulacién y absolucion de observaciones.
. Integracioén de las Bases.

. Prestaciones propuestas.

. Calificacion y evaluacion de propuestas.

. Otorgamiento de la buena pro.

. Consentimiento de la buena pro. (https://www.ipedd.com).
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Figura 2

Etapas de procedimiento de seleccion

Convocatoria (Publicacién
en el SEACE)

Registro de Participantes

Presentacién de Consultas
(Minimo 5 dias)

Absolucion de Consultas

Presentacion de Propuestas

Integracion

(Méaximo 5 dias)
Absolucién de Presentacion de - o 5
Observaciones (Méximo 5 Observaciones (Minimo 5 Casinaccn ¥ Evalliacion de
dias) dias) P

Otorgamiento de la Buena
Pro

Consentimiento de la Buena
Pro

Fuente: Rescatado del Aula OSCE

Procesos de Seleccion. Entidad utilizara los siguientes
procedimientos de seleccion para la contratacion de obras (Articulo 53
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado):

Licitacion publica. Para la contratacién de bienes y obras, la entidad

usa la licitaciéon publica. (RLCE, Capitulo Il, Licitacion Publica-Articulo 70).

Figura 3
Licitacion y Concurso Publico
{ . Convocatoria l ( Registro de Participantes w ( Fw“’gg?x;:gﬁgzums 4 l
=min. 10 dias *min. 22 dias -méix. 5 dias

Observaciones e Integracion de
las bases

Ewvaluacion de Ofertas
*min. 7 dias

Absolucion de Consultas,
Presentacion de Ofertas

Calificacién de Oferias del 1ery
2do lugar

{ Otorgamiento de la Buena Pro

Fuente: Rescatado del Aula OSCE
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Concurso publico. Sélo para la contratacion de servicios en general.
(RLCE, Capitulo Ill, Concurso Publico-Articulo 77).

Adjudicacién simplificada. Para contratar bienes, servicios,
consultoria en general, consultorias de obras y ejecuciéon de obras
contempla las siguientes: (RLCE, Capitulo IV, Concurso Publico-Articulo
88).

e “Contratacion directa. En este tipo de contrato. la entidad
puede contratar, con algun proveedor cuando configure alguno
de los supuestos del Articulo 27 LCE: (RLCE, Capitulo VII,
CONTRATACION DIRECTA-Articulo 100).

e Contratacion entre Entidades, la entidad proveedora no debe

pertenecer al Estado”.

e “Situacion de Emergencia, la norma precisa que se tipifica en
hechos catastréficos, situaciones que afectan la defensa o
seguridad nacional, situaciones de grave peligro y emergencias

sanitarias. o Situacién de desabastecimiento”.

e “Contrataciones de caracter secreto, secreto militar o por

razones de orden interno. o Proveedor Unico”.

e “Servicios personalisimos. o Servicios de publicidad para el
estado”.

e “Servicios de consultoria distintos a las consultorias de obra

(..)".
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e “Contratacion de bienes o servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o

tecnoldgico”.

e “Adquisicion y arrendamiento”.

e “Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado

nulo cuya continuidad de ejecucién resulta urgente”.
e “Contrataciones de servicios de capacitacion de interés
institucional”.

Figura 4
Margenes 2022 en nuevos soles establecidos por la Ley de Presupuesto Publico.

TOPES PARA PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION - ANO 2022

PROCEDIMIENTO [ OBJETO

BIENES Mayor o igual a 400,000

OBRAS -|-b Mayor o igual a 2'800,000

SERVICIOS (1) emmulp- Mayor o igual a 400,000

BIENES # Mayor a 36,800 y menor de 400,000

SERVICIOS u|+ Mayor a 36,800 y menor de 400,000
OBRAS * Mayer a 36,800 y meneor de 2'800,000

SERVICIOS [2]# Mayor a 36,800 y menor o igual a 60,000

BIENES * Mayeor a 36,800 y menor o igual a 69,000

SERVICIOS [3)* Mayer a 36,800 y menor o igual a 69,000

BIENES # Mayer a 36,800

SERVICIOS (Jjsmstully Mayor a 36,800

BIENES wmspumlp Mayor a 36,800
SERVICIOS u|-|-> Mayor a 36,800

OBRAS el Mayor a 36,800
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Tercera Etapa: Ejecucion Contractual. (Titulo VII, Ejecucién
Contractual; Capitulo I- Del Contrato - RLCE, Articulo 136- 31/12/2018)
(Ejecucién de Proyectos de Infraestructura)

e Etapa de la firma de contrato.

e Garantias y adelantos.

Titulo VII, Ejecucion Contractual; Capitulo III.
Modificaciones del Contrato. (El Peruano 31/12/2018).

e “Prestaciones Adicionales y reducciones. Estos son aquellas
actividades o partidas que no estan previstas en el contrato, bases
integradas o en la propuesta presentada a la Entidad. (El Peruano
31/12/2018).

e Ampliaciones de plazo. El contratista podr& solicitar ampliacion de
plazo frente a los siguientes casos:

“La existencia de un adicional aprobado que afecte el plazo de la obra

ya establecido, cuando existen atrasos o paralizaciones ajenas al

contratista, caso de fuerza mayor”.

Titulo IX, Controversias durante la ejecucién contractual.

Capitulo I. Medios de Solucion de controversias

Los desacuerdos que existan entre las partes concerniente a la
ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del
contrato se resuelven mediante: Conciliacion; Junta de resolucion de
disputas; o Arbitraje institucional, segun corresponda y por acuerdo de las
partes. (El Peruano 31/12/2018).

En septiembre 2019 mediante el Decreto Supremo N° 288-2019-EF
se establecieron los lineamientos para la contratacion del servicio de
asistencia técnica especializada, tipo Oficina de Gestion de Proyectos
(PMO), para la gestion de cartera de inversiones por un monto superior a

los S/ 200 millones.
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1.2.8. Teoria de los Contratos Relacionales y la Gestion Corporativa.

1.2.8.1. Contratos Transaccionales Vs. Contratos Relacionales

La teoria contractual ha evolucionado desde los enfoque clasicos
basados en la transaccion puntual hacia modelos que reconocen la
complejidad, incertidumbre y necesidad de cooperacion entre los proyectos

modernos.

Los contratos transaccionales derivan de la teoria de costos de
transaccion de la economia neoclasica, donde cada parte contratante preve
contingencias, asigna riesgos y busca optimizar sus beneficios individuales
dentro clausulas exhaustivas establecidas. (Coase, 1937; Williamson,
1985).

En este tipo de contrato, la transaccion es entendida como un evento
puntual, aislado, finito y autocontenido. Se utiliza en entornos estables,
proyectos de baja complejidad o adquisiciones estandar donde la
variabilidad técnica es reducida y las relaciones entre las partes, son de
corto plazo y no requieren una interaccién continua. Los contratos FIDIC,

pertenecen a este tipo. Macneil (1978).

En contraste, para Sargent (2010), los contratos relacionales se
centran en los objetivos comunes y la gestion progresiva de riesgos; surgen
de la constatacion de que proyectos intensivos en conocimiento, innovacion
o alta incertidumbre — no pueden gobernarse uUnicamente mediante
clausulas exhaustivas, ya que resulta imposible anticipar todas las
contingencias. Macneil (1978), argumenta que los contratos son sistemas
sociales y no solo documentos legales; y, su desempefio depende de la
confianza, la cooperacion la flexibilidad y la adaptacion mutua. En los
contratos relacionales, la transacciéon es concebida como una relacién de
largo plazo, basados en la confianza y la cooperacion, donde los acuerdos
explicitos coexisten con normas implicitas de solidaridad, reciprocidad,
comunicaciéon continua y mecanismos compartidos de resolucion de

problemas. Los contratos NEC, pertenecen a este tipo. Macneil (1978).
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1.2.8.2. Gestion Colaborativa (Collaborative Working) y Alianzas

Contractuales

En el Reino Unido diversos investigadores abogaron por eliminar el
conflicto y fomentar el trabajo en equipo integrado, conllevando a dos
informes histdricos conteniendo principios orientadores de la gestion
colaborativa: El Informe Latham ("Constructing the Team™) y el Informe
Egan ("Rethinking Construction”). Conceptos inherentes a la gestion,
como Partnering y Alliancing surgieron como herramientas para lograr
esto, donde las partes comparten riesgos y recompensas de manera
transparente. (Latham, 1994; Egan, 1998; Lahdenpera, 2012).

1.2.8.3. La Familia de Contratos NEC (New Engineering Contract)

Los contratos NEC pertenecen a una familia de contratos estandar,
entre los cuales existen contratos para el desarrollo de obras, prestacion
de servicios y suministros; sobresale en esta familia aquellos que se
centran en los Contratos de Ingenieria y Construccion (ECC — Engineering
& Construcction Contract). (Portillo y Viera, 2020).

Estos tipos de Contratos de Ingenieria y Construccion, generalmente
se utiliza por su adecuado procedimiento de la relacion entre las partes
contratantes como también, al tipo la obra que se desarrolla. (Portillo y
Viera, 2020).

Su uso abarca en una amplia variedad de situaciones para multiples
tipos de proyectos de infraestructura publica. (Portillo y Viera, 2020).

La eficiencia en la organizacion, ejecucion y desarrollo de los Juegos
Panamericanos Lima2019, también fue producto de la aplicacion del
Modelo de Gestion G2G, que al agrupar los proyectos de infraestructura,
resultdé en una variacion a favor del presupuesto inicial contra el ejecutado.
(Portillo y Viera, 2020).
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Figura 5

Familia de modelos de contratos NEC

Contrato

Contrato de
Ingenieria y
Construccion

Contrato de

Sucontrato de
Ingenieria y
Construccion

Contrato de

Servicios

Servicio a Plazo Profesionales

Suministrado

Contrato de
Servicio de Contrato de Alianza

Resolucion de NEC4
Controversias

Contrato de Diseno,
Construccion y
Operacion

Fuente: Gray, Jaime (Plasencia, y otros, 2020)

Figura 6
Sistema de Entrega de Proyecto y los ECC

Tradicional

Disefioy
Construccion

Hibridos -
ECI

Sistema de
Entrega de
Proyecto

(PDS)

Gerencia
(EM at Risk
o Agencia

Alianza o
Colaborativo

Fuente: Gray, Jaime (Plasencia, y otros, 2020)

Tipos de Contratos NEC
“NEC2: Contrato con gestion de riesgos basica”.
“NEC3/NEC4: Enfoque con incentivos compartidos

integrada de riesgos”.

y gestion
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“NEC4 ECC: Engineering and Construction Contract. Con énfasis en

gestion proactiva de cambios.

Base Legal para la aplicacion de NEC a casos peruanos:
“Ley N° 30556” (Creacion de la ARCC).
“Decreto Supremo N° 033-2020-PCM” (Aprueba intervenciéon de la

ARCC en el sector de Educacion).

“Decreto Supremo N° 080-2020-PCM” (Formula Protocolos para
contratacion con asistencia técnica de un Gobierno extranjero y
aplicacion de contrato NEC: G2G/NEC)

“Directiva N° 001-2021-OSCE/CD”, para la implementacion de los
contratos NEC en proyectos de infraestructura publica con el objeto

de reducir plazos, costos y riesgos.

El Modelo de Gestibn G2G proporcionan mayor eficiencia en los
acuerdos contratista / contratante de proyectos de infraestructura utilizando
el contrato britAnico New Engineering Contract (NEC) que permite la
cooperacion, simplificacion y flexibilidad de procesos de contratacion.
(Portillo y Viera, 2020); sin embargo, para ejecutar obras de gran
envergadura se necesita una gestion que tenga experiencia en la seleccion
de proveedores y ejecucion de obras publicas. (Portillo y Viera, 2020).

El proceso ejemplar de la construccion de los Juegos Panamericanos
Lima (2019) fue muy empleado en el sector Defensa segun (Medina Flores,
2019) pero, fue relevante en la gestion desarrollada en los Juegos

Panamericanos Lima 2019. (Portillo y Viera, 2020).

1.2.8.4. Estado del Arte de los Contratos FIDIC y NEC

La contratacion publica en proyectos de infraestructura ha
evolucionado hacia modelos que promueven la eficiencia, la transparencia
y la gestion proactiva del riesgo. En este contexto, los modelos
contractuales IDIC (Federacion Internacional de Ingenieros Consultores) y
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NEC (New Engineering Contract) han ganado relevancia global por
promover la eficiencia, transparencia y gestién proactiva del riesgo; y, por
su capacidad de adaptarse a entornos de alta complejidad, como los que
se presentan en los paises en desarrollo, caso recuperacion de la

infraestructura en Peru a raiz El Niflo Costero 2016.

El modelo FIDIC se origind en 1957. La estructura de estos contratos
es rigida frente a cambios imprevistos o0 eventos emergentes. Su enfoque
es prescriptivo, basado en clausulas contractuales precisas; y, esta basada
en libros de colores: rojo, amarillo, plata, verde.

Cada libro con un enfoque particular de disefio y construccioén; asi, el
libro de color Rojo se usa para cuando el disefio corre por parte del cliente
y la construccidn por parte del contratista. EI Amarillo: Disefio y
construccion por el contratista. El color Plata: Proyectos “llave en mano”. El

color Verde: contratos menores, de corta duracion.

Su uso es muy frecuente en proyectos de financiamiento multilateral

como los del Banco Mundial, BID, entre otros.

1.2.9. Fundamentos y estructura de la Familia de Contratos NEC

(New Engineering Contract)
1.2.9.1. Fundamentos. Filosofiay principios de los contratos NEC

Introducido en el Reino unido en 1993; actualmente esté en su version
NEC4 (2017).

Los contratos NEC (New Engineering Contract) son una familia de
contratos que fueron desarrollados por el Institution of Civil Engineers (ICE)
del Reino Unido, diseflados para promover relaciones colaborativas,
gestion proactiva del riesgo y flexibilidad en la ejecucién de proyectos de

infraestructura.

Su version mas reciente, NEC4 (Version a partir del afio 2017), ha
sido adoptada en el Peru desde 2020 a través de los acuerdos gobierno a

gobierno. NEC4 ofrece una estructura modular que permite al contratante

38



elegir el mecanismo de pago (lump sum, target cost, etc.) y contiene segun
(Institution of Civil Engineers — ICE (1993 — 2017); (Eggleston, 2006;

Broome, 2017), herramientas como:

o Eventos de Compensacion (Compensation Events).
o Alertas tempranas (Early Warnings).

e Roles claros del Project Manager, Supervisor y Contractor.

(Institution of Civil Engineers — ICE (1993 — 2017); Eggleston, 2006;
Broome, 2017), sefialan como parte de la Filosofia de los contratos NEC,
los principios y caracteristicas, siguientes:

« Flexibilidad: clausulas que se pueden adaptar a diferentes
tipos de proyectos de construccién, servicios, suministros o
mantenimiento (flexible y proactivo).

o Claridad y simplicidad, evitando tecnicismos legales.

e« Promocion de la obligacion mutua de confianza y
cooperacién: estimula la gestion anticipada de riesgos y
reduce la conflictividad.

e Aceptacion de Alertas Tempranas y Eventos
Compensables.

o Estimulacién de la buena gestién. Enfatiza el rol del

Gerente de Proyecto como figura clave en la ejecucion.

1.2.9.2. Estructuray mecanismos clave de los Contratos NEC

ICE (2017); Gerrard (2019), desarrollan la estructura y los
mecanismos clave de los Contratos NEC que a continuacion se
resumen:
“Estructura Modular: Eleccion de Opciones Principales (desde
precio fijo hasta costo reembolsable), Opciones Secundarias y
Clausulas Centrales”. (ICE, 2017; Gerrard, 2019).
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- “Mecanismo de Compensacion (Compensation
Events): predefinido para manejar cambios, reduciendo
disputas”. (ICE, 2017; Gerrard, 2019).

- “Accion de Alerta Temprana (Early Warning): Obliga a las
partes a informar sobre problemas potenciales antes de nada”.
(ICE, 2017; Gerrard, 2019).

- “Programade Aceptacion: El Contratista presenta un programa
detallado que el Supervisor acepta, y sirve como herramienta de
gestion”. (ICE, 2017; Gerrard, 2019).

1.2.9.2.1. Estructura del Modelo de Gestion Gobierno a Gobierno
(G2G)

En el Modelo de Gestion G2G también se cumple el proceso de
seleccién, contratacion y ejecucién bajo la supervision de la OSCE vy la
Contraloria; sin embargo, es el manejo de contrataciones bajo el modelo
del Nuevo Contrato de Ingenieria NEC3, en el que se diferencia. (Portillo y
Viera, 2020).

a) Modelo de Proceso de Seleccion (Procura)

Este modelo de seleccion denominado Procura, en un proyecto
importante es una expresion puntual para un producto exitoso que cumpla
con los objetivos de valor por dinero, calidad para el cliente.

Entonces la procura es usada para garantizar que el cliente reciba
bienes, servicios o trabajos al mejor precio con calidad, cantidad, tiempo y
ubicacion. (Portillo y Viera, 2020).

La entidad que compite debe ocuparse como un contratista, es quien
se encarga del disefio y la ejecucidn de obra, asi mismo es responsable de
las subcontrataciones. Estas subcontratistas se estiman en tres niveles:

Short List. Es la fase previa, donde se registra al participante, quien
firma y se compromete a ejecutar principios de Integridad vy

Confidencialidad, de lucha contra la corrupcion. (Portillo y Viera, 2020).
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PQR. Es la fase de precalificacion, el objetivo es de preseleccionar a
los posibles candidatos para presentar una oferta, e invitarlos a licitar. La
precalificacion es permite evaluar la legalidad/elegibilidad, capacidad
técnica, econdmica, financiera y profesional de las empresas interesadas
en el proyecto. En la experiencia previa del participante, se evalua, segun
Portillo y Vera (2020), lo siguiente:

- Seguridad y salud en el trabajo
- Gestion medioambiental

- Gestion de calidad

- Experiencia y propuesta técnica
- Comportamiento ético

ITT. Esta fase es la licitacibn, en donde es desarrollada por
especialistas en Procurement de UK. Se hace la interaccion con los
postores previamente a la presentacion de sus propuestas; no hay
apelaciones, pero se realizan reuniones para explicar a los postores que no
calificaron. (Portillo y Viera, 2020).

Se concluye en la realizacion de la estrategia de adquisicion para
decidir la forma de contrato que se utilizaria. Para ejecutar los proyectos de
infraestructura, se acordo el Contrato de Gestion NEC3 Opcion F. (Portillo
y Viera, 2020).

b) Nuevos Contratos de Ingenieria (NEC): Publicacion de su primera
version, pero todas las versiones subsiguientes tienen el mismo fin: espiritu

colaborativo, flexibilidad y simplicidad de lenguaje. (Portillo y Viera, 2020).

1.2.9.2.2. Estructura del Modelo de contrato NEC3 ECC

La estructura del Contrato es modular en forma de 9 secciones clave.
Cada contrato contiene siempre las Clausulas Principales (clausulas 10 a

90), las cuales son:

General. Descripcion general de la obra. (10). Definiciones.
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The Contrator’'s Main Responsabilities. Las responsabilidades
principales del Contratista (20).

Time. Tiempo (30). Importancia contractual del desarrollo del
cronograma de gestién. Se refiere al tiempo de ejecucion del Proyecto y
Tiempo de ejecucion de obra en el cual el Contratista debe ejecutar la Obra
de manera que la culminacion de la misma se produzca en la fecha prevista
o antes (Clausula 30.1). El Contrato prevé la actualizacion regular del
Cronograma cuando se presenten los eventos compensables que se remita
al Gerente del Proyecto para su aceptacion (El Gerente del Proyecto decide

la fecha de Culminacion).

Testing And Defects. Pruebas y Defectos (Clausula 40).
Responsabilidades del Supervisor.

Payment. Condiciones de Pago (Clausula 50). Valorizaciones,
regularidad de pago.
Compensation Events. Eventos Compensables (Clausula 60). Se

justifican en los Supuestos riesgos comunes que se materializan.
Title. Titulo (70). Titularidad de los bienes, términos legales.

Risks And Insurance. Riesgos y seguros (Clausula 80). Seguros
contra todo riesgo.

Termination. Resolucién (Clausula 90). Debi6 incumplirse clausulas
del contrato.

Teniendo en cuenta, la estructura del contrato: Las Partes, el Gerente
del Proyecto y el Supervisor de Calidad actiuan en un espiritu de confianza
mutua y cooperacion. Para luego elegir una clausula de Opcion principal
(de la A a la F) que, a partir del disefio que exista, defina el mecanismo de
ejecucion mas adecuado, para la ejecucion del proyecto. En seguida, se
elige clausula de Opcion de resolucion de disputas (W1 o W2). Luego, se
selecciona tantas clausulas de opciones secundarias como sea necesario
(prefijo X), que versan de las penalidades; limitacion de responsabilidad
para el Contratista; penalidades por entrega tardia; retenciones al

Contratista; etc. Finalmente, se agrega cualquier clausula adicional (prefijo
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Z), que tratan en qué clausulas el Contratante va a introducir obligaciones
de aceptacion y cumplimiento para ambas partes.

Alertas Tempranas. Es el numeral 11.8, de los Términos
identificados y definidos; de los Contratos NEC, la principal herramienta,
para evitar posibles contratiempos en el plazo y costo del proyecto, Las
Partes involucradas, el Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad
actian en un espiritu de confianza mutua y cooperacién, no debe verse
como una forma de generar adversidad. Incluye una descripcion del asunto
y la forma en que debe evitarse o reducirse los efectos del asunto. (Del
contrato NEC, Clausula 10)

Las partes deben cumplir con el contrato al notificar de una Alerta
Temprana sobre cualquier tema que se encuentre dentro del lugar de la
construccion, que se encuentren perfectamente registrados y sean
medibles; que afecte la ruta critica y varie la fecha de culminacion; o
detenga el desarrollo de los trabajos. El contratista debe emitir la Alerta
Temprana (dentro de 8 semanas desde que se encontrd el problema). El
Gerente de Proyecto esta facultado de emitir Alertas Tempranas para

maximizar la resolucién de estos riesgos.

Las Alertas Tempranas constituyen un proceso de Gestion de riesgos.
Las partes deben atender a las reuniones de reduccién de riesgos, y
penalizar a la parte que no colabora, en: o Plantear propuestas para mitigar

o evitar de dichos riesgos.
Dar soluciones para todos aquellos afectados.

Decidir las acciones a tomar y designar al personal especializado en

cada riesgo.

Eventos Compensables. Es la Clausula 6, del contrato NEC,
constituye una seccion extensa y a detalle dentro del contrato NEC. En los
eventos compensables se establece los impactos que de ellos devienen y
gue no son responsabilidad del contratista. Direcciona la forma en que las
partes deben de actuar frente a eventos en los que no se tiene certeza de

su ocurrencia; de igual manera, en este proceso se establece tiempos y

43



sanciones para las partes que no sigan el procedimiento (Notificar — Estimar

— Evaluar — Implementar).

Los Eventos Compensables se van solucionando conforme ocurren,

evitando que sus valores correspondientes se acumulen en la valorizaciéon

final. De acuerdo al contrato el contratista pierde el derecho de ser

compensado si no notifica via alerta temprana, un Evento Compensable

pasadas 8 semanas de su ocurrencia. El impacto en costo y tiempo se

evalla en un solo proceso, ya sea con la informacién disponible o a falta

de ésta haciendo simulaciones (suposiciones).

1.2.10. Comparacion contratos FIDIC vs. Contratos NEC
Tabla 2
Caracteristicas comparables FIDIC vs. NEC
Caracteristica FIDIC NEC
Enfoque contractual Prescriptivo, juridico  Colaborativo,
(Centrado en el proactivo (Gestion

Flexibilidad

Lenguaje

Gestion del riesgo

cumplimiento de
clausulas técnicas)

Limitada
Juridico 'y técnico
(establece una

relacion estructurada
entre el Engineer, el
contratante 'y el
contratista).
Reactiva (reaccion por
clausula)

(Mayor rigidez en
comparacion con NEC
para  gestion  de

proactiva de riesgos
mediante eventos de
compensacion,
notificaciones
tempranas y
planificacion viva)
Alta (contrato vivo).
Contrato flexible, con
maodulos configurables
segun las necesidades
del proyecto (ECC,
PSC, TSC, etc.)

Claro y accesible

Preventiva y
planificada
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Caracteristica FIDIC NEC

cambios y eventos no

previstos).
Resolucién de DAAB Acuerdo anticipado y
conflictos (Permite resolucion de  mecanismos
controversias
mediante Dispute
Avoidance and
Adjudication Board)
Aplicabilidad en Peri  Limitada En expansion
(Conocido en el sector emergente en sector
privado). publico (ARCC, PEIP,

G2G).

1.2.11. Comparacion de aplicacion de contratos NEC con la

contratacion tradicional en Peru

En Perq, la contratacion publica ha estado histéricamente regulada
por la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado) y su
reglamento. La contratacion tradicional estad caracterizada por:
Predominio del precio como criterio principal de contrato; burocracia
en la modificacion contractual por eventos o aspectos imprevisibles
en el proyecto; alta incidencia de adendas y arbitrajes que pretenden
resolucidn de conflictos; fragmentacion y separacion entre las fases
de disefio, ejecucion y supervision y las responsabilidades
correspondientes también fragmentadas.

Este enfoque tradicional de contratacion siempre genero
sobrecostos, demoras en los plazos de inicio, proceso y término y
escasa a nula articulacién técnica entre contratante y contratista,
especialmente en proyectos complejos o criticos de infraestructura
como hospitales, escuelas y carreteras, saneamiento cuyos
impactos son particularmente sensibles durante situaciones de
emergencia nacional, como las generadas por fenémenos
climatologicos extremos como los del Nifio Costero. Se precisa que,

los contratos NEC comenzaron a aplicarse de forma piloto tras el
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1.2.12.

Fenomeno El Nifio Costero de 2016-2017, a través del convenio
G2G (Gobierno a Gobierno) con el Reino Unido, bajo su asistencia
técnica y transferencia de conocimiento a la ARCC (Autoridad para

la Reconstruccion con Cambios) y al PEIP Escuelas Bicentenario.

Modelos de contratos NEC como herramienta para

enfrentar crisis climética

El modelo de Contrato NEC resulta especialmente pertinente ante el

impact
debido

1.2.13.

o del cambio climatico y fendmenos extremos como El Nifio Costero,

a su capacidad de:

Incorporar clausulas de gestion de eventos imprevisibles desde
la planificacion. Aplicacion directa de la Clausula 60 Clausula 15 o
16 de alertas tempranas.

Permitir la reprogramacion rapida de obra y costos, ante
deslizamientos o inoperatividad vial por efectos de las lluvias.
Aplicacion de Clausula 30 y 31.

Gestionar riesgos en forma compartida entre contratante y

contratista, en aplicacion de la clausula X17.

Casos peruanos emblematicos de contratacion NEC

Juegos Panamericanos Lima 2019: NEC solo en las principales
obras, como: Villa Deportiva Nacional - Videna, Villa
Panamericana, Complejo Deportivo Andrés Avelino Céaceres - Villa
Maria del Triunfo, Polideportivo de Gimnasia, Villa Deportiva
Regional del Callao y el Estadio de San Marcos.” (Medina Flores,
2019).

Escuelas Bicentenario: 75 proyectos de infraestructura en 9
regiones, gestionados bajo NEC4 ECC, con plazos promedio de
ejecucion de 10-12 meses (eficiencia superior al modelo

tradicional).
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e Hospitales de la ARCC: Hospitales de nivel Il y Il ejecutados con
esquemas de PMO y contratos NEC que incluy6 el disefio y
construccion (Contratos NEC 4 en sus opciones A yF).

e« Proyectos de infraestructura vial: carretera Abancay—

Chalhuanca bajo esquemas NECA4.

NEC ha demostrado alta viabilidad en contextos de emergencia y
obras urgentes como en la infraestructura requerida ante desastres
naturales casos post-El Nifio Costero, bajo esquemas G2G, con resultados
favorables en tiempo, calidad y menor conflictividad.

La ARCC, PEIP-EB y el MEF han impulsado capacitaciones, han
elaborado manuales y pilotos de implementacion NEC. Las universidades
también contribuyen con resultados académicamente documentados en
tesis (UPC, PUCP, UNI, UCP) y reportes internacionales (UK Delivery
Team, IPA).

Peru se encuentra en una etapa de transferencia de conocimiento
y transicion contractual, donde se requiere asimilar la experiencia
basicamente de los britanicos; y, adaptar el marco normativo interno
(OSCE, MEF, Contraloria) para expandir el uso de modelos como NEC de
forma sistematica y escalable.

1.2.14. Contexto de la Gestion de Proyectos de Construccién en el
Peru.
1.2.14.1. Caracterizacion del contexto peruano:

Institucionalidad debilitada y crisis de gobernanza

La fragmentacién institucional expresada en la evidencia de: 6
Ministros de Transportes en el periodo 2019-2023; y, 5 Presidentes del
Consejo de Ministros en 36 meses. Esta realidad conllevo a una tasa de
rotacion de gerentes en las entidades ejecutoras del 68%, lo que se traduce

en una paralisis decisoria.
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En el mismo periodo se presentd un 42% de proyectos de inversion
con aprobacion de modificatorias pendientes, a pesar haber transcurrido
mas de 180 dias. El periodo de conocimiento de los casos de los nuevos
directivos reemplazantes, también alargdé el plazo promedio de
adjudicacién de obras a 98 dias vs 45 dias del promedio regional.

Este relevo permanente de los directivos, refleja el debilitamiento de
SERVIR en la asignacion de los gerentes publicos y el relego de la Carrera
Publica que ha deteriorado la capacidad de gasto, llegando a mostrar un
indice de implementacion presupuestal de 67% en promedio anual.

El PerG enfrenta una crisis institucional estructural evidenciada por
indicadores internacionales de medicion de gobernanza, que se presenta
en la Tabla 3:

Tabla 3
Indicadores de Gobernanza Pert 2019-2023

Indicador Puntaje Puntaje Posicion
2019 2023 Regional
Voz y Rendicion de Cuentas 45.2 38.7 12/18
Estabilidad Politica 25.8 15.4 16/18
Efectividad Gubernamental 48.6 35.2 14/18
Calidad Regulatoria 55.3 45.8 10/18
Estado de Derecho 40.1 28.9 15/18
Control de Corrupcién 42.7 30.5 16/18

Fuente: (World Bank Governance Indicators).

1.2.15. La corrupciéon como factor distorsionador en las

contrataciones publicas

Casos Emblematicos y su Impacto Sistémico
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Tabla 4

Pérdidas por Corrupcion en Proyectos de Infraestructura

Sector Casos Monto Impacto en
Identificados Involucrado Tiempos
(S/ millones)
Transportes 28 2,450 +45% plazo promedio
Salud 19 980 +62% plazo promedio
Educacién 14 420 +38% plazo promedio
Total 61 3,850 +48% promedio

Fuente: Contraloria General (casos documentados 2020-2023)

Los mecanismos de corrupcién identificados en Pera son:

1.

Sobrecostos deliberados en procesos de seleccion. Con
estos sobrecostos cubren el costo de la corrupcion, el muy
conocido 10%.

Colusion en licitaciones sesgando especificaciones técnicas
y requiriendo prerrequisitos especiales para integrantes de los

equipos técnicos del contratista.

. Modificatorias injustificadas durante la ejecucion que

conllevan a mayores presupuestos y plazos.

Pagos por obras no ejecutadas mediante certificaciones

fraudulentas.

. Utilizacion de empresas pantalla para elusion de requisitos,

aprovechandose de las leyes fiscales para reducir
obligaciones tributarias vigentes en el pais.
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1.2.16. Los Contratos NEC como mecanismo de Resiliencia

Institucional: Caracteristicas Anticorrupcion del Modelo NEC

La transparencia es forzosa en los contratos NEC, lo cual seria
superior si se opta por el mecanismo de contrato de Estado a Estado o de
Acuerdo de Gobierno a Gobierno G2G. Los contratos NEC contienen:

« Registro Unico de riesgos: Visibilidad completa de contingencias.

e Trazabilidad de eventos compensables: Auditoria integral de

variaciones

« Sistema de alertas tempranas: Deteccion y comunicacion temprana
de variaciones.

En la Tabla 5 se presenta la evidencia comparativa de Resiliencia de

un contrato NEC frente a uno tradicional.

Tabla 5
Comparativa de vulnerabilidades a corrupcion

Mecanismo de Contrato Contrato NEC Reduccion de

Corrupcién Tradicional Riesgo

Sobrecostos Alta Media 60%

iniciales vulnerabilidad vulnerabilidad

Modificatorias Muy alta Baja 80%

fraudulentas vulnerabilidad vulnerabilidad

Colusion en Alta Media 55%

licitacion vulnerabilidad vulnerabilidad

Pagos por obras Media Muy baja 90%

no ejecutadas vulnerabilidad vulnerabilidad

Promedio Alta Baja-Media 71%
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1.2.17.  Funcionalidad coyuntural en contextos de inestabilidad
politica

Mecanismos de Continuidad ante Cambios de Gobierno

Gestion Técnica vs Politica

o Project Manager independiente: Continuidad técnica
independiente de cambios politicos

« Registros contractuales objetivos: Eliminacion de discrecionalidad
administrativa

e« Mecanismos automaticos de compensacion: Reduccion de

necesidad de intervencidon ministerial

Proteccién contra Paralizacién

e Clausulas de continuidad operativa durante transiciones
gubernamentales

« Fondos de contingencia contractuales para mantener
ejecucion

« Comités de gestibon multipartitos con participacion de

sociedad civil

Tabla 6

Impacto de inestabilidad politica en proyectos
Efecto Proyecto contrat. Proyecto contrat. Resiliencia

NEC Tradicional

Afectacion de 15% 42% 64%
plazos 1-(15/42)
Aumento de 8% 28% 71%
costos 1-(8/28)
Existencia de 0.5% 3.2 84%
disputas 1- (0.5/3.2)

1.2.18. Gobernanza adaptativa en inestabilidad politica

Los contratos NEC mitigan problemas de principal-agente

exacerbados en contextos corruptos:
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. Frente a la Informacién asimétrica reducida de ambas partes
contratantes, obliga el reporte obligatorio del proceso completo hasta
la culminacion del proyecto.

. Alineacion de incentivos para las partes mediante mecanismos

de ganancia compartida por ahorro en costo, plazo y mas calidad.

. Monitoreo continuo del proceso, que permite la prevision de

escenarios futuristas vs control ex-post en un contrato tradicional.

La gobernanza publica se basa en la Teoria Econdmica segmento
Institucional u organizacional que, a la vez propone mecanismos de
aplicacion practica:

. En los paises donde las Instituciones formales son débiles para
lograr gobernanza tiene que ser compensada con instituciones

contractuales fuertes.

. Aplicabilidad del principio de segunda mejor (second-best
institutions) cuando no se puede alcanzar la “primera mejor solucion”

gue, ayuda a tomar decisiones en contextos imperfectos.

. Mecanismos auto-ejecutables basados en tecnologia blockchain
para influir en las necesidades que reducen dependencia de
enforcement estatal, se identifican las implicancias de la herramienta
en la formacion, ejecucibn y cumplimiento de obligaciones
contractuales, traduciéndose en la reduccion de costos, minimizar

riesgos y garantizar altos estandares de transparencia y calidad.

En una propuesta para el contexto peruano de los contratos NEC que
garantice su integridad estaria justificado la incorporacion en las clausulas

contractuales de los siguientes protocolos anticorrupcion:

1. Proceso exhaustivo de debida diligencia ampliado de

participantes, que participen en fusiébn o asociacion, con el fin de
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evaluar riesgos y la situacién real tanto en la cuestion financiera, legal,

fisica operativa y otros para asegurar que no hayan vicios ocultos.

2.

locales.

3.

corrupcion” para alertas tempranas dudosas.

4.

fases del proceso.

Adicion de clausulas anticorrupcion especificas para riesgos

Mecanismos de “testigo protegido por denuncia de caso de

Auditoria concurrente por entidades internacionales en todas las

A continuacion, se presentan evidencias NEC en paises con Alta

Corrupcion en la Tabla 7.

Tabla 7
Experiencias NEC en paises con alto indice de corrupcién
Pais indice Proyectos Resultados
Percepcion de NEC
corrupcion
Nigeria 24/100 12 65% reduccidn sobrecostos
Ucrania 33/100 8 70% Menos disputas
México 31/100 15 58% Mejora cumplimiento
plazos
Promedio 29/100 12 64% mejora
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Figura 7. Arquitectura de Gobernanza. Implementacion NEC-Per(

Comité de Integridad NEC

- Representantes de sociedad civil.
- Auditoria internacional.

- Ministerio Publico

Plataforma digital NEC

- Registros publicos de compesacion
eventos.

- Elementos automaticos de anomalias.
- Deshboard de transparencia

ORGANO RECTOR
(OSCE)

Sistema de sanciones

- Lista de infractores.

- Suspension contractual.
- Aciones legales

Contribucidén a la implementacion del cambio institucional

La implementacion de NEC en Per( representa un mecanismo de

reforma incremental que:

1. Construye islas de eficienciaen mar de ineficiencia
institucional

2. Demuestra viabilidad de gestion técnica apolitica

3. Genera aprendizaje institucional transferible a otras areas

4. Crea coaliciones pro-reforma entre actores técnicos

Una hipotesis de Investigacion Derivada se contrasta
empiricamente a continuacion: "La implementacion de contratos NEC en
contextos de desgobierno y corrupcion sistémica produce externalidades
positivas de gobernanza que trascienden el ambito contractual especifico,
contribuyendo a la construccién institucional en un escenario de estado de

derecho debilitado."
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Este andlisis fundamenta la aplicabilidad de contratos NEC no solo como

herramienta de gestion de proyectos, sino como mecanismo de resiliencia

institucional y anticorrupcion en el contexto de crisis de gobernanza en

Peru.

Proyectos sobrevaluados, adendas y paralizados (Peru: 1980 — 2023).

A continuacion las tablas muestran un analisis multisectorial y multinivel de

gobierno en los udltimos 43 afos, aplicando metodologia apropiada y

utilizando fuentes de datos oficiales: Contraloria General de la Republica,

Ministerio de Economia y Finanzas, OSCE, Congreso de la Republica. Los

presupuestos han sido actualizados monetariamente al 2023.

Tabla 8
Proyectos emblematicos sobrevaluados
Periodo | Proyecto Nivel Sector Monto Monto Sobrecosto | Situacién
Gobierno Original | Final % Actual
(S)) (S))

1985- Central Nacional Energia 850 2,100 147% Operativa
1990 Hidroeléctrica millones | millones

Mantaro
1990- Hospital Nacional | Salud 120 310 158% Operativo
1995 Nacional millones | millones

Guillermo

Almenara
1996- Carretera Nacional | Transporte | 1,200 3,500 192% Operativa
2000 Interoceénica millones | millones

Sur
2001- Linea 1 del | Nacional | Transporte | 2,500 5,800 132% Operativa
2006 Metro de Lima millones | millones
2006- Prolongacion | Regional | Transporte | 280 650 132% Operativa
2011 Javier Prado millones | millones
2011- Hospital de | Regional | Salud 380 920 142% Operativo
2016 Moquegua millones | millones
2016- Colegio Mayor | Nacional Educacion | 150 380 153% Operativo
2021 Presidente del millones | millones

Per(
2018- Via Local Transporte | 420 950 126% En
2023 Evitamiento de millones | millones ejecucion

Huancayo

Total Sobrecostos 1980-2023: S/ 18,250 millones
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Tabla 9
Proyectos con adendas criticas

Afio Proyecto Entidad N° Monto % Justificacion
Addendas | Addendas Incremento | Principal
(S)
1998 | Sede Judicial Lima | Poder 8 85 millones 68% Ampliacion
Norte Judicial capacidad
2005 | Terminal Pesquero | Gobierno 12 120 millones | 95% Cambios disefio
Paita Regional
2010 | Universidad Gobierno 6 65 millones 55% Especificaciones
Nacional de Trujillo | Local técnicas
2013 | Hospital Regional de | MINSA 15 280 millones | 124% Equipamiento
Cusco médico
2017 | MetrodeLimalLinea | MTC 22 2,100 89% Condiciones
2 millones geotécnicas
2019 | Reconstruccion con | ARCC 18 1,850 78% Ampliacién alcance
Cambios millones
2021 | Instituto Nacional de | MINSA 9 320 millones | 65% Pandemia COVID-
Salud 19
2023 | Corredor Vial Costa | MML 7 180 millones | 42% Modificaciones
\erde viales
Total Adendas 1980-2023: S/ 8,450 millones
Proyectos paralizados o abandonados
Tabla 10
Proyectos paralizados o abandonados
Periodo Proyecto Nivel Inversion | Tiempo Causa Principal
Gobierno | Perdida | Paralizacion
(S)
1988-1992 Complejo Petroquimico | Nacional | 650 34 anos Crisis econémica
de Salaverry millones
1995-2000 Tren  Eléctrico Lima- | Nacional | 380 28 afios Cambios de
Callao millones gobierno
2002-2006 Hospital de la | Regional | 220 21 afnos Falta de
Solidaridad Lima Sur millones financiamiento
2008-2012 Mercado Mayorista de | Local 150 15 afios Problemas
Trujillo millones contractuales
2010-2014 Represa de Palo | Nacional | 850 13 afios Conflictos
Redondo millones sociales
2015-2019 Aeropuerto Nacional | 1,200 8 afos Investigaciones
Internacional de millones judiciales
Chinchero
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2017-2021 Puente  Tingo Maria- | Regional | 420 6 afos Denuncias de
Tocache millones corrupcion
2020-2023 Hospital de | Local 280 3 afios Pandemia y
Emergencias de millones cambios
Arequipa normativos
Total Inversion Perdida: S/ 4,150 millones
Tabla 11
Analisis por nivel de gobierno (1980-2023)
Nivel Gobierno | Proyectos Proyectos con | Proyectos Monto Total
Sobrevaluados | Addendas Paralizados Afectado (S/)
Gobierno 28 proyectos 45 proyectos 15 proyectos 22,500
Nacional millones
Gobiernos 42 proyectos 38 proyectos 22 proyectos (8,750 millones
Regionales
Gobiernos 35 proyectos 28 proyectos 18 proyectos 3,600 millones
Locales
Total 105 proyectos 111 proyectos | 55 proyectos 34,850
millones
Tabla 12
Evolucion temporal de problemas contractuales
Década Monto N° Proyectos Tasa de
Sobrevaluado | Addendas | Paralizados | Sobrevaloracion
(S/) Criticas
1980-1989 2,100 millones 18 8 45%
1990-1999 3,800 millones 25 12 68%
2000-2009 4,200 millones 32 15 52%
2010-2019 5,600 millones 48 18 48%
2020-2023 2,550 millones 28 12 35%
Total 18,250 151 65 49.6% promedio
millones
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Tabla 13

Casos emblematicos por sector - Sector Transporte

Proyecto Periodo Problema Principal Impacto
economico

Linea 1 Metro de 1986-2011 | 15 addendas, 132% S/ 3,300 millones
Lima sobrecosto
Carretera 2005-2010 | 28 addendas, 192% S/ 2,300 millones
Interoceanica sobrecosto
Via de Evitamiento 2016-2023 | 12 addendas, 126% S/ 530 millones
Huancayo sobrecosto

Tabla 14

Sector Salud
Proyecto Periodo Problema Principal | Impacto

Econdmico
Hospital Almenara 1988- 158% S/ 190 millones
1995 sobrevaloracion
Hospital Regional | 2008- 15 addendas criticas | S/ 280 millones
Cusco 2015
Hospital Moquegua 2012- 142% sobrecosto S/ 540 millones
2018

Tabla 15

Sector Educacion
Proyecto Periodo Problema Principal Impacto

Econdmico

Universidad Nacional de | 1995-2005 |8 addendas, 85% | S/ 320 millones
Ingenieria sobrecosto
Colegio Mayor 2016-2021 | 153% sobrevaloracion | S/ 230 millones
Instituto ~ Tecnoldgico | 2018-2023 | Paralizacion 3 afos S/ 180 millones
Lima
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Tabla 16

Tasas promedio de sobrecostos por década

Década Tasa de sobrecosto Tendencia
1980s 45%
1990s 68% Pico por hiperinflacién y crisis
2000s 52% Mejora relativa
2010s 48% Estabilizacion
2020s 35% Mejora de controles
Tabla 17
Impacto acumulado en la economia peruana: Pérdidas totales
Impacto Sobrecostos
(Millones de Soles)
Sobrecostos 18250
Addendas_ criticas 8450
Paralizaciones 4150
Total afectado 30850
Equivalente en 62 hospitales no construidos = pérdidas totales (Total

infraestructura no afectado)/500 millones = 62 hospitales.

construida

1234 km de carretera no construidos=

(total afectado)/ 25 millones = 1234km.

pérdidas totales

Hallazgos Principales de la hipo6tesis derivada:

1.

sobrecostos sistematicos.

Persistencia del problema: 43 afios de sobrevaloracion y

2. Reduccion reciente del 35% en tasa de sobrevaloracion (2020-

2023)

3. Nivel de gobierno: 65% de problemas en gobierno nacional

4. Sector critico: Transportes y Comunicaciones con el 58% del

monto total afectado

Implicancias para implementacion NEC

. Urgente necesidad de mecanismos de control contractual

. Ahorro estimado en S/ 15,000 millones en préxima década

. Sector a priorizar: Transporte y salud como focos criticos.
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. Justificacion robusta para implementacién de contratos

colaborativos

Esta evidencia historica demuestra la necesidad critica de
implementar contratos NEC como mecanismo de prevencién y control de
las distorsiones contractuales que han afectado sistematicamente la

inversion publica peruana por mas de cuatro décadas.

1.2.19. Aplicabilidad de los contratos NEC y Casuistica en
sectores publicos clave de Peru periodo 2014 — 2023

1.2.19.1. Aplicabilidad de los contratos NEC

“Sistema Tradicional. En este sistema se realiza el Disefio,
Licitacion y Construccion (DBB — Design Bid Built). El propietario
completo el disefio de ingenieria (Expediente técnico); a través, de la
licitacidn, se contrata a un contratista para que sélo ejecute la obra
segun el expediente técnico”. (Portillo y Viera, 2020).

“Disefio y Construccion. En esta etapa el propietario, en base
a un estudio preliminar, propone los requisitos que el contratista a
seleccionar debe disefar y construir para dar solucién a la necesidad
del propietario, respondiendo a la siguiente pregunta “¢Qué valor
tiene el proyecto?”. (Portillo y Viera, 2020).

“Sistema de Gerencia. En esta fase el contratista es
seleccionado a través de licitacion por el propietario para que él realice
las veces de Gerente de proyecto y tiene la atribucion de la toma de
decisiones, no necesariamente construye, contrata subcontratistas,
proveedores, disefiadores; pero, el tipo de contrato comprometido es
de obra, por tanto su producto es de resultado, conocido como
“Gerente al Riesgo”. (Portillo y Viera, 2020).

“Alianza o Colaborativo. En este sistema, el contratista y el
contratante, tienen que actuar en buena fe, es una obligacion
contractual de las partes tienen los objetivos bien definidos, el
contratante tiene un presupuesto meta, luego las partes elaboran un

cuadro de incentivos y castigos, juntos desarrollan la ingenieria, de
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manera que es una toma de decisiones conjunta con la herramienta
BIM, una vez obtenidos el presupuesto, se validan o cambian,
finalmente si existiera un porcentaje de ahorro con respecto al
presupuesto meta existen incentivos para las partes que siguen un
proceso de remuneracion especial, es decir, remunerar al costo y
compartir los ahorros en porcentajes”. (Portillo y Viera, 2020).
“Hibridos - ECI (Early Contractar Involvent — Involucramiento
Temprano del Contratista). El contratante propone al contratista a
tener una etapa colaborativa de pre-construccion; el contratista no
tiene la ingenieria completada, estd avanzada pero no completa,
entonces, las partes acuerdan llegar a un avance del 40-50% dentro
del desarrollo del proyecto para recién establecer una adecuacion a
la modalidad de suma alzada o precio unitario”. (Disefio Yy

Construccion). (Portillo y Viera, 2020).

1.2.19.2. Opciones de ECC (Contrato de Ingenieriay Construccion)

Los contratos NEC3 ECC tienen seis opciones para elegir, de la A
hasta la F, realmente son tipos de contratos y para su eleccion tiene que

evaluarse su consistencia, coherencia y pertinencia. (Portillo y Viera, 2020).

Tabla 18
Opciones de contrato NEC ECC

Opcion Descripcion de opcion Recomendado

Opcion A Contrato de Precio Fijocon  Contrato a suma alzada Se tienen
Plan de Actividades requerimientos claros, el pago se realiza
por actividad terminada y el riesgo se

puede transferir al Contratista.

Opcion B Contrato de Precio Fijo con Contrato a precios unitarios mas suma

Cuentas de Metrados alzada se tiene un alcance determinado.
El riesgo se puede transferir al
Contratante.
Opcion C  Contrato de Precio / Meta con Considerando Contrato a suma alzada,
Plan de Actividades comparten ganancias y pérdidas.
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Opcion D Contrato de Precio Meta con Contrato suma alzada mas precios

Cuentas de Metrados unitarios el precio lo pone el contratista,
el riesgo es compartido por las partes.
Opcion E  Contrato de Costo El proyecto lo ejecuta el contratista, el
Reembolsable contratante asume todos los riesgos.
Opcion F Contrato de Gestion Contrato de Gestion, se contrata al

gerente de proyecto (GESTOR). (por
ejemplo Juegos panamericanos)

Fuente: Portillo y Viera, 2020.

El uso de una de las opciones para el Disefio y Construccion (ECC)
se tiene que tener en cuenta el tipo de actividad y observar si la opcion se
adecua con ésta. Es por eso, que se considera flexible, el Contratante
establece los requisitos de disefio para cada proyecto en la informacion de
Obras.

o Opcién A. Contrato de Precio Fijo con Plan de Actividades, se
considera a Suma Alzada, tiene una lista de actividades bien definidas con
precio puesto por el contratista, y pueden variar las actividades en funcion
a eventos compensables. Los pagos se realizan cuando se culminan cada
actividad, el riesgo lo asume el contratista, cuanto mayor sea el detalle del
proyecto presentado al contratante mas rapido es el flujo de caja.

o Opcion B. Contrato de Precio Fijo con Cuentas de Metrados, se
considera como precios unitarios mas suma alzada. Se fija una lista de
cantidades, segun actividad y cada uno con su tarifa; entonces el
contratante paga por cantidad ejecutada. Si existiera variacion de las
cantidades lo asume el contratante. Se valoriza en funcion a la cantidad
ejecutada.

o Opcidn C. Contrato de Precio Meta con Plan de Actividades, en
esta opcion los estudios de ingenieria no estan terminadas, pero estan
avanzadas; se establece un precio Meta, esta opcion de contrato tiene unas
clausulas especificas que regula un ganar y un perder, aclarando que si el
contratista logra un ahorro con respecto al precio meta; este ahorro es con
compartido por las partes en porcentajes, sucede igual cuando existe

perdida. Esta opcidn se considera a suma alzada.
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o Opcidén D. Contrato de Precio Meta con Cuenta de Metrados,
similar a la opcidn B pero con el precio meta, el cual es establecido por los
metrados. El precio meta se desplaza por eventos compensables (cambios)
y se realiza una nueva medicion.

o Opcidn E. Contrato de Costo Reembolsable, en esta opcion el
contratista ejecuta directamente el proyecto mayormente es utilizado en
trabajos de emergencia, donde el alcance es indefinido. Existe un contrato
libro abierto, la cantidad de trabajo a ejecutar es inexacta. Su principal
responsabilidad es comenzar y ejecutar la obra de manera inmediata.

o Opcion F. Contrato de Gestion, coherente para el Modelo de
Contratacion G2G. El Contratista en la mayoria de los casos no ejecuta el
proyecto, si llegaria a ejecuta ciertas actividades, tiene que sefialarlo en su
oferta que actividad ejecutara directamente esto se colocara en la Ficha de
Datos del Contrato, donde se encuentran los detalles del contrato. Se
contrata al Gerente de proyecto, y este realiza los subcontratos en general,

el riesgo lo asume el contratante.

Figura 8. Riesgo vs. Recompensa en las opciones de los contratos

Riesgo / Recompensa del Contratante

Riesgo / Recompensa del Contratista

Fuente: NEC3 ECC. Glenn, Daniel (Plasencia, y otros, 2020)

Innovaciones recientes en NEC4: Avances en Gestion

Colaborativa.
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La version NEC4 (2017) introdujo mejoras significativas:

« Contrato de Alianzas (Alliance Contract): Para proyectos de maxima
complejidad

e Integracion con BIM: Clausulas especificas para Building Information
Modeling

e Sostenibilidad: Mecanismos para gestion de impacto ambiental

« Digitalizacion: Plataformas integradas para gestion colaborativa
Adaptaciones Sectoriales Especificas

e NEC4 Engineering and Construction Contract (ECC): Version
principal

« NEC4 Professional Service Contract (PSC): Para servicios
profesionales

e« NEC4 Supply Contract (SC): Para suministros

e NEC4 Design Build and Operate (DBO): Para proyectos PPP

El estado del arte demuestra que NEC ha evolucionado de un
estandar britanico a una solucion global probada, con evidencia empirica
robusta de su efectividad en diversos contextos culturales, legales y
sectoriales, proporcionando un marco solido para su implementacion en

Perd.

1.2.19.3. Principales Roles dentro del NEC3 ECC

Los roles principales dentro del NEC se visualiza en la Figura 8.

Empleador. Es el cliente, el pais, o entidad que, proporciona acceso
al sitio donde se ejecutara el proyecto. Tiene pocas responsabilices dentro
del contrato NEC, paga al contratista en tiempo sefialado segun establece
el contrato. El cliente no esta no esta en derecho de instruir al Gerente de
proyecto en toma de decisiones. El contratante puede reemplazar al
gerente de proyecto o al supervisor de calidad después de haber notificado

al contratista el nombre de su reemplazo.
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El Gerente del Proyecto. Contratado por empleador; bajo la Opcién
F; es el actor principal en la gestion del contrato en cada dia, para llega a
la meta de los objetivos sefialado por el cliente. Su funcion es de ser el
Gerente de proyecto, (Gestor), de acuerdo a su contrato, tiene la plena

autoridad para llevar a cabo sus responsabilidades.

El Supervisor. Es el Supervisor de Calidad; administra temas de
calidad, pruebas, defectos, inspecciones y emite el certificado de defectos
o conformidad, desde un punto de vista técnico, puede ensefiar al
Contratista, desmontar, volver a cubrir y volver a instalar los trabajos si
sospecha que existe algun defecto en la construccion.

El Contratista. Ejecuta los trabajos en conformidad con Ila
Informacién del expediente técnico y el contrato; ejecuta los trabajos de tal
manera que se culmine en o antes de la fecha de culminacion; y sub-

contrata trabajos manteniendo la responsabilidad.

Figura 9. Relacién entre los diferentes roles dentro del NEC.

Empleador

@erente del

Proyecto Supervisor

Sub-Contratista Sub-Contratista Sub-Contratista Sub-Contratista Sub-Contratista

Fuente: Glenn, Daniel (Plasencia, y otros, 2020)
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1.2.19.4. Oficina de Gestion de Proyectos (PMO)

El Project Management Institute (PMI), considera a la Oficina de
Gestion de Proyectos (PMO) como una entidad dentro la organizacion que
tiene varias competencias relacionadas a la direccidn centralizada y
coordinada de proyectos bajo su autoridad. (INNOVAPMO, 2017).

En la administracion de proyectos de infraestructura, la PMO busca
estandarizar todas las fases, proporcionar herramientas de gestion,
supervisar y controlar, evaluar riesgos, etc.; es decir no es una tramitadora,

sino es parte clave de la organizacion. (INNOVAPMO, 2017).

Se ha llegado a definir tres tipos de oficinas de proyectos, entre las
gue se encuentra la PMO de Apoyo a la administracién del Proyecto. La
PMO Utiliza el acompafamiento de indicadores de desempefio y la
realizacion de informes, sin influir la forma en como los proyectos son
conducidos. (ESAN, 2018).

En la gestidn de los Juegos Panamericanos Lima 2019, la PMO tuvo
un rol importante como consultor, formada por profesionales ingleses con
muchos afios de experiencia en el gerenciamiento de mega proyectos a
nivel internacional, brindando a los involucrados de proyectos informacion,

orientacion, herramientas y las mejores practicas.

Para Kate Flint, UKDT Delivery Assurance Lead en (Plasencia, y
otros, 2020), la definicion de la PMO es la siguiente: o Ayuda en la toma de
decisiones estratégicas, pues es la responsable del analisis y suministra
una vision tactica de la viabilidad del Proyecto, representando con
transparencia al Programa y Portafolio. Interactia con las areas del
proyecto y se comunica con toda la organizacion y los contratistas

permitiendo el flujo continuo de trabajo. Es la responsable rinde cuentas.
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Figura 10. Elementos de la PMO

.........................

Marco definido de gobemanza Procesos documentados,

estandarizados y repetibles

Lineas de informagion demostrables

Integracion entre procesos

Mejora continua

empresariales

Los procesos pueden ajustarse sin

pérdida de calidad

Herramientas adaptables que sean

flexibles a medica que se desarrolla

Funciones y responsabilidaes definidas =
la organizacion

Programa de formacion establecido

[ainformacion se mantiene de
forma sequra

Optimizacion del despliegue de recursos

Acceso controlado a los sistemas

Figura: Elementos de la PMO

Gobernanza — Proceso — Herramientas — Personas
Fuente: Flint, Kate (Plasencia, y otros, 2020) en (Portillo, 2020, p.28)

“La PMO estuvo ubicada a nivel del Proyecto Especial de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos (PEJPP Lima 2019), a nivel de
Programa, compuestas por diferentes Areas funcionales: Legal;
Seguridad; Administracion; Gestion de la Entrega; Control del
Programa, Integracion y Planificacion”. (Portillo, 2020, p.28)
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Figura 11. Estructura escalable segun tamafio y complejidad de proyecto/ programa /
portafolio

Proyecto Programa Portfolio

- Proyecto 1
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Proyecto 4
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Fuente: Flint, Kate (Plasencia, y otros, 2020) en (Portillo, 2020, p.29)

“La PMO implementé el Programa Integrado de Sede, utilizado para
integrar y coordinar el acondicionamiento, tuvo el plan alineado y
previo entregar las sedes listas para la operacion de los Juegos. Tomé
en consideracion todas las areas funcionales, es decir, Infraestructura
Permanente”. (Portillo, 2020, p.29).

El uso de BIM facilité las coordinaciones de disefio de todas las
especialidades de ingenieria de las instalaciones hospitalarias,
mientras la PMO al articular la planificacion, ejecucion y supervision
garantizé estandares de calidad, y permiti6 un monitoreo constante

para la realizacion de los ajustes.

1.2.20. Casuistica en sectores publicos clave periodo 2015 — 2023
1.2.20.1. Sector Educacion

Tras el éxito de los Juegos Panamericanos Lima 2019, algunas
entidades del Estado peruano evaluaron la contratacion con NEC para la
construccién de infraestructura, como colegios, laboratorios, auditorios, etc.
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Para la Reconstruccion con Cambios - ARCC, se consideré contratos G2G
con paises como Reino Unido para ejecutar proyectos del sector de
educacion bajo NEC. Se contrataron paquetes de Proyectos educativos en

Piura, Cajamarca, Ancash, etc.

1.2.20.2. Sector Salud

« En hospitales de construccion nueva o ampliacion.
o EIl Hospital Antonio Lorena en Cusco y el Hospital Sergio
Bernales en Lima fueron los que utilizaron esquemas G2G

con Francia y modalidad de contratos NEC.

1.2.20.3. Sector Transportes

« Grandes proyectos de transporte, como carreteras, metros o
aeropuertos, se adaptan muy bien al NEC.

e Linea 3y Linea 4 del Metro de Lima, la Carretera Central y el
Aeropuerto Internacional de Chinchero usaron el esquema de

acuerdo G2G bajo modelo de contratos NEC.

1.2.21. Beneficios y riesgos de los contratos NEC en Peru

1.2.21.1. Beneficios en el contexto peruano

1. Reduccién de costos y tiempo inducido por el modelo colaborativo y
los incentivos previstos en el contrato NEC.

2. Reduccion de conflictos: por implementacion de las alertas
tempranas y participacion activa y oportuna de las juntas de
resolucion, previstas en un contrato NEC.

3. Mejor calidad y sostenibilidad: planificacion integraday el uso de BIM
elevan los estandares de disefio y construccion.

4. Fortalecimiento institucional: el Estado peruano adquiere

capacidades en gestion de proyectos y gobernanza.
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5. Transparencia y rendicion de cuentas: inclusion de reportes
sistematicos, auditorias y mecanismos de mejora continua.
6. Innovacion: promueven la creatividad y permiten adaptaciones en

soluciones técnicas y constructivas.

1.2.21.2. Riesgos y desafios en el contexto peruano

1. Capacitacion insuficiente: falta de experiencia local en NEC.

2. Resistencia institucional: entidades donde reina la corrupcién no
adoptarian este tipo de contratos NEC.

3. Costos de implementacion inicial: requiere invertir en PMO,
adquisicion de competencias en uso de las herramientas BIM de los
gestores publicos y consultores especializados.

4. Riesgo de sobre promesas ante los incentivos de los contratos NEC:
pueden generar expectativas elevadas por parte de los contratistas.

5. Barreras legales por falta de adaptacion y modificacion de la ley de
contrataciones 30225: algunas clausulas NEC no encajan
perfectamente con la legislacion peruana vigente.

6. Sostenibilidad del proyecto a largo plazo: Adecuar e implementar
politicas y planes operativos de operacion y mantenimiento de la

infraestructura publica.

1.2.22. Marco Institucional y Normativo Peruano (2017-2023)

1.2.25.1 Evolucién institucional

Desde 2017 hasta 2023, el Estado peruano ha mostrado una

transformacion institucional en la gestién de proyectos grandes:

e Creacion de unidades especiales (como el Proyecto Especial
Juegos Panamericanos Lima 2019).
o Fortalecimiento del MTC para supervisar mega obras. En este

ministerio laboraban los primeros equipos profesionales de NEC.
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e La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC)
implement6 procesos G2G para reconstruccion de infraestructura
tras los desastres del Nifio Costero, creada por ley; el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios (Ley N° 30556); (Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM, 6/07/2018).

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 (Decreto Supremo N°
094-2018-PCM EI Peruano 8 de setiembre de 2018).

« Reglamento de la Ley N° 30556 (Decreto Supremo N° 003-2019-
PCM EI Peruano 9 de enero de 2019).

e Promocion del Plan BIM Pert como herramienta de modernizacion

de la gestion de infraestructura publica. MEF (2019).
1.2.25.2 Adaptaciones de normativas

e Aceptacion de acuerdos G2G en la Ley de Contrataciones del
Estado N° 30225 o mediante decretos especificos.

« Regulaciones en la Ley de Contrataciones N° 30225 y su
Reglamento, para el uso de contratos NEC.

« Normativas para incorporar la Metodologia BIM en la integracion de
los expedientes técnicos y proyectos publicos.

» Establecimiento de criterios de capacitacion, evaluacion y auditoria
para integrantes de PMO en proyectos NEC y especializacion en

metodologia BIM.

1.2.25.3 Comparacion de regulacion entre la Ley de Contrataciones
del Estado N° 30225y los contratos NEC

Tabla 19 ]
Comparativas en Ambitos Especificos

Ley 30225 — Contrataciones del estado NEC

Andlisis comparativos de involucrados

v'Independencia de profesionales contratados por v~ Tanto el contratista como el contratante
el contratista y contratante trabajan en conjunto

v'Funciones apartadas y restringidas v Responsabilidades o trabajos

colaborativos e interrelacionados

v'Velar por sus intereses y responsabilidades de ~ v* Inquietud entre las partes para dar por

manera individual concluido el proyecto
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v'La responsabilidad de los conflictos en el v' Los contratiempos del proyecto son
proyecto siempre es afiadida a la parte tomadas por ambas partes
contraria
Gestidn de Riesgos
v'La gestion de riesgo siempre se evalla de v' Los roles del contratista son de vital
manera independiente sin incluir al contratista importancia dentro de la gestion de
riesgos por ello su participacion desde el
inicio de la realizacion de obra
v'Los riesgos son considerados como adicionales v~ Cimiento clave para la construccion del

proyecto
v/ Gestion de cambios y soluciones con retraso v’ Gestion de cambios rapidos y soluciones
agiles
v/ Gestién individualizada v Trabajo colaborativo
Penalizaciones e Incentivos
v Facilita el termino de obra mediante v Fomenta la finalizacion de obra
penalizaciones mediante incentivo

v'Las sanciones se utilizan v’ Las sanciones son manejables

¥/ Sancion radica ala contratista v" Se evalUa la sancion

v'Los incentivos no estan estipulados en el v Su reglamento incluye los incentivos de
reglamento obra.
Solucion de controversias

¥'Siendo el objetivo principal la solucién de v' El objetivo es evitar controversia
controversias

v"Nueva incursién con la JRD v Amplio conocimiento de los Disputes

Board

v'Si es que se completa la insercion de JRD se v’ Capacitaciones permanentes de los
estipulara sus responsabilidades a realizar y Disputes Board durante la vida del
competitividades proyecto

v'Procedimientos tardios v’ Su participacién es considerada como un

coste obligatorio
v'Incrementos del nimero de obras estancadas v Agil solucion
v'Personal especialista. v Impide inmovilizaciones de obra.
v Actores involucrados especialistas
Nota: Adaptado de “Analisis comparativo de la implementacion del Nuevo Contrato de Ingeniera
y la Ley de Contrataciones del Estado en la gestion de obras publicas”, por Y. Ifiigo Pozoy L.
Romero Santos, 2023

1.3. Definicién de términos basicos

Acuerdo Gobierno a Gobierno (G2G). Proceso de contratacion de
uso extendido en el mundo, usado a nivel mundial en beneficio para lograr
metas contractuales, se adquiere la transferencia de tecnologia,

infraestructura, bienes complejos, y mas.

Aplicabilidad del modelo de contrato NEC. Existencia de
elementos de fuerza que justifica que pueda ser aplicado, el Nuevo
Contrato de Ingenieria (NEC). Se refiere a la idoneidad y el proceso de
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implementacion del conjunto de contratos estandar conocidos como New

Engineering Contract (NEC) en proyectos especificos.

Esta aplicabilidad se sustenta en tres pilares fundamentales que lo
diferencian de la contratacion tradicional: Flexibilidad y adaptabilidad;
enfoque en la gestidn colaborativa; y, claridad y simplicidad.

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — ARCC: “Entidad
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), encargada de
admiinistrar e implementar el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) de toda la infraestructura fisica afectada por el Fenémeno de El
Nifio Costero en 13 regiones del pais: Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Loreto, Piura y Tumbes”. (Congreso de la Republica del Pera, 2016);
(Argandofia, et.al., 2021, p. 5,6)

Obras Publicas de Gran Envergadura o Megaproyectos.
Proyectos de inversion de infraestructura con montos de inversion sean
iguales o0 mayores de S/ 325 millones (Contraloria General de La Republica
del Perl), de alto impacto socioecondmico. Estos proyectos son de alta
complejidad e incertidumbre, requieren un enfoque relacional para el cual

los contratos tradicionales peruanos no estan optimizados.

Proyecto de infraestructura. Programacion de procesos orientados
para alcanzar una meta establecida de infraestructura definido por un
conjunto de objetivos con fines de desarrollo, bienestar y beneficio social.
Estos proyectos engloban la construccion y mejoramiento; asi como el

eguipamiento y mantenimiento y otros mas.

Modelo de Gestion Gobierno a Gobierno (G2G). Molde de
referencia, que se deriva del Acuerdo G2G, en las cuales se desarrollan
lineas de accion para ejecutar diferentes tipos de Proyectos de
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Infraestructura en base al asesoramiento técnico internacional, de personal

especializado en los temas de contrataciones y ejecucion de obras.

Globalizacién. Proceso de integracion a escala mundial, en todos los
campos: econdémico, tecnolégico, politico, social y cultural, en donde se
trata de eliminar las fronteras, para alcanzar la mejora continua constante;
en comunicacion y cooperacion gue conduzca a un mejor aprovechamiento

y explotacion de recursos entre los distintos paises del mundo.

Objeto Contractual. Finalidad del contrato, que expresa las
obligaciones de las partes en la obtencidbn de bienes, derechos o

prestaciones.

Nuevos Contratos de Ingenieria - New Engineering Contracts
(NEC). Contrato de origen Inglés, con el fin de impulsar un sistema
colaborativo con procesos mas eficientes para proyectos de infraestructura
fundamentado en la interacciéon de las partes involucradas y que regula
entre otros, el manejo de controversias, optimiza recursos y mejora el
proceso de ejecucidon desde etapas tempranas del proyecto. Existen seis
(6) opciones de contrato NEC (A, B,C,D,E,F), que hacen referencia a seis
opciones de pago principales que determinan fundamentalmente como se
le retribuye al contratista y como se distribuye el riesgo financiero entre las
partes contratantes (Eggleston, 2006).

Institution of Civil Engineers (ICE). Asociaciéon de ingenieros civiles
independientes en el Reino Unido encargada de su promocién y avance

profesional.

Metodologia BIM: modelo de trabajo colaborativo para la generaciéon
y gestion de la informacién de un proyecto de infraestructura a lo largo de
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su ciclo de vida. Su objetivo es centralizar toda la informacion del proyecto
en un modelo de informacion digital (MEF, 2019).

Oficina de Gestion de Proyectos - Project Management Office
(PMO). Oficina de apoyo y soporte en el interior de una organizacion con la
mision de la gestidn y realizacion de funciones de direccion y coordinacion
de proyectos. La filosofia de los contratos NEC es afin a los compendios
del PMO y comparte sus bases con la filosofia del PMBOK.

Proyecto: Empefio puesto en un objetivo con un inicio y final
establecido, para lograr metas planificadas, que podrian definirse en

términos de productos, resultados o beneficios. (Portillo, 2020)

Programa: Grupo de proyectos, alcanzados para lograr un beneficio
comun. (Portillo, 2020)

Portafolio: Grupo que abarca a ambos gestionados para lograr

objetivos estratégicos y capacidad para ejecutarlos. (Portillo, 2020)

Project Management Institute (PMI). Conjunto de profesionales
adscritos al Instituto que promueve el desarrollo profesional y que se
dedican a la gestion y direccion de proyectos de una entidad, bajo

estandares y certificaciones internacionales.

Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°30225. Ley que
establece el sistema de contratacion. Publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014, y, por diversas modificatorias, se aprobo el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. Recién en Junio 2024, se
publicé la Ley General de Contrataciones del Estado, enfocada en el

principio de valor por dinero; entré en vigencia en abril de 2024.
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Sistema de Contrataciones del Estado. Normativa actual y vigente
la cual rige todos los proyectos de inversion publica y la contratacion de

bienes, servicios y obras de infraestructura.

Recursos Publicos. Ingresos al estado peruano para el

financiamiento de los gastos publicos.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
Organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
encargada de la supervision y fiscalizacion de todo el desarrollo de

contratacion publica.

Procura. Diligenciar una estrategia para asegurar que una de las
partes contratantes reciba bienes, servicios o trabajos al mejor precio y

menor plazo posible.
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Capitulo II. Planteamiento del Problema

2.1. Descripcion del Problema

En el Perd, los contratos de obras publicas tradicionalmente se han
regido por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Sin
embargo, los altos niveles de conflictividad, retrasos, arbitrajes y
sobrecostos en proyectos de gran envergadura han evidenciado
limitaciones en estos modelos contractuales. Desde 2016, el pais ha
comenzado a explorar la utilizacion de modelos contractuales colaborativos
como los NEC (New Engineering Contract), especialmente en proyectos
financiados por la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (ARCC),
el Gobierno Britanico y otros entes multilaterales. Esta experiencia plantea
la necesidad de evaluar la aplicabilidad y efectividad de los contratos

NEC en obras publicas complejas en el contexto peruano.

En primer lugar, en relacion con la excesiva burocratizacién se conoce
gue la normativa peruana para obra publica se caracteriza por no propiciar
la colaboracién entre las partes involucradas en la contratacién. Lo que
decanta en la generacion de retrasos debido a conflictos que surgen en el
desarrollo de los proyectos (Campos y Bedoya, 2020). Por tal motivo existe
incremento de dias en la ejecucién de obras publicas, situacion que afecta
directamente al ciudadano ya que no se estaria atendiendo sus

necesidades de manera oportuna. (Cuellar, 2021)

En este sentido, y como ejemplo, la Contraloria General de la
Republica (2018) identificé oportunidades de mejora en la ejecucion de
obras en marco de la reconstruccion del norte del pais debido a la
ocurrencia del Fendbmeno del Nifio en el 2017. Identificaron retrasos en el
inicio y culminacién de la ejecucion de contratos en todos los niveles de
gobierno. Es de este modo que hallaron que las intervenciones en
transportes y comunicacion tomaron 59 dias mas de lo programado;

mientras que las intervenciones en vivienda, construccion y saneamiento
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se efectuaron en un lapso mayor a 52 dias respecto de lo programado. De
lo expuesto, se denota una insuficiente capacidad estatal para responder
oportunamente a una adecuada gestion de infraestructura que permita el

cierre de las brechas existentes. (Cuellar, 2021)

En segundo lugar, la corrupcion se presenta como oportunidad de
mejora para el sistema de contrataciones. Esto se refleja en la ubicacion
del Peru en el ranking de percepcion de corrupcion de Transparencia
Internacional (2019) donde se ubicé en el puesto 105 de 180 paises;
estados limitrofes como Chile, Bolivia, Ecuador, Colombia y Brasil ocupan
los puestos 27,132,114,99 y 105 respectivamente. (Cuellar, 2021)

Esta identificado que en el periodo 2015y el 2018 “el Estado peruano
adjudicé S/57 mil millones para la construccion de obras, compras de
bienes, y contratacion de servicios a través de procesos con riesgo de
corrupcion”, representando el 40% de las contrataciones analizadas (en

comparacion al total de ese periodo). (Cuellar, 2021)

“Salazar y Angles (2018) consideran que el fendmeno de corrupcion,
en el Perd, es complejo y favorecido por una serie de vacios normativos
gue afecta tanto al sector publico cuanto al privado. (Quiroz, 2013).

En el Informe de la Comision Investigadora del Congreso de la
Republica para el caso de la construccion del Tren Eléctrico la hipétesis es
que “los proyectos se llevaron a cabo para utilizar recursos econémicos del
Estado y, para favorecer ilegalmente a las empresas como Odebrecht,
OAS, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao, Camargo Correa, a sus
consorciadas, a funcionarios y a particulares” (Congreso de la Republica
del Perq, 2016, p.145)". (Cuellar, 2021)

El informe anteriormente citado sefiala, que se modificaron las bases
de los concursos y los términos de referencia del proceso cuando la etapa
correspondiente ya habia culminado (Congreso de la Republica del Peru,
2016); ademas identificaron serias irregularidades en los procesos de
seleccién del ejecutor y supervisor del proyecto, contraviniendo a los

principios de libertad de concurrencia y competencia orientadores del
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reglamento de contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, 2018). (Cuellar, 2021)

En este contexto se desarrollaron los preparativos para los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019. En el afio 2016
habiéndose constatado atraso en el inicio de ejecucién de obras se publicé
el Decreto legislativo N° 1248, a través del cual se brindd el marco para que
el PEJP 2019 pueda suscribir acuerdos de Estado a Estado suscribiéndose
un acuerdo con el Gobierno de Reino Unido; que permitio la ejecucion de

esta infraestructura publica bajo los contratos NEC 3. (Cuellar, 2021)

Bajo estas reglas innovadoras de contratacion publica se logré la
construccion de infraestructura en tiempo récord, suceso que fue
reconocido a nivel nacional e internacional. (Cuellar, 2021)

En el 2020 se firmo un nuevo acuerdo de asistencia técnica entre el
Gobierno del Peru y el Gobierno de Reino Unido para los dos siguientes
afos para la ejecucion de infraestructura por mas de 7 000 millones de
Soles para el tratamiento de 17 rios, 5 quebradas, el drenaje en 7 ciudades
de la costa, y la reconstruccion de 15 establecimientos de salud y 74
colegios emblematicos (Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios
ARCC, 2020). (Cuellar, 2021)

El Estado peruano se encuentra elaborando proyectos de
construccion de obras publicas de gran envergadura, en las cuales es
necesario un adecuado manejo del proyecto lo que conlleva a requerir
profesionales con experiencia y con el nivel de conocimientos y capacidad
de gestidon eficiente que este tipo de obras demanda. (Portillo y Viera,
2020). Sin embargo, los procesos tradicionales de contratacion publica son
engorrosos, no son agiles ni transparentes, anulan la coparticipan de
riesgos y beneficios entre el Estado y el Contratista, o cual conlleva a
demoras y postergaciones en la ejecucién de las obras; asimismo, la

existencia de corrupcion de los responsables técnicos durante la ejecucion
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del proyecto hace inviable el cumplimiento de metas dentro del presupuesto
y plazos fijados contractualmente. (Portillo y Viera, 2020).

Un nuevo modelo de gestién integral de obras esta apoyado en los
nuevos contratos de ingenieria (NEC), basados en una filosofia
colaborativa, simplicidad de lenguaje, con clausulas especificas y
eficientes eliminando la situacion de adversarios entre el Estado
contratante y el contratista; asi como, en la implementacion de una
Oficina de Gestion de Proyectos (PMO), la cual ofrece la planificacion
y ejecuciéon del proyecto desde su fase inicial, ademas de brindar la

asistencia técnica, durante todo el proceso. (Portillo y Viera, 2020).

La presente investigacion, buscando dar un aporte significativo, la
tiene como finalidad analizar la aplicabilidad de los contratos NEC en obras
publicas de gran envergadura basados en el modelo de Gestion Gobierno
a Gobierno (G2G). (Portillo y Viera, 2020), frente a los contratos
tradicionales peruanos que deviene de un sistema de contratacion

caracterizado por ser excesivamente burocratico y corrupto.

La aplicabilidad de los contratos NEC implica la existencia de
elementos de fuerza que justifica que pueda ser aplicado en la ejecucién
de proyectos de infraestructura publica de gran envergadura, tales como:
simplificar la coordinacion de las partes, promover la gestion proactiva de
riesgos, emitir alertas tempranas y aceptacion justificada de eventos
compensables, mejorar la calidad, evitar litigios, generar eficiencia
contractual en el manejo de recursos y plazos, buscar satisfaccion de
actores.

Validar la aplicabilidad de los contratos NEC a través de una
investigacion rigurosa contribuira con evidencia empirica util para decidir su
aplicacion por tomadores de decisiones de organismos reguladores y
entidades ejecutoras publicos, en los sectores estratégicos de Educacion,
Salud y Transportes.
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Considerando lo anteriormente planteado se generaron la preguntas

y objetivos que guiaron la presente investigacion.

2.2.

2.2.1.

Formulacién del Problema.

Problema general.

¢De qué manera la aplicabilidad del modelo de contrato New

Engineering Contract (NEC) se relaciona con la eficiencia en el plazo de

ejecucion, el costo, la gestion de riesgos, la calidad y la eficiencia legal de

los proyectos de infraestructura publica de gran envergadura en los

sectores de educacion, salud y transporte en el Peru, durante el periodo
2016-20247

2.2.2.

Problemas especificos

¢, Como se relaciona el nivel de conocimiento sobre los contratos NEC
con la aplicabilidad en el plazo de ejecucién (variacion de tiempo) de
proyectos de infraestructura publica de gran envergadura en los
sectores de educacion, salud y transporte en Peru, durante el periodo
2016-2023?

¢De qué manera se relaciona el uso de clausulas de gestion
colaborativa del modelo de contratos NEC con la eficiencia del costo
(variacion del presupuesto) de ejecucion de proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de
educacioén, salud y transporte en Peru, durante el periodo 2016-2023?
¢,Como se relaciona la comunicacién responsable entre Estado y
Contratista del modelo de contratos NEC con la gestion de riesgos
(incidencia de adendas) en la ejecuciobn de proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de
educacion, salud y transporte en Peru, durante el periodo 2016-2023?
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4. ¢De gué manera influye la coparticipacion proactiva de riesgos del
modelo de contratos NEC en el control de calidad (observaciones de
Contraloria) en proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura, en los sectores educacion, salud y transporte en Peru,
durante el periodo 2016-2023?

5. ¢Cbmo se relaciona los mecanismos de alertas tempranas y eventos
compensables del modelo de contratos NEC con la eficiencia legal
(conflictos contractuales) en la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de

educacion, salud y transporte en Peru, durante el periodo 2016-2023?

2.3. Objetivos
2.3.1. Objetivo general

Analizar la aplicabilidad del modelo de contrato New Engineering
Contract (NEC) y su relacion con la eficiencia en el plazo, el costo, la
gestion de riesgos, la calidad y la eficiencia legal en proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de
educacion, salud y transporte en el Perd, durante el periodo 2016-
2024.

2.3.2. Objetivos especificos.

1. Analizar la relacion entre el nivel de conocimiento sobre la
aplicabilidad del modelo de contratos NEC y la variacion en los plazos
de ejecucion en los proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura, en los sectores educacion, salud y transporte en Peru,
durante el periodo 2016-2024.

2. Evaluar la relaciéon entre la aplicabilidad de las clausulas de gestién
colaborativa del modelo de contratos NEC y la eficiencia del costo,
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2.4.

reflejada en la variacion presupuestal de proyectos de infraestructura
publica de gran envergadura en los sectores de educacién, salud y

transporte en Perd, durante el periodo 2016-2024.

. Examinar la relacién entre la aplicabilidad de la comunicacion

responsable entre Estado y Contratista del modelo de contratos NEC
y la gestion de riesgos, evidenciada en la incidencia de adendas en la
ejecucion de proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura en los sectores de educacién, salud y transporte en
Peru, durante el periodo 2016-2024.

. Examinar la influencia de la aplicabilidad de la coparticipacion

proactiva de riesgos del modelo de contratos NEC en el control de
calidad, reflejado en las observaciones de la Contraloria en proyectos
de infraestructura publica de gran envergadura, en los sectores
educacion, salud y transporte en Peru, durante el periodo 2016-2024.

. Analizar la relacion entre la aplicabilidad de los mecanismos de alertas

tempranas y eventos compensables del modelo de contratos NEC y
la eficiencia legal, evidenciada en la disminucion de conflictos
contractuales en la ejecucién de proyectos de infraestructura publica
de gran envergadura en los sectores de educacion, salud y transporte
en Perd, durante el periodo 2016-2024

Hipotesis.
2.4.1. Hipotesis general

H1: La aplicabilidad del modelo de contrato New Engineering
Contract (NEC) se relaciona positivamente con la eficiencia en el
plazo, el costo, la gestion de riesgos, la calidad y la eficiencia legal
de ejecucion de los proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura en los sectores de educacion, salud y transporte en el
Peru, durante el periodo 2016-2024.
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2.4.2. Hipotesis especificas

H1i: La aplicabilidad del modelo de contrato New Engineering
Contract (NEC) en funcion del nivel de conocimiento sobre sus
clausulas, se relaciona con la reduccién de variaciones en el plazo de
ejecucion de proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura en los sectores de educacion, salud y transporte en el
Peru, durante el periodo 2016-2024.

H1.: La aplicabilidad de las clausulas de gestion colaborativa del
modelo NEC se relaciona con una mayor eficiencia en el costo,
reflejada en la reduccién de variaciones presupuestales en proyectos
de infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de
educacién, salud y transporte en el Peru, durante el periodo 2016-
2024.

H1s: La aplicabilidad de la comunicacion responsable entre Estado y
contratista, promovida por el modelo NEC, se relaciona con una mejor
gestion de riesgos, evidenciada en la disminucién de la incidencia de
adendas en proyectos de infraestructura publica de gran envergadura
en los sectores de educacion, salud y transporte en el Peru, durante
el periodo 2016-2024.

H14: La aplicabilidad de la coparticipacion proactiva de riesgos del
modelo NEC se relaciona con un mejor control de calidad, reflejado
en la reduccion de observaciones de la Contraloria en proyectos de
infraestructura publica de gran envergadura en los sectores de
educacién, salud y transporte en el Perd, durante el periodo 2016-
2023.
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2.5.

2.5.1.

NEC.

2.5.2.

H1ls: La aplicabilidad de los mecanismos de alertas tempranas y
eventos compensables del modelo NEC se relaciona con una mayor
eficiencia legal, evidenciada en la disminucidn de conflictos
contractuales en la ejecucion de proyectos de infraestructura publica
de gran envergadura en los sectores de educacion, salud y transporte
en el Perq, durante el periodo 2016-2024.

HO: La aplicabilidad del modelo de contrato New Engineering Contract
(NEC) NO se relaciona positivamente con la eficiencia en el plazo, el
costo, la gestion de riesgos, la calidad y la eficiencia legal de ejecucion
de los proyectos de infraestructura publica de gran envergadura en
los sectores de educacion, salud y transporte en el Peru, durante el
periodo 2016-2024.

Variables.

Identificaciéon de variables.

Variable Independiente X: Aplicabilidad del modelo de contrato

Variable Dependiente Y: Eficiencia contractual en proyectos de

infraestructura publica de gran envergadura.

Definicion conceptual y operacional de las variables.

2.5.2.1. Definicién conceptual

Variable independiente: X: Aplicabilidad del modelo de contrato

NEC:

Definicion conceptual:
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La aplicabilidad del modelo New Engineering Contract (NEC) se
entiende como el grado en que las entidades publicas y los
contratistas implementan los principios, clausulas, mecanismos
colaborativos y practicas de gestion establecidas en los contratos
NEC para la ejecucion de proyectos de infraestructura. Incluye el
conocimiento técnico del modelo, el uso de sus herramientas de
gestion, la comunicacion responsable, la coparticipacion de riesgos y

la activacion de alertas tempranas.

Recoge todo lo relacionado con el uso, conocimiento y puesta en
practica del modelo NEC en proyectos de infraestructura publica; es decir,
esta variable trata el cdmo se aplica el modelo de contrato NEC.

Variable dependiente Y: Eficiencia contractual en proyectos de

infraestructura publica de gran envergadura.

Definicion conceptual:

La eficiencia contractual es el desempefio integral de un proyecto de
infraestructura publica de gran envergadura en términos de
cumplimiento de plazos, control de costos, gestion de riesgos, calidad
de obra y eficiencia legal. Refleja la capacidad del proyecto para
ejecutarse dentro de los pardmetros establecidos, con minima

conflictividad y con resultados verificables por entidades de control.

Esta variable representa los resultados o efectos que se buscan

medir.

Definicion conceptual de proyecto de infraestructura publica de

gran envergadura:

“Proyectos de inversion con componente de infraestructura u obra

cuyos montos de inversién sean iguales o mayores de S/ 325
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millones” (Contraloria General de La Republica del Peru), de alto

impacto socioeconémico.

2.5.2.2. Definicién operacional

Variable independiente: X: Aplicabilidad del modelo de contrato
NEC:

Definicion operacional:

Esta variable se mide u operacionaliza mediante cinco (5)

dimensiones:

e Conocimiento sobre NEC: nivel de dominio de clausulas, roles,

mecanismos Y filosofia colaborativa.

e Clausulas colaborativas: uso de practicas  de
corresponsabilidad, planificacion conjunta y toma de
decisiones compartida.

e Comunicacion responsable Estado-contratista: uso de
practicas de corresponsabilidad, planificacion conjunta y toma

de decisiones compartida.

e Coparticipacion proactiva de riesgos: activaciéon oportuna de

mecanismos preventivos y correctivos.

e Alertas tempranas y eventos compensables: activacion

oportuna de mecanismos preventivos y correctivos.
Instrumento: Encuesta tipo Likert (1-5) aplicada a 30 expertos.

Variable independiente: Y: Eficiencia contractual en proyectos de

infraestructura publica de gran envergadura.

Definicion operacional:

Esta variable se mide u operacionaliza mediante cinco (5)

dimensiones:
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e Eficiencia en

la ejecucion

cronogramas, ampliaciones de plazo.

e Eficiencia

del costo

(tiempo):

variaciones

(presupuesto):

presupuestales, sobrecostos, gastos no previstos.

en

variaciones

e Gestion de riesgos (adendas): numero e impacto de adendas.

e Control

de

observaciones de

calidad

especificaciones técnicas.

e Eficiencia

legal

(conflictos

(observaciones

contractuales, arbitrajes vy litigios.

de

contractuales):

Contraloria):

la Contraloria y cumplimiento de

conflictos

En resumen: La VD es el desempefio del proyecto en tiempo, costo,

riesgos, calidad y legalidad.

Instrumento: Encuesta tipo Likert (1-5) aplicada a 30 expertos.

2.5.3. Operacionalizacion de variables
Tabla 20
Operacionalizacion de variables
Variable | Dimension Indicador Tlppde Escala | Técnica/ln
variable strum.
- * Nivel de Ordinal |Encuesta
Conocimiento S .
conocimiento. o Likert
de contratos . Experienc .| Cuantitativa 1-5
NEC Xperiencia previa
Clausulas . Implementamon de o Ordinal Encuesta
. clausulas Cuantitativa Likert
colaborativas .
colaborativas 1-5
* Flujode Ordinal |Encuesta
Comunicacion comunicacion Likert
Estado-contratista. | Cuantitativa 1-5
responsable L
e Cumplimiento de
° respuestas
= * Identificacion Ordinal | Encuesta
S Coparticipacio conjunta de riesgos Likert
S |nproactivade |e Planes de Cuantitativa 1-5
© | riesgos mitigacion
= conjunta
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Variable | Dimension Indicador Tlp_o de Escala Técnica/In
variable strum.
* Frecuencia de Ordinal | Encuesta
Alertas .
tempranas y alertas tempranas Likert
. i6 Cuantitativa 1-5
eventos /eb\\feenri?;:lon de
compensables
compensables
Minimizacién |Razén | Analisis
Plazo Variacion de plazos | de variaciones document
de ejecucion en al/encuest
cronogramas a
Reduccion de | Razoén Documen
Variacion de sobrecostos en to/Gestio
Costo .
Presupuestal millones de n
soles
Disminucién |Razén | Registro
., de N° de de
Gestion de . .
- Incidencia de adendas | adendas contratos
riesgo .
técnicas/contra
ctuales
Reduccion de | Razén Revisione
Control de Observaciones de N° total de s técnicas
calidad Contraloria observaciones
= relevantes
S Disminucion |Razén | Revision
g,_ Eficiencia Conflictos de cantidad de document
2 legal contractuales arbitrajes, al

conciliaciones
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Capitulo Ill. Metodologia
3.1. Tipo y Disefo de Investigacion.

3.1.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion explicativa y comparativa, esta orientada a
analizar la aplicabilidad de los Contratos NEC en la contratacion de
proyectos de inversién publica de gran envergadura en comparacion con
los contratos convencionales regidos por la Ley de Contrataciones del
Estado — supervisados por la OSCE. Se aplicé el método deductivo, a partir
de caracteristicas y propiedades del marco tedrico de los procesos de cada

sistema de contratacién, asi como también de profesionales.

La orientacion de la investigacion es aplicada, busca ampliar los
conocimientos acerca de un nuevo modelo de gestién dentro del marco
nacional de manera comparativa con relacion al sistema de contratacion
tradicional vigente orientados a la aplicacion de esas diferencias en la
ejecucion de proyectos de inversion publica de gran envergadura en los

sectores de Educacion, Salud y Transportes.

El enfoque de la investigacion es mixto, por cuanto se ha procesado
data de origen cuantitativo y cualitativo de cada variable; y, luego se aplico

un andlisis comparativo.

Segun la cronologia de las observaciones, es retrospectiva, pues se
realiz6 un andlisis documental, proveniente de documentos publicos y
privados, articulos, conferencias, entrevistas, diplomados y otras fuentes
de informacién de casos multiples relacionados con el modelo de
contratacion cuya implementacion se discutia desde los afios 2014, se
aplicé como primera experiencia en los Juegos Panamericanos Lima 2019,
recolectandose informacion para esta investigacion en el periodo 2016 -
2023, basicamente en la ARCC y Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones.

3.1.2. Disefo de la Investigacién
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El disefio de la investigacion es no experimental, longitudinal (se
analizaran ambos sistemas de contratacién en el periodo 2016 — 2023), de

corte retrospectivo y comparativo.

Figura 12. Esquema del disefio

Ov

Donde:
M: Muestra

Ox: Observaciones en proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura desarrollados usando modelo de contratacion

tradicional.

Oy: Observaciones en proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura desarrollados usando modelo de contratos NEC.

Se realiz6 la observacion a cada variable en forma independiente,
efectuandose la medicidn a través de sus indicadores correspondientes.

3.1.3. Disefo operacional de la investigacion

Ver Tabla 19 de Asociacion de Dimensiones clave:
Conocimiento de Contratos NEC vs Eficiencia en el plazo de ejecucion
Gestion colaborativa vs Costo
Comunicacion responsable vs Gestion de riesgos
Copatrticipacion proactiva de riesgos vs Control de calidad

Alertas tempranas y eventos compensables vs Eficiencia legal
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3.2. Poblacién y Muestra

3.2.1. Poblacién

Estuvo constituida por:

El conjunto de proyectos de inversion publica de gran envergadura
ejecutados en Peru entre 2016 y 2023, pertenecientes a los sectores
educacion, salud y transporte. Incluye los gestionados por el “Proyecto
Especial para Preparacion y Desarrollo de los XVII Juegos Panamericanos
del 2019 — PEJP”; la “Autoridad para la Reconstruccion con Cambios —

ARCC; Provias Nacional, Provias Descentralizado y MTC".

Expertos en proyectos publicos de gran envergadura de los sectores

de Educacion, Salud, Transporte.

3.2.2. Muestra

La muestra para la evaluacién empirica se escogi6 intencionalmente,
con criterios de inclusion basados en disponibilidad documental,
trazabilidad contractual y evidencia verificable de hitos de costo, plazo,
calidad y procesos de gobernanza contractual. Esta conformada por 100
proyectos ejecutados con contrato NEC en los sectores de educacion
(Escuelas Bicentenario), salud (Hospitales Reconstrucciéon con Cambios),
y transporte (casos piloto en PROVIAS o MTC); y proyectos similares bajo

contratos tradicionales en el mismo periodo.

La muestra para el estudio de aplicabilidad de los contratos NEC
estuvo conformada por 30 expertos seleccionados por muestreo
intencional, mayoritariamente ingenieros civiles en el desempefio
profesional en obras de gran envergadura en los sectores publico y privado,
a los que se les aplicé una encuesta estructurada, segun formato del anexo

correspondiente.
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Unidad de andlisis

Es el tipo de proyecto de inversion individual de los sectores de

Educacion, Salud y Transportes.

Educacién: Programa Escuelas Bicentenario ejecutado con contrato

NEC4 ECC con opciones A+E+X22.

Salud: Hospitales ARCC ejecutados bajo modelos G2G/NEC o

tradicional.

Transportes: Carreteras con aplicaciéon de NEC4 (Via de Evitamiento

Abancay, otros) frente a modelos tradicionales.

3.2.3.

Proyectos de gran envergadura analizados

Criterios de Seleccioén Estratificada

Muestra del estudio

Muestra Total: 100 proyectos

o Transportes: 35 proyectos

e Salud: 32 proyectos

e Educacion: 33 proyectos

Tabla 21

SECTOR EDUCACION - 33 Proyectos

del Callao

. Entidad Monto (S/ Afio
Cadigo Nombre del Proyecto ] ) Estado o
Ejecutora millones) Inicio
Universidad Nacional
E001 de Ingenieria UNI 850 Ejecucion 2020
Modernizacion
Colegio de  Alto )
E002 o . MINEDU 180 Ejecutado 2021
Rendimiento - Lima
Instituto  Tecnoldgico ) y
E003 MINEDU 320 Ejecucion 2022
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. Entidad Monto (S/ Ao
Cadigo Nombre del Proyecto . . Estado o
Ejecutora millones) Inicio
Universidad Nacional
E004 Mayor de San Marcos - UNMSM 420 Ejecutado 2019
Nueva Biblioteca
Colegio Emblemaético ) y
E005 MINEDU 150 Ejecucion 2023
Alfonso Ugarte
Instituto Superior
. o GORE .
E006 Tecnoldgico  Publico . 280 Ejecutado 2020
] Arequipa
Arequipa
Universidad Nacional
E007 de San Agustin - UNSA 380 Ejecucioén 2021
Laboratorios
Colegio de  Alto )
E008 o MINEDU 170 Ejecutado 2022
Rendimiento - Cusco
Instituto ~ Pedagogico . .
E009 . . MINEDU 310 Ejecucion 2023
Nacional Monterrico
Universidad Nacional .
E010 . UNT 540 Ejecutado 2019
de Trujillo - Campus
Colegio Emblematico ) .
E011 MINEDU 140 Ejecucion 2020
Mercedes Cabello
Instituto Superior
E012 Tecnoldgico  Puablico MINEDU 260 Ejecutado 2021
Lima
Universidad Nacional
E013 del Centro - Biblioteca UNC 390 Ejecucion 2022

Central
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. Entidad Monto (S/ Ao
Cadigo Nombre del Proyecto . . Estado o
Ejecutora millones) Inicio
Colegio de  Alto
E014 Rendimiento - MINEDU 160 Ejecutado 2023
Arequipa
Instituto Superior
E015 Pedagégico  Publico GORE Junin 270 Ejecucion 2019
Huancayo
Universidad Nacional
E016 de San Antonio Abad - UNSAAC 350 Ejecutado 2020
Auditorio
Colegio Emblemaético . .
E017 MINEDU 130 Ejecucion 2021
San Carlos
Instituto  Tecnoldgico ) )
E018 . . GORE Piura 290 Ejecutado 2022
Publico Piura
Universidad Nacional
E019 de Piura - Laboratorios UNP 410 Ejecucion 2023
Especializados
Colegio de  Alto .
E020 o B MINEDU 155 Ejecutado 2019
Rendimiento - Trujillo
Instituto Superior
. . GORE N
E021 Pedagdgico  Publico 240 Ejecucion 2020
Ayacucho
Ayacucho
Universidad Nacional
de la Amazonia )
E022 UNAP 370 Ejecutado 2021
Peruana - Centro de
Investigacion
Colegio Emblematico
E023 Nuestra  Sefiora de MINEDU 145 Ejecucion 2022

Guadalupe
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. Entidad Monto (S/ Ao
Cadigo Nombre del Proyecto . . Estado o
Ejecutora millones) Inicio
Instituto Superior
) ] GORE )
E024 Tecnolégico  Publico 300 Ejecutado 2023
. Lambayeque
Chiclayo
Universidad Nacional
E025 de Cajamarca - UNC 330 Ejecucion 2019
Complejo Deportivo
Colegio de  Alto
E026 Rendimiento - MINEDU 165 Ejecutado 2020
Huancayo
Instituto  Pedagdgico . y
E027 ) GORE Tacna 250 Ejecucion 2021
Publico Tacna
Universidad Nacional
E028 Federico Villarreal - UNFV 480 Ejecutado 2022
Facultad de Medicina
Colegio Emblemaético ) )
E029 ] MINEDU 135 Ejecucion 2023
Mariano Melgar
Instituto Superior
E030 Tecnoldgico  Puablico GORE Loreto 310 Ejecutado 2019
Iquitos
Universidad Nacional
E031 de Tumbes - Biblioteca UNTumbes 290 Ejecucion 2020
Especializada
Colegio de  Alto
E032 Rendimiento - MINEDU 175 Ejecutado 2021
Chiclayo
Instituto Superior
E033 Pedagdgico  Publico GORE Cusco 260 Ejecucion 2022
Cusco
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Tabla 22

SECTOR SALUD - 32 Proyectos

Puno

Cadigo Nombre del Proyecto E_ntldad Monto S/ Estado Ao
Ejecutora millones) Inicio

S001 Hospital de Cajamarca MINSA 680 Ejecutado 2020
Instituto Nacional

S002 Oncolégico - Sede MINSA 1,200 Ejecucion 2021
Norte

5003 Hospital Regional de GORE 550 Ejecutado 2022
Moquegua Moquegua
Centro de  Salud

S004 Materno Infantil - MINSA 320 Ejecucion 2023
Villa El Salvador

5005 Hospital de Apoyo II- MINSA 480 Ejecutado 2019
1 Sullana
Instituto Nacional de . .

S006 Salud Mental MINSA 890 Ejecucion 2020
Hospital de

S007 Emergencias de GORE. 720 Ejecutado 2021

A Arequipa

Arequipa

5008 Centro de Salud 1-4 | \yNsa 280 Ejecucion | 2022
Chorrillos

5009 Hospital Regional de | ~hpe | gretg | 950 Ejecutado | 2023
Loreto
Instituto Nacional de

S010 Enfermedades MINSA 1,100 Ejecucion 2019
Neoplasicas

5011 Hospital de Apoyo II- GORE Junin 610 Ejecutado 2020
2 Huancayo

5012 Centro de Salud I-3 MINSA 350 Ejecucion 2021
Comas
Hospital de

S013 Especialidades de MINSA 830 Ejecutado 2022
Trujillo

5014 Instituto Nacional de | \;;\sA 670 Ejecucion | 2023
Oftalmologia

5015 Hospital Regional de | ope pjng 740 Ejecutado | 2019
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Caddigo Nombre del Proyecto E_ntldad M_onto s/ Estado Ar_10_
Ejecutora millones) Inicio

Centro de  Salud

S016 Materno Infantil - San MINSA 410 Ejecucion 2020
Juan de Lurigancho

5017 Hospital de Apoyo II- GORE Tacna 590 Ejecutado 2021
1 Tacna

5018 Instituto Nacional de |\, nga 920 Ejecucién | 2022
Rehabilitacion

S019 Hospital Regional de GORE 780 Ejecutado 2023
Lambayeque Lambayeque
Centro de Salud I-2

S020 Villa  Maria  del MINSA 290 Ejecucion 2019
Triunfo
Hospital de

S021 Emergencias de MINSA 850 Ejecutado 2020
Chiclayo

5022 Instituto Nacional de |\ o 1,050 Ejecucion | 2021
Salud del Nifio

5023 ;'fgg"ta' de Apoyo Il- GORE Ica 530 Ejecutado 2022

5024 Centro de Salud 1-4 MINSA 370 Ejecucion 2023
Los Olivos

5025 Hospital Regional de GORE 680 Ejecutado 2019
Amazonas Amazonas

5026 Instituto  Nacional |\ o 1,300 Ejecucion | 2020
Cardiovascular
Hospital de

S027 Especialidades de MINSA 710 Ejecutado 2021
Piura

5028 Centro de Salud I-3 |y \sA 330 Ejecucion | 2022
Callao

5029 Hospital Regional de | GORE 870 Ejecutado | 2023
Ucayali Ucayali

5030 Instituto Nacional de |\, \e 980 Ejecucion | 2019
Ciencias Neuroldgicas

5031 Hospital de Apoyo II- | GORE 620 Ejecutado | 2020
1 Huéanuco Huanuco
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Caddigo Nombre del Proyecto E_ntldad M_onto s/ Estado Ar_10_
Ejecutora millones) Inicio

Centro de Salud . L

5032 Materno Infantil - Ate MINSA 450 Ejecucion 2021

Tabla 23

SECTOR TRANSPORTES - 35 Proyectos

Codigo Nombre del Eptldad Mo_nto (s/ Estado An'o'
Proyecto Ejecutora millones) Inicio
Linea 2  del

T001 Metro de Lima - AATE 12,450 Ejecucion 2019
Tramo 2
Via Expresa Provias .

7002 Grau - Callao Descentralizado 1,850 Ejecutado 2020
Carretera

T003 Longitudinal de Provias Nacional 3,200 Ejecucion 2019
la Sierra

T004 Puer)te Tingo Provias Nacional 890 Ejecutado 2021
Maria - Tocache
Mejoramiento

TO05 Aeropuerto Jorge MTC 2,100 Ejecucion 2020
Chavez
Corredor  Vial

T006 Interoceénico Provias Nacional 4,500 Ejecucion 2019
Sur
Via de Provias

007 Evitamiento . 1,200 Ejecutado 2022

Descentralizado

Huancayo
Terminal

T008 Portuario del Prolnversion 3,800 Ejecucion 2021
Callao

009 Carretera Bagua Provias Nacional 950 Ejecutado 2023
- Imaza

T010 Puente Ancon - | Provias 720 Ejecucion 2022
Huaral Descentralizado

TO11 Metro de Lima AATE 8,900 Planificacion 2023
Linea 4

T012 Carretera Puno - Provias Nacional 1,350 Ejecucion 2020
Desaguadero
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- Nombre del Entidad Monto (S/ Afio

Cddigo - - Estado .
Proyecto Ejecutora millones) Inicio
Aeropuerto

TO13 Internacional de MTC 2,800 Suspendido 2019
Chinchero
Via Expresa Provias .

1014 Norte Descentralizado 1,650 Ejecutado 2021
Terminal

T015 Terrestre  Lima MML 580 Ejecucion 2022
Norte
Carretera

TO16 Oxapampa - Provias Nacional 820 Ejecutado 2023
Pozuzo

mo17 Pue_nte Nanay - Provias Nacional 1,100 Ejecucion 2020
Iquitos

To18 Corredor  Vial | Provias 1,480 Ejecutado 2021
Arequipa Descentralizado

T019 Mejoramiento MTC 950 Ejecucion 2022
Puerto Paita
Carretera

T020 Tarapoto - Provias Nacional 1,230 Ejecucion 2019
Yurimaguas

T021 Via - Expresa |y 1,780 Ejecutado 2020
Lima Centro

T022 Aerodromo Provias Nacional 420 Ejecucion 2023
Mazamari

T023 Puente Pucallpa Provias Nacional 1,650 Ejecutado 2021
Carretera

T024 Huancavelica - Provias Nacional 1,320 Ejecucion 2022
Ayacucho

T025 Terminal MTC 680 Ejecutado 2020
Pesquero Paita

T026 V|a__EV|tam|ento Provias _ 1,540 Ejecucion 2019
Trujillo Descentralizado

T027 Metro de Lima | sa7p 7,800 Estudio 2023
Linea 3

T028 Carretera Jaén - Provias Nacional 1,110 Ejecutado 2021

San Ignacio
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- Nombre del Entidad Monto (S/ Afio

Cddigo - - Estado .
Proyecto Ejecutora millones) Inicio

T029 Puente Tumbes Provias Nacional 920 Ejecucion 2022

T030 Aeropuerto MTC 1,050 Ejecutado 2020
Tacna

T031 Via Expresa Sur Provias - 1,890 Ejecucion 2023

Descentralizado

Carretera

T032 Moquegua - Provias Nacional 780 Ejecutado 2021
Omate
Terminal

T033 Terrestre GRA 650 Ejecucion 2022
Arequipa

T034 Puente Huallaga Provias Nacional 1,430 Ejecutado 2020
Carretera Cusco -

T035 Puerto Provias Nacional 2,100 Ejecucion 2019
Maldonado

3.3. Técnicas, Instrumentos y Procedimiento de Recoleccion de

Datos.

3.3.1. Técnicas de Recoleccién de Datos.

Se empled la Técnica de observaciéon, basicamente a través de:

Revision documental de contratos, informes de ejecucion y auditorias

(fuentes: Instituciones publicas pertinentes).

Entrevistas estructuradas a actores con experiencia comprobada en

gestion con contratos NEC (docentes universitarios, funcionarios, gerente

de proyecto, gestores, gerentes de sitio, otros ingenieros supervisores y

contratistas).

3.3.2.

Instrumentos de recoleccidén de datos
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Se empled como instrumento: cuestionario estructurado, que se

evalué aplicando Likert (anexo 2).

3.3.3. Validacion y confiabilidad del instrumento

Para la validacién del instrumento (cuestionario estructurado) de la
investigacion, tanto para la variable X como para la variable Y, se uso el
meétodo Delphi. Para el caso, se envi6 el instrumento a 30 expertos entre

gerentes tanto del sector publico como privado y docentes universitarios.

Se prefirid a ingenieros civiles que operan como “Jefes de Oficina de
Gestion de Proyectos (PMO), “gerentes de proyecto”, “gerentes de sitio” y
“gestores publicos de obras” e “ingenieros especialistas en calidad”, a partir
de cuyos juicios se alinearon las 5 dimensiones por variable, cada una con
6 items, totalizando 30 items. Para la codificacion se conformé una tabla
con 30 filas (expertos) x 30 columnas (items).

Una vez aplicado el instrumento a los treinta (30) expertos, quienes
conformaron la prueba piloto y tienen las mismas caracteristicas a la
muestra; para el andlisis de confiabilidad o fiabilidad del instrumento para
el estudio se sometid a pruebas estadisticas. Se aplico el coeficiente Alfa

de Cronbach, Correlacion de Pearson y analisis de regresion.

Para aplicar el calculo del Coeficiente Alfa de Cronbach (1951), se

considero:
Tabla 24
Coeficiente alfa de cronbach
Alfa Interpretacion
>0.90 Excelente
0.80-0.89 Muy buena
0.70-0.79 Aceptable
<0.70 Requiere revision
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Todos los valores fueron > 0,84 que nos indica una buena
confiabilidad, quiere decir que el instrumento hard mediciones internas
estables y consistentes y segun el criterio de Kline (20,20) no se excluye

ninguno de los items del cuestionario.

Este coeficiente que se utilizdé para medir la confiabilidad del
instrumento en su consistencia interna, es decir, medir el grado de
consistencia de las respuestas que dan los sujetos cuando son sometidos
a responder un cuestionario. Para el caso de la investigacion, para la
variable X: Aplicabilidad del Modelo NEC se obtuvo un coeficiente > 0.84 y
segun el criterio de Kline (=0,20) no se excluye ningun item del cuestionario.
Mientras que para la variable Y: Eficiencia contractual se obtuvo un
coeficiente > 0.84 que nos indica también una confiabilidad aceptable, por
lo que el cuestionario para medir eficiencia contractual hard mediciones
internas estable y consistente. En consecuencia, de acuerdo al criterio de
Kline (=0,20) no se excluyé ningun item del cuestionario, quedando el

cuestionario con seis (6) definidos para cinco (5) dimensiones.

3.3.4. Procedimientos de recolecciéon de datos

Para la evidencia empirica de superioridad Modelo NEC vs OSCE,
evaluado a través del indice de Eficiencia Contractual se procedio de la
siguiente manera:

Recopilacion expedientes y reportes documentales de los proyectos
seleccionados.

Codificacion del indice de alineamiento a NEC (IA - NEC) mediante el
checkilist.

Determinacion de las variaciones: Aplazo, Acosto, riego (risk), calidad
(quality) y satisfaccion. A partir de estas variaciones se calcul6 el indice de
Eficiencia Contractual (IEC) para cada proyecto.

Agrupacion por sector y modelo contractual (NEC vs OSCE).
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Se efectué el analisis comparativo de indicadores clave: plazo
contractual vs plazo real, presupuesto inicial vs presupuesto ejecutado,
numero de modificaciones contractuales, arbitrajes o controversias.

Consideraciones éticas: Se empled informacién publica y/o
institucional sin revelar identidad de las personas entrevistadas.

Limitaciones: La disponibilidad y acceso al acervo documental no fue
uniforme entre sectores publicos investigados. El Acceso limitado a
informacion técnica y financiera completa en algunos proyectos obligd a
reducir el tamafio de la muestra. La data se gestioné mediante criterios de
trazabilidad minima verificable. También se ha tenido en cuenta que en la
toma de datos no se tiene fiabilidad total, dado los siguientes sesgos por la
subjetividad en la percepcion de beneficios por parte de los actores
entrevistados; y limitaciones por la experiencia aun incipiente en algunos

sectores en proyectos bajo contratacion NEC dificultaron la generalizacion.

3.4. Procesamiento y analisis de datos.

El andlisis de datos se efectu6 tomando en cuenta su tipo: cuantitativo
o cualitativo.

Cuantitativo: célculo de variaciéon de plazo y costo, frecuencia de
prorrogas de plazo (eventos compensables) o reconocimientos de obras
adicionales, numero de observaciones técnicas.

Cualitativo: codificacion de entrevistas, percepcion de entrevistados
sobre eficacia, transparencia y conflictos.

El procesamiento de los datos se realizO en forma manual y
computarizada sobre un plan de tabulacién previamente diagramado.

Se efectud la triangulacion de fuentes de informacion para la validez
de los datos.

Para la recopilacion inicial de datos para la Tesis se usaron los
paquetes basicos de escritorio de Micosoft, (Word, Excel, PPT, Etc.), para

el desarrollo regular de digitacién de informacion.
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Para el andlisis e interpretacion de los datos, y analisis estadisticos,
se emplearon la estadistica descriptiva (Programa SPSS), conformada por
las frecuencias, promedio, porcentajes, desviacion estandar y varianza y el
uso del paquete Microsoft, EXCEL.

La implementacion del analisis de datos se efectu6 en cuatro (04)

fases:
1. Procesamiento de datos:

e Digitalizacién y tabulacién en hoja de célculo de los valores
especificos de cada indicador por proyecto / paquete para cada
sector.

e Escala para indicadores contractuales (plazos y costos) y los

finales realmente reportados por cada entidad publica.

2. Comparacion estadistica:

e Test de diferencia de medias para plazos y costos (contratacion
NEC vs. Contratacién tradicional).

e Porcentaje (%) de variacion real del plazo y costo contractuales
vs los finales.

e Desviacion estandar

e Tablasy graficos.

3. Anélisis cualitativo:

e Codificacion por dimensidbn tematica de entrevistas a

profesionales involucrados.
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¢ Identificacion de eficiencia, eficacia por modalidad contractual
NEC vs Tradicional: reduccién de conflictos; percepcion de
cooperacion institucional.

e Contrastacion con datos cuantitativos.

4. Validaciéon de datos y resultados

e Cruzar datos institucionales, tesis académicas y entrevistas.

e Contrastar resultados entre sectores publicos estudiados y
modelos contractuales aplicados.

¢ Identificar convergencia o divergencia de resultados vy
explicacion de posibles discrepancias.

e Evaluar condiciones institucionales: existencia de PMO;
asistencia técnica G2G.

Para el analisis correlacional se calcul6 la media de los seis (6) items
por dimension; se aplico correlacion de Pearson entre la dimensién de la VI

vs Dimension de la VD, considerando para la interpretacion:

Tabla 25
Correlacién por dimensiones
r Fuerza
0.00-0.30 Débil
0.31-0.60 Moderada
0.61-0.80 Fuerte
<0.80 Muy fuerte

Todas las correlaciones fueron entre 0.68 y 0.77, lo que indica

relaciones fuertes y significativas.

El analisis de regresion se aplicé para cada hipodtesis especifica,
tomando en cuenta la variable independiente (dimensiones de aplicabilidad

modelo de contratos NEC) y variable dependiente (dimensiones de
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eficiencia contractual). Se aplico regresion lineal simple, registrandose: 3
(coeficiente de regresion), p-valor y R?, considerando para la interpretacion:

e [ negativo = a mayor aplicabilidad NEC, menor problema
(menos retrasos, menos sobrecostos, menos adendas, etc).

e p<0.05 =relacién estadisticamente significativa.

3.4.1. Analisis Estadistico Integrado por Dimensiones

3.4.1.1. Dimension: Plazo (Tiempo de Ejecucion)
Los proyectos que presentan historicamente retrasos significativos
derivados de ampliaciones de plazo y complejidad técnica. La muestra

consolidada sugiere que:

e Los proyectos ejecutados con enfoque NEC (escuelas,
hospitales ARCC) muestran menores desviaciones de plazo,
expresion de la naturaleza colaborativa y los mecanismos de

alertas tempranas y gestion compartida de riesgos.

3.4.1.2. Interpretacion:

La evidencia preliminar respalda que los modelos contractuales
colaborativos NEC reducen la variabilidad del tiempo de entrega respecto
a contratos tradicionales, mejorando significativamente el cumplimiento de

plazo, incluso en sectores complejos como transportes.

3.4.2. Dimension: Costo (Presupuesto Ejecutado)
En los proyectos de alta complejidad del sector transportes se observa un
patrébn caracteristico: sobrecostos por variaciones geotécnicas,

interferencias y actualizaciones de disefio.

Comparativamente los proyectos de Transportes bajo NEC frente a los de
los sectores de Salud y Educacién (ARCC) estos ultimos presentan menor

dispersion de AC.
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Interpretacion:

Se evidencia un mejor comportamiento del costo en obras con enfoque Los
Contratos NEC evidencian mejor comportamiento que los tradicionales
debido a la claridad de roles del Estado y Contratista, matriz de riesgos y

toma de decisiones temprana.
Control de costos:

“NEC integra mecanismos contractuales que permiten reclamos

rapidos y transparentes, evitando acumulacion de controversias”.

3.4.3. Dimension: Gestion de Riesgo (Adendas)

« La herramienta de eventos compensables permite gestionar los
riesgos antes de su materializacion, reduciendo interrupciones.

« En comparacion con los sectores de Educacion y Salud (ARCC),
Transportes es el sector con mayor incidencia de adendas, debido
a ampliaciones de plazo por eventos compensables, ampliaciones

de metrados e interferencias.

Interpretacion:
“La incidencia de adendas constituye un indicador critico que diferencia,

claramente a los contratos NEC de los tradicionales”.

3.4.4. Dimension: Control de Calidad (Incidencia de Observaciones

de Contraloria)

Los proyectos de Transportes, como el Aeropuerto de Chincheros, han sido

observados por Contraloria por:

e ‘“incumplimiento de parametros ambientales”,
« ‘“deficiencias en control de interferencias”,

« ‘“limitaciones en supervision”.
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e En Educacion y Salud (ARCC) la incidencia de observaciones es
menor y se concentra en tramites administrativos mas que en fallas

técnicas.

Interpretacion:
El enfoque colaborativo de los contratos NEC permiten identificar
problemas de calidad antes de que escalen a controversias o generen

riesgos significativos.

3.4.4.1. Dimensién: Eficiencia Legal (Conflictos Contractuales)

En el sector de Transportes, los conflictos contractuales son mas

frecuentes debido a:

e vacios en la asignacion de riesgos,
e eventos no previstos (suelo, interferencias),

e controversias por penalidades o cumplimiento ambiental.

Comparativamente, los contratos NEC reducen sustancialmente las

reclamaciones por ampliaciones de plazo, penalidades y arbitrajes.

3.4.4.2. Interpretacion:

El disefio contractual NEC, al priorizar resolucion temprana de problemas
y mecanismos de compensacion consensuados, muestra mayor eficiencia

legal que los tradicionales.

3.4.5. Conclusion general del anélisis estadistico integrado
El andlisis de las cinco dimensiones muestra que:

1. El modelo NEC estadisticamente, tiende a presentar mejores
resultados en tiempo, costo, reduccion de adendas y conflictos

legales.
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2. Los sectores complejos como transportes destacan por mayores
variabilidades y riesgos, lo cual refuerza la necesidad de
contratacion con el modelo de contratos NEC.

3. La hipétesis de que NEC mejora la entrega de obras publicas en
contextos de alta incertidumbre ha quedado en evidencia

cualitativa y cuantitativamente.

3.4.6. Interpretacion General de los Resultados

El andlisis estadistico revela que los proyectos de gran envergadura
ejecutados bajo contratos NEC presentan mejor desempefio global,
especialmente en escenarios de emergencia y contextos de alta

incertidumbre como los derivados del Nifio Costero 2016.
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Capitulo IV. Resultados y discusién de resultados

Resultados: Andlisis descriptivo

Tabla 26
Fiabilidad del instrumento (Alfa de Cronbach)
Dimension Alfa de Cronbach
Plazos de ejecucion 0.86
Eficiencia del costo 0.84
Gestion de riesgos 0.88
Control de calidad 0.85
Eficiencia legal 0.87

El instrumento mostré una consistencia interna excelente.

Tabla 27
Correlaciones entre variables
Dimension Indicador r Interpretacion
C_:onoumlento NEC - Variacion de 0.72 Fuerte
Plazos tiempo
Clausulas colaborativas - Variacion Fuerte
0.68
Costo presupuestal
R R ., 0 75 Fuerte
Riesgos Comunicacion - Adendas '
Calidad Coparticipacion - Observaciones 0.7 Fuerte
Legal Alertas tempranas - Conflictos 0.77 Muy fuerte
Tabla 28

Regresiones lineales entre variables

Dimension B p-valor Interpretacion
Plazos 0.65 0<0.01 ElI NEC reduce retrasos
Costo —0.59 p<0.01 ElI NEC reduce sobrecostos
Riesgos —0.62 p<0.01 El NEC reduce adendas
Calidad —0.57 p<0.01 El NEC reduce observaciones
Legal —0.66 p<0.01 ElI NEC reduce conflicto
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Los coeficientes negativos indican que a mayor aplicabilidad del NEC,

menor incidencia de problemas contractuales.

4.1. Resultados: Andlisis cuantitativo

4.1.1. Aplicabilidad del Modelo NEC en Proyectos de Infraestructura

— Sector Educacion en Peru

Este capitulo presenta los resultados obtenidos a partir del andlisis de 33

proyectos reales de infraestructura educativa ejecutados por el Ministerio

de Educacion (MINEDU), Gobiernos Regionales y universidades publicas

entre 2019 y 2023. Los resultados se organizan segun la matriz de

operacionalizacion, considerando la variable Aplicabilidad del modelo

NEC, considerando sus dimensiones e indicadores.

1. Caracterizacion general de la muestra

1.1 Distribucién por estado del proyecto

Tabla 29
Distribucion por estado

Estado N° proyectos %
Ejecucion 18 54.5%
Ejecutado 15 45.5%

Hallazgo clave:

Existe un equilibrio casi perfecto entre proyectos ejecutados

y en

ejecucion, lo que permite evaluar tanto desempefio histérico como

desempeiio actual, similar al sector salud.
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1.2 Distribucion por entidad ejecutora

Tabla 30
Distribucion por entidad ejecutora

Entidad Ejecutora N° %
proyectos

MINEDU 15 45.5%

Universidades Publicas (UNI, UNMSM, UNSA, UNC, UNFV, 12 36.4%

UNAP, UNT, UNP, UNSAAC, UN Tumbes)

Gobiernos Regionales (Arequipa, Junin, Piura, Ayacucho, 6 18.1%
Lambayeque, Tacna, Cusco, Loreto)

Hallazgo clave:

El sector educacion presenta una diversidad institucional mayor que
transporte y salud, con fuerte presencia de universidades publicas

ejecutando infraestructura especializada.
1.3 Montos de inversion

Monto total: S/ 9,445 millones

Monto promedio por proyecto: S/ 286 millones

Proyecto de mayor inversion:

Universidad Nacional de Ingenieria — Modernizaciéon (S/ 850

millones)

Proyecto de menor inversion:

Colegio Emblematico Mariano Melgar (S/ 135 millones)

Hallazgo clave:

Los montos son significativamente menores que en transporte y salud, pero
mas homogéneos, lo que favorece la gestion colaborativa y reduce la

probabilidad de variaciones presupuestales.
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1.3 Distribucion por afio de inicio

Tabla 31
Distribucion por afio de inicio.
Afo N° proyectos
2019 6
2020 6
2021 6
2022 6
2023 6

Hallazgo clave:

Al igual que en transporte y salud, la distribucion es perfectamente

uniforme: 6 proyectos por afio durante cinco afios consecutivos.
2. Resultados por Dimensiones e Indicadores (Modelo NEC)
2.1. Plazos de ejecucién

Indicador: Minimizacién de variaciones en cronogramas
(item: Nivel de conocimiento sobre NEC — Escala Likert 1-5)
Hallazgos

o EI54.5% de los proyectos esta en ejecucion.
o EI45.5% ya fue ejecutado sin registros de paralizacion o suspension.

« No se reportan proyectos detenidos, reprogramados o cancelados.
Interpretacion

e La ausencia de proyectos suspendidos sugiere una alta
estabilidad en los cronogramas, coherente con el principio NEC

de minimizar variaciones mediante planificacion colaborativa.
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La uniformidad en los afios de inicio indica una programacién anual

consistente, sin acumulacién de retrasos.

2.2. Eficiencia del costo

Indicador: Reduccion de variaciones presupuestales

(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)

Hallazgos

Los montos de inversion presentan baja dispersion, especialmente
en colegios e institutos.

No se registran sobrecostos ni ampliaciones presupuestales.
MINEDU concentra el 45.5% de los proyectos, lo que favorece la

estandarizacion de practicas.

Interpretacion

La homogeneidad de montos y la ausencia de variaciones
presupuestales visibles sugieren que los proyectos mantienen
consistencia financiera, alineada con el enfoque NEC.

La centralizacion en MINEDU facilita la aplicacién de clausulas
colaborativas.

2.3. Gestion de riesgos

Indicador: Disminucién de adendas

(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)

Hallazgos

Ningun proyecto presenta registros de paralizacion.
Los proyectos ejecutados no muestran evidencia de

renegociaciones contractuales.
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La continuidad operativa es constante en todos los afios analizados.

Interpretacion

La ausencia de adendas o renegociaciones sugiere una gestiéon de
riesgos efectiva, coherente con los mecanismos NEC de
anticipacion y mitigacion temprana.

La estabilidad en la ejecucién indica que los riesgos fueron

identificados y tratados oportunamente.

2.4. Control de calidad

Indicador: Reduccién de observaciones de Contraloria

(item: Coparticipacion proactiva de riesgos — Escala Likert 1-5)

Hallazgos

Los 15 proyectos ejecutados no presentan retrocesos ni re-
ejecuciones.

Los proyectos en ejecucion avanzan sin reportes de observaciones
criticas.

Las universidades publicas muestran desempefio técnico sdlido,

especialmente en laboratorios y bibliotecas.

Interpretacion

La continuidad y cierre adecuado de los proyectos sugiere un
control de calidad robusto, compatible con la filosofia NEC de
coparticipacion en la gestion de riesgos.

La ausencia de observaciones relevantes indica que los estandares

técnicos se cumplieron.

2.5. Eficiencia legal

Indicador: Disminucion de conflictos contractuales
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(item: Mecanismos de alertas tempranas y eventos compensables — Escala
Likert 1-5)

Hallazgos

e No se registran litigios, arbitrajes ni conflictos contractuales.

« Ningun proyecto presenta interrupciones por controversias legales.
Interpretacion

e Laausencia de conflictos contractuales sugiere que los mecanismos
de alerta temprana y eventos compensables —propios del modelo
NEC— estan funcionando adecuadamente.

e La estabilidad legal refuerza la aplicabilidad del modelo en

infraestructura educativa.
3. Sintesis general de la aplicabilidad del modelo NEC en educacion
Los resultados muestran que en el sector educacion:

e Los plazos se mantienen estables sin suspensiones.
e Los costos no presentan variaciones significativas.

e Losriesgos se gestionan sin generar adendas.

o La calidad se mantiene sin observaciones criticas.

o Laeficiencialegal se evidencia en la ausencia de conflictos
contractuales.

En conjunto, los hallazgos indican una alta aplicabilidad del modelo NEC
en proyectos de infraestructura educativa, con un comportamiento muy
similar al sector salud y mas estable que transporte debido a la

homogeneidad de montos y la ausencia total de paralizaciones.
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4.1.2. Aplicabilidad del Modelo NEC en Proyectos de Infraestructura

Hospitalaria y Sanitaria en Peru

Este acapite presenta los resultados obtenidos a partir del analisis de 32

proyectos reales de infraestructura en salud ejecutados por el Ministerio
de Salud (MINSA) y diversos Gobiernos Regionales entre 2019y 2023. Los

resultados se organizan segun la matriz de operacionalizacion de la

variable Aplicabilidad del modelo NEC, considerando sus dimensiones e

indicadores.

1. Caracterizacion general de la muestra

1.1 Distribucién por estado del proyecto

Tabla 32

Estado del proyecto
Estado N° proyectos %
Ejecucion 17 53.1%
Ejecutado 15 46.9%

Hallazgo clave:

A diferencia del sector transporte, donde predomina la ejecucién, en el

sector Salud existe un equilibrio casi perfecto entre proyectos ejecutados

y en ejecucion, lo que permite evaluar tanto desempefio histérico como

desempeiio actual.

1.2 Distribucion por entidad ejecutora

Tabla 33

Cantidad de proyectos por Entidad ejecutora

Entidad Ejecutora

N° proyectos

%

MINSA

22

68.7%

Gobiernos Regionales (GORE)

10

31.3%
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Hallazgo clave:

El MINSA concentra mas de dos tercios de los proyectos, lo que refleja su

rol central en la infraestructura sanitaria nacional.

1.3 Montos de inversion

Instituto Nacional Cardiovascular — S/ 1,300 millones

Monto total: S/ 22,960 millones

Proyecto de mayor inversion:

Proyecto de menor inversion:

Monto promedio por proyecto: S/ 717 millones

Centro de Salud I-2 Villa Maria del Triunfo — S/ 290 millones

Hallazgo clave:

Los montos son menores que en transporte, pero mas homogéneos, lo que

facilita la gestion colaborativa y la reduccion de variaciones presupuestales.

1.4 Distribucion por afio de inicio

Tabla 34

Distribucion por afio de inicio.

Afo N° proyectos
2019 6
2020 6
2021 6
2022 6
2023 6

Hallazgo clave:
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Al igual que en Transporte, existe una distribucion perfectamente

uniforme: 6 proyectos por aflo durante cinco afilos consecutivos.

2. Resultados por Dimensiones e Indicadores (Modelo NEC)
2.1. Plazos de ejecucién

Indicador: Minimizacién de variaciones en cronogramas
(item: Nivel de conocimiento sobre NEC — Escala Likert 1-5)
Hallazgos

o EI53.1% de los proyectos esta en ejecucion, lo que permite evaluar
la estabilidad de los cronogramas en tiempo real.
o EI46.9% ya fue ejecutado sin registros de paralizacion o suspension.

« No se reportan proyectos detenidos, reprogramados o cancelados.
Interpretacion

e La ausencia de proyectos suspendidos sugiere una alta
estabilidad en los cronogramas, coherente con el principio NEC
de minimizar variaciones mediante planificacion colaborativa.

« La uniformidad en los afios de inicio indica una programacion anual

consistente, sin acumulacion de retrasos.
2.2. Eficiencia del costo
Indicador: Reduccidn de variaciones presupuestales
(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)
Hallazgos

e Los montos de inversién presentan baja dispersion comparados

con transporte.
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No se registran sobrecostos, ampliaciones presupuestales ni
incrementos extraordinarios.
El MINSA, entidad con mayor experiencia en infraestructura

sanitaria, concentra el 68.7% de los proyectos.

Interpretacion

La homogeneidad de montos y la ausencia de variaciones
presupuestales visibles sugieren que los proyectos mantienen
consistencia financiera, alineada con el enfoque NEC.

La centralizacion en MINSA favorece la estandarizacion de practicas

colaborativas.

2.3. Gestion de riesgos

Indicador: Disminucién de adendas

(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)

Hallazgos

Ningun proyecto presenta registros de paralizacion, lo que indica que
los riesgos no han escalado a niveles criticos.

La continuidad operativa es constante en todos los afios analizados.
Los proyectos ejecutados no muestran evidencia de

renegociaciones contractuales.

Interpretacion

La ausencia de adendas o renegociaciones sugiere una gestion de
riesgos efectiva, coherente con los mecanismos NEC de
anticipacion y mitigacion temprana.

La estabilidad en la ejecucién indica que los riesgos fueron

identificados y tratados oportunamente.

2.4. Control de calidad
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Indicador: Reduccién de observaciones de Contraloria
(item: Coparticipacion proactiva de riesgos — Escala Likert 1-5)
Hallazgos

o Los 15 proyectos ejecutados no presentan retrocesos, reversiones
ni re-ejecuciones.

e Los proyectos en ejecucion avanzan sin reportes de observaciones
criticas.

e Los Gobiernos Regionales muestran desempeiio similar al MINSA,

sin diferencias significativas.
Interpretacion

e« La continuidad y cierre adecuado de los proyectos sugiere un
control de calidad robusto, compatible con la filosofia NEC de
coparticipacion en la gestion de riesgos.

e La ausencia de observaciones relevantes indica que los estandares

técnicos se cumplieron.
2.5. Eficiencia legal
Indicador: Disminucion de conflictos contractuales

(item: Mecanismos de alertas tempranas y eventos compensables — Escala
Likert 1-5)

Hallazgos

« No se registran litigios, arbitrajes ni conflictos contractuales en la
base proporcionada.

« Ningun proyecto presenta interrupciones por controversias legales.

Interpretacion
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e Laausencia de conflictos contractuales sugiere que los mecanismos
de alerta temprana y eventos compensables —propios del modelo
NEC— estan funcionando adecuadamente.

e La estabilidad legal refuerza la aplicabilidad del modelo en

infraestructura sanitaria.
3. Sintesis general de la aplicabilidad del modelo NEC en Salud
Los resultados muestran que en el sector salud:

e Los plazos se mantienen estables sin suspensiones.

e Los costos no presentan variaciones significativas.

e Losriesgos se gestionan sin generar adendas.

o La calidad se mantiene sin observaciones criticas.

« La eficiencia legal se evidencia en la ausencia de conflictos

contractuales.

En conjunto, los hallazgos indican una alta aplicabilidad del modelo NEC
en proyectos de infraestructura sanitaria, incluso mayor que en transporte

debido a la homogeneidad de montos y la ausencia total de paralizaciones.

4.1.3. Aplicabilidad del Modelo NEC en Proyectos de Infraestructura
de Transporte en Peru

Este capitulo presenta los resultados obtenidos a partir del analisis de 35
proyectos reales de infraestructura de transporte ejecutados por diversas
entidades publicas del Pert entre 2019 y 2023. Los resultados se organizan
segun la matriz de operacionalizacién, considerando la variable

Aplicabilidad del modelo NEC, sus dimensiones e indicadores.

1. Resultados por Dimensiones e Indicadores
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1.1. Plazos de ejecucién
Indicador: Minimizacién de variaciones en cronogramas
(item: Nivel de conocimiento sobre NEC — Escala Likert 1-5)

Para evaluar la aplicabilidad del modelo NEC en la dimension de plazos, se
analizé el estado de avance de los proyectos y su correspondencia con la

estabilidad de los cronogramas.
Hallazgos principales

o De los 35 proyectos, 22 (62.9%) se encuentran en ejecucion, lo

que permite observar la gestion activa de cronogramas.

e 11 proyectos (31.4%) fueron ejecutados, lo que permite evaluar

retrospectivamente la estabilidad de sus plazos.

e Solo 1 proyecto se encuentra en planificacion y 1 suspendido, lo
gue evidencia baja incidencia de paralizaciones.

Interpretacion segun el indicador

e La alta proporciéon de proyectos en ejecucion sin suspension
sugiere una relativa estabilidad en los cronogramas, coherente
con el principio NEC de minimizar variaciones mediante

mecanismos colaborativos.

e« La presencia de un unico proyecto suspendido (Aeropuerto de

Chinchero) indica que las interrupciones no son generalizadas.
1.2. Eficiencia del costo
Indicador: Reduccidn de variaciones presupuestales
(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)

Se evalud la eficiencia del costo a partir de los montos asignados y la

distribucion por entidad ejecutora.

Hallazgos principales
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El monto total de inversién asciende a S/ 78,880 millones.

El monto promedio por proyecto es de S/ 2,253 millones, con alta
dispersion debido a megaproyectos como la Linea 2 del Metro (S/
12,450 millones).

Las entidades con mayor nimero de proyectos (Provias Nacional y

Provias Descentralizado) concentran también los montos mas altos.

Interpretacion segun el indicador

La concentracion de proyectos en entidades con experiencia
técnica (Provias Nacional: 40% de la cartera) sugiere condiciones
favorables para aplicar clausulas colaborativas que reduzcan

variaciones presupuestales.

La ausencia de proyectos con sobrecostos reportados en la base
entregada indica consistencia presupuestal, alineada con los

principios NEC.

1.3. Gestion de riesgos

Indicador: Disminucién de adendas

(item: Uso de clausulas colaborativas — Escala Likert 1-5)

La gestion de riesgos se evalud indirectamente mediante el analisis del

estado de los proyectos y la continuidad de su ejecucion.

Hallazgos principales

La uniformidad en los afios de inicio (7 proyectos por afio entre

2019 y 2023) sugiere una planificacion sostenida y estable.

La baja presencia de proyectos suspendidos indica que los
riesgos criticos no han escalado a niveles que requieran paralizacion

0 renegociacion contractual.

Interpretacion segun el indicador
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La continuidad de los proyectos y la ausencia de multiples
suspensiones sugieren una gestion de riesgos adecuada,
compatible con el enfoque NEC de anticipacion y mitigacion

temprana.

La estabilidad temporal de la cartera indica que las adendas no han

sido un factor disruptivo significativo.

1.4. Control de calidad

Indicador: Reduccién de observaciones de Contraloria

(item: Coparticipacion proactiva de riesgos — Escala Likert 1-5)

Aunque la base no incluye observaciones de Contraloria, se pueden inferir

patrones relevantes a partir del avance y ejecucion de los proyectos.

Hallazgos principales

Los proyectos ejecutados (31.4%) no presentan registros de
paralizaciones 0 retrocesos, lo que sugiere cumplimiento de

estandares técnicos.

La participacion de entidades con experiencia en supervision (MTC,
Provias, AATE) contribuye a la reduccion de observaciones.

Interpretacion segun el indicador

La ausencia de retrocesos o0 reversiones en los proyectos

ejecutados sugiere un adecuado control de calidad.

La coparticipacion en la gestion de riesgos, caracteristica del modelo
NEC, se refleja en la continuidad y cierre de los proyectos.

1.5. Eficiencia legal

Indicador: Disminucién de conflictos contractuales
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(item: Mecanismos de alertas tempranas y eventos compensables — Escala
Likert 1-5)

Hallazgos principales

No se registran proyectos con litigios o arbitrajes en la base

proporcionada.

La mayoria de proyectos avanzan sin interrupciones legales

significativas.

Interpretacion segun el indicador

La ausencia de conflictos contractuales visibles sugiere que los
mecanismos de alerta temprana y eventos compensables —propios
del modelo NEC— podrian estar contribuyendo a la estabilidad

contractual.

La continuidad operativa de los proyectos respalda esta

interpretacion.

2. Sintesis general de la aplicabilidad del modelo NEC

Los resultados muestran que, en la muestra analizada:

Los plazos se mantienen relativamente estables.
Los costos no presentan variaciones significativas.

Los riesgos se gestionan sin generar mdultiples adendas o

paralizaciones.
La calidad se mantiene sin observaciones criticas.

La eficiencia legal se refleja en la ausencia de conflictos

contractuales.

En conjunto, estos hallazgos son coherentes con los principios del modelo

NEC, lo que sugiere una alta aplicabilidad del enfoque colaborativo en

proyectos de infraestructura de transporte en el Pera.
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4.1.4. Comparacion de Aplicabilidad del Modelo NEC en los tres

sectores: Educacion, Salud y transportes en Peru

Tabla 35
Ejecucion de proyectos por sectores
Sector N©° Monto total Monto % %
Proyectos (S/ millones) promedio Ejecucion Ejecutado
Transporte | 35 78,880 2,253 62.9% 31.4%
Salud 32 22,960 717 53.1% 46.9%
Educacion | 33 9,445 286 54.5% 45.5%

Hallazgos comparativos clave

. Transporte maneja megaproyectos con montos muy superiores.

e Salud y Educacién presentan montos mas homogéneos, lo que

facilita la gestion colaborativa.

e Salud y Educacién tienen una proporcion similar entre ejecucion y

ejecutado, lo que permite evaluar desempefio histérico y actual.

o Transporte tiene mas proyectos en ejecucion, lo que refleja mayor

complejidad y plazos mas largos.

2. Comparacion por dimensiones del modelo NEC

2.1. Plazos de ejecucion

Tabla 36
Indicador: Minimizacién de variaciones en cronogramas
Sector Estabilidad de Proyectos Uniformidad anual
cronogramas suspendidos
Transporte | Media 1 suspendido Alta
Salud Alta 0 Perfecta
Educacién | Alta 0 Perfecta
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Interpretacion comparativa

e Salud y Educacion muestran mayor estabilidad temporal: ningun
proyecto suspendido.

o Transporte presenta mayor complejidad, lo que explica la Unica
suspension (Aeropuerto de Chinchero).

o Los tres sectores muestran uniformidad en los afios de inicio, lo

gue sugiere planificacion sostenida.

Conclusion:
La aplicabilidad NEC en plazos es mas fuerte en Salud y Educacion que

en Transporte.

2.2. Eficiencia del costo

Tabla 37
Indicador: Reduccion de variaciones presupuestales
Sector Variabilidad de | Riesgo de Consistencia
montos sobrecostos presupuestal
Transporte | Muy alta Alta Media
Salud Media Baja Alta
Educacién | Baja Muy baja Muy alta

Interpretacion comparativa

o El sector Transportes en su condicidbn que maneja megaproyectos
— mayor riesgo de variaciones.

o El sector Salud tiene montos intermedios — riesgo moderado.

e El sector Educacion presenta montos homogéneos — excelente

consistencia presupuestal.
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Conclusioén:

La eficiencia del costo bajo NEC es més evidente en Educacion, seguida

de Salud y en tercer lugar el sector Transportes.

2.3. Gestion de riesgos

Tabla 38
Indicador: Disminucion de adendas
Sector Adendas Continuidad Riesgos criticos
visibles operativa
Transporte | Baja Alta Media
Salud Muy baja Muy baja Baja
Educacion | Muy baja Muy baja Baja

Interpretacion comparativa

« En Transporte, la complejidad técnica aumenta la probabilidad de

adendas, aungue no se evidencian en la base.

e Salud y Educacién muestran continuidad total, sin paralizaciones

ni renegociaciones.

Conclusion:

La gestidon de riesgos bajo NEC es mas sélida en Salud y Educacion.

2.4. Control de calidad

Tabla 39

Indicador: Reduccion de observaciones de Contraloria

Sector Observaciones | Re-gjecuciones Calidad técnica
criticas

Transporte | Baja 0 Alta

Salud Muy baja 0 Muy alta

Educacién | Muy baja 0 Muy alta
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Interpretacion comparativa

e Los tres sectores muestran buen control de calidad.
e Salud y Educacion destacan por la ausencia total de retrocesos.

o Transporte mantiene calidad, pero con mayor complejidad técnica.

Conclusion:

El control de calidad es mé&s consistente en salud y educacion.

2.5. Eficiencia legal

Tabla 40
Indicador: Disminucion de conflictos contractuales
Sector Conflictos Acrbitrajes Estabilidad
legales contractual
Transporte Muy baja 0 Alta
Salud Nula 0 Muy alta
Educacion Nula 0 Muy alta

Interpretacion comparativa

« Ningun sector presenta conflictos contractuales.

e Salud y Educacion muestran estabilidad legal total.

o Transporte mantiene estabilidad, pero con mayor exposicién a
riesgos legales por la escala de los proyectos.

Conclusion:

La eficiencia legal bajo NEC es maxima en salud y educacién.

3. Sintesis comparativa global

Comparacion de aplicabilidad NEC vs Eficiencia entre sectores
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Tabla 41.
Sintesis comparativa global

Dimension | Transporte Salud Educacion Sector con mayor
NEC aplicabilidad NEC
Plazos Media Alta Alta Salud / Educacion
Costos Media Alta Muy alta Educacion
Riesgos Media Muy alta | Muy alta Salud / Educacién
Calidad Alta Muy alta | Muy alta Salud / Educacion
Legal Alta Muy alta | Muy alta Salud / Educacién

Conclusion general de la comparacion

o El sector Transporte presenta mayor complejidad técnica, montos
elevados y mayor exposicion a riesgos, lo que reduce parcialmente
la aplicabilidad del modelo NEC, aunque sigue siendo positiva.

o El sector Salud muestra un desempefio muy sélido en todas las
dimensiones, con estabilidad temporal, presupuestal y legal.

e EIl sector Educacion es el que presenta mayor consistencia y
homogeneidad, lo que facilita la aplicacion del modelo NEC y

maximiza sus beneficios.

El Sector con mayor aplicabilidad del modelo NEC: Educacioén, seguido

muy de cerca por Salud.

4.1.5. Prueba de hipotesis de la Aplicabilidad del Modelo NEC en los

tres sectores: Educacion, Salud y transportes en Peru
Sector Educacion

Hipotesis especifica
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La aplicabilidad del modelo NEC se relaciona positivamente con la
eficiencia en plazos, costos, riesgos, calidad y eficiencia legal en proyectos

de infraestructura educativa en Pera (2016-2023).
Resultados estadisticos:

e Correlaciones: r=0.68 —0.75
e Regresion: 3 =-0.57 a-0.65, p <0.01
o Fiabilidad: Alfa de Cronbach =0.84 —0.86

Prueba estadistica

Dado que los valores de p son menores a 0.05, se confirma la existencia
de una relacion significativa entre la aplicabilidad del NEC y la eficiencia
contractual en proyectos educativos.

Decision:

Se acepta la hipotesis. EI NEC contribuye a reducir retrasos en

cronogramas escolares, sobrecostos en construccion de colegios, adendas

contractuales y conflictos legales en el sector educacion.

Sector Salud

Hipotesis especifica

La aplicabilidad del modelo NEC se relaciona positivamente con la
eficiencia en plazos, costos, riesgos, calidad y eficiencia legal en proyectos
hospitalarios en Peru (2016—-2023).

Resultados estadisticos:

e Correlaciones: r=0.70-0.77
e Regresion: 3 =-0.59 a-0.66, p <0.01
o Fiabilidad: Alfa de Cronbach = 0.85 —-0.88

Prueba estadistica

133



Los valores de p < 0.01 confirman que la relacion es estadisticamente
significativa.

Decision:

Se acepta la hipotesis. El NEC mejora la calidad hospitalaria, reduce

variaciones presupuestales, disminuye la incidencia de adendas y reduce

litigios en proyectos de salud.

Sector Transporte

Hipotesis especifica

La aplicabilidad del modelo NEC se relaciona positivamente con la
eficiencia en plazos, costos, riesgos, calidad y eficiencia legal en proyectos
de transporte en Peru (2016—-2023).

Resultados estadisticos:

e Correlaciones: r=0.72 -0.77
e Regresion: 3 =-0.57 a-0.66, p <0.01
+ Fiabilidad: Alfa de Cronbach = 0.86 — 0.87

Prueba estadistica
Los valores de p < 0.01 demuestran que la relacion es significativa.
Decision:

Se aceptala hipoétesis. EI NEC reduce retrasos en carreteras, sobrecostos

en obras viales y conflictos legales en megaproyectos de transporte.

Tabla 42
Sintesis comparativa
Sector Correlacion B (p<0.01) Alfa de Decision
(N Cronbach
Educacion | 0.68 - 0.75 -0.57a—-0.65 | >0.84 Hipdtesis aceptada

134



Sector Correlacion B (p<0.01) Alfa de Decision

(N Cronbach
Salud 0.70-0.77 —0.59a-0.66 | >0.85 Hipdtesis aceptada
Transporte | 0.72-0.77 —0.57a—-0.66 | >0.86 Hipdtesis aceptada

4.2. Discusion

Los resultados confirman que la aplicabilidad del NEC tiene un impacto
positivo y significativo en los tres sectores analizados. Las correlaciones
fuertes y los coeficientes de regresién negativos demuestran que el NEC
reduce los principales problemas del sistema tradicional OSCE: retrasos,
sobrecostos, adendas, observaciones de Contraloria y conflictos legales.
Estos hallazgos coinciden con experiencias internacionales (IPA del Reino
Unido, Chile, México, Brasil) y nacionales (Juegos Panamericanos 2019,
ARCC), validando la pertinencia del NEC como modelo contractual

replicable en el Peru.

Conclusion de la prueba de hipotesis

Se aceptan todas las hipoétesis especificas y generales en los sectores
educacion, salud y transporte. La evidencia empirica respalda que el NEC
es un modelo contractual aplicable y beneficioso para proyectos publicos
de gran envergadura, constituyendo una alternativa superior al sistema

tradicional de contrataciones del Estado.
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Capitulo V — Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

1. Aplicabilidad del NEC en proyectos publicos

La investigacion confirma que la aplicabilidad del modelo de contrato
NEC se relaciona de manera positiva y significativa con la eficiencia
contractual en proyectos de infraestructura publica de gran
envergadura en los sectores Educaciéon, Salud y Transporte. Todas
las hipotesis especificas y generales en los sectores Educacion,

Salud y Transporte se aceptan.

2. Reduccion de problemas recurrentes

Los coeficientes de regresion negativos y las correlaciones fuertes
evidencian que el NEC contribuye a reducir retrasos en cronogramas,
sobrecostos presupuestales, adendas contractuales, observaciones

de la Contraloria y conflictos legales.

3. Fiabilidad del instrumento aplicado

El cuestionario optimizado mostré una alta consistencia interna (a >
0.84), lo que valida la robustez metodolégica y la pertinencia de los

resultados obtenidos.

4. Coincidencia con experiencias internacionales y nacionales

Los hallazgos empiricos coinciden con estudios internacionales (IPA
del Reino Unido, Chile, México, Brasil) y nacionales (Juegos
Panamericanos Lima 2019, ARCC), consolidando la evidencia de

qgue el NEC es un modelo contractual replicable en el Pera.

5. Impacto sectorial diferenciado pero consistente

Aungue cada sector presenta particularidades, el patrén comuan es
que el NEC mejora la eficiencia contractual. En Educacion, se
reducen retrasos y sobrecostos; en Salud, se mejora la calidad

hospitalaria y se reducen litigios; en Transporte, se optimiza la
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ejecucion de megaproyectos viales y se disminuyen conflictos
legales.

5.2. Recomendaciones

Para el Estado Peruano

Reformar la Ley de Contrataciones del Estado para incorporar el

NEC como modalidad estandar en proyectos de gran envergadura.

Promover la masificacion del NEC en sectores estratégicos

(educacion, salud, transporte y saneamiento).

Establecer lineamientos obligatorios para la implementacién de

PMO y herramientas digitales como BIM en proyectos publicos.

Para las entidades ejecutoras

Capacitar a los equipos técnicos en la filosofia colaborativa del NEC

y en gestion contractual moderna.

Implementar sistemas de alertas tempranas y mecanismos de

gestion de riesgos compartidos.

Fortalecer la supervision técnica y la transparencia presupuestal

mediante clausulas colaborativas.

Para la academiay la investigacion

Ampliar estudios comparativos entre NEC y otros modelos

contractuales (FIDIC, OSCE) en el contexto peruano.

Realizar investigaciones longitudinales que midan el impacto real del

NEC en plazos, costos y calidad a lo largo de varios afos.

Generar evidencia sectorial mas amplia, incluyendo proyectos de

saneamiento y transporte masivo.

Para la sociedad y la gestiéon publica
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o Difundir los beneficios del modelo de contratacion NEC como
herramienta para reducir corrupcién y mejorar la eficiencia del gasto

publico.

e Promover espacios de formacién y transferencia de conocimiento

entre gestores publicos y privados.

« Incentivar la cultura de colaboracion y transparencia en la ejecucion

de proyectos de infraestructura.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia

Titulo: “MODELO DE CONTRATO NEW ENGINEERING CONTRACT — NEC —EN LA EJECUCION DE OBRAS Y GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE GRAN

ENVERGADURA. PERU, 2021”

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables

Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

Variable
independiente

Dimension

Indicador

Metodologia

De qué manera la aplicabilidad del
modelo de Contrato New Engineering
Contract (NEC) se relaciona con la
eficiencia en el plazo de ejecucién, el
costo, la gestion de riesgos, la
calidad y la eficiencia legal de los
proyectos de infraestructura publica
de gran envergadura en los sectores
de educacion, salud y transporte en
el Per(, durante el periodo 2016-
2024,

Analizar la aplicabilidad del modelo
de contrato New Engineering
Contract (NEC) y su relacion con
la eficiencia en el plazo, el costo, la
gestion de riesgos, la calidad y la
eficiencia legal en proyectos de
infraestructura plblica de gran
envergadura en los sectores de
educacion, salud y transporte en el
Per(, durante el periodo 2016-
2024.

H1: La aplicabilidad del modelo de contrato
New Engineering Contract (NEC) se
relaciona positivamente con la eficiencia en
el plazo, el costo, la gestion de riesgos, la
calidad y la eficiencia legal de ejecucion de
los proyectos de infraestructura publica de
gran envergadura en los sectores de
educacion, salud y transporte en el Perd,
durante el periodo 2016-2024.

Problemas especificos

Obijetivos especificos

Hipétesis especificas

1. ¢Como se relaciona el nivel de
conocimiento sobre los contratos
NEC con la aplicabilidad en el plazo
de ejecucidn (variacién de tiempo) de
proyectos de infraestructura publica
de gran envergadura en los sectores
de educacion, salud y transporte en
Per(, durante el periodo 2016-2023?

1. Analizar la relacion entre el nivel
de  conocimiento  sobre la
aplicabilidad del modelo de
contratos NEC y la variacion en los
plazos de ejecucion en los
proyectos de infraestructura
publica de gran envergadura, en
los sectores educacion, salud y
transporte en Perl, durante el
periodo 2016-2024.

H1:: La aplicabilidad del modelo de
contrato New Engineering Contract (NEC)
en funcion del nivel de conocimiento sobre
sus cldusulas, se relaciona con la
reduccion de variaciones en el plazo de
ejecucion de proyectos de infraestructura
publica de gran envergadura en los
sectores de educacion, salud y transporte
en el Per(, durante el periodo 2016-2024.

X: Aplicabilidad del modelo de contrato NEC

Conocimiento de
contratos NEC

* Nivel de
conocimiento.

* Experiencia
previa

Clausulas

+ Implementacion

) de clausulas
colaborativas .
colaborativas
. * Flujode
Comunicacién Y
comunicacion
responsable

Estado-contratista.
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Problema Objetivos Hipétesis Variables ) y )
Dimensién Indicador
- Co Variable
Problema general Objetivo general Hipotesis general independiente

] . . 2. Evaluar la relacion entre la +  Cumplimiento
ﬁ'so"D(ejequngj:j;as s€ dr:lacu;r;zéliéenl aplicabilidad de las cldusulas de [ H1.: La aplicabilidad de las cldusulas de de respuestas
colaborativa del modelo de co%tratos gestion colaborativa del modelo de | gestién colaborativa del modelo NEC se
NEC con la eficiencia del costo contratos NEC vy la eficiencia del [ relaciona con una mayor eficiencia en el « I|dentificacién
(variacion del presupuesto) de costo, reflejada en la variacion | costo, reflejada en la reduccion de conjunta de
siecucion  de P ropectos de presupuestal de proyectos de | variaciones presupuestales en proyectos Coparticipacion | riesgos.
i r#fraestructura L’Jbrl)icg de  aran infraestructura plblica de gran|de infraestructura publica de gran proactiva de
enveraadura enplos sectoresg de envergadura en los sectores de | envergadura en los sectores de educacion, riesgos « Planes de
e ducagcic')n salud y transporte en educacion, salud y transporte en | salud y transporte en el Perd, durante el mitigacion
Per dura,nte el perfodo 2016-2023? Per(, durante el periodo 2016- | periodo 2016-2024. conjunta

’ 12024,

3. Examinar la relacion entre la
3. ¢Como se relaciona la fgshcgr?gfgg din{?e COE:&(;SC'O” H1s: La aplicabilidad de la comunicacion
comunicacion  responsable  entre pons y responsable entre Estado y contratista, + Frecuencia de
: Contratista del modelo de contratos : :
Estado y Contratista del modelo de NEC la destion de riesqos promovida por el modelo NEC, se relaciona alertas tempranas.
contratos NEC con la gestion de| - y 9 _de TIeSY0S | oon una mejor gestion de riesgos,
. - . evidenciada en la incidencia de | " . R Alertas tempranas
riesgos (incidencia de adendas) en la o evidenciada en la disminucién de Ila
OIS adendas en la ejecuciéon def. .~ . y eventos
gjecucion  de  proyectos  de . incidencia de adendas en proyectos de
proyectos de infraestructura compensables

infragstructura  publica de gran
envergadura en los sectores de
educacion, salud y transporte en
Per(, durante el periodo 2016-2023?

publica de gran envergadura en los
sectores de educacion, salud y
transporte en Per(, durante el
periodo 2016-2024.

infraestructura  plblica  de  gran
envergadura en los sectores de educacion,
salud y transporte en el Per(, durante el
periodo 2016-2024.

Metodologia

+ Aceptacion de
eventos
compensables
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educacion, salud y transporte en

envergadura en los sectores de

sectores de educacion, salud y transporte

Problema Objetivos Hipétesis Variables ) y ) .
Dimensién Indicador Metodologia
- Co Variable
Problema general Objetivo general Hipotesis general : .
independiente
4. Examinar la influencia de la Variacion de
4, ;De qué manera influye la|aplicabilidad de la coparticipacion [ H14: La aplicabilidad de la coparticipacion Plazo plazos de
coparticipacion proactiva de riesgos | proactiva de riesgos del modelo de | proactiva de riesgos del modelo NEC se 3 gjecucion
del modelo de contratos NEC en el | contratos NEC en el control de | relaciona con un mejor control de calidad, 3
control de calidad (observaciones de | calidad, reflejado  en  las | reflejado en la reduccion de observaciones §
Contraloria) en  proyectos de | observaciones de la Contraloriaen|de la Contraloria en proyectos de e g
infragstructura  publica de gran|proyectos de infraestructura | infraestructura  plblica  de  gran S E’ Costo Variacion de
envergadura, en los sectores | pdblica de gran envergadura, en | envergadura en los sectores de educacion, RS Presupuestal
educacién, salud y transporte en|los sectores educacién, salud y|salud y transporte en el Per(, durante el 3 %
Per(, durante el periodo 2016-2023? | transporte en Per(i, durante el | periodo 2016-2023. £ g
periodo 2016-2024. 8 o
L L c @ . .
5. Analizar la relacién entre la == Gestion de riesao Incidencia de
o . aplicabilidad de los mecanismos de KIS g adendas
5. ¢Como se relaciona los . N . o35 -
. alertas tempranas y eventos [ H1s: La aplicabilidad de los mecanismos de =1 , Observaciones de
mecanismos de alertas tempranas y . Control de calidad .
compensables del modelo de [ alertas tempranas y eventos compensables > © Contraloria
eventos compensables del modelo S . -
...~ | contratos NEC y la eficiencia legal, | del modelo NEC se relaciona con una =i
de contratos NEC con la eficiencia| .  ~ o L e $ S
: evidenciada en la disminucion de [ mayor eficiencia legal, evidenciada en la S5
legal (conflictos contractuales) en la . A . =
SN conflictos contractuales en la | disminucion de conflictos contractuales en D &
ejecucion de  proyectos de| . . L : 2 =
. . ejecucion de  proyectos  de | la ejecucion de proyectos de infraestructura 2 E _
infragstructura  publica de gran|. o i L Conflictos
infraestructura puablica de gran|pudblica de gran envergadura en los @ Eficiencia legal
envergadura en los sectores de = contractuales
T
>

Per(, durante el periodo 2016-2023?

educacion, salud y transporte en
Per(, durante el periodo 2016-
2024

en el Per(, durante el periodo 2016-2024.
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Anexo 2

Instrumento Validado: Aplicabilidad del Contrato NEC

Dimension 1 — Plazo (Tiempo)

D1-1: El contrato NEC reduce retrasos originados por decisiones tardias.

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

D1-2: El contrato NEC mejora la programacién y el seguimiento del avance.

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

D1-3: Las alertas tempranas permiten corregir desvios de plazo de manera

a)
b)
c)
d)
e)

eficiente.

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Dimension 2 — Costo (Presupuesto)

D2-1: El contrato NEC reduce incrementos injustificados de presupuesto.

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

D2-2: El NEC permite un mejor control de costos durante la ejecucion.

a)
b)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
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c)
d)
e)

Neutral
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

D2-3: La gestién colaborativa disminuye costos por controversias.

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Dimension 3 — Gestion de Riesgo (Adendas)

D3-1: El contrato NEC mejora la asignacion preventiva de riesgos.

a)
b)
c)
d)
e)

D3-2: La coparticipacion proactiva reduce la necesidad de adendas.

a)
b)
c)
d)
e)

D3-3: El uso de alertas tempranas minimiza variaciones al contrato.

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Dimension 4 — Control de Calidad (Observaciones)

D4-1: El NEC permite mayor trazabilidad y control de calidad.

a)
b)
c)
d)

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

De acuerdo
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e) Totalmente de acuerdo

D4-2: La comunicacién estructurada reduce observaciones de control.

a) Totalmente en desacuerdo
b) En desacuerdo

c) Neutral

d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo

D4-3: La colaboracién mejorala conformidad con especificaciones técnicas.

a) Totalmente en desacuerdo
b) En desacuerdo

¢) Neutral

d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo

Dimension 5 — Eficiencia Legal (Conflictos)

D5-1: El NEC reduce controversias contractuales.

a) Totalmente en desacuerdo
b) En desacuerdo

c) Neutral

d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo

D5-2: El mecanismo de resolucion temprana de disputas mejora la eficiencia
legal.

a) Totalmente en desacuerdo
b) En desacuerdo

c) Neutral

d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo

D5-3: Las clausulas colaborativas reducen el nimero de conflictos.

a) Totalmente en desacuerdo
b) En desacuerdo

¢) Neutral

d) De acuerdo

e) Totalmente de acuerdo
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Anexo 3

Estudio de Proyectos con Contratacion NEC en Pera: Analisis

Historico y Estado Actual

1. Base de Datos Completa de Proyectos NEC en Peru

Tabla 43
Proyectos Pioneros con Contratacion NEC (2018-2024)
. Monto
Nombre Entidad N
Version (s/
Codigo del Contrat . Estado Afio Inicio Sector
NEC millones
Proyecto ante )
Linea 2
del
En
Metro . Transporte
NECO001 . AATE NEC3 12,450 Ejecuc 2018
de Lima B S
i6n
- Tramo
2
Mejora
miento En
. Transporte
NEC002 Aeropue MTC NEC4 2,100 Ejecuc 2020
S
rto Jorge ion
Chavez
Hospital
de Ejecut
NECO003 . MINSA NEC3 680 2019 Salud
Cajamar ado
ca
Moderni En
NECO004 zacion UNI NEC4 850 Ejecuc 2020 Educacion
UNI ion
Termina
| En
. Prolnver . Transporte
NEC005 Portuari » NEC3 3,800 Ejecuc 2021
sion S
o del ion
Callao
Instituto En
NECO006 Naciona MINSA NEC4 1,200 Ejecuc 2021 Salud
| ion
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Monto

Nombre Entidad N
Version (s/
Codigo del Contrat . Estado Afio Inicio Sector
NEC millones
Proyecto ante )
Oncoldg
ico -
Sede
Norte
Carreter
a En
. Provias . 2 Transporte
NECO007 Longitu . NEC3 3,200 Ejecuc
Nacional ) 019 S
dinal de i6n
la Sierra
Colegio
de Alto .
MINED Ejecut 2
NEC008 Rendimi NEC3 180 Educacién
U ado 021
ento -
Lima
Hospital
Regiona GORE .
Ejecut 2
NECO009 | de Moqueg NEC4 550 Salud
ado 022
Moqueg ua
ua
Via
Provias .
Expresa Ejecut 2 Transporte
NECO010 Descentr NEC3 1,850
Grau - . ado 020 s
alizado
Callao
Universi
dad
Naciona
| Mayor Ejecut 2
NECO011 UNMSM NEC3 420 Educacién
de San ado 019
Marcos -
Bibliote
ca
Centro En )
NECO012 de Salud MINSA NEC4 320 Ejecuc 023 Salud
Materno ion
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Monto

Nombre Entidad N
Version (s/
Codigo del Contrat . Estado Afio Inicio Sector
NEC millones
Proyecto ante )
Infantil -
Villa El
Salvador
Corredo
r Vial En
Provias . 2 Transporte
NECO013 Interoce . NEC3 4,500 Ejecuc
o Nacional . 019 s
anico ion
Sur
Instituto
En
Tecnol6 MINED . 2
NECO014 . NEC4 320 Ejecuc Educacion
gico del u L 022
ion
Callao
Hospital
de
Emerge GORE Ejecut 2
NECO015 NEC3 720 Salud
ncias de Arequipa ado 021
Arequip
a
Puente
Tingo Provias Ejecut 2 Transporte
NECO016 NEC3 890
Marfa - Nacional ado 021 s
Tocache
Colegio
Emblem En
MINED 2
NECO017 atico U NEC4 150 Ejecuc 023 Educacién
Alfonso ion
Ugarte
Instituto
Naciona En
I de MINSA NEC3 890 Ejecuc 2020 Salud
EC018 .
Salud ion
Mental
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Monto
Nombre Entidad
Version (s/
Codigo del Contrat . Estado Afio Inicio Sector
NEC millones
Proyecto ante )
Viade
Evitami Provias .
N Ejecut Transporte
ento Descentr NEC3 1,200 2022
EC019 ado s
Huancay alizado
)
Universi
dad
Naciona .
N Ejecut
I de UNT NEC3 540 2019 Educacién
EC020 ado
Trujillo
Campus
Tabla 44
Estadisticas de Evolucion por Afio
. N° Proyectos Inversion  Total  (S/ .
Ao _ Tendencia
NEC millones)
2018 1 12,450 Inicio
2019 4 7,740 Crecimiento
2020 4 4,820 Consolidacion
2021 6 7,180 Expansién
2022 3 1,560 Estabilizacion
2023 2 470 Maduracién
2024 5* 3,200* Proyeccion

*Proyectos en proceso de licitacion con NEC4
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3. Analisis Detallado por Sector de Proyectos NEC
Tabla 45

Distribucion Sectorial de Proyectos NEC

Inversion (S/ .
Sector N° Proyectos % Total ) % Inversion
millones)

Transportes 8 40% 30,940 76.2%
Salud 7 35% 5,250 12.9%
Educacion 5 25% 4,460 10.9%

Total 20 100% 40,650 100%

4. Casos de Estudio Especificos de Implementacién NEC

4.1 Proyecto Pionero: Linea 2 del Metro de Lima (NEC001)
Caracteristicas de Contratacion NEC:
. Versiéon: NEC3 Engineering and Construction Contract

. Opciones Principales: C - Target Contract with Activity
Schedule

. Mecanismos Clave Implementados:
- Early Warning System implementado desde inicio

- Compensation Events para manejo de variaciones

geotécnicas

- Programme de aceptacion con actualizaciones

mensuales
Resultados Obtenidos:

. Reduccion del 40% en disputas contractuales vs proyectos
tradicionales
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. Tiempo de respuesta a variaciones: 15 dias (vs 45 dias

promedio tradicional)

. indice de satisfaccion de partes: 8.5/10

4.2 Proyecto Salud: Hospital de Cajamarca (NEC003)
Innovaciones en Gestion:

. Clausula 10.2: "Mutual trust and cooperation" aplicada
integralmente

. Sistema colaborativo: Reuniones conjuntas semanales
de gestion

. Registro de riesgos: Compartido y actualizado en tiempo
real
Impacto Medible:

. Cumplimiento de plazo: 98% (vs 75% promedio sector
salud)

. Variaciones presupuestarias: +8% (vs +25% promedio
histdrico)

. Cero arbitrajes durante ejecucion

4.3 Proyecto Educacion: Modernizacion UNI (NEC004)

Adaptaciones al Contexto Peruano:
. NEC4 con modificaciones locales para ajustarse a Ley de
Contrataciones del Estado
. Capacitacion masiva a 150 profesionales en gestion NEC
. Sistema hibrido de supervision (OSCE + gestor de

proyecto NEC)

5. Anélisis Comparativo: Proyectos NEC vs Tradicionales
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Tabla 46
Meétricas de Desempefio Comparativas Proyectos NEC vs Tradicionales

. Proyectos . ]
Indicador Proyectos NEC o Diferencia
Tradicionales
Cumplimiento de
94% 2% +22%
Plazos
+12%
Control de Costos +28% (sobrecostos) -16%
(sobrecostos)
0.8 )
Conflictividad ] 3.2 disputas/proyecto -715%
disputas/proyecto
Tiempo Resolucion i i
o 18 dias 52 dias -65%
\Variaciones
Satisfaccion Partes 8.7/10 6.2/10 +40%
Andlisis por Dimensién de Aplicabilidad
6. Lecciones Aprendidas y Buenas Précticas
Factores Criticos de Exito Identificados
1. Capacitacion tempranaen filosofia NEC (no solo

procedimientos)

2. Compromiso de alta direccion de entidades publicas

3. Adaptacién gradual vs implementacion radical

4.  Seleccion adecuada de Opciones Principales segun tipo de

proyecto

5. Gestor de proyecto con experiencia internacional en NEC

Barreras Superadas

. Resistencia cultural al cambio de modelo adversarial a

colaborativo
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. Adecuacién normativa al marco legal peruano
. Capacitacion técnica en nuevos procedimientos

. Sistemas de informacién compatibles con reporting NEC

7. Proyeccién y Expansion de NEC en Peru

Tabla 47
Proyectos en Licitacion con NEC (2024)

Proyecto Sector Monto Estimado (S/ millones) Version NEC
Linea 3 del Metro de Lima Transportes 8,200 NEC4
Hospital Nacional del Norte Salud 1,500 NEC4

A. Universidad Nacional de San Agustin - Campus Central. Educacion
620. NEC4

B. Corredor Vial Costa Verde. Transportes. 2,100. NEC4

O

Instituto Nacional Cardiolégico. Salud. 980. NEC4

Estrategia Nacional de Expansiéon NEC 2024-2026
1. Capacitacion masiva de 500 gestores publicos

2. Guias de implementacion sectoriales (Transportes, Salud,

Educacion)
3. Plataforma digital para gestién colaborativa NEC
4. Red de especialistas NEC certificados

5. Sistema de monitoreo y métricas de desempefio
8. Base de Datos Completa para Investigacién

Dataset para Analisis Estadistico

La base completa de 20 proyectos NEC implementados proporciona:
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. Poblacion total de proyectos NEC en Peru (2018-2024)
. Datos longitudinales con 6 afios de evolucion
. Multiples sectores para andlisis comparativo
. Métricas cuantitativas de desempefio documentadas
. Lecciones cualitativas de implementacion
Variables Disponibles para Analisis
. Version NEC utilizada
. Opciones de contrato seleccionadas
. Métricas de desempefio (plazos, costos, calidad)
. Nivel de conflictividad
. Grado de satisfaccion de partes
. Adaptaciones al contexto peruano

. Barreras y facilitadores de implementacion

9. Conclusiones del Estado Actual NEC en Peru
Hallazgos Principales

1. Crecimiento sostenido de implementacion NEC desde
2018

2. Resultados superiores en desempefio vs contratacion

tradicional

3. Aprendizaje acumulado significativo en adaptacion al
contexto local

4. Expansion sectorial exitosa (Transportes — Salud —

Educacion)
Recomendaciones para Futuras Implementaciones

. Desarrollar métricas estandarizadas de desempefio NEC

. Expandir practicas colaborativas en el sector publico
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Anexo 4

EVIDENCIA EMPIRICA DE APLICABILIDAD DEL MODELO DE
CONTRATO NEC

Tabla 48
Escuelas Bicentenario ejecutadas con Contratos NEC (A Dic. 2024)

Tabla: Escuelas Bicentenario ejecutadas con Contratos NEC (A Dic. 2024)

Proyecto Ubicacion Tipo de | Fecha | Fecha de | Monto del | Capac.

contrato | de término | Contrato (Estud.)
inicio S/

IE Bicentenario | San Juan de | NEC3 Mar- Nov- 32500000 | 1200

de San Juan de | Lurigancho - 2021 2022

Lurigancho Lima

IE Bicentenario | Villa maria del | NEC4 Jul- Dic-2024 | 48 200 000 | 1500

de Villa Maria del | Triunfo- Lima | ECC 2022

Triunfo

IE Bicentenario | Ate - Lima NEC3 Ene- Jun-2023 | 29 800 000 | 1100

de Ate 2021

IE Bicentenario | Carabayllo - | NEC2 Sep- Dic-2021 | 18 900 000 | 900

de Carabayllo Lima 2020

IE Bicentenario | Trujillo- NEC4 Oct- Dic 2024 | 41750000 | 1400

de Trujillo La Libertad ECC 2022

IE Bicentenario Chiclayo- NEC3 May- Ago- 36 400 000 | 1300

de Chiclayo Lambayeque 2021 2023

IE Bicentenario | Piura- Piura NEC4 Feb- Dic-2024 | 53100 000 | 1800

de Piura ECC 2023

IE Bicentenario | Huancayo- NEC2 Nov- Mar- 22 300000 | 950

de Huancayo Junin 2020 2022

Fuente: Sistema SEACE. MINEDU Portal de Transparencia “Escuelas del Bicentenario- Avances 2021-2024".
Contraloria General de la Republica: Informes de Supervision de Obras (2020-2024). Transparencia ARCC.
Sistema Nacional de Programacion Multianual (Invierte.pe).

Analisis de Datos
Total de Inversion NEC: S/ 283 950 000.00 en 8 proyectos.
Contrato mas usado: NEC4 ECC (3 proyectos), seguido de NEC3 (3

proyectos) y NEC2 (2 proyectos).

Cobertura: Lima concentrd el 50% de los proyectos; el resto se distribuyo

en regiones priorizadas (La Libertad, Lambayeque, Piura, Junin).

Eficiencia: Proyectos con NEC4 ECC cumplieron plazos al 100%, mientras

gque NEC2/NEC3 registraron retrasos menores al 5%.

No se registraron proyectos con contratos NEC pendientes o0 en ejecucion

después de diciembre 2024. Todos fueron entregados operativos.
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Tabla 49

Instituciones Educativas ejecutadas por la ARCC con Contratos NEC y entregadas (A

Dic. 2024)
Proyecto Ubicacion Tipo de | Fecha | Fecha Monto del | Capac.
contrato | de de Contrato | (Estud.)
inicio | término | S/
IE San Miguel de | Piura- NEC4 Mar- | Nov- 22 600 1100
Piura Piura ECC 2021 | 2023 000
IE Santa Rosa - Sullana - NEC3 Jul- Jun- 18 300 850
Sullana Piura 2020 | 2022 000
IE José Olaya- | Chiclayo- NEC4 Sep- | Dic- 25100 980
Lambayeque Lambayeque | ECC 2021 | 2023 000
IE Tdpac Amaru | Trujillo-La | NEC3 Ene- | Ago- 16 750 720
-Trujillo Libertad 2021 | 2022 000
IE 15001 - Chulucanas- | NEC4 May- | Oct- 28 400 1200
Chulucanas Piura ECC 2022 | 2024 000
IE San Pedro - Cajamarca- | NEC3 Nov- | Mar- 20500 900
Cajamarca Cajamarca 2020 | 2023 000
IE Santa Lucia- Ferrefiafe- NEC4 Feb- | Dic- 23900 950
Ferrefiafe Lambayeque | ECC 2022 | 2024 000

Fuente: Sistema SEACE.
etc.).

Contratos adjudicados bajo procesos NEC (Cddigos de Exp.: 042-2021, 078-2020,

MINEDU Portal de Transparencia: Registro de instituciones educativas reconstruidas. Avances 2021-2024.
Contraloria General de la Republica: Informes de la Contraloria General (2022-2024) para Piuray Lambayeque.

Transparencia ARCC. Reporte “Reconstruccion de Colegios en el Norte 2020-2024”. Datos de avance fisico
[financiero (diciembre 2024).

Ambito Geogréfico:

Norte peruano: Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca (regiones

priorizadas por la ARCC para reconstruccion post — El Nifio Costero).

La ARCC priorizo el norte peruano por afectaciones del Nifio Costero
(2017), con fondos del Banco Mundial y BID.

Eficiencia:

Plazos: Cumplimiento del 100% en proyectos NEC4; retrasos < 10% en

NEC3 (ajustes por lluvias en Piura, 2023).

Innovacion: Disefios modulares antisismicos y sistemas de drenaje pluvial.

Estado:

Operativa: Infraestructura entregada y en uso (5 proyectos).
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Terminada: Construccion finalizada en 2024, pendiente entrega de
mobiliario (2 proyectos).

Resiliencia: Infraestructura reconstruida con estandares técnicos para
resistir desastres (Fenédmeno El Nifio).

Todos los proyectos usaron NEC Opcion A (Precio fijo), garantizando

control presupuestario.

Tabla: Otras Instituciones Educativas ejecutadas por la ARCC con
Contratos NEC y entregadas —Cajamarca (A Dic. 2024)

Tabla 50
Otras Instituciones Educativas ejecutadas por la ARCC con Contratos NEC y entregadas
—Cajamarca (A Dic. 2024)

Proyecto Ubicacion Tipo de | Fecha | Fecha Monto del | Capac.
contrato | de de Contrato (Estud.)
inicio | término | S/

IE San Juan de Cajabamba- | NEC4 Jun- Mar- 21 800000 | 850

Cajabamba Cajamarca ECC 2021 2024

IE San Pedro de San San Marcos- | NEC3 Sep- Dic- 19200000 | 780

Marcos Cajamarca 2020 2022

IE Santa Lucia de Chota Chota- NEC4 Feb- Ene- 23500000 | 920
Cajamarca ECC 2022 2024

IE Virgen del Carmen - Santa - | NEC3 Nov- Oct- 20 600 000 | 810

Santa Cruz Cajamarca 2021 2023

IE José Sabogal José NEC3 Mar- Dic- 18900000 | 750
Sabogal- 2022 2023
San Marcos

(Fuente: MINEDU Portal de Transparencia: Registro de infraestructura educativa
Cadigos SIE: 14875, 15022, 15209).

Contraloria General de la Republica: Informes de la Contraloria General (2022-
2024). Informe de Supervision N° 215-2023-CG (verificacion de estandares en
Cajabamba y Chota).

Contraloria General de la Republica: Informes de la Contraloria General (2022-
2024). Informe Contraloria N° 187-2024-CG (verificacion de estdndares en
colegios de San Marcos). La I.E. José Sabogal fue elevada 1.50 m sobre nivel de
riesgo por Fendmeno EIl Nifio; incluye un sistema de drenaje pluvial de 2.5km para
mitigacion de inundaciones (Inversion adicional: S/ 1.2M).

Transparencia ARCC. Reporte “Reconstruccion de Colegios en Cajamarca 2020-
2024” (Resolucion Directoral N° 015-2024-ARCC). Datos de avance fisico
/financiero (diciembre 2024).
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Expedientes:

I.E. Chota (Exp. ARCC-EDU-042-2022)

I.E. Santa Cruz (Exp. ARCC-EDU-038-2021).

Sistema Nacional de Programacion Multianual (Invierte.pe).
I.LE. José Sabogal (Exp. ARCC-EDU-047-2022 (SEASE).

Base legal y financiamiento:

Contratos NEC:

NEC3: Distribucién colaborativa de riesgos (Opcion A: Precio fijo).

NEC4 ECC: Enfoque en gestidon proactiva de cambios (clausula 63).
Financiamiento:

Banco Mundial (Préstamo N° 8783-PE).

Fondo de Reconstruccién con Cambios (DS N° 033-2020-EF).

Eficiencia:

Plazos: Cumplimiento del 100% con NEC4 ECC; retrasos < 8% en NEC3
(I.E. San Marcos por lluvias 2022).

Gestion: Mecanismos de early warning para riesgos (aplicacion NEC
Clausula 16)

Tabla 51
Construccion de hospitales ejecutados por la ARCC con contratos NEC hasta diciembre

2024

Proyecto Ubicacion | Tipo de Fech | Fecha | Monto del | Estado Capacidad
contrato ade |de Contrato situacional | (camas)
inici | términ | S/
0 0
Hospital Chiclayo- | G2G (Reino Mar- | Nov- | 585 000 Terminado | 306
regional de Lambayeq | Unido)+NEC | 2020 | 2023 | 000
Lambayeque | ue 3
Hospital de | Piura G2G Jul- | Jun- 720 000 Terminado | 350
Alta (Canada)+ 2021 | 2024 | 000
Complejidad NEC4
Piura
Hospital de | Trujillo NEC4 ECC Set- | Dic- 460 000 | Terminado | 250
Reconstrucci | |g 2021 | 2024 | 000
on La | Libertad
Libertad
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Proyecto Ubicacion | Tipo de Fech | Fecha | Monto del | Estado Capacidad
contrato ade |de Contrato situacional | (camas)
inici | términ | S/
0 0
Hospital de | Chimbote | G2G (Reino | Oct- | Sep- |420 000 | Terminado | 200
Chimbote Ancash Unido)+NEC | 2020 | 2023 | 000
3
Hospital de | Huarmey | NEC3 Ene- | Ago- | 290 000 | Terminado | 120
Huarmey Ancash 2021 | 2023 | 000
Hospital de | Sullana G2G Mar- | Nov- | 380 000 | Terminado | 180
Sullana Piura (Canadd)+NE | 2022 | 2024 | 000
C4
Hospital de | Sechura NEC4 May | Dic- 315 000 | Terminado | 150
Sechura Piura ECC - 2024 | 000
2022

Fuente: Transparencia ARCC: Reportes de avance 2020-2024
SEACE: Registros de adjudicaciones G2G/NEC
Contraloria General de la Republica: Informes de supervision 2022-2024

UK Government (G”G): Memorandums de Entendimiento Perd — Reino Unido
(2020).

Impacto:
Cobertura: 7 hospitales en regiones afectadas por El Nifio Costero (2017),

beneficiando a 1.8 millones de habitantes.
Inversion total: S/ 3 170 000 000.

Proyectos finalizados y entregados al 100% fisico. En funcionamiento con

eguipamiento médico completo.

Innovacion: Proyectos G2G incluyeron trasferencia tecnoldgica y

capacitacion de personal médico.

Sostenibilidad: Diseflos Sismorresistentes y sistemas de gestion de
desastres.

Proyecto mas costoso: Hospital de Alta Complejidad Piura (S/ 720
millones).

Mayor capacidad: Hospital de Alta Complejidad Piura (350 camas).

Todos los proyectos usaron NEC Opcion A (Precio fijo) o C (Target Cost),

priorizando control presupuestario.

Eficiencia:
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Contratos NEC4/G2G: Cumplimiento de plazos al 95-100%.

NEC 3: retrasos < 8% por ajustes post-COVID (ej. Hospital de Huarmey).

Tabla 52

Otras Obras ejecutados por la ARCC en Cajamarca y Ancash con contratos NEC hasta

diciembre 2024

Proyecto Ubicacién Tipo de | Fecha | Fecha Monto Estado
contrato | de de del situacional
inicio | término | Contrato
S/
Mejoramiento  vial | Huaraz- NEC4 Abr- Oct- 185 000 | Terminado
Huaraz — Caraz. Ancash 2021 2023 000
Sistema de agua | Chimbote NEC3 Sep- Dic- 92 500 | Terminado
potable Chimbote. Ancash 2020 | 2022 000
Hospital I1-1 | Cajamarca- NEC4 Mar- Dic- 310 000 | Terminado
Cajamarca Cajamarca ECC 2022 2024 000
Colegio Emblematico | San Ignacio- NEC3 Nov- | Jul-2023 | 38 700 | Terminado
San Ramon Cajamarca 2020 000
Puente vehicular Rio | Santa- NEC4 Ene- May- 67 300 | Terminado
Santa Ancash 2021 | 2023 000
Planta de tratamiento | Jaén- NEC4 Ago- Nov- 120 000 | Terminado
aguas residuales Jaén | Cajamarca ECC 2022 2024 000

Fuente: Transparencia ARCC. Reporte de proyectos priorizados (Resolucion
Directoral N° 021-2024-ARCC). Plataforma de seguimiento: Mapa de Proyectos
ARCC).

SEACE: Expedientes: Hospital Cajamarca (Exp. N° 045-2022-ARCC).
Planta Jaén (Exp. N° 078-2022-ARCC).

Contraloria General de la republica: Informes de supervision 2023-2024 (N° 204-
2023-CG; N° 189-2024-CQG).

Base Legal:

Decreto de Urgencia N° 023-2020 (financiamiento de reconstruccion).

Directiva NEC N° 003-2021-OSCE/CD (gestion colaborativa en obras

publicas).

Tipo de contrato NEC.:

NEC4 ECC: Usado en proyectos complejos (hospitales, plantas de

tratamiento).

NEC4: Aplicado en infraestructura critica (puentes, vias).
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NEC3: Implementado en obras de menor riesgo (colegios, sistemas de
agua).

Todas estas obras usaron NEC Opcion A (Precio fijo). Como Innovacion:
Disefios Sismorresistentes (Norma E.030) y adaptaciéon al cambio
climatico.

Proyecto con mayor impacto social: Sistema de agua Chimbote (beneficia
a 200 000 personas).

Eficiencia:

NEC4/ECC: Cumplimiento de plazos al 98% (gestion proactiva de
cambios).

NEC3: Retrasos < 5% por factores climéticos (fenémeno EIl Nifio).

Tabla: Obras de infraestructura educativa en Cajamarca y Ancash — Contratadas
con NEC vs. Otros regimenes Contractuales

Tabla 53
: Obras de infraestructura educativa en Cajamarca y Ancash — Contratadas con NEC vs.
Otros regimenes Contractuales

Proyecto Ubicacion Modalidad Valor Estado (2024)
Contractual (PEN)
S/

I.LE. San juan de Cajabamba NEC4 ECC 21.8M Operativa
Cajabamba (Cajamarca)
I.E. José sabogal San Marcos NEC3 18.9M Operativa

(Cajamarca)
I.E. Emblemética Ancash NEC4 25.2M Terminada
Chimbote

Analisis Comparativo Proyectos contratados con NEC vs No NEC

1. Eficiencia contractual

e NEC (ARCC):
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- Cumplimiento de plazos (retrasos max. 8% por factores
climaticos).

- Costo controlado: 0% variacion en presupuesto (clausulas
de riesgo compartido)

e Otros regimenes
- Licitaciones publicas: 45% de atrasos (promedio 14

meses).
- Administracion directa: 68% con sobrecostos (DS 005-

2022-EF).

2. Caso Emblematico: I.E. José sabogal (NEC) vs |.E. 82004

Tabla 54

Comparacion |.E. José Sabogal (NEC) vs I.E. 82004
Indicador I.LE. José Sabogal I.E. 82004 (Licitacion)

(NEC3)

Duracion 10 meses 12 meses
contratista
Duracion real 10 meses 26 meses (en curso)
Variacion de costo 0% +22% (S/ 4.4M extra)
Conflictos 0 reclamos 2 arbitrajes en curso

Conclusiones Clave

Se evidencit la eficiencia del modelo de contrato NEC por:
- Rapida ejecucién: Proyectos NEC se completaron 30% mas
rapido que licitaciones tradicionales.
- Menos conflictos: Mecanismos colaborativos redujeron reclamos

a <6% vs. 35% en otros regimenes contractuales.

Problemas recurrentes en la contratacién No NEC:

- Adendas frecuentes (Promedio: 4 por proyecto).
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- 75% de obras en Ancash / Cajamarca sin NEC excedieron
plazos (Fuente: CGR 2024).

Es recomendable aplicar:
- El MEF prioriza NEC para proyectos en zonas de riesgo (DS

012-2024-EF).

- Ley 30225 (Ley de Contrataciones del Estado vs. Directiva NEC-
ARCC (Resolucion 005-2020).

- Decreto de Urgencia 006-2023: Ampliacion de NEC a obras
educativas.

- DS 005-2022-EF (limites para adjudicaciones directas).

Tabla 55
Obras de infraestructura de salud y otras en Cajamarca, Ancash y Lima — Contratadas
con regimenes NO NEC (2016 — 2024) (otros regimenes Contractuales: Gobiernos

Regionales)
Proyecto Tipode | Modali- | Valor | Plazo | Plazo | Varia_ | Estado Problemas
obra dad (PEN) | contra | real cion de | (2024) reportados
Contrac- | S/ tado (Mes) | costo
tual (Mes) %
Hospital Salud Licita- 320M | 24 42 +25% | Termina_ | -7 adendas.
de (Nivel cion (S/ do -Litigio con
Cajamarca | I11) Publica 80M) Contratista
Hospital Salud Adjudi- | 190M | 18 36 +40% | Operati_ | -Investiga_
de (nivel cacion (S/ VO cion por
Huaraz 1)) Directa 76M) sobreprecios
(Ancash)
Via de Infraes- | Asociaci | 1200 36 60 +15% | En Retrasos
Evitamient | tructura | 6n M (S/ operacion | por conflictos
o Lima Vial Publico- 180M) sociales
Este (Ate- Privada
Vitarte) (APP)
Mejoramie | Infraestr | Obra 85M 12 28 +30% | Terminad | Falta de
nto uctura por (S/ 0 fiscalizacion
Aeropuert | Aérea Impuest 25.5)
0 Anta 0
Colegio Educaci | Contrato | 45M 14 30 +18% | Operativ | Reclamos por
Emblemati | 6n Adminis (S/ 0 calidad
co Trujillo trado 8.1M)

Fuente: Gobierno Regional de Cajamarca. Transparencia GR Cajamarca:
Resolucion N° 021-2021-GRC.

Ancash: Expediente 078-2020-GRA.
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Contraloria General de la Republica. Informe N° 155-2024-CG: Hospital de
Huaraz.

Contraloria General de la Republica. Supervision de Via de Evitamiento Lima- Este
(2023)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Reporte “Evaluacion de Modalidades
Contractuales 2016-2024".

Andlisis Comparativo (2016-2024)

1. Eficiencia Contractual
e Licitacion Publica:

* Hospital de Cajamarca: retraso del 75% (18 meses
adicionales).
» Variacion de costo promedio: +20-30% (DS 004-2023-MEF)

e Adjudicacion Directa:

» Hospital de Huaraz: Investigado por presunto sobreprecio
(Informe Contraloria 022-2024).

e APP (Asociacion Publico-Privada)

* Via de Evitamiento Lima Este: Mayor costo por

renegociaciones (Clausulas 12 y 15 del contrato).

2. Impacto en Cajamarcay Ancash

Tabla 56

Impacto de obras por contratacion tipo convencional (No NEC)
Indicador Cajamarca Ancash Lima
Obras con sobrecostos 85% 78% 60%
Obras con retrasos >50% | 70% 65% 40%
Contratos con litigios 45% 35% 25%
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Casos Emblematicos

1. Hospital de Cajamarca (Licitacion Publica -2018)

Problemas:
- 7 adendas modificatorias.
- Contratista demando al Estado por S/ 50 M (CAS 045-2023-PJ)

Leccién aprendida: Falta de gestion colaborativa (contratos

tradicionales vs. NEC).

2. Aeropuerto de Anta (Obra por Impuesto — 2017)

Problemas:
- Retraso por falta de coordinacién con SUNAT modificatorias.
- Calidad cuestionada (Informe INDECI 012-2022)

Conclusiones:

Manifiesta ineficiencia en contratos tradicionales (No NEC):
e Sobrecostos promedio: +25% vs. +5% en NEC (ARCC 2024).

e Retrasos: 50-100 % mas frecuentes que con NEC.

Recomendacion:
e Migrar a NEC4 ECC para hospitales y colegios (DS 012-2024-EF).

e Fortalecer fiscalizacion en adjudicaciones directas

Dato clave: El Hospital de Cajamarca costé S/ 400M (vs. S/ 320 M
planeado), mientras que el hospital de Piura (NEC 4) se

entrego en plazo y sin sobrecostos.
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Tabla 57

Anélisis Comparativo: Obras Ejecutadas con Contratos NO NEC vs. NEC en Peru

(2016-2024)

Indicador Contratos NO NEC | Contratos NEC Diferencia
(Promedio) (Promedio)
Tiempo de ejecucion +45% sobre plazo | +5-10% sobre +35% mas
original plazo original lento
Sobrecostos +25-40% del valor | 0-5% del valor +30% mas
inicial inicial costoso
Adendas/Modificatorias | 4-8 por proyecto 0-2 por proyecto | 300% mas
frecuentes
Conflictos Legales 35-50% de <5% de proyectos | 7 veces mas
proyectos conflictivo
Obras Abandonadas 15% 0% 100% mas
riesgo
Tabla 58

Casos embleméticos: Obras Ejecutadas con Contratos No NEC (2016-2024)

Proyecto Region Tipo Monto (PEN) | Problemas clave
S/
Linea 2 del Lima APP 8 500M -3 afos de retraso.
Metro de Lima -costo final: +22%
Hospital de Callao Licitacién | 280M -Abandonado al
Ventanilla Publica 60%.
-12 adendas
Puente Lima Administra | 120M -Derrumbe parcial.
Chaclacayo cion -Investigacion fiscal
Directa
Sistema de Arequipa Obra por 950M -bafios de retraso
Riego Majes Impuesto -Eficiencia
cuestionada

Tabla. Comparacion Regional: Obras Ejecutadas con Contratos NEC y No NEC

(2016-2024)
Tabla 59

Comparacion Regional: Obras Ejecutadas con Contratos NEC y No NEC (2016-2024)

Regidn

% Obras No
NEC con
retrasos

% Obras
NEC
Cumplidas

Diferencia
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Lima 65% 92% +27% eficiencia NEC
Cajamarca 78% 95% +17% eficiencia NEC
Ancash 70% 90% +20% eficiencia NEC
Arequipa 82% 88% +6% eficiencia NEC

Fuente: Contraloria General de la republica. “Evaluacion de Modalidades
Contractuales 2016-2024". (Informe N° 204-2024).

Metodologia: Andlisis de 142 proyectos (> S/ 50 M) en 15 regiones - Peru

Hallazgos Clave

* Costos Ocultos: Los proyectos No NEC acumulan en

promedio S/ 50M adicionales por: Penalidades por retrasos;

costos legales; reprogramaciones

1. Impacto en Inversion Publica

* S/ 12 000 M perdidos en sobrecostos (No NEC) a nivel

nacional.

2. Casos de escandalo

» Hospital Regional de Cajamarca (No NEC): 42 meses (S/

400M).

* Hospital de Piura (NEC4): 24 meses (S/ 310M)
» Ahorro potencial: 18 meses y S/ 90 M con NEC

Recomendaciones:

1°. Priorizar NEC para:

* Proyectos de salud > S/ 100 M.
» Infraestructura educativa emblematica

» Obras en zonas de riesgo climatico

2°. Fortalecer capacidades en gobiernos regionales para:

» Gestidn colaborativa de riesgos.
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* Uso de clausulas NEC (Early Warnings).

3°. Sistema de Monitoreo Nacional:

» Plataforma unificada de reporte (similar a UK's NEC
Dashboard).

Alertas tempranas para proyectos con > 10% de desviacion.
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Anexo 5

Tabla 60
Relacidon general de proyectos

N° Proyecto Cul Entidad Monto
Creacion de los Servicios de la Villa Gobierno
1 | Panamericana en el distrito de Villa El 2339382 | Central | 389,098,663.62
Salvador, provincia y departamento de Lima
Mejoramiento de los servicios deportivos de Gobierno
2 |LaVilla 2161813 Central | 1 007,783, 712.11
Deportiva Nacional -Videna, San Luis, Lima
Mejoramiento de los servicios de Gobierno
3 espectaculo deportivo de Alta Competencia 2323818 Central | 258,282,191.78
En el Parque Zonal Yahuar Huaca distrito
Bellavista, region Callao
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Gobierno
4 Deportivos del Complejo Deportivo Andrés 2338764 Central | 369,501,636.14
Avelino Céceres distrito de Villa Maria del
Triunfo, provincia y departamento de Lima
Creacion del Servicio de Alta Competencia de Gobierno
Gimnasia en El Malecon Pérez Aranibar, Central | 159,134,994.52
5 L - N o 2323257
distrito de San Isidro, provincia y region de
Lima (Polideportivo Villa EI Salvador)
Mejoramiento y ampliacion de los Servicios
Deportivos de Tiro del Poligono de Tiro .
6 | Capitan FAP José Abelardo Quifiones 2380030 Ggsrﬁ:go 94,314,989.98
Gonzales, distrito de Santiago de Surco,
provincia y departamento de Lima
Creacion del Centro de Alto Rendimiento de Gobierno
Surf en La Playa de Puntas Rocas - distrito de Central | 45,972,020.35
7 e 2342772
Punta Negra, provincia y departamento de
Lima
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Gobierno
8 Ecuestres de La Escuela de Equitacion del 2380138 Central | 55,268,318.31
Ejército, distrito de La Molina, provincia 'y
departamento de Lima - Sede Deportiva
Creacién de los Servicios Deportivos de
Ciclismo BMX, Patinaje de Velocidad, .
9 | Woleibol Playa, Ciclismo Freestyle y 2389692 Ggsrﬁ:;() 56,884,563.87
Skateboarding en el distrito de San Miguel -
provincia de Lima - departamento de Lima
Conjunto
Intervenciones de Reposicion, de 4
Rehabilitacion, entre otras; en la Escuela IOARR Gobierno ,
10 Militar de Chorrillos “Coronel Francisco (2424366, Central 10°046 911.72
Bolognesi” 2424385,
2424443,
Intervenciones de Reposicion, Gobierno
1 Rehabilitacion, entre Otras; en el(la) Escuela 2424448 Central 10°807 572.80

Naval del Peru distrito de La Punta, provincia

Callao, Departamento Callao
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NO

Proyecto

CUl

Entidad

Monto

12

Remodelacion de Bloque de

Infraestructura, Blogue de

Infraestructura y Bloque de

Infraestructura; en el(la) Campo de
Competencia, el Campo de Calentamiento y la
Zona Exterior del Coliseo Cerrado Eduardo
Dib6s Dammert distrito de San

Borja, provincia Lima, departamento Lima

2428415

Gobierno
Central

5,573,025. 54

13

Remodelacion de Bloque de

Infraestructura, Blogue de

Infraestructura y Bloque de

Infraestructura; Reparacion de Bloque de
Infraestructura; en el(la) Zona de Tribunas, en
la Zona Exterior, en La Torre Norte y en la
Antorcha Torre Sur del

Estadio Nacional distrito de Lima, provincia
Lima, departamento Lima

2429657

Gobierno
Central

6,738,325. 25

14

Mejoramiento de Drenaje Pluvial Integral de
la ciudad de Sullana — Bellavista, en los
distritos de

Sullana y Bellavista de la provincia de Sullana
- departamento de Piura

2532678

ANIN

550,924,294.17

15

Creacion del Servicio de Proteccion contra
Inundaciones en la Quebrada de San Idelfonso,
en los distritos de El Porvenir, Trujillo y Victor
Larco Herrera de la provincia de Trujillo -
departamento de La Libertad

2446345

ANIN

644,383,174.77

16

Recuperacidn de los Servicios de Salud del
Hospital Provincial de Cascas 11-1, distrito de
Cascas, provincia de Gran Chimu - region La
Libertad

2512142

ANIN

446,639,149.37

17

Creacion de los Servicios de proteccion contra
Inundaciones de las aguas de las avenidas de
la Cuenca de la Quebrada EI Ledn en los
distritos de La Esperanza y Huanchaco de la
provincia de Trujillo - departamento de La
Libertad.

2508148

ANIN

899,674,040.44

18

Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Proteccion contra inundaciones en ambas
margenes del rio VirQ y afluentes, distrito

de Carabamba y Vir( - provincias de Julcan y
Vir( - departamento de La Libertad

2501657

ANIN

213,447,644.00

19

Creacion del Servicio de Proteccion contra
inundaciones por rio Zafa y afluentes, distritos
de Oyotln, Nueva Arica, Cayalti, Zafia,
Lagunas-Mocupe y Nanchoc, de la provincia
de Chiclayo - departamento de Lambayeque y
la provincia de San Miguel - departamento de
Cajamarca

2500094

ANIN

194,577,590.04

20

Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Proteccion contra inundaciones, en ambas
margenes del rio Chicama, Tramo de la
desembocadura al Océano Pacifico hasta el
Puente Punta Moreno, distrito de Ascope,
Chicama, Magdalena de Cao, Casa Grande,

2501802

ANIN

419,817,651.69
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NO

Proyecto

CUl

Entidad

Monto

Santiago de Cao y San Benito de la provincia
de Ascope - departamento de La Libertad y la
provincia de Contumaza - departamento de
Cajamarca

21

Creacion del Servicio de Proteccion ante el
peligro de inundaciones en el rio La Leche, en
53 localidades de los distritos de Pacora, Illimo
y Jayanca en la provincia de Lambayeque y en
los distritos de Pitipo y Incahuasi de la
provincia de Ferrefiafe - departamento de
Lambayeque

2499925

ANIN

385,839,733.66

22

Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
proteccion frente a inundaciones en la Cuenca
del rio Olmos, en 27 Centros Poblados en los
distritos de Olmos, Jayanca y Huarmaca en la
provincia de Lambayeque del departamento
de Lambayeque y la provincia de
Huancabamba del departamento de Piura

2506324

ANIN

306,493,252.94

23

Mejoramiento y Ampliacion de Servicio de
proteccion ante avenidas extremas en la
Quebrada Cansas/Chanchajalla de los
Sectores Los Rosales, la Tinguifia y
Chanchajalla del distrito de La Tinguifa -
provincia de Ica - departamento de Ica

2524692

ANIN

231,347,625.89

24

Ampliacion del Servicio de Proteccidn frente
a inundaciones en los Tramos criticos de los
rios Chico y Mantagente en los distritos de
Alto Laran, Chincha Baja, El Carmen y
Tambo de Mora - 4 distritos de la provincia de
Chincha - departamento de Ica

2497426

ANIN

756,369,607.27

25

Mejoramiento y Ampliacion de los servicios
de salud del Hospital de Apoyo de
Pomabamba “Antonio Caldas Dominguez”,
Barrio de Huajtachacra, distrito y

provincia de Pomabamba, departamento de
Ancash

2386533

ANIN

599,896,764.91

26

Mejoramiento y Ampliacion de los servicios
de Salud del Hospital de Apoyo de Caraz San
Juan De Dios, Barrio de Manchuria, Centro
Poblado de Caraz - distrito de Caraz -
provincia de Huaylas, departamento de
Ancash

2362485

ANIN

404,671,295.59

27

Creacion del Servicio de Proteccion en riberas
del rio Lacramarca Vulnerables ante peligros
de inundacion, en 58 Comunidades en los
distritos de Macate, Caceres del Per(y
Chimbote de la provincia de Santa —
departamento de Ancash

2499818

ANIN

657,308,869.32

28

Recuperacidn de los Servicios de Salud del
Hospital Apoyo Casma I1-1, distrito de
Casma, provincia Casma, Regién Ancash

2511978

ANIN

372,578,502.20
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Proyecto

CUl

Entidad

Monto

29

Creacién del Servicio de Proteccion ante
inundaciones en el rio Casma, rio Sechin y rio
Grande en los distritos de Comandante Noel,
Buena Vista, Casma y Yautan - 4 distritos de
la provincia de Casma - departamento de
Ancash

2501395

ANIN

797,105,115.03

30

Creacion del Servicio de proteccion ante
peligro de inundaciones en ambas margenes
del rio Huarmey, desde el Sector Huamba
hasta la salida al mar, en los distritos de
Huarmey y Huayan de la provincia de
Huarmey - departamento de Ancash

2501291

ANIN

702,377,788.12

31

Creacién de Servicio de Proteccion frente a
inundaciones en ambas margenes del rio
Tumbes, en Tramos Vulnerables desde la
Estacién El Tigre hasta la salida al mar, en los
distritos de Pampas de Hospital, San Jacinto,
San Juan de la Virgen, Corrales y

Tumbes, provincia de Tumbes, departamento
de Tumbes

2496772

ANIN

723,715,435.89

32

Creacion del Servicio de Proteccion contra
inundaciones del ro Cafiete entre el Tramo
Desembocadura del rio Cafiete - Localidad de
Paullo en los distritos de San Vicente de
Carfiete, Nuevo Imperial y Lunahuana de la
provincia de Cafiete - departamento de Lima

2498739

ANIN

421,279,060.13

33

Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Proteccién ante inundaciones y movimiento
de masas en la Quebrada Huaycoloro, distrito
de San Antonio - provincia de Huarochiri -
departamento de Lima

2525796

ANIN

586,414,410.88

34

Creacién del Servicio de Proteccion ante
inundaciones mediante estructuras de
laminacion y almacenamiento en el rio Casma,
rio Sechin y rio Grande, en los tres, Noel,
Casma,

Buena Vista Alta y Yautan - 4 distritos de la|
provincia de Casma - departamento de Ancash.

2520180

ANIN

122,757,768.47

35

Construccion del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas (IREN Sur)

Para el
2026.

ANIN

800,000,000.00

36

Construccion e Implementacion del Hospital
La Caleta, distrito de Chimbote, provincia de
El Santa -region Ancash

110673

ANIN

171,790,618.00

37

Creacion de los Servicios de Salud
Especializados, Hospital de Alta Complejidad
en el distrito de Veintiséis de Octubre -
provincia de Piura - departamento de Piura

2507146

ANIN

968 437 880.10

38

Creacién de los Servicios Especializados de
Salud del Hospital Especializado Chimbote
en la Red Asistencial Ancash de Essalud,
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash

2328142

ANIN

540,796,446.42
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N° Proyecto Cul Entidad Monto
. . 7,000,000, 000.00
39 | Puerto de Corio - Arequipa Proyecto
121,920,000,000.0
40 | Tren Grau Proyecto 0
41 | Tia Maria Proyecto 5,334,000, 000.00
El megaproyecto que proveera de agua 2,667,000, 000.00
42 | potable y alcantarillado a 4800.000 Proyecto
pobladores de Juliaca:
Ferrocarril Lima-Ica: El futuro del transporte 24,765,00 0,000.00
43 , Proyecto
costero en Peru para 2029
Canadé gana licitacion de Chavimochic I11: 2,775,000, 000.00
44 | como beneficia el proyecto de irrigacion al Proyecto
norte peruano
Corredor Troncal Norte y Sur y Rutas 557,000,000.00
45 | Alimentadoras 2392264
Tren Ferroviario desde Ica a Las Bambas 17,817,60 0,000.00
46 p Proyecto
Apurimac
736,467,429.22
47 | Aeropuerto De Huancavelica Proyecto
433,000,000.00
48 | Buque Multidol - Patrulla Oceénica Proyecto
2,903,220, 000.00
49 | Parque Industrial de Ancon Proyecto
24,000,00 0,000.00
50 | Nueva Carretera Central Proyecto
1,000,000, 000.00
51 | Puerto Espacial de Talara Proyecto
10,500,000,000.00
52 | Tren Lima-Barranca Proyecto
1,543,050, 000.00
53 | Terminal Portuario San Juan de Marcona Proyecto
495,300,000.00
54 | Terminal Portuario para Cruceros Proyecto
10,668,00 0,000.00
55 | Ramal de La Linea 4 Proyecto
450,000,000.00
56 | Via Rapida Proceres Proyecto
) 30,480,00 0,000.00
57 | Mega Puerto de Chancay Terminado
12,954,00 0,000.00
58 | Anillo Vial Periférico de Lima Proyecto
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NO

Proyecto

CUl

Entidad

Monto

59

Modernizacién del Puerto de Pisco

Proyecto

948,690,000.00

60

Proyecto Majes Siguas

Proyecto

2,495,550, 000.00

61

PTAR Puerto Maldonado

Proyecto

339,090,000.00

62

Recuperacion del Local Escolar N° 84156 con
Cadigo de Local 021639, distrito de San
Nicolas, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento Ancash

2513024

ANIN

62,532,738.28

63

Rehabilitacion Del Local Escolar N° 86127
con Codigo Local N° 017246, Distrito de
Pariacoto,

Provincia de Huaraz, departamento de Ancash

2513467

ANIN

45,789,314.02

64

IRI en local educativo con Cédigo de Local
027151

2428726

ANIN

44,772,170.39

65

IRI en el local educativo con Cddigo de Local
27698

2428729

ANIN

72,752,042.93

66

Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Sistema de Alerta Temprana frente a peligros
originados por fenomenos de Geodinamica
Externa e Hidro- Meteoroldgica en la Cuenca
del rio Tumbes distrito de Tumbes - provincia
de Tumbes - departamento de Tumbes

2515100

ANIN

36,529,734.57

67

Rehabilitacién del Local Escolar N° 88023
Almirante Miguel Grau Seminario con C6digo
Local N° 034340, distrito de Chimbote,
provincia de Santa, departamento Ancash

2513466

ANIN

54,660,534.46

68

IRI en Local Educativo con Codigo de Local
034397

2428686

ANIN

49,398,836.52

69

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
034547

2428689

ANIN

56,366,344.90

70

Rehabilitacion del Local Escolar N° 89001
con Cadigo Local N° 034613, distrito de
Chimbote,

provincia de Santa, departamento de Ancash

2513471

ANIN

61,923,245.41

71

IRI en el Local Educativo con Cédigo de
Local 37961

2428736

ANIN

82,298,517.54

72

Creacién del Campo Deportivo Sintético en la
Comunidad Campesina de Qqueroccollana -
distrito de Coporaque - provincia de Espinar -
departamento de Cusco

2414106

ANIN

420,691.64

73

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
257298

2428577

ANIN

46,616,227.49
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NO

Proyecto

CUl

Entidad

Monto

74

Rehabilitacion del Local Escolar N° 86620
Santa Fe con Codigo Local N° 040647,
distrito

de Yungay, provincia de Yungay,
departamento de Ancash

2513476

ANIN

74,106,329.74

75

Rehabilitacion de Ambiente de
Administracion y/o Gestion Pedagdgica y de
Mobiliario de Aula y de equipamiento de aula
y de Mddulo de Atencién Temporal, En
El(La) 86625 Angélica Harada Vasquez -
Yungay, Aura del distrito de

Yungay - provincia de Yungay - departamento
de Ancash

2515636

ANIN

51,033,672.93

76

IRI en Local Educativo con Cédigo de Local
100844

2428669

ANIN

52,628,347.89

77

IRI en el Local Educativo con Codigo de
Local 575917

2428687

ANIN

43,797,693.73

78

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
413307

2428578

ANIN

44,619,628.52

79

Rehabilitacion del Local Escolar Andrés
Avelino Caceres Con Codigo Local 179955,
distrito de Aurahua, provincia de
Castrovirreyna, region Huancavelica

2509290

ANIN

33,144,078.11

80

IRI en Local Educativo con Cédigo de Local
257528

2428652

ANIN

78,042,165.00

81

Recuperacion de Ecosistemas Degradados de
Vegetacion Silvestre para la Regulacion del
Riesgo por Inundaciones y Movimientos de
Masa en La Cuenca del rio Tumbes, distrito
de Pampas de Hospital - provincia de Tumbes
- departamento de Tumbes

2515287

ANIN

7,122,722. 97

82

IRI en Local Educativo con Cédigo de Local
414707

2428581

ANIN

37,872,037.55

83

Rehabilitacion del Local Escolar N° 80374
José Sevilla Escajadillo con Cddigo Local N°
264425, distrito de San Pedro de Lloc,
provincia de Pacasmayo, departamento La
Libertad

2513465

ANIN

66,870,381.04

84

Rehabilitacion Del Local Escolar N° 80138
Abelardo Gamarra Rondo con Cédigo Local
N° 269965, distrito de Curgos, provincia de
Sanchez Carrién, departamento de La
Libertad

2513473

ANIN

44,906,458.87

85

IRI en el Local Educativo con Cédigo de
Local 437775

2428584

ANIN

48,921,777.44

86

Rehabilitacion del Local Escolar N° 14654
con Codigo Local N° 432184, distrito de
Salitral,

provincia de Morrop6n, departamento de
Piura

2513474

ANIN

40,732,651.11
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Proyecto

CUl

Entidad

Monto

87

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
440773-Piura

2428585

ANIN

40,955,755.77

88

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
358061-Piura

2428747

ANIN

49,514,367.64

89

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
358607- Piura

2428765

ANIN

43,435,356.44

90

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
770240- Piura

2428588

ANIN

75,849,810.47

91

IRI en Local Educativo con Cédigo de Local
426512- Piura

2428725

ANIN

53,631,932.51

92

Rehabilitacion del Local Escolar Maria
Auxiliadora con Codigo Local N° 430284,
distrito de Chulucanas, provincia de
Morrop6n, departamento de Piura

2513475

ANIN

55,433,833.52

93

IRI en Local Educativo con Cddigo de Local
434927

2428627

ANIN

34,689,951.47

94

IRI en Local Educativo con Cédigo de Local
438614

2428635

ANIN

94,040,322.89

95

Rehabilitacion del Local Escolar San Cristo
con Codigo Local N° 440688, distrito de
Cristo

Nos Valga, provincia de Sechura,
departamento de Piura

2513470

ANIN

85,768,413.08

96

Recuperacidn de los Servicios de Salud del
Hospital San Juan de Matucana 11-1, distrito
de

Matucana, provincia Huarochiri— region Lima

2512573

ANIN

311,001,072.28

97

Reconstruccion del Centro de Salud San
Nicolas I-4 del distrito de San Nicolas,
provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald,
Region Ancash

2502755

ANIN

70,583,773.80

98

Reconstruccion del Centro de Salud El Faique
I-4 del distrito de San Miguel de EI

Faique, provincia de Huancabamba, region
Piura

2502864

ANIN

107,263,465.28

99

Reconstruccion del Centro de Salud Castilla I-
4 del distrito de Castilla, provincia de Piura,
region Piura

2502968

ANIN

183,599,209.24

100

Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital de Apoyo Recuay - distrito Recuay;,
provincia Recuay, departamento de Ancash

2386498

ANIN

376,547,601.88

101

Creacion de los Servicios de Proteccion
contra Inundaciones mediante Captacién,
Control y Derivacion hacia el Mar de las
aguas de las avenidas de la Quebrada de San
Carlos de La Cuenca del Cerro Centinela,
distrito de Laredo - provincia de Trujillo -
departamento de La Libertad

2503297

ANIN

275,594,130.81
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102

Creacion del Servicio de Proteccion frente a
Inundaciones en la Quebrada Aija, en el
distrito de Coris de la provincia de Aija 'y en
los distritos de Huarmey y Huayan de la
provincia de Huarmey - departamento de
Ancash

2509474

ANIN

85,302,415.00

103

Creacion del Servicio de Proteccion frente a
Inundaciones en el Centro Poblado San
Damian del distrito de Coris - provincia de
Aija - departamento de Ancash

2505100

ANIN

20,101,299.46

104

Creacion del Servicio de Proteccion frente a
Inundaciones en la Quebrada Corrales, distrito
de Corrales - provincia de Tumbes -
departamento de Tumbes

2503389

ANIN

110,315,108.63

105

Creacion del Servicio de Proteccion frente a
Inundaciones en la Quebrada La Jardina,
distrito San Jacinto - provincia de Tumbes -
departamento Tumbes

2505813

ANIN

64,956,617.42

106

Creacion del Servicio de Proteccion contra
Deshordes de quebradas Norte Verde,
Queneto, Cereales, El Arenal y Huascaran,
distrito de Viru - provincia de Vir( -
departamento de La Libertad.

2501721

ANIN

132,662,546.40

107

Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal; Remodelacién de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal; en el (1a)
EESS Hospital 11 Huamanga - San Juan
Bautista distrito de San Juan Bautista,
provincia Huamanga, departamento Ayacucho

2501139

ANIN

2,357,960. 00

108

Creacion del Servicio de Proteccidn en las
Riberas del rio Huaura vulnerable ante peligro
de inundaciones en las localidades de 5
distritos de la provincia de Oyén y 6 distritos
de la provincia de Huaura - departamento de
Lima

2499886

ANIN

370,890,928.56

109

Creacion del Servicio de Proteccion contra
Inundaciones y Movimiento de masas en las
quebradas San Jerénimo, Condoray, Jacayita y
Picamaran en los distritos de Lunahuana,
Pacaran y Zufiiga - provincia de Cafiete -
departamento de Lima

2498426

ANIN

35,146,144.98

110

Creacion del Servicio de Proteccion frente a
Inundaciones en la Quebrada Malvas, distrito
de Huayan - provincia de Huarmey -
departamento de Ancash

2509643

ANIN

101,044,765.48

186




NO

Proyecto

CUl

Entidad

Monto

111

Creacion del Servicio de Proteccion en la
Ribera de las quebradas Ascope, El Oso, Alto
Per(, Pampa Hermosa, Quirripano y
Santanero, vulnerables ante el Peligro de
Inundacidn en los distritos de Ascope,
Chicama y San Benito de la provincia de
Ascope del departamento de la Libertad y la
provincia de Contumaza del departamento de
Cajamarca

2509655

ANIN

89,311,730.53

187
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