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RESUMEN

La deforestacion se encuentra asociada al cambio de uso del suelo, a su vez puede ser
consecuencia de diferentes actividades ilegales, en el intento de mitigar la pérdida de
bosque se recurre a la implementacion de diferentes mecanismos de conservacion. Para
esto en el afio 2010 se crea el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climético, el cual comienza a implementar el mecanismo de
incentivos denominado Transferencias Directas Condicionadas con el propdsito de
fortalecer las capacidades de la conservacién y reduccion de la deforestacion de
bosques comunales. El estudio tuvo como objetivo general elaborar un analisis de
deforestacion y su relaciébn con comunidades afiliadas al mecanismo de TDC en el
departamento de Loreto.

Se utiliz6 el tipo de investigacion descriptivo, analizando un total de 55 comunidades
afiliadas a las TDC, el cual permitié conocer el estado actual en el que se encontraban
los convenios de afiliacién de las comunidades, para posteriormente enfocarnos en
analizar la deforestacion en las comunidades que se encontraban con convenio activo
y la variacién de la deforestacion en estas. El analisis permitié identificar a las provincias
de Alto Amazonas, Ucayali y Mariscal Ramén Castilla y a los distritos de Yurimaguas,
Contamana y Yavari como los que reportan mayor superficie de pérdida de bosque en
el periodo 2001 — 2019, mientras que del total de comunidades afiliadas (55) al
mecanismo de TDC se identificé que a febrero del 2021 solo 5 se encuentran con el
convenio activo, reduciéndose las hectareas de bosque conservados y el numero de
familias beneficiadas, indicando también que el mayor porcentaje de comunidades se
encuentran en distintos estados, incluso desafiliadas de las TDC.

En conclusiéon, se considera relevante realizar un analisis a detalle identificando las
zonas en las que se reporta mayor deforestacion y a partir de eso implementar acciones
de mitigacion, es necesario identificar las falencias en la implementaciéon del mecanismo
de TDC en el departamento de Loreto, debido a que, del total de comunidades afiliadas,
solo la minoria se encuentra con convenio activo y es necesario tomar medidas que

puedan ayudar a mejorar este mecanismo.

Palabras claves: Deforestacion, Transferencias Directas Condicionadas.
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ABSTRACT

Deforestation is associated with changes in land use, which in turn can be the
consequence of different illegal activities. In the attempt to mitigate the loss of
forest, different conservation mechanisms are used. For this, in 2010 the National
Program for the Conservation of Forests for the Mitigation of Climate Change was
created, which began to implement the incentive mechanism called Conditional
Direct Transfers with the purpose of strengthening the capacities of conservation
and reduction of deforestation. of communal forests. The general objective of the
study was to prepare an analysis of deforestation and its relationship with
communities affiliated to the TDC mechanism in the department of Loreto.

The descriptive type of research was used, analyzing a total of 55 communities
affiliated to the TDC, which allowed us to know the current state in which the
affiliation agreements of the communities were, to later focus on analyzing
deforestation in the communities that they were with an active agreement and the
variation of deforestation in these. The analysis allowed identifying the provinces
of Alto Amazonas, Ucayali and Marical Ramon Castilla and the districts of
Yurimaguas, Contamana and Yavari as those that reported the greatest area of
forest loss in the period 2001 - 2019, while of the total number of communities
affiliated (55) to the mechanism of TDC, it was identified that as of February 2021
only 5 have the active agreement, reducing the hectares of conserved forest and
the number of families benefited, also indicating that the highest percentage of
communities are in different states, even disaffiliated from the TDC .

In conclusion, it is considered relevant to carry out a detailed analysis identifying
the areas in which more deforestation is reported and from that to implement
mitigation actions, it is necessary to identify the shortcomings in the implementation
of the CDT mechanism in the department of Loreto, due to that, of the total number
of affiliated communities, only the minority has an active agreement and it is

necessary to take measures that can help to improve this mechanism.

Keywords: Deforestation, Conditional Direct Transfers.
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CAPITULO |

Introduccién

El Peru es el noveno pais a nivel mundial con mayor superficie forestal, el cuarto en
bosques tropicales a nivel mundial, y el segundo pais amazénico, solo detras de Brasil.
Los bosques ocupan mas de la mitad del territorio nacional (56,9 %), siendo la Amazonia
la regiébn con mayor superficie forestal, seguido de los bosques secos y andinos
(MINAM, 2016).

Por lo tanto, con la finalidad de reducir la deforestacion de bosques, ademas de
contribuir al desarrollo productivo sostenible con base en los bosques en comunidades,
mediante el mecanismo de conservacion de Trasferencia Directas Condicionas — TDC,
en el 2010 el Ministerio del Ambiente - MINAM, cre6 el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico - PNCB, el cual tiene
como objetivo conservar 54 millones de hectareas de bosques tropicales como una
contribucién a la mitigacion frente al cambio climatico y al desarrollo sostenible (Decreto
Supremo N° 008-2010-MINAM) y es quien implementa y monitoreo este mecanismo de
conservacion.

En el 2019 el Pera contaba con una superficie de bosque amazdnico de 68 millones 274
mil 160 hectareas estos datos fueron reportados por la plataforma GEOBOSQUE, pero
a su vez lamentablemente, esta amplia superficie sufre grandes impactos como la
deforestacion producto de la tala ilegal, la agricultura migratoria, mineria ilegal y
narcotréafico, teniendo como registro desde el 2001 al 2019 una pérdida de 2 millones
433 mil 314 hectéareas de bosques.

En Loreto, para prevenir y mitigar la deforestacion se viene implementando los
mecanismos de TDC, para el cuidado y manejo de los bosques; la afiliacién de las
diferentes comunidades nativas y campesinas a este mecanismo ayuda en gran medida
en el control de este gran problema.

El presente documento tiene como objetivo principal, elaborar un analisis de
deforestacion y su relacion con comunidades afiliadas al mecanismo de TDC en el
departamento de Loreto. Para lo cual se busca como objetivos especificos: i) Realizar
un diagndstico de la deforestacion de las comunidades afiliadas al mecanismo de
Transferencias directas condicionadas — TDC, con convenio activo, ii) ldentificar el
numero de comunidades y familias beneficiadas por el mecanismo de TDC en el
departamento de Loreto y iii) Evaluar los resultados del estado del compromiso de las

comunidades al convenio del mecanismo de TDC al 2021, en el departamento de Loreto.



CAPITULO I
2.1. Marco Referencial

Mario José Torres Lezama, 2015, “Los pagos por servicios ambientales como
contribucién en la gobernanza forestal Nicaragliense”, el presente articulo hace mencion
la inclusion de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en la politica del pais de
Nicaragua con el objetivo de la conservacion de los bosques, es decir, los PSA, como
instrumento de valoracién econémica de los servicios tangibles e intangibles que brindan
los recursos naturales, son también una alternativa de implementacion para la
gobernanza forestal en la proteccién, conservacion y fomento de los bosques, donde se
presenta una transaccion obligatoria o voluntaria por un bien definido entre los
compradores y los proveedores que garantizan el servicio ambiental obtenido a través

de un contrato.

Claudia Villa Porto y Paula Cristina Sierra Correa, 2013, “Conflictos normativos
asociados con el derecho de propiedad de las comunidades indigenas y afro en areas
de bosques, zona costera de Colombia”, hace mencién a la puesta en marcha de la
estrategia de las Naciones Unidas de “Reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal evitada (REDD)” como medida de mitigacion a los efectos del
cambio climatico en areas de bosques de Colombia, el estudio realizado hace especial
énfasis a la creacién de una legislaciébn que permita que en ella se sustenten los
proyectos REDD, favoreciendo por igual al Estado y demas actores involucrados, dado
gue la metodologia de la implementacién de la estrategia REDD en Colombia, hasta el
momento no es clara en cuanto a las consideraciones sobre derechos de propiedad que
podrian afectar o beneficiar directamente a las comunidades étnicas asentadas en areas
de bosques en zonas costeras, si bien es cierto el presente articulo no hace mencion
algin monto por hectarea de bosque conservado, sin embargo se visualiza la

importancia de implementar mecanismos de conservacion.

Nele Marien, 2013, “Perspectivas de los bosques en Bolivia respecto de las
negociaciones en cambio climatico”, este articulo hace referencia a la politica del
gobierno boliviano en el cual hizo una propuesta alternativa a las de “Reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion forestal evitada (REDD)’, llamada el
Mecanismo Conjunto de Mitigacion y adaptacion para el manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra. El Mecanismo Conjunto propone sus
intervenciones en el marco de procesos de gestion territorial con las entidades

territoriales autonomas (gobierno departamental, municipal) y Territorios Indigena
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Originario Campesina (TIOC) para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Para
la implementacién del Mecanismo se requiere tomar en cuenta la evaluacion de las
condiciones de gobernanza local, y a su vez este se basa en tres componentes:
planificacién y concertacién, marco operativo de accién, monitoreo de indicadores

conjuntos, y evaluacion de desempefio.

Raul Humberto Aranda Coérdova, 2018, “La Empresa B y su inclusion para la
Conservacion de Bosques de la Amazonia Peruana”, la presente tesis hace mencion
sobre un nuevo modelo empresarial, dicho modelo se conoce como Empresa con
propdésito o Empresa B, la cual tiene como finalidad en el que las empresas no solo
pueden y deben tener como objetivo crear la maximizacion de beneficios; sino también,
puede tener un fin social, el cual, conlleve a ayudar a solucionar diversos problemas
relacionados a temas sociales, ambientales, generando un cambio positivo a la
sociedad. La investigacion tiene por finalidad demostrar que la inclusion de la Empresa
B puede ser una herramienta importante para cumplir el objetivo de la conservacién de
bosques — deber constitucional del Estado Peruano- y en el desarrollo econémico y

social de las comunidades cuyos espacios geograficos abarca.

Sara Cecilia Valle Sierra, 2018, “Diagnostico del proceso de transferencias financieras
de la gestion del programa bosques en la provincia de Satipo, distrito de Rio Tambo”, la
presente tesis se refiere al mecanismo de las TDC con el objetivo de evaluar y proponer
mejoras en el funcionamiento de éste — TDC -, la estrategia metodoldgica aplicada fue
de manera cuantitativa y cualitativa. Segun la investigacion realizada se tuvo como
resultado, que el Programa Bosques carece de mecanismos de articulacion con actores
estratégicos al Programa, la estrategia de comunicacién no esta utilizando los mensajes
correctos, asi como el incentivo econémico establecido por el Programa no es

necesariamente el adecuado.

Segun Tejada et al (2013), sefiala que, la falta de facilidad al hacer la documentacion
requerida en comunidades indigenas, representa uno de los factores que mas influye
en la reduccién de la eficacia en la intervencién del Programa Bosques. Las brechas
existentes entre este y las instituciones del Estado con injerencia en la creacion de la
base documentaria y del soporte juridico, legal y administrativo necesario, dificultan el

proceso de afiliacién de las comunidades al mecanismo de las TDC.



Generalidad de la Deforestacion

Tratando de precisar el concepto de deforestacion, normalmente a este se le asocia con
el cambio de uso del suelo. Sin embargo, aun cuando no haya cambio de uso del suelo,
la intervencién en el bosque por la extraccion de madera puede ocasionar alteraciones
sustanciales en la composicion y estructura del mismo, que rompen su capacidad de
absorber las perturbaciones del entorno. Este fenébmeno puede ser descrito como parte
del proceso de deforestacion y, por lo tanto, es correcto considerar dichas superficies
alteradas como areas deforestadas. En un sentido mas estricto, cuando a un ecosistema
forestal se le extrae un volumen superior al que puede reponer (crecimiento natural), se
puede decir que hay deforestacion. De este modo, el grado minimo de deforestacién
esta dado por el crecimiento natural del bosque, mientras que el cambio de uso del suelo
representa el grado maximo de deforestacion. (Burga, 2016, p.3)

En el ambito internacional se utiliza la denominada “curva de transicion de bosques”
(figura N° 1) para representar, como un modelo indicativo, la variacion en el tiempo de
la tasa de deforestacion (a escala de paises o unidades subnacionales) (Ministerio del
Ambiente & Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climatico (PNCB), 2016).

Figura N°1. Curva De Transicién de Bosques
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Fuente: Ministerio del Ambiente & Programa Nacional de Conservacion de Bosques
para la Mitigacién del Cambio Climético (PNCB), 2016.

En la actualidad, la deforestacion de los bosques amazdnicos, conlleva una gran pérdida
de valiosas hectareas de bosques y la generacion de impactos negativos al tener un
porcentaje alto en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero,
contribuyendo asi al cambio climético, la pérdida de biodiversidad, la erosion y

degradacion de suelos, la alteracion en la regulacion del recurso hidrico, en conclusion,



la reduccion de los servicios ecosistémicos que estos nos brindan. Considerando que
los mas afectados vendrian ser las comunidades (nativas y campesinas) quienes
subsisten aprovechando los recursos de los bosques.

En la Amazonia peruana hay diferentes drivers de deforestacion, entre los que destacan
la mineria aurifera y la actividad agropecuaria, también causas naturales como los
derrumbes, por dar algunos ejemplos. Se estima que el 80% de la deforestacion en la
Amazonia del Peru se debe a la agricultura de pequefia escala (<5 hectareas), seguida
por practicas agricolas a gran escala (Palacios, 2018)

Generalidades de las Comunidades Nativas y Campesinas

Comunidades Nativas

Son reconocidas mediante Resolucién Directoral emitida por la Direccion Regional
Agraria correspondiente, esto de acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales.

En el Perq, Segun los resultados del IIl Censo de Comunidades Nativas que se realizd
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2017, fueron
censadas 2 mil 703 comunidades ocupando los ambitos de Selva y Ceja de Selva de 11
departamentos del territorio nacional: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huénuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali. Los
departamentos que presentan mayor nimero de comunidades nativas censadas son
Loreto (1 mil 170), Ucayali (383), Amazonas (362) y Junin (285), que en conjunto
representan el 81,3% del total de comunidades nativas; mientras que Ayacucho (10) es
el departamento que registra el menor nimero de comunidades nativas, que representa
el 0,4% (INEI, 2018).



Cuadro N° 1. Pert: Comunidades Nativas Censadas, segun departamento
(Absoluto y porcentaje)

Numero de comunidades nativas censadas

Departamento

Absoluto b
Total 2703 100,0
Amazonas 362 134
Ayacucho 10 04
Cajamarca 17 0.6
Cusco 100 37
Huanuco 22 08
Junin 285 10,5
Lorein 1170 432
Madre de Dios 37 14
Pasco 183 6.8
San Martin 134 50
Ucayali 383 14,2

Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas 2017: 11l Censo de Comunidades

Nativas y | Censo de Comunidades Campesinas

Comunidades Campesinas
Son reconocidas mediante Resolucién Directoral emitida por la Direccion Regional
Agraria correspondiente, esto de acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de los

Gobiernos Regionales.

A su vez, las comunidades campesinas pueden ser identificadas como parte de pueblos
indigenas u originarios, conforme a los criterios de identificacion. Sin perjuicio de ello,
no todas las comunidades campesinas pertenecen a pueblos indigenas u originarios.

(Ministerio de Cultura, s. f.)

Segun los resultados del | Censo de Comunidades Campesinas 2017, fueron censadas
6 mil 682 comunidades que se encuentran ubicadas mayormente en la region Sierra,
Costa y Selva, distribuidas en 23 departamentos: Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno,

San Martin, Tacna y Ucayali. Los departamentos que presentan mayor numero de
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comunidades campesinas censadas son Puno (1 mil 352), Cusco (969), Ayacucho (704)
y Huancavelica (672), que en conjunto representan el 55,34% del total de comunidades
campesinas; mientras que Madre de Dios (1), San Martin (4) e Ica (13) son los que
tienen el menor ndmero de comunidades campesinas (INEI, 2018).

Cuadro N°2. Pera: Comunidades Campesinas Censadas, segun departamento

(Absoluto y porcentaje)

Numero de comunidades campesinas censadas
Departamento

Absoluto %o
Total 6 682 1000
Amazonas e} 0,88
Ancash 361 540
Apurimac 522 7.81
Arequipa 112 1,68
Ayacucho 704 10,54
Cajamarca 112 1.68
Cusco 969 14,50
Huancavelica 672 10,06
Huanuco 318 478
Ica 13 0,19
Junin 456 6,82
La Libertad 134 2m
Lambayeque 29 043
Lima 291 435
Loreto 164 245
Madre de Dios 1 0,01
Moguegua 6 1,14
Pasco 107 1,60
Fiura 142 213
Puno 1352 20,24
San Marfin 4 0,08
Tacna 46 0,69
Ucayall a8 0,57
Provincia de Lima " 3 0,04
Region Lima * 288 4,31

Fuente: INEI - lll Censo de Comunidades Indigenas 2017: 11l Censo de Comunidades

Nativas y | Censo de Comunidades Campesinas

Generalidades del Mecanismo de Transferencia Directas Condicionadas (TDC)

Es un mecanismo de incentivo que implementa el Programa Nacional de Conservacién
de Bosques, se brinda a comunidades nativas y campesinas tituladas con el propdsito
de fortaleces sus capacidades en la conservacion y reduccion de la deforestacion de
bosque comunales. Comprende la entrega de un subsidio econémico de S/.10 (diez

soles) por cada hectarea de bosque comprendido para su conservacion. Este subsidio
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se otorga hasta por un periodo de cinco afios. (Memoria Institucional 2018, PNCBMCC
— MINAM)

Para acceder a este mecanismo, las comunidades y el Programa Bosques suscriben
Convenios de Conservacién y asumen compromisos mutuos. Las comunidades
firmantes asumen dos condicionalidades basicas: (i) conservacion de bosques y
reduccion de deforestacion, y (i) el cumplimiento de un Plan de Inversion (PI) o un Plan
de Gestidn del Incentivo (PGI), que orienta el uso eficiente de los recursos recibidos en
actividades priorizadas por la misma comunidad que impacte positivamente en la
conservacion y mejora de la calidad de vida, con la finalidad de conservar sus bosques,
reducir la deforestacion y promover su desarrollo sostenible, en base a las prioridades
establecidas en su Plan de Vida o documento similar propio de la comunidad socia.
(Memoria Institucional 2018, PNCBMCC — MINAM).

La ejecucién de este Plan es financiada con el subsidio econémico y comprende cinco

lineas de accién (Ver figura N°2)

Figura N°2. Lineas de accion del Plan de financiamiento
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Definicién de términos béasicos

Comunidades Nativas: Tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva
y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos
principales: idioma o dialecto; caracteristicas culturales y sociales; y tenencia y usufructo
comun y permanente de un mismo territorio con asentamiento nucleado o disperso
(Decreto - Ley 22175).

Comunidades Campesinas: Son organizaciones de interés publico, con existencia
legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales
expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales cuyos fines se

orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais (Ley N° 24656).

Deforestacién: Se entiende como la pérdida total de la cobertura forestal a través de la
tala y quema de la vegetacién, el cambio de uso del suelo hacia otras actividades
(agricultura, ganaderia o0 industrias extractivas), o también la instalacion de
infraestructura, incluyendo carreteras y la creacidén poblados. (Ministerio del Ambiente,
2016).

2.1.1. Base legal

- Decreto Legislativo N°1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién

y Funciones del Ministerio del Ambiente.

La presente Ley tiene como finalidad el crear el Ministerio del Ambiente,
establece su A&mbito de competencia sectorial y regula su estructura organica
y sus funciones.

El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacién del ambiente, de
modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional
y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita
contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona
humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las
presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.



Decreto Supremo N°012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

El objetivo de la Politica Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto

de los derechos fundamentales de la persona.

Decreto Supremo N°008-2010-MINAM, que crea el Programa Nacional de

Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico.

El Programa Nacional tiene por objetivo conservar 54 millones de hectareas
de bosques tropicales como una contribucién a la mitigacion frente al cambio
climatico y al desarrollo sostenible

Los objetivos especificos son los siguientes: Identificar y mapear las areas
para la conservacion de bosques. Promover el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles con base en los bosques, para la generacién de

ingresos en favor de las poblaciones locales mas pobres.

Resolucién de Coordinacion Ejecutiva N° 035-2018-
MINAM/VMDERN/PNCB, que aprueba la Directiva N° 003-2018-
MINAM/VMDERN/PNCB “Directiva para la implementacion del Mecanismo
de Transferencias Directas Condicionadas (TDC) para la conservaciéon de

Bosques Comunitarios” y modificatorias.

La presente Directiva, tiene como finalidad el facilitar la implementacién del
mecanismo de TDC, a través de cual, el Estado otorga una subvencién como
incentivo para las comunidades nativas y comunidades campesinas tituladas
gue se comprometen voluntariamente a conservar los bosques, a reducir la
deforestacion y a desarrollar las iniciativas sostenibles dentro de sus tierras.
Como obijetivo tiene el regular el mecanismo de TDC y sus procesos a cargo
del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climéatico (PNCB).
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Resolucion Ministerial N° 135-2019-MINAM, que aprueba el Manual de
Operaciones del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico.

Su finalidad es el de contribuir con la conservacién de los bosques, para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la
degradacion de los bosques y promover la mejora de la calidad de la vida de

los pobladores locales.
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3.1
3.1.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.4.1.

3.4.2.

CAPITULO Il

Material y métodos
Tipo y disefio de la investigacion
e Eltipo de investigacion es descriptiva, este tipo de estudio comprende la

descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la
composicion de los fenébmenos. (Tamayo y Tamayo, 2006).
Evaluando y analizando los datos recolectados en trabajo de campo
sobre la situacion actual de la deforestacion de los bosques en las
comunidades y el grado de compromiso de las comunidades

identificadas con el mecanismo de TDC.

Poblacién y muestra

La poblacion estuvo constituida por comunidades afiliadas al mecanismo de TDC
en el departamento de Loreto, mientras que la muestra corresponde a 55
comunidades afiliadas al mecanismo de TDC en el departamento de Loreto, de

las cuales 52 son comunidades nativas y 3 comunidades campesinas.

Tipo de muestreo

Se basé en un muestreo por conveniencia, para lo cual se consideraron todas
las comunidades afiliadas al mecanismo de Transferencia Directa Condicionada
en el departamento de Loreto, segun la informacién proporcionada por el

programa de conservacién de bosques en febrero del presente afio.

Técnicas, instrumentos y procedimientos de recoleccién de datos
Técnicas de recoleccion de datos

La técnica que se us6 para la investigacion se basa en la metodologia de la
investigacion cualitativa, la cual tiene dentro de sus fases la recoleccion y analisis
de datos. (Piza, B. et al. 2019)

Procediéndose con la recoleccion documentaria e informacion de diferentes
fuentes (articulos, revistas electronicas, tesis y de la plataforma
GEOBOSQUES), a su vez, se utilizé informacién proporcionada por el Programa
Nacional de Conservacién de Bosques, a través de solicitud realizada por

Derecho, Ambiente y Recursos naturales (DAR).

Instrumentos de recoleccidn de datos
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3.4.3.

3.4.4.

El instrumento que se empled fue la data acopiada hasta el afio 2021, siendo
adquirida mediante una carta que envi6 DAR al Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético (PMCB) y que
posteriormente nos facilitaron la informacion, la cual fue actualizada a febrero
del 2021.

Procedimiento de recoleccién de datos

El procedimiento de la recoleccion de datos se obtuvo de la plataforma de
GEOBOSQUES que se encuentra abierto para todo aquel que desee obtener
informacion, asi mismo se obtuvo datos mediante investigaciones de articulos,
revistas, tesis, entre otros, relacionados con el trabajo realizado y solicitudes de

acceso a la informacion.

Procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informacion se realiz6 de dos formas:

i) Célculo de la deforestacion por comunidad afiliada al mecanismo de

Transferencia Directa Condicionada

Se utilizé la Guia de uso y analisis de la informacion georreferenciada de

bosques, documento actualizado al 2016 el cual se encuentra publicado en la

plataforma GEOBOSQUES. La presenta guia nos muestra la metodologia para

el calculo de la pérdida de bosque anual por departamentos, esta fue adaptada

a nuestra area de estudio.

Para determinar la superficie de pérdida de bosque anual por comunidad

requerimos de la siguiente informacion:

- Informacion cartografica del area Total de cada comunidad de analisis
proporcionada por la Direccion Regional Agraria de Loreto

- Informacion de pérdida de bosque 2001 — 2019 en formato raster y vectorial

Procesamiento de lainformacioén cartografica
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- Se utilizo el programa ArcGis 10.8, procediendo con los siguientes pasos
segun la guia tomada como referencia: ArcToolBox > Spatial analyst tools >
Zonal > Tabulate area. (Ministerio del Ambiente, GEOBOSQUES, 20186,

p.13)

#., Tabulate Area — O *

Input raster or feature zone data
|C0munidades Campesinas ﬂ B

Zone field
NOMCOM - |
A

Input raster or feature dass data
- . . ER
| Perdida_2001_2019.tif B =

8 Class field
Afio

A
Output table K

| C:'\Wsers\DAR \DocumentsiarcGIS\Default. gdb\Tabulat_shp4 | [,‘__L’;. bo

Processing cell size {optional)
| D:'\base SIG\02. INFORMACION CARTOGRAFICA ACTUALIZADA 1020\,shapeﬁle_GEOBOSQUE\Perdida|

OK Cancel Environments. .. Show Help ==

Luego del procesamiento, se obtiene una tabla que contiene informaciéon por
comunidad y la superficie de pérdida de bosque por comunidad, expresada en

metros cuadrados.

ii) Andlisis de Informacion de registro de comunidades afiliadas al
mecanismo de Transferencia Directa Condicionada

el siguiente analisis se realiz6 mediante tablas en Excel y tablas dinAmicas en
las cuales se filtré los datos que se querian visualizar y analizar, adicionalmente

de espacializé la ubicacién de las comunidades, lo cual fue proyectado en un

mapa.
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4.1.

4.1.1.

CAPITULO IV

Anadlisis de Resultados

Diagnéstico de Deforestacion

Deforestacién en el departamento de Loreto

Los bosques nos brinda recursos y servicios ecosistémicos, gracias a ellos toda
la poblaciéon subsiste, es importante mencionar que no todos estamos en el
mismo barco, hay un gran grupo de personas que aprovechan directamente los
recursos del bosque y son ellos los que mas se verian afectados ante las
consecuencias que trae consigo la perdida de ecosistemas, entonces, es aqui
en donde se puede ver la importancia de conservarlos y mantenerlos de manera
sostenible; uno de los tantos servicios ecosistémicos del bosque que queremos
resaltar es que contribuyen a la mitigacion de los gases de efecto invernadero,
a partir de esto se identifican diversas acciones que aportan a la conservacion
de los bosques, una de ellas son la Transferencia Directas Condicionadas (TDC),
este mecanismo contribuye al objetivo de conservar los bosque, para esto es
importante identificar los departamentos y a su vez provincias y distritos en los
gue mayor superficie de deforestacion se ha registrado.

Segun la plataforma GEOBOSQUES, la Amazonia peruana en el periodo 2001
al 2019, ha perdido un total de 2 433 314 ha. de bosque amazdnico.
Realizando un andlisis de los datos de pérdida de bosque del periodo 2001 -
2019, se identifico al departamento de Loreto entre los mas deforestados,
teniendo la mayor superficie de pérdida de bosque (453 420.63 ha), cabe
mencionar que en la plataforma se registra la deforestacion de 15 departamentos
del Peru. (ver Gréafico N°1).

En el afio 2019, la pérdida de bosque humedo amazonico en el departamento
de Loreto, fue de 23 140 ha, lo que equivale a 11,6 % menos de lo reportado en
el 2018 (26 203 ha). (Ministerio del Ambiente, Programa Nacional de

Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, 2016, p. 61)
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N° Hectareas

Grafico N°1. Pérdida de Bosque del periodo 2001 - 2019 por
departamento
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Sin embargo, a partir del afio 2017 se comenzd a registrar disminucion de
hectareas de pérdida de bosque, esto en comparacion con los registros de los
afios anteriores, es importante recordar que el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques inicid su intervencion en el departamento de Loreto
en el afo 2015, si bien es cierto este afio solo se contd con la afiliacion de una
comunidad, para el afio 2017 se reporté el mayor numero de comunidades

afiliadas al mecanismo de TDC. (ver Gréafico N°2)

Gréafico N°2. Pérdida de Bosque del periodo 2001 — 2019, departamento de

Loreto
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Deforestacién en las provincias del departamento de Loreto

En el periodo 2001 — 2019 se registrd un total de pérdida de bosque de 453 421
ha en todo el departamento de Loreto, este dato se desagrego a nivel provincial,
considerando que Loreto se divide en 8 provincias de las cuales se identifico la
gue mayor superficie de pérdida de bosque reportara en este periodo.

Al analizar la deforestacion a nivel provincial en el periodo 2001 — 2019, se pudo
observar que a lo largo del tiempo establecido la provincia que reportdé mayor
pérdida de bosque es Alto Amazonas (92 269.26 ha), seguido por las provincias
de Ucayali (86 283.63 ha) y Mariscal Ramén Castilla (84 262.95 ha), pudiéndose
percibir que no hay mucha diferencia en nimeros en las Ultimas dos provincias.
(ver Grafico N°3)

Grafico N°3. Pérdida de Bosque 2001 - 2019 por provincia del
departamento de Loreto
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En relacién a los datos correspondientes solo al afio 2019, nos muestra a las
provincias de Ucayali (6 514 ha) y Mariscal Ramon Castilla (5 579 ha) como las
gue registraron mayor deforestacion ocupando el primer y segundo lugar, es asi
como se observa que la provincia de Alto Amazonas (3 922 ha) pasé a tomar el
tercer lugar con una superficie de pérdida de bosque mucho menor que las dos

primeras provincias. (ver Grafico N°4)

Las diferencias que podemos observar en ambos graficos no difieren de mucho,

debido a que el grafico N°3 nos muestra la sumatoria de pérdida de bosque anual
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en relacion a los reportes del periodo 2001 — 2019, mientras que el grafico n°04

nos muestra solo datos del afio 2019.

Grafico N°4. Pérdida de Bosque en el afio 2019 por provincia del
departamento de Loreto
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Distritos con mayor deforestacién

El departamento de Loreto esta dividido en 53 distritos, considerando este
numero, se optd por identificar los 5 primeros distritos que registraron mayor
superficie de pérdida de bosque, tomando como referencia que de esta misma
forma se identific6 en el documento Apuntes del Bosque 3, Monitoreo de la
pérdida de bosque humedos amazoénicos en el afio 2019, elaborado por
Ministerio del Ambiente y el Programa Nacional de Conservacion de Bosques
para la Mitigacién del Cambio Climéatico.

Por lo tanto, los cinco distritos que presentaron mayor pérdida de bosques en el

periodo 2001 — 2019 se pueden apreciar en el Cuadro N°3.

Cuadro N°3. Distritos del departamento de Loreto con mayor superficie de

deforestacion en el periodo 2001 — 2019

TOTAL
N° PROVINCIA DISTRITO 2001-2019
ha
1 ALTO AMAZONAS YURIMAGUAS 38,387
2 UCAYALI CONTAMANA 27,563
3 MARISCAL RAMON CASTILLA SAN PABLO 25,488
4 UCAYALI PAMPA HERMOSA 24,051
5 ALTO AMAZONAS BALSAPUERTO 22,185
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4.1.2.

Mientras, que solo para el afio 2019 los cinco distritos con mayor deforestacion
se pueden observar en el Cuadro N°4.

Cuadro N°4. Distritos del departamento de Loreto con mayor superficie de
deforestaciéon en el afio 2019

N° PROVINCIA DISTRITO 2:;9

1 UCAYALI CONTAMANA 2255.58
2 MARISCAL RAMON CASTILLA YAVARI 1609.92
3 UCAYALI SARAYACU 1594.98
4 MARISCAL RAMON CASTILLA RAMON CASTILLA 1480.32
5 MARISCAL RAMON CASTILLA PEBAS 1402.20

En relacién al cuadro N°3 y 4, podemos observar que el distrito de Contamana
se mantiene incluso dentro del reporte del afio 2019 en los primeros lugares, es
necesario identificar distintos mecanismos de conservacion para mitigar las

causas que puedan estar provocando pérdida de bosque en esta zona.

Identificacion de comunidades y pobladores beneficiados por el

mecanismo de TDC en el departamento de Loreto

Contexto General

El programa Nacional de Conservaciéon de Bosques para la Mitigacién del
Cambio Climatico (PNCBMCC) fue creado en el afio 2010, iniciando en el 2011
la afiliacion de comunidades nativas y campesinas al mecanismo de
Transferencias Directas Condicionadas (TDC), registrandose las primeras
intervenciones en 3 departamentos (Cusco, Junin y Pasco), posteriormente fue
ampliando su area de intervencion, llegando a implementar este mecanismo en
9 departamentos a nivel nacional en el periodo 2011 — 2020.

Entre el 2011 y el 2020, se firmaron convenios de conservacion de bosques bajo
el mecanismo TDC, con 274 comunidades compuestas por 21 920 familias y que
abarcaban 2 934 713 hectareas de bosque. (MINAM, 2021, p.18). (Ver Tabla
N°1)
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Tabla N°1. Comunidades, familias y superficie de bosques del mecanismo
de TDC

20Mm 17 566 141 808
2z 33 2582 302 290
2013 0 o 0
2014 19 2438 214 404
2015 6 284 B4 974
2016 1 59 7894
207 124 B747 1167 870
2018 41 4379 510278
2019 33 2855 525196
2020 0 0 0
Total 274 2191 2934 T3

Fuente: PNCE.

Implementacién de las Transferencias Directas Condicionadas (TDC) en el
departamento de Loreto

Loreto es el departamento que cuenta con mayor numero de comunidades
afiliadas al mecanismo TDC; el Programa Nacional de Conservacion de Bosques
inicié en el 2015 su intervencion en el departamento, llegando a afiliar a una
comunidad, en el afio 2016 no se tiene ningun registro de afiliacién, reiniciando
la afiliacion de mas comunidades en el afio 2017, registrando este afio el mayor
numero de comunidades, es importante mencionar que, considerando el nimero
de comunidades afiliadas a las TDC y la superficie conservada por ellas, Loreto
registra una superficie total de 625,710.00 hectareas de bosques comprometidas
a conservar, considerandose asi, el departamento que mayor superficie de
hectareas de bosque estaria conservando; esto siempre y cuando el nimero de
comunidades afiliadas cumplan con los compromisos asumidos, de otro modo la

superficie conservada disminuiria.
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Tabla N°2. Nimero de Comunidades afiliadas por departamento y
hectareas conservadas, periodo 2011 — 2020

N° DE COMUNIDADES AFILIADAS POR DEPARTAMENTO y HECTAREAS CONSERVADAS
item DEPARTAMENTO N° de Comunidades | N2 Familias | Ha. Conservadas

1 LORETO 55 2338 625710.00
2 PASCO 48 1933 247698.42
3 UCAYALI 37 3129 383117.40
4 JUNIN 36 2844 335742.63
5 AMAZONAS 33 6196 597576.00
6 Cusco 32 3149 416105.88
7 MADRE DE DIOS 14 714 215665.00

8 SAN MARTIN 14 1288 57291.00

9 HUANUCO 5 318 55807.00
Total general 274 21909 2934713.33

Distribucién de comunidades afiliadas a las TDC en provincias y distritos

Distribucién de comunidades afiliadas a las TDC en Provincias

Las comunidades nativas y campesinas se encuentran distribuidas en las 8
provincias del departamento de Loreto, siendo la provincia de Mariscal Ramon
Castilla la gue mayor nimero de comunidades afiliadas registraria (13) y Ucayali
la del menor nimero, siendo dos las comunidades registradas en esta provincia;
por otra parte, la cifra de familia beneficiada es totalmente independiente al
numero de comunidades, es decir a pesar de que la provincia de Mariscal Ramoén
Castilla es la de mayor niumero de comunidades afiliadas, no es la que mayor
numero de familias beneficiadas registra, con base en lo mencionado
anteriormente la provincia que registra el mayor nimero de familias beneficiadas
es Datem del Marafién con 495, sin embargo, en importante mencionar que esta

provincia contaria con solo 4 comunidades afiliadas a las TDC. (ver Grafico N°5)
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Gréfico N°5. Numero de Comunidades y Familias afiliadas por
provincia del departamento de Loreto
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m N° de Comunidades ® N° Familias

Distribucién de comunidades afiliadas a las TDC en distritos

Loreto cuenta con 53 distritos, de estos el Programa Nacional de Conservaciéon
de Bosques implementa las TDC en 17, distribuyéndose tal y como se puede
observar en la tabla N°3.

Como se indic6 lineas arriba la Provincia del Datem del Marafion es la que
cuenta con mayor numero de familias beneficiadas, registrando la ubicacion de
todas las comunidades afiliadas solo en un distrito de los seis con los que cuenta
esta provincia, de la misma forma sucede en la provincia de Mariscal Ramoén
Castilla, la cual seria la segunda con mayor nimero de familias beneficiadas,

teniendo afiliadas a 13 comunidades distribuidas en 1 distrito.
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Tabla N°3. NUmero de Comunidades afiliadas al mecanismo de TDC por
distrito en el departamento de Loreto, periodo 2015 — 2020

N° DE o
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO COMUNIDADES | N2 FAMILIAS

BALSAPUERTO 4 175

LAGUNAS 2 34

ALTO AMAZONAS

SANTA CRUZ 1 80

Total 7 289

~ CAHUAPANAS 4 495

DATEM DEL MARANON

Total 4 495

PARINARI 1 177

LORETO TIGRE 2 144
Total 3 321

MARISCAL RAMON | PEBAS 13 329
CASTILLA Total 13 329
ALTO NANAY 3 120

LORETO LAS AMAZONAS 2 64

MAYNAS MAZAN 1 31

NAPO 2 54

Total 8 269

PUTUMAYO 2 26

TENIENTE MANUEL A 81

PUTUMAYO CLAVERO

YAGUAS 5 118

Total 11 225

REQUENA 2 64

REQUENA SOPLIN 5 98
Total 7 162

PAMPA HERMOSA 2 248

UCAYALI

Total 2 248
Total General 55 2338

4.1.3. Estado del Compromiso de las comunidades al convenio del mecanismo
de TDC al 2021, en el departamento de Loreto
Con el objetivo de evaluar el nivel de compromiso de las comunidades afiliadas
al mecanismo de TDC, se realizé un filtro y andlisis del registro de comunidades
afiliadas, en relaciéon al estado actual en el que se encuentra el convenio, para
esto se analizé la informacién compartida por el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques en febrero del 2021 a Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales.
En el cuadro N°5, se muestra la clasificacion que el Programa Nacional de

Conservacion de Bosques utiliza para diferenciar el estado de los convenios.
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Cuadro N°5. Clasificacion y descripcion del estado de convenios con

ESTADO DEL CONYENIO

Cornvenio activa

comunidades afiliadas alas TDC

DESCRIPCION DEL ESTADO DE CONV ENIO
Cormunidad gue mantiene el convenio vigente
en cumplimento de sus compromisos

DENOMINA CION DE LA COMUNIDAD

Corunidad afiliada

Convenio en proceso de
ohservacian

Comunidad gue ha incurrido en alguna causal
de ohservacion establecida en la norma
vigente. B proceso inicia con el informe de
ohservacion eritido por el AZ o el AMEB,
canforme o establece la norma, hasta contar
con la carta de ohservacian

Cormunidad en procesa de observacion

Canvenio con carta de
ohservacion de convenia
pendiente de notificar.

Cormunidad gue cuenta con la carta de
observacion ¥ aun no ha concretado el
aroceso de natificacian.

Cormunidad en procesa de observacion

Convenio Chservado

Cormunidad con carta de observacian
notificada, la ohservacion concluye cuando se
cuente con la carta de levantamiento de
ohservacian para su notificacian ala
cormunidad afiliada.

Cormunidad Chservada

Convenio suspendido

Corunidad gue incurrid en alguna causal de
suspension, y alafecha del 31.12.2020, no
realizd el levantamiento de la suspension de su
convenio

Cormunidad suspendida

Convenio con carta de
sUspension de convenio
nendiente de notificar.

Corrunidad gue cuenta con la carta de
suspensiony aun no ha concretado el proceso
de notficacion.

Corrunidad en proceso de suspension.

Convenio en proceso de
resalucion

Comunidad gue ha incurrido en alguna causal
de resolucion establecida en la norma vigente
El proceso inicia cuando con el informe de
opinian favorable para resolucion del convenio
ermtido por el AZ (voluntad expresa) v el AGI
(por lirtacidn presupuestal o incurrplimiento de
medidas correctivas para el levantamiento de
observacion).

Cormunidad en procesa de resalucian.

Canvenio can carta de fin de

convenio pendiente de notificar.

Comunidad gue cuenta con la carta de fin de
de convenio ¥ aun no ha concretado el
proceso de notificacion.

Cormunidad en proceso de resolucion

Convenio Resuelto

Cuanda se ha notficado a la cormunidad la
carta de fin de convenio par incurrir en alguna
causal de observacion.

Cormunidad desafiliada

Convenio extinto

Cormunidad cuyo plazo de vigencia de su
convenio se extinguid antes de culrrinar los
cinco afigs convenio

Cormunidad desafiliada

Convenio concluido

Comunidad gue ha culminado Ios cinco (05)
afios convenio”

Comunidad egresada

Convenio cerrada

Cormunidad que ha concluida el cierre de
convenio

Cormunidad con convenio cerrado

Fuente: PNCB

Las comunidades afiliadas al mecanismo TDC en el departamento de Loreto son
monitoreadas por tres Areas Zonales (AZ): AZ Loreto, AZ San Martin y AZ
Ucayali, en el periodo 2015 hasta la actualidad se han registrado un total de 55
comunidades afiliadas, pero es importante saber el estado en las que se
encuentran estas comunidades, considerando que el periodo del convenio con

el PNCB es de 5 afos y este es ratificado anualmente dependiendo de los
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requerimientos segun la Directiva N°003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB, los

cuales serian los siguientes:

- Informe de evaluacién de la condicionalidad del Plan de Gestion de
Incentivos (PGI) conteniendo: actas de evaluacion, informes trimestrales y
registros fotograficos del cumplimiento del PG.

- Informe de evaluacibn de cumplimiento de la condicionalidad de
conservacion de bosques conteniendo el reporte de monitoreo de
deforestacion.

A su vez, la ratificacion esta sujeta a la disponibilidad presupuestal para el afio
fiscal respectivo, previo informe favorable de la Unidad de Incentivos para la
Conservacion de Bosques (UICB) y Unidad Administrativa (UA).
Teniendo en cuenta esto, en la tabla N°04 se puede visualizar la distribucion por
estado de convenio de las 55 comunidades afiliadas, de las cuales 52 son
comunidades nativas y 3 comunidades campesinas, resaltando que segun la
informacion a febrero 2021 se tendrian 22 comunidades con convenio
suspendidos, de las cuales 21 son comunidades nativas y 1 comunidad
campesina, estas corresponderian al 40% del total de comunidades afiliadas, es
importante mencionar que las comunidades que se encuentran en este estado
podrian cambiar a activas si realizan el levantamiento de su suspension en un
plazo maximo de seis meses contados desde la fecha en que la comunidad fue
notificada y en caso de que supere el plazo establecido, se procede con la
desafiliacion automatica; las comunidades activas corresponde al 9%, es decir
cinco del total de las comunidades afiliadas, siendo las cinco comunidades
nativas.

Respecto a las comunidades que se encuentran desafiliadas del mecanismo,

estas corresponden a las que se encuentran en estado con convenio extinto,

convenio resuelto y convenio con carta de fin de convenio pendiente de notificar,
siendo 9, 6 y 4 el nUmero de comunidades que se encuentran en este estado, lo
cual corresponderia a 17 comunidades nativas y 2 comunidades campesinas
gue ya no se encuentran afiliadas o estan en proceso de desafiliacion al

mecanismo de TDC. (ver Tabla N°4)
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Tabla N°4. Estado de convenio de comunidades afiliadas a las TDC del
departamento de Loreto, 2015 - 2021

% de

ESTADO DE CONVENIO N° de Comunidades Comunidades

Convenio suspendido 22 40%
Convenio extinto 9 17%
Convenio resuelto 6 11%
Convenio activo 5 9%
Convenio en proceso de resolucion 5 9%
Convenio con carta de fin de convenio pendiente de 4 7%
notificar
Comunidad en proceso de observacion. 4 7%

Total 55 100%

En latabla N°5 se puede visualizar de manera detallada las comunidades nativas
y campesinas, afio y estado de convenio a febrero 2021, hectareas
comprometidas a conservar y a su vez el porcentaje de la ejecucion financiera
correspondiente al primer afio de convenio, para el segundo afio no se cuenta
con registros, esta informacion es por cada una de las comunidades; algo
interesante que se observo es que 22 de las comunidades registradas cuentan
con solo un afio de convenio a pesar de que su fecha de afiliacién pertenece al
afio 2017, de estas solo dos comunidades se encuentran activas, las demas se

encuentran en otro tipo de estado.

Las comunidades nativas con convenios activos son cinco: Moron Isla, Puerto
Huaman, San Antonio de Yanayacu, Olvido y Esperanza, las dos primeras estan
ubicadas en la provincia de Maynas y los tres restantes en Alto Amazonas,
sumando las hectareas de bosque comprometidas a conservar por cada una de
estas comunidades serian un total 31,976 hectareas. De las 5 comunidades
mencionadas, tres fueron afiliadas en el afio 2017 (Mor6n Isla, Puerto Huaman
y San Antonio de Yanayacu), de estas, las dos primeras tienen 1 afio de
convenio y han cumplido al 100% con el financiamiento, segun el informe
trimestral; la tercera comunidad cuenta con 2 afios de convenio, sin embargo, en
el primer afio solo se registra el 60% del cumplimiento financiero, mientras que
para el segundo afio no se tienen registros; se registra también una comunidad
afiliada en el afio 2018 y una en el 2019 (Olvido y Esperanza), ambas con 1 afio
de convenio, sin embargo, para la comunidad de Olvido no se tiene informacion
financiera que muestre su nivel cumplimiento, para la comunidad de Esperanza

se registra un 32% de ejecucion financiera .
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Por otro lado, se registra un total de 26 comunidades de las 55, que hasta la
actualidad no cuentan con informacion financiera, esto independientemente del
estado en el que se encuentre el convenio, lo que hace suponer que la
comunidad pudo no haber entregado sus informes trimestrales en el tiempo

requerido.
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Tabla N°5. Registro de comunidades afiliadas a las TDC en el departamento de Loreto, febrero 2021

NOMBRE DE LA

TDC OTORGADA

CODCAT DEPARTAMEN PROVINCIA DISTRITO HA CONSERVADA < ARNO CONVENIgmg| ESTADO DE CONVE!
s COMUNIDAD - - M aruacion Bl Anoconvenid -
. . sindatosenel
1 CN01231  |MORONISLA LORETO MAYNAS NAPO 4,602 29/12/2017 46,020.00 1 Convenioactivo | . -
informe trimestral 100%
. . sindatosenel
2 CN01243  |PUERTO HUAMAN LORETO MAYNAS NAPO 1,028 29/12/2017 10,280.00 1 Convenioactivo | . -
informe trimestral 100%
. . sindatos enel
3 CNO1098  [SAN ANTONIO DE YANAYACU LORETO ALTO AMAZONAS ~ |BALSAPUERTO 4,441 29/12/2017 44,410.00 2 Convenioactivo | . -
informe trimestral 60%
4 CNO01086  |OLVIDO LORETO ALTO AVAZONAS | BALSAPUERTO 2,832 14/11/2018 28,320.00 1 Convenio activo j i
in dat I
5 CN01499 ESPERANZA LORETO ALTO AMAZONAS  |LAGUNAS 19,073 31/5/2019 190,730.00 1 Convenioactivo | - neatosene
informe trimestral 32%
Convenio con carta de
6 CN00915  |ESPERANZA LORETO PUTUMAYO YAGUAS 17,932 29/12/2017 179,320.00 1 fin de convenio
pendiente de notificar - -
Convenio con carta de
7 CNO0814  [SANJUAN DE UNGURAHUAL LORETO MAYNAS ALTO NANAY 18,765 29/12/2017 187,650.00 1 fin de convenio
pendiente de notificar - -
Convenio con carta de
8 €C00005 RIBERENA ALTO PERILLO LORETO UCAYALI PAMPA HERMOSA 5,006 31/12/2018 50,960.00 1 fin de convenio
pendiente de notificar - -
TENIENTE MANUEL Convenio con Ca(ta de )
9 CNO0881 MIRAFLORES LORETO PUTUMAYO CLAVERO 4,751 21/5/2019 47,510.00 1 fin de convenio sindatosenel
pendiente de notificar | informe trimestral 54%
MARISCAL RAMON i in dat I
10 CN00802 NUEVO PORVENIR LORETO PEBAS 9,416 4/12/2017 94,160.00 2 e hoiiccescl|  sindatosene
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON & i in dat I
11 CNO0823  |SANTALUCIA DE PRO LORETO PEBAS 10,844 4/12/2017 108,440.00 2 onvenioenproceso | - sindatosen e
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
e i in dat I
12 CNO1220  |YANAYACU LORETO MAYNAS LAS AMAZONAS 8,640 4/12/2017 86,400.00 2 onvenioenproceso | - sindatosen e
de observacion. informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON C i in dat I
13 CNO00851 BORAS DE COLONIA LORETO PEBAS 9,784 29/12/2017 97,840.00 2 onvenioenproceso | sindatosen e
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
14 CNO1191  |ACHUAL TIPISHCA LORETO ALTO AMAZONAS ~ [SANTA CRUZ 13,300 30/12/2015 133,000.00 1 CO"ZE"'DEI" IR
e resolucion - -
15 CN01120 BETANIA LORETO MARISCAL RAMON 5 g ng 11,517 4/12/2017 115,170.00 1 e se=cll| sindatosenel
CASTILLA de resolucién informe trimestral 100%
16 CNO1495  |CAUPAN LORETO DATEM DEL CAHUAPANAS 11,010 29/12/2017 110,100.00 1 R ceecll| sindatosenel
MARANON de resolucién informe trimestral 68%
D B DATEM DEL i i
17 CN00985 PANDORA ANEXO SINCHI LORETO ATEM CAHUAPANAS 30,485 29/12/2017 304,850.00 1 e cseecll| sindatosenel
ROCA MARANON de resolucién informe trimestral 50%
DATEM DEL i i I
18 CNO1494  |SANTAMARIA LORETO - CAHUAPANAS 7,049 29/12/2017 70,490.00 1 SOl clCibIicceECy|  sin datosenel
MARANON de resolucién informe trimestral 76%
MARISCAL RAMON in dat I
19 CNO1126 NUEVO PERU LORETO PEBAS 5,261 4/12/2017 52,610.00 2 Convenioextinto |~ catosene
CASTILLA informe trimestral 100%
DATEM DEL in dat I
20 CNO1115  |CHAYAHUITA LORETO " CAHUAPANAS 3,194 29/12/2017 31,940.00 2 Convenioextinto |~ catosene
MARANON informe trimestral 99%
MARISCAL RAMON in dat I
21 CN00859 HUITOTOS DE PUCAURQUILL! LORETO PEBAS 10,126 29/12/2017 101,260.00 2 Convenioextinto |~ catosene
CASTILLA informe trimestral 100%
22 CNO1108  |MONTE ALEGRE LORETO ALTO AMAZONAS ~ |BALSAPUERTO 1,152 14/11/2018 11,520.00 1 Convenio extinto B B
23 CNO1109  |SANTAMERCEDES DE PILLING LORETO ALTO AMAZONAS ~ |BALSAPUERTO 1,590 15/11/2018 15,900.00 1 Convenio extinto B B
24 CC00006  |TRES HERMANOS DEL BAIOT. LORETO REQUENA REQUENA 7,716 1/4/2019 77,160.00 1 Convenio extinto B B
25 CN20011  |CURINGA DEL RO BLANCO LORETO REQUENA SOPLIN 16,094 20/5/2019 160,940.00 1 Convenio extinto B B
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CODCAT

NOMBRE DE LA
COMUNIDAD

DEPARTAMENTO

PROVINCIA

DISTRITO

TENIENTE MANUEL

HA CONSERVADA

FECHA DE
AFILIACION

TDC OTORGADA X
ANO CONVENIO

ANO CONVENIO

0 DE CONVENIO

% Fisica

% Financiera*

26 CNO0879  |ZAMBELIN DE YARICAYA LORETO  |PUTUMAYO CLAVERO 15,012 20/5/2019 150,120.00 1 Convenio extinto
27 CN00798  |CORBATA LORETO  |pPuUTUMAYO YAGUAS 24,805 23/5/2019 248,050.00 1 Convenio extinto i .
28 CNO0852  |NUEVAESPERANZA LORETO CM:::SLf:L RAMON | pegas 10,405 4/12/2017 104,050.00 1 Convenio resuelto
29 CNO1057  |ATALAYA LORETO | MAYNAS ALTO NANAY 7,383 29/12/2017 73,830.00 1 Convenio resuelto i i
30 CNO0901  |PUERTOAURORAANEXOCOS|  LORETO  |PUTUMAYO PUTUMAYO 3,502 29/12/2017 35,020.00 1 Convenio resuelto i i
31 CNO1144  |SANANTONIO LORETO  |MAYNAS ALTO NANAY 7,081 29/12/2017 70,810.00 1 Convenio resuelto i i
32 CNO0899  |SIETE DE MAYO Y ANEXO BAG LORETO  |PUTUMAYO PUTUMAYO 7,054 29/12/2017 70,540.00 1 Convenio resuelto i .
33 CNO0885  |NUEVA IPIRANGA LORETO  |PUTUMAYO TENIENTE MANUEL 6,333 21/5/2019 63,330.00 1 Convenioresuelto | Sindatosenel
CLAVERO informe trimestral 44%
34 CNO0853  |PUERTO ISANGO LORETO MARISCAL RAMON | oo o 5,013 30/11/2017 50,130.00 1 o e oAy | sindatosenel
CASTILLA informe trimestral 99%
35 CNO0855  |BORAS DE BRILLO NUEVO LORETO MARISCAL RAMON | oo o 10,593 4/12/2017 105,930.00 1 oy e nendy)| Sindatosenel
CASTILLA informe trimestral 92%
36 CN00824  |BORAS DE PUCAURQUILLO LORETO MARISCAL RAMON | o g g 12,770 4/12/2017 127,700.00 1 e eS| Sindatosenel
CASTILLA informe trimestral 97%
37 CNO0854  |ESTIRON DEL CUZCO LoreTo  |MARISCALRAMON o0 o 8,503 4/12/2017 85,030.00 1 o e enentiy)| Sindatosenel
CASTILLA informe trimestral 100%
. . sindatos enel
38 CNO0S61  [SABALILLO LORETO | MAYNAS LAS AMAZONAS 1,079 4/12/2017 10,790.00 1 Convenio suspendido | . -
informe trimestral 100%
i .
39 CNO1128  |TIERRAFIRME LoreTo  |MARISCALRAMON 00 5,063 4/12/2017 50,630.00 1 o e ey | Sindatosenel
CASTILLA informe trimestral 97%
40 CNO1391  |HUITOTOS DEL ESTIRON LoreTo  |MARISCALRAMON |00 8,267 29/12/2017 82,670.00 1 Convenio suspendido | 5" datosenel
CASTILLA informe trimestral 100%
. . sindatos enel
2 CNO1221  |OREJONES LORETO | MAYNAS MAZAN 3,912 29/12/2017 39,120.00 1 Convenio suspendido | )
informe trimestral 100%
2 CNO1016  |TRES FRONTERAS LORETO PUTUMAYO TENIENTE MANUEL 11,779 31/12/2018 117,790.00 1 e e osenenriy)| Sindatosenel
CLAVERO informe trimestral 25%
43 CNO1052  |NUEVO CAPANAHUA-RIO BL LORETO  |REQUENA SOPLIN 24,664 30/3/2019 246,640.00 1 Convenio suspendido i _
44 CNO0907  |PUERTO FRANCO LORETO  |PUTUMAYO YAGUAS 17,066 1/5/2019 170,660.00 1 Convenio suspendido i .
45 CNO1414  |REMANZO LORETO  |PUTUMAYO YAGUAS 7,228 1/5/2019 72,280.00 1 Convenio suspendido i .
46 CNO0912  |SAN MARTIN LORETO  |PUTUMAYO YAGUAS 14,430 1/5/2019 144,300.00 1 Convenio suspendido i i
47 CNO1050  |ESPANA-RIO BLANCO LORETO  |REQUENA SOPLIN 7,879 21/5/2019 78,790.00 1 Convenio suspendido i i
. . sindatosenel
48 CN01023  |PAICHEPLAYA LORETO  |LORETO TIGRE 61,475 21/5/2019 614,750.00 1 Convenio suspendido | . -
informe trimestral 10%
. . sindatosenel
49 CNO1039  |ARAHUANTE LORETO  |LORETO PARINARI 15,139 21/5/2019 151,390.00 1 Convenio suspendido | :
informe trimestral 47%
50 CNO1051  |FRONTERA-RIOBLANCO LORETO  |REQUENA SOPLIN 13,018 23/5/2019 130,180.00 1 Convenio suspendido i i
51 CN01328 |28 DEJULIO LORETO LORETO TIGRE 17,844 31/5/2019 178,440.00 1 Cone N esenentiy| Sindatosenel
informe trimestral 13%
52 CNO1049  [LOBOSANTAROCINO LORETO  |REQUENA SOPLIN 38,668 31/5/2019 386,680.00 1 Convenio suspendido i i
53 CN00928 |8 DEOCTUBRE LORETO  |ALTOAMAZONAS [LAGUNAS 15,863 31/5/2019 158,630.00 1 Convenio suspendido i i
54 CC00004  |RIBERENA CANELOS LORETO  |ucavaLl PAMPA HERMOSA 5,420 31/5/2019 54,200.00 1 Convenio suspendido i .
55 CNO1445  |VILLABUEN JESUS DE PAZ LORETO  |REQUENA REQUENA 2,764 29/6/2019 27,640.00 1 Convenio suspendido i .
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Desagregando un poco la informacion, en la tabla N°6 se puede observar a las
comunidades que han cumplido al 100% con el financiamiento otorgado para que
realicen las actividades programadas segun su Plan de Gestién de Incentivos esto
independientemente del estado actual del convenio, cabe mencionar que la
informacion sobre el porcentaje de ejecucion financiera fue entregado solo al
primer afio, para el segundo afio no habia datos en la matriz compartida por el
Programa Nacional de Conservacién de Bosques.

Tabla N°6. Comunidades afiliadas a las TDC, con el 100% de ejecucién

Ejecucion Afio 01 segun informe trimestral
NOMBRE DELA FECHADE __| TDC OTORGADAX
CODCAT DEPARTAMEN, PROVINCIA DISTRITO HA CONSERVADA - ANO CONVENIgmS| ESTADO DE CONVE %Fisica %Financiera* |
M comunipap | - v M M| aruaconBd| afoconvenid M M v b
. . sindatos enel
CNO1231  |MORON ISLA LORETO | MmAYNAS NAPO 4,602 29/12/2017 46,020.00 1 Convenioactivo | :
informe trimestral 100%
. . sindatos enel
CNO1243  |PUERTO HUAMAN LORETO | MmAYNAS NAPO 1,028 29/12/2017 10,280.00 1 Convenioactivo | :
informe trimestral 100%
CN00802  |NUEVOPORVENIR LoReTo [ MARISCALRAMON {00\ 9,416 4/12/2017 94,160.00 2 e oceeg| sindatos enel
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON Conveni indatosenel
CNO0823  |SANTALUCIADEPRO LORETO PEBAS 10,844 4122017 108,440.00 2 onvenioenproceso | sincatosene
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
CNO1220  |YANAYACU LORETO | MAYNAS LAS AMAZONAS 8,640 4/12/2017 86,400.00 2 e acesg]|  sindatos enel
de observacion. informe trimestral 100%
CNOO851  |BORAS DE COLONIA LoReTo | MARISCALRAMON g g 9,784 29/12/2017 97,840.00 2 gl | sindatos enel
CASTILLA de observacion. informe trimestral 100%
CNO1120  |BETANIA LoReTo [ MIARISCALRAMON {00\ 11,517 4/12/2017 115,170.00 1 Celieniccabiocesa))  sindatos enel
CASTILLA de resolucion informe trimestral 100%
CNO1126  |NUEVOPERU Lorero  |ARISCALRAMON Jo0p g 5,261 4/12/2017 52,610.00 2 Convenloextinto | Smdatosenel
CASTILLA informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON indatosenel
CNO0859  |HUITOTOS DEPUCAURQUILL{  LORETO PEBAS 10,126 29/12/2017 101,260.00 2 Convenioextinto | 5" O%tOS€N€
CASTILLA informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON ' indatosenel
CN008S4  |ESTIRON DEL CUZCO LORETO PEBAS 8,503 4/12/2017 85,030.00 1 Conveniosuspendido | *'" ©20% €€
CASTILLA informe trimestral 100%
. " sindatosenel
CNOOS61  |SABALILLO LORETO | MmAYNAS LAS AMAZONAS 1,079 4/12/2017 10,790.00 1 Convenio suspendido | :
informe trimestral 100%
MARISCAL RAMON i |
CNO1391  |HUITOTOS DEL ESTIRON LORETO SC ON | oegas 8,267 29/12/2017 82,670.00 1 e e y)| (ndatosene
CASTILLA informe trimestral 100%
. " sindatos enel
CNO1221  |OREIONES LORETO | MmAYNAS MAZAN 3,912 29/12/2017 39,120.00 1 Convenio suspendido | *
informe trimestral 100%

Entonces, en relacibn a los datos mostrados podemos resaltar que en el
departamento de Loreto se afiliaron un total de 55 comunidades, siendo 52
comunidades nativas y 3 comunidades campesinas, el periodo en el que se
realizaron afiliaciones de comunidades al mecanismo de Transferencia Directas
Condicionadas en Loreto es del 2015 al 2019; actualmente solo 5 comunidades
nativas se encuentran con convenio activo, de las cuales solo 2 de ellas cuentan
con el 100% de ejecucion financiera en un afio, teniendo relacion con la cantidad
de afos de convenio que muestra el registro, siendo de 1 afio para estas dos
comunidades, aunque es importante mencionar que ambas comunidades tienen
como afio de afiliacién el 2017, esto hace suponer que anteriormente puede que
se le haya suspendido momentaneamente y que el cumplimiento de su plan de
gestion de incentivos demoro en ejecutarse en el plazo establecido, ya que para
el afo actual deberian tener al menos 3 afios de convenio o posiblemente 2 afios,

tomando en cuenta que el estado de emergencia por la pandemia que inicié en
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marzo del afio 2020, lo cual provocé que a nivel nacional se declare estado de
emergencia y entremos en cuarentena, deteniéndose todas las actividades que se
realizaban a excepcion del sector salud y la policia, dandose inicio el trabajo
remoto en todas las demas actividades.

En cuanto a las 3 comunidades nativas restantes con convenio activo, dos de ellas
se encuentran con solo parte del porcentaje financiero ejecutado en el primer afio,
mientras que una comunidad no cuenta con datos del porcentaje de ejecucion

financiera.

Tabla N°7. Comunidades afiliadas a las TDC, con convenio activo

Ejecucion Afio 01 segn informe trimestral
CODCAT HOERHY DEPARTAMEN| DISTRITO HA CONSERVADA [ TDS BB ANO CONVEN/m ESTADO DE CONVE T %Fisica % Financiera*
M COMUNIDAD | M M| AFILIACION | ANO CONVENIj M M M M

N123L  |MORONISLA LORETO ~ [MAvNAS NAPO 4602 8017 1602000 1 | ndtosenel

informe trimestral 100%

- sindatosenel

CNOL243  |PUERTOHUAMAN LORETO. ~ {MANAS ) 1028 /122017 10,280.00 1 Convenioactivo | S

informe trimestral 100%
CNOL0S8  [SANANTONIODEYANAYACU|  LORETO  |ALTOAMAZONAS ~[BALSAPUERTO 4401 /2017 4441000 2 | ntosenel

informe trimestral 60%
oNo108s  |oLvino LORETO  |ALTOAMAZONAS | BALSAPUERTO 2832 14112018 2832000 1 Converioctivo
CN01499  [ESPERANZA LORETO ~ [ALTOAMAZONAS ~|LAGUNAS 19073 31512019 19073000 1 | ndtosenel

informe trimestral 3%

Por lo tanto, a febrero del 2021, solo se registran 5 comunidades con convenios
activos, entonces, considerando esto se estarian beneficiando un total de 191
familias y se conservaria 31,976 ha de bosque en el departamento de Loreto. (ver
Tabla N°8)

Tabla N°8. Niumero de Comunidades afiliadas con convenio activo y
hectareas de bosque conservadas

NOMBRE DE LA HA

‘ COMUNIDAD CONSERVADA NEFAMILIAS
MORON ISLA 4,602 33
PUERTO HUAMAN 1,028 21
oo =
OLVIDO 2,832 30
ESPERANZA 19,073 17

‘ Total 31,976 191

4.1.4. Deforestacibn en las comunidades afiliadas al mecanismo de
Transferencia Directas Condicionadas con convenio actualmente activo.
En este punto se procedera a realizar un andlisis de deforestacion de las
comunidades con convenio activo, el cual se hara al periodo 2001 - 2019, para

esto anteriormente se identificaron 5 comunidades que se encuentran en este

31



estado, segun la informacion proporcionada por el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques actualizada a febrero del 2021.

Para este andlisis se utilizé los datos de pérdida de bosque 2001 — 2019 y los
shapefile de las areas de comunidades nativas y campesinas proporcionados
por la Direccién Regional de Agricultura en marzo del 2021, los datos de
deforestacion se obtuvieron en relacion al area total de la comunidad, es decir
corresponderan a los reportes de la comunidad, al no contar con el poligono de

area a conservar no se podra evaluar esta area en especifico.

Comunidad Nativa Moron Isla

Se encuentra ubicada en la provincia de Maynas, distrito del Napo, se afili6 al
mecanismo de TDC el 29 de diciembre del 2017, comprometiendo 4,602 ha a
conservar, habiendo cumplido un afio de convenio y ejecutado al 100% el
financiamiento para ese afio.

En relacion a la pérdida de bosque identificada en el periodo 2001 — 2019 se
reporta un total de 399,600 m? que equivale a 39.96 ha de bosque perdido, a su
vez se puede visualizar en el Grafico N°6, que los afios en los que se identificd
mayor deforestacion son 2004 (61,200 m?=6.12 ha) 2008 (58,500 m?= 5.58 ha)
y 2011 (74,700 m? = 7.47 ha), siendo este Ultimo el afio en que mayor
deforestacion se reportd, hay que recordar que en estos afios la comunidad adn
no se encontraba afiliada al mecanismo de TDC.

Entonces, considerando que el afio de afiliacion a las Transferencias Directas
Condicionadas inicia el en diciembre del 2017, la superficie de bosque perdida
es de 5,400 m?, lo cual equivale a 0.54 ha, mientras que para el 2018 esta cifra
se eleva a 17,100 m? (1.71 ha) y para el afio 2019 no se reporta deforestacion

en esta comunidad. (ver Grafico N°6)

Gréafico N°6. Pérdida de boques en la Comunidad Moron Isla (m2)
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Comunidad Nativa Puerto Huaman

Esta comunidad se encuentra ubicada en la Provincia de Maynas, distrito del
Napo, se afilié al mecanismo TDC en diciembre del afio 2017 comprometiéndose
en conservar 1,028 hectareas de bosque, al igual que la anterior comunidad
cuenta con un afio de convenio y ejecuto al 100% el financiamiento.

Puerto Huaman registra en el periodo 2001 — 2019 un total de 12,0600 m? de
pérdida de bosque lo cual equivale a 12.06 ha.

En el Gréfico N°7 puede visualizar que, en los afios 2001, 2002, 2003, 2007,
2008, 2010 y 2011 no se reporta deforestacion, mientras que en el afio 2017 se
reporta 5,400 m? (0.54 ha) de bosque perdido, cabe recordar que en diciembre
de este afio la comunidad se afili6 a las TDC, sin embargo, se observa que en el
afio 2018 las cifras se elevan considerablemente a 27,000 m? (2.7 ha) y
posteriormente se presenta una disminucién en el afio 2019 con 17,100 m? (1.71

ha) de bosque deforestado.

Gréfico N°7. Pérdida de boques en la Comunidad Puerto Huaman (m2)
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Comunidad Nativas San Antonio de Yanayacu

La comunidad se encuentra ubicada en la provincia de Alto Amazonas, distrito
Balsapuerto, se afili6 al mecanismo de TDC en diciembre del afio 2017,
comprometiéndose a conservar 4,441 ha, cuenta con dos afios de convenio,
cumpliendo en el primer afio con el 60% del financiamiento, mientras que para
el segundo afio no se cuenta con informacion.

San Antonio de Yanayacu, es la comunidad con menor superficie de pérdida de
bosque registra en el periodo 2001 — 2019, siendo este de 88,200 m? equivalente
a 8.82 ha de superficie deforestada. En el Grafico N°8 se puede observar que,
en los afios 2003, 2004, 2006, 2009, 2011 y 2012 no se reporta perdida de
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bosque, mientras que el aflo que registra mayor deforestacion es el 2010
teniendo 23,400 m? equivalente a 2.34 ha de bosque perdidos, teniendo en
cuenta el afio de afiliacién de la comunidad a las TDC (2017), la deforestacion
que se registra en ese afo es de 1,800 m? o 0.18 ha de bosque, llegandose a
elevar en gran medida la perdida de bosque en el afio 2018 registrandose 9,000
m? o 0.9 ha de superficie deforestada, lo cual disminuyo levemente en el afio
2019.

Grafico N°8. Pérdida de boques en la Comunidad San Antonio de
Yanayacu (m2)
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Comunidad Nativa Olvido

Se encuentra ubicada en la provincia de Alto Amazonas, distrito de Balsapuerto,
se afili6 al mecanismo de TDC en noviembre del 2018, comprometiéndose a
conservar 2,832 ha de bosque, cuenta con un afio de convenio, aungue no se
encontraron datos de la ejecucion financiera anual.

La comunidad Olvido en el periodo 2001 — 2019 registra una superficie total de
4,801,500 m? equivalente a 480.15 ha de bosque deforestados, siendo esta la
comunidad que registra mayor deforestacion de las cinco, adicionalmente se
puede visualizar en el Grafico N°9 que el afio en el que se reporta mayor
deforestacion es el 2012, mientras que, en relacion al afio de afiliacion de la
comunidad a las TDC, que es el afio 2018 se reporta 382,500 m2 equivalente a
38.25 ha de bosque deforestado, para el afio 2019 se observa una disminucion

de 121,500 m? equivalente a 12.15 ha de perdida de bosque.
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Grafico N°9. Pérdida de boques en la Comunidad Olvido (m2)

586800

390600 403200 382500
321300 831200
227700 Josa00 225900 W 212400 224100
164700 189000
160200
123300 113400 | 121500
38700 I I I

O <§C\ NV ~?5 Q;P‘ No ~33 N\ h?’ th

"1/"1/ ‘1/‘1/‘1/‘1/‘1/
Q 0O 20 20 20 20 20 20 0 0 P
OO IR SISy

Comunidad Nativa Esperanza

Ubicada en la provincia de Alto Amazonas, distrito de Lagunas, se afilié al
mecanismo de TDC en mayo del 2019 comprometiéndose a conservar 19,073
ha de bosque, siendo esta la comunidad con mayor superficie a conservar,
cuenta con un afio de convenio y se encuentra en un 32% de ejecucion financiera
anual, es decir hasta febrero del 2021 no ejecutaba el 100% del financiamiento
segun informe trimestral.

En el periodo 2001 — 2019 se registra un total de 446,400 m? equivalente a 44.64
ha de bosque perdido, siendo el 2015 el afio que reporta la mayor superficie
deforestada (108,000 m? equivalente a 10.8 ha), mientras que para afio 2019
que vienen a ser cuando se afilia a las TDC se registra 18,900 m? o 1.89 ha de

bosque deforestado. (ver Grafico N°10)

Grafico N°10. Pérdida de boques en la Comunidad Esperanza (m2)
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De las 5 comunidades nativas analizadas, dos se encuentran ubicadas en la
provincia de Maynas y los tres restantes se ubican en la provincia de Alto
Amazonas, de estas solo una reportd reduccién de la deforestacion en su
comunidad al afio siguiente de haberse afiliado al mecanismo de TDC, siendo
esta la comunidad Olvido; mientras que, en las comunidades afiliadas en el afio
2017, se pudo visualizar reduccion de perdida de bosque a partir del afio 2019.
(Ver Cuadro N°6)

Cuadro N°6. Afio de afiliacién y de reduccion de pérdida de bosque de las
Comunidades Nativas con convenio actualmente activo
Afo en el que se

Nombre de Comunidad Afo de Afiliacion | visualiza reduccion de

pérdida de bosque

Moron Isla 2017 2019
Puerto Huaman 2017 2019
San Antonio de Yanayacu 2017 2019
Olvido 2018 2019
Esperanza 2019 -

36



CAPITULO V

Discusioén.

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal, elaborar un analisis de
deforestacion y su relacién con comunidades afiliadas al mecanismo de Transferencia
Directa Condicionada (TDC) en el departamento de Loreto, es importantes mencionar
gue por la naturaleza de la informacién no se logré identificar otro documento similar a
este, siendo el primer ejemplar de un trabajo como este referido a la deforestacion en
relacion a las TDC.

Los bosques nos brindan una gran cantidad de servicios ecosistémicos, de los cuales
se puede mencionar: la captacion de carbono, el brindarnos oxigeno, habitad de
diversas especies, regulador del ciclo hidroldgico, entre otros. Los bosques amazénicos
en la actualidad han disminuido por causas naturales y en gran medida debido a las
actividades antrépicas, en el cual las que son mas representativas son la agricultura,
ganaderia, la mineria y la tala ilegal de madera. Segin Burga (2016) cuando un
ecosistema forestal se le extrae mas de lo que se puede reponer naturalmente se le
conoce como deforestacion, al igual que el cambio de suelo representa un alto nivel de
deforestacion.

La deforestacion hoy en dia es uno de los causantes del cambio climatico, como también
a la pérdida de diferentes ecosistemas en cual muchos seres vivos se ven enfrentados
a disminuir en poblacién e incluso a desaparecer como especie.

Es asi, que se implement6 el mecanismo de los Pagos por Servicios Ambientales. El
cual tiene como propdésito el dar incentivos a los propietarios de hectareas de bosques,
para que estos lo conserven y le den un monitoreo adecuado. Segun Torres (2015), los
PSA es una alternativa viable en la implementacién en la gobernanza Nicaragiiense. Asi
mismo Villa y Sierra (2013), hace mas énfasis en la estrategia de la las Naciones Unidas
REED, se menciond la creaciéon de una legislacién que permitia ganar tanto al estado
como a las comunidades afiliadas a este mecanismo. Por otro lado, Marien (2013)
menciona una nueva alternativa a las de REED, llamada Mecanismo “Conjunto de
Mitigacién y adaptacion para el manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre
Tierra”, cabe mencionar que este mecanismo se desarrollé antes que las REED
teniendo grandes resultados, pero debido a la problematica del gobierno de ese
entonces no se logré implementarlo en la politica del pais.

La implementacion de mecanismos de PSA son similares y al mismo tiempo muy
diferente en cada pais, en el Peru se encuentran las llamadas Transferencias Directas

Condicionadas el cual el Ministerio del Ambiente mediante Programa Nacional de
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Conservacion de Bosques para la Mitigacion del cambio Climatico, viene ejecutando
desde el 2011 diversas acciones para mitigar la deforestacibn en los diferentes
departamentos.

Asi mismo, se pueden encontrar otras opciones diferentes al mecanismo de las TDC, el
cual nos menciona Aranda (2018), este es un nuevo modelo que se esta dando paso en
estos ultimos afos el cual se le conoce como “Empresa con propésito o Empresa B”,
este modelo empresarial tiene como objetivo que las empresas puedan hacer un fin
social con las comunidades, este puede ser ambiental o social, generando ganancias
para ambos lados.

Para la implementacion de estos mecanismos es necesario tener en cuenta ser
constantes con el desarrollo del proyecto, Valle (2018) menciona que en la provincia de
Satipo, distrito de Rio Tambo el mecanismo de las TDC no fue fructifera debido a la falta
personas capacitadas y el poco incentivo que recibieron. Cabe mencionar que segun
Tejeda et al (2013), las comunidades nativas y campesinas suelen desistir e incluso no
participar del proyecto debido a la poca facilidad en el saneamiento documentario.

En el presente trabajo de investigacion se tuvo como resultado, que, de las 55
comunidades nativas o campesinas afiliadas a la TDC, solo cinco se encuentran
actualmente activas, mientras que las otras 50 se encuentran en otro tipo de estado,
eso quiere decir que el &rea conservada inicialmente se ha reducido considerablemente
y hay que identificar acciones que apoyen a este tipo de mecanismos a mejorar,
considerando también que es importante mitigar la deforestacién en departamentos

identificados como los mas deforestados, siendo este el caso de Loreto.
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CAPITULO VI

Conclusiones

- El andlisis de deforestacion a nivel provincial y distrital con relaciéon a las
comunidades afiliadas al mecanismo de TDC, nos permite concluir que no
se visualiza la implementacion de este mecanismo en la provincia o distrito
gue reporta mayor deforestacion, ya sea en relacion al total de superficie
deforestada en el periodo 2001 — 2019, en la cual se identificé a la provincia
del Alto Amazonas con la de mayor superficie deforestada y para el caso solo
de la deforestacion registrada en el afio 2019, se identifico a la provincia de
Ucayali con mayor superficie deforestada en este afio, sin embargo, el mayor
namero de comunidades afiliadas a las TDC se encuentran distribuidas en
las provincias de Mariscal Ramén Castilla, Putumayo y Maynas, contando

con 13, 11 y 8 comunidades afiliadas correspondientemente.

- Enrelacion a los distritos identificados con mayor superficie deforestada en
el periodo 2001 — 2019, se identificd entre los tres primeros distritos a
Yurimaguas, Contamana y San Pablo, mientras que los distritos con mayor
superficie deforestada en relacion a los reportes solo del afio 2019, se
identificd a los distritos de Contamana, Yavari y Sarayacu; algo importante
gue mencionar es que en ninguno de los distritos mencionados se registra

alguna comunidad afiliada al mecanismo de TDC.

- Se identificaron 5 comunidades nativas afiliadas al mecanismo TDC que se
encuentran con convenio activo, de las cuales solo una de ellas (Comunidad
Olvido), reporto reduccion de la deforestacion al afio siguiente de la afiliacion,
las demas siguieron reportando pérdida de boque elevada, registrandose
recién una reduccién en el segundo afio de afiliacion, es importante
mencionar que el calculo de deforestacion se realizd en toda el area de la
comunidad y no especificamente en el area comprometida conservar, esto

debido a que no se contaba con la informacion correspondiente.

- Se identificaron 22 comunidades con convenio suspendido, 9 con convenio
extinto, 6 con convenio resuelto, 5 con convenio en proceso de resolucion, 4
con convenio con carta de fin de convenio y 4 con convenio en proceso de

observacion.
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Se cuenta con un registro de las comunidades afiliadas al mecanismo de
TDC, siendo 55 el total de comunidades nativas y campesinas afiliadas en el
periodo 2015 — 2020, teniendo un total de 2338 familias beneficiadas, pero
considerando que el estado actual de los convenios, se identificé que solo 5
comunidades nativas se encuentran actualmente activas, las cuales estaria
beneficiando a 191 familias, entonces, considerando esto este seria el
numero de comunidades que estarian cumpliendo con los compromisos

asumidos en el convenio de afiliacién a las TDC.

Los registros de comunidades nativas y campesinas afiliadas al mecanismo
de TDC vy el estado de convenio se actualiza constantemente en la
plataforma del Programa Nacional de Conservacion de Bosques, mencionar

gue para este analisis se utiliz6 el registro actualizado en febrero del 2021.

Actualmente en la plataforma GEOBOSQUES no se cuenta con data de

pérdida de cobertura de bosque de los afios 2020 y 2021.
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Recomendaciones

Los hallazgos del analisis permiten generar las siguientes recomendaciones:

Antes de realizar la afiliacion de una comunidad al mecanismo de TDC se
debe desarrollar un andlisis de deforestacién lo mas detallado posible,
identificando el departamento, provincia y distrito en el que mayor superficie
de deforestacion se reporta, para aplicar este mecanismo de conservacion
gue de algun modo ayudara a mitigar la perdida de bosque.

Es importante identificar los distintos mecanismos de conservacion que
existen a nivel nacional y los lugares en los que se viene aplicando para que
asi puedan articular entre ellos y hacer frente a las distintas causas de

deforestacion.
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Anexos

Anexo N°1: CARTA ENVIADA POR DERECHO, AMBIEN Y RECURSOS NATURALES
AL PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE BOSQUES PARA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION

v

Iquitas, 08 de febrero de 2021

CARTA N" 031-2021-DAR/OOL
2021010340
Sefora aeaEN RS
ERLAND TERRONES AHWITE SRV ICXEe. Sat0
Jefe Zonal Loreto
Programa Naclooal de Conservackin de Basques para la Mitigacion del Cambio Climatico - PNCBMCC
Presente.-
Asunto: Solicitud de acceso a la informadion, en marco de B Ley
N"27806 de Transparercia vy Acceso a la Informacion
Piblica
De nuestra consideracian:

Recba un cordial saludo 3 nombre de la Asodacidn Owil, Derecho Ambeente y Recursos Naturales -
DAR, institudién comprometida en construir y fortalecer la gobernanza ambiental y promover el
ejercicio de los derechos humanos en la cuencs amazdnica.

En ol marco de nuestro 1rabajo y en virtud de la Ley N 27444, Ley de Precedimiento Acministrativo
General y Texto Unico Ordenado de ka Ley N"27806, Ley de Transparencia y Acceso a ks Informacién
Piblica aprobadoe por Decreto Supremo K*021.2015-PCM, v su respectivo Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 072- 2003-PCM modificado por Decreto Supremo N'O70-2013- PCM, solicitamos
puecs remRimos la siguiente iInformacion:

< LUsta de comunidades afllacas 3 mecanismo de conservacidn Transferencias Directas
Concicionadas (TOC) en el departamento de Loreto, desde el afio 2015 hasta la actuaiciad,
que Induya los reportes de ejecudon fisica y presupuestal de las comunidades, asi como
sus coordenadas de ubicacion.

Cabe mencionar gue, en virtud al contexto sanitario sctusl, solidtamos gue la informacidn sea remitida
al correo varawo @dar.org.pe. Para las coordinaciones necesarias, solicitamos comunicarse con Jessica
Flosian, especiaista de DAR Loreto, al correo electrénico [fodangdar ong pe o al teléfano 925957332,
Aentamente,

e

s

A A
;zgc.-
- S

-

César Lednidas Gamboa Balbin
Director Ejecutive
Derecho, Ambilente y Recursos Naturales - DAR

LIMA | Talfonos. (511) 004091943 - (211 M2ES7027
MQINTOS | Telelone (511) 54770574
W S org pe
Debido 2 la pandemia. nos encentiamos realizands abajo remeto. Fara eudlquicr oomunioasién, por faver. esoribin al
Gomeo” 4Ry 0 oe
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Anexo N°2: RESPUESTA DEL PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACION DE
BOSQUES A LA CARTA ENVIADA POR DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Uma, 12 de febrera de 2021

CARTAN" 00096 2021 MINAM/SG/OGDAC

Senores

DERECHO, AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES -DAR

Pressnte, -

ASUO Atencion de Sokcitud de Acceso a B Informacion Pubika
Referenca : Solctud de Acceso 2 &2 Informacion Regstro 2021020330

Tengo @ bien dingirme a ustedes, en refacion & documento de ls referenca, a traves del cusl
remitieron su solicitud de acceso a B3 Informaciin pubiica refendn 2° USTA OF COMUNTDADES
AFILIADAS AL MECANISMO DE CONSERVACION TRANSFERENCIAS DIRECTAS CONDICIONADAS (TDC)
EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO, DESDE EL AfIO 2015 HASTA LA ACTUALIDAD, QUE INCLUYA LOS
REPORTES DE EIECUCION FISICA Y PRESUPUESTAL DE (AS COMUNIDADES, ASI COMO SUS
COORDENADAS DE UBICACION, B misma que Tue ingresad a nuestro sistema con o Registro N°
2001010340,

Al respecto, es oportund precisar, gue de acuerdo al articulo 10 del Texto Unko Ordenadio de 3 Ley
N* 27806, Leyde Iransparencia y Acceso 2 I8 Informacon Pubhica, sprobado mediante Decreto
Supremoc N D43-2003-PCM, las  entidadesde @ Administracion  Plbiica  tienen 2
oldigadion de proveer la nformadiin requerida si se refiere a la contenida en doCumentos escritos,
fotografias, grabacones, soporte Magnético o digsal, o en cusiguier otro formato, siempre que haya
Sido Creada u cbrenida por ella 0 gue Se enCusrire en su POsesion o B su controal

Sobre & partxulsr, ls enticad competente para brindsr 2tencion a su sobotud o= aco=so a la
informacidn pdblica es ol Programa Nacional de Cansenacn de Bosques para la Mitigacion cel
Cambio Cimdrico, razon por 3 cual se encausd su Solciug 3 Gicha entidad, 3 fin de gue atiendan su
pedido.

€= propios la ocasion para reteraries los sentinesntos de nw especial consideracion y estima
personal

Atemtamente,
Cocumeero Troeaco cgkalvon s

Irania Escalante Ded Alamo
Responsabie de Transparenciay Accesoala Informacikin PObMCE
Cwectora de la Chona de Gestion Documental y Atencon 2 la Cludadania

et

Nu S Bxpediente. 2022010340
Crte ot ore copes autsabos impnmebie de un docamento srchovado sn of A del Lmbemrte apicanco (o
dupeesto por o Art 25 o D 5 070-2003-FCM y Is Tercers Disp 3 Comph i Fin del 0S5 026-2016-POM |
Su sutentioded s mtegnded pusden ser contrastader & traves de la ugraente web

httpe ) /ecodoc mnam gob pe/ werfioa \iew & ngresanda s nigusents clave Miias

Cemral Telefomica: 6116000
WWw minae gob pe
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Anexo N°3: CARTA ENVIADA POR DERECHO, AMBIEN Y RECURSOS NATURALES
A LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA PARA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION.

.

DAR

CEARL R

Iquitos, 27 de octubre de 2020
CARTA N2 302-2020-DAR-ODL

Sefior :

SERGIO ANTONIO DONAYRE RAMIREZ

Director de |a Direccion Regional de Agricultura
Gobierno Regienal de Lareto

Presente. -

Asunto: Solicitud de acceso a la Informacidn, en marco de |3 Ley N*27806 de
Transparencia y Acceso a 1a Informacion Pablica.

De mi especial consideracion:

Reciba el cordial saludo de 1a Asocsacion Ol DERECHO, AMBIENTE y RECURSOS NATURALES (DAR), mstitucion
comprometida en ¢ fortalecimiento de Ia gobernanza amblental y promacidn def ejerckio de los derechos
humanos para el desarrollo de una cuenca amazonica inclusha, equitativa y sostenible

Al respecto, en el marco de 13 Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y Texto Unico
Ordenado de la Ley N*27806, Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion POblica aprobado por Decreto
Supremo N021-2019-PCM, vy su respectvo Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 072- 2003-PCM
modificado por Decreto Supremo N* 070-2013- PCM, solicitamos 3 su instituGdn nos remita fa siguiente
informecion del departamento de Loreto.

1. Shapefiie de Comumnidades Nativas y Campesinas, segun situacion actual [tituladas, reconocidas,
solicitades de ampliacidn)

2. Matriz de Comunidades Nativas y Campesings, segun situacion sctual (ttuledas, reconcocidas,
soliatudes de ampliscon)

Asimismo, &n virtud 3 contexto sanitario actual, soilcramos que est2 informacion sea enviada al correo
varaujo@carorg pe Para las coordinaciones necesarias, solicimamos comunicarse con jesska Florlan,
especiaksta de DAR Loreto, 3l comreo electrdnico jfloriani®dar org.pe o 3l teléfono 925957332,

Agradediendo su aTencidn 3 1a presente, quedo de usted.

Atentamente,

César Lednidas Gamboa Balbin
Director £jecutivo
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR

SEDE LIMA | . Fudacar 1415, Lima 11 - Perl) e Telafax (511) 3403780 - (511) 3403720
SEDE IQUITOS | Jr. Nansta 553 M- 10A Seclor 2, iguitos - Lorelo e Teléfono: (511) {085) 233882
oy Ja o og | NN De
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Anexo N°4: RESPUESTA DE LA DIRECCION REGIONA DE AGRICULTURA DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO A LA CARTA ENVIADA POR DERECHO, AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES.

LORE TO j& “Adio del Biceatrnaria del Pera: 200 ades de Independencia™ T Amazonay

—— - —

INFORME TEC n.'’ 021 -D Fl -C .
PARA : Ing. JHONY ELIGIO LLERENA FLORES
Director Saneamiento Fisico Legal de Propiedad Agraria
DRAL/DISAFILPA
DE 4 Ing. WARREN GUERRERO CHOTA
Especialista en Titulacién de Comunidades Nativas y Campesinas
DRALUDISAFILPA.
ASUNTO - Remito informacién solicitada
REFERENCIAS: CARTA N“302-2020-DAR-0ODL (27/10/2020)
PROVEIDO N°3628 (25/11/2020)
FECHA $ Iquitos, 23 de marzo del 2021

Tenga el agrado de drigirme a Usted para saludarie cordigiments y al
mismo tiempo hacer de su conoc:miento, en atencion & documento de |e refarencia, donde el
Director gel Derecho Ambiente y Recursos Naturales - DAR, solicita |a base grafica actualizada de
los centras poblados, comunidades nativas y campesinas de nuestra regién. Al respecto debo
manifestar que se esta remitiendo la informacdn de acuerco a nuesira competenca refacionado
2 la base grafica de comunidades nalivas y campesinas, dreciorio de comunidades nativas y
campasinas de la regidn (Adunto CD)

Es cuanto informo para su conocimiento y fines perinentes,

Atentamente,

RIES!
n(‘:nﬂll‘f"'

B — e
o @iwmmnie - T~

el
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Anexo N°5: MAPA DE UBICACION DE LAS COMUNIDADES AFILIADAS AL

LORETO

MECANISMO DE TDC EN EL DEPARTAMENTO DE
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