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RESUMEN
Analisis de la gestion de tesoreria y el gasto publico en el gobierno

regional de Loreto durante el periodo 2024 — 2025

La investigacidon tuvo como objetivo analizar la influencia de la gestidon de
tesoreria en el gasto publico del Gobierno Regional de Loreto durante el
periodo 2024 - 2025; metodologia descriptiva y disefio no experimental. La
poblacidon y muestra estuvo constituida por 30 servidores y funcionarios de
la institucién, vinculados a los procesos de gestidon de tesoreria y ejecuciéon
del gasto publico. Los resultados determinaron que, la programacion de
flujo de caja no se ejecutd de igual manera. El 46,7% de los casos indica
que solo se hizo parcialmente o de manera limitada, 46,7% de los casos
mostraba que las proyecciones solo se hicieron cuando fue estrictamente
necesario; 23,3% logré generar proyecciones siempre realistas, que se
considera una buena practica; 30% cumplié estricta y puntualmente con el
cronograma, dando lugar a buenas practicas en algunas areas; 40%
reporté problemas de coordinacion o ejecucién a tiempo, 73,3% manifestd
que, se reviso de forma completa y sistematica, los controles de pagos;
73,3% de los casos identificé procedimientos claros y documentados, lo
que evidencié un marco normativo solido y sistematizado que garantiza
control y transparencia de la gestion economica; 30% manifesté que la
entidad contaba con suficiente liquidez en todo momento, lo que denota
una gestion estable y previsor; 56,7% manifestaron que, a pesar de contar
con liquidez, la misma era limitada y requeria ajustes en ocasiones, lo cual
evidencia cierta dependencia de la planificacién y del flujo de caja; 26,7 por
ciento de los casos hizo siempre la ejecucion del presupuesto a su debido
tiempo, lo que se realizé debido a una adecuada planificacion con la
coordinacion; 63,3% reportd que presentan retrasos en la ejecucion en

ocasiones.

Palabras clave: programacion financiera, control de pagos, liquidez



ABSTRACT

Analysis of treasury management and public spending in the Loreto

regional government during the period 2024 — 2025

The research aimed to analyze the influence of treasury management on
public spending by the Regional Government of Loreto during the period
2024-2025. A descriptive methodology and non-experimental design were
used. The population and sample consisted of 30 employees and officials
of the institution involved in treasury management and public spending
processes. The results determined that cash flow planning was not
implemented consistently across the board. 46.7% of cases indicated that it
was only done partially or in a limited way; 46.7% of cases showed that
projections were only made when strictly necessary; 23.3% managed to
generate consistently realistic projections, which is considered a good
practice; 30% strictly and punctually adhered to the schedule, resulting in
good practices in some areas; 40% reported coordination or execution
problems on time; 73.3% stated that payment controls were reviewed
completely and systematically; 73.3% of cases identified clear and
documented procedures, which demonstrated a solid and systematized
regulatory framework that guarantees control and transparency of economic
management; 30% stated that the entity had sufficient liquidity at all times,
which denotes stable and forward-thinking management; 56.7% stated that,
despite having liquidity, it was limited and required adjustments at times,
which demonstrates a certain dependence on planning and cash flow;
26.7% of The cases always made the execution of the budget in due time,
which was done due to adequate planning with coordination, 63.3%

reported that they present delays in execution on occasion.

Keywords: financial planning, payment management, liquidity



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes del estudio.

En 2025, se realiz6 una investigacion, con el objetivo de establecer
una relacion entre la gestion de tesoreria y el gasto en bienes y servicios
institucional, adopto enfoque cuantitativo, aplicada, y disefio no
experimental, transversal y correlacional. La muestra de la poblacion estuvo
compuesta por el personal administrativo de la gestion de tesoreria,
contabilidad y logistica. La muestra se seleccion6 mediante muestreo no
probabilistico por conveniencia. utilizé cuestionario estructurado con juicio
experto y confiabilidad. Se emplearon estadisticas descriptivas e
inferenciales para analizar los datos, y se utilizé coeficientes de correlacién
para probar las hipétesis. Concluyendo que existié una relacién positiva
entre la gestion de tesoreria y la ejecucion del gasto, lo que significé que
se espera que la gestion mejore en la ejecucidon y de la contratacion de

bienes y servicios (Bellido Mamani & Tito Zamata, 2025).

En 2024, el estudio se centré6 en determinar cdmo la gestidon de
tesoreria estaba relacionada con la ejecucion de gastos en la provincia de
Anta. Se utilizé un enfoque cuantitativo en la investigacion como una forma
de investigacion aplicada con un disefio descriptivo, correlacional y de corte
transversal no experimental. La poblacion de estudio fueron los empleados
de la administracion de tesoreria y presupuesto, de quienes se realizé una
muestra mediante muestreo no probabilistico por conveniencia. Se utilizé
una escala Likert en el cuestionario estructurado como instrumento de
recopilacion de datos, el cual fue validado mediante juicio de expertos y
prueba de confiabilidad. Las conclusiones del estudio fueron que la gestion
de tesoreria y la ejecucion de gastos estaban relacionadas, lo que significa
que una gestidon eficiente de los fondos y un control oportuno de los
recursos resultaron en variaciones positivas en las metas presupuestarias

de la entidad (Pariguana Huayllani et al., 2024).



En 2025, el objetivo principal fue analizar cémo la gestién de
tesoreria se relaciona con la ejecucion del presupuesto municipal. Este
estudio fue formulado con un enfoque cuantitativo de tipo no experimental
y transversal correlacional. Los empleados de las ramas administrativa y
financiera del municipio conformaron la muestra y fueron seleccionados
mediante un muestreo por conveniencia no probabilistico. Un cuestionario
estructurado, validado por un experto y con confiabilidad confirmada
mediante el alfa de Cronbach, fue el instrumento utilizado para recopilar
datos. Se determiné que la gestibn de tesoreria y la ejecucion
presupuestaria estan positivamente correlacionadas. La gestion deficiente
de los recursos financieros fue la causa del bajo logro de las metas
presupuestarias institucionales de manera rapida y eficiente (Mamani
Huaychajefia, 2025).

El propdsito del estudio fue analizar la relacidén entre la gestion de
efectivo y la ejecucion del gasto publico para el aino 2025, considero disefio
no experimental, correlacional y transversal bajo enfoque cuantitativo de
tipo aplicado. La muestra seleccionada fue un grupo de empleados del area
financiera y administrativa del municipio, elegido mediante muestreo de
conveniencia no probabilistico, utilizdé un cuestionario estructurado el que,
fue validado por juicio de expertos y la confiabilidad se determiné mediante
el Alfa de Cronbach. El estudio determino que la gestion eficaz de efectivo
y la ejecucion del gasto publico estan estrechamente relacionadas, y que
una gestion eficiente de los recursos financieros facilito el gasto efectivo y

oportuno del dinero publico (Durand Caballero, 2025).

En 2025, el propdsito principal fue evaluar la gestidn financiera y de
tesoreria del municipio del distrito Lajas, utilizé un disefio no experimental,
aplicado, descriptivo y transversal. La poblacién de estudio fueron los
trabajadores de la gestion administrativa y financiera municipal, aplico
muestreo por conveniencia no probabilistico, utilizé cuestionario

estructurado; este fue aprobado mediante juicio de expertos confirmando



su fiabilidad. El estudio mostré que la gestion financiera y de tesoreria era
adecuada, demostrando que la gestion de la tesoreria del municipio era una
gestion eficiente de recursos, y, por lo tanto, contribuia a la consecucion de
las actividades y objetivos institucionales (Coronel Delgado & Fuentes
Vargas, 2025).

En 2018, la investigacion realizada buscd examinar la gestion de
tesoreria y su papel en el desarrollo econdmico y social de las entidades
publicas mediante un enfoque cuantitativo de tipo aplicado con un disefio
no experimental, descriptivo, correlacional y transversal. Concluyd que la
gestion de tesoreria hizo una contribucion importante al desarrollo
econdmico y social de las entidades publicas, esto demostrd que la gestion
responsable y racional de los recursos financieros, como la administracién
de los recursos financieros, potencia la eficiencia de la institucion, la
sostenibilidad econdmica y la prestacion de servicios a los ciudadanos, asi
como cumpliendo los objetivos institucionales enmarcado dentro de los
planes de desarrollo alineado a los ejes estratégicos nacionales (Calderén
Angulo et al., 2018).

1.2. Bases tedricas.

1.2.1. Gestion de tesoreria y liquidez

La gestidon de tesoreria en la administracion publica se basa en los
procesos de planificacién de caja, que permiten anticipar el comportamiento
del flujo de ingresos y gastos en el corto plazo; la ejecucién eficiente de
dichas operaciones; y, cuando sea posible, un adecuado aprovechamiento
de la disponibilidad de efectivo en el dia a dia. Un manejo inadecuado de
dichas operaciones puede dar lugar a restricciones imprevistas en la
capacidad de pago, afectando la ejecucion de los planes presupuestales y
el cumplimiento de la funcién publica. Esta seccion se enfoca en la

planificacion de caja y proyeccion de necesidades de liquidez, la



programacion y ejecucion de operaciones de recaudacion y pago, y la
disponibilidad de incentivos adecuados junto con controles internos a la

gestion de caja (Quispe Llanos, W., 2025).

La planificacién de caja consiste en la elaboracion de prondsticos de
disponibilidad de efectivo a corto plazo. Las proyecciones deberian cubrir,
como minimo, el siguiente mes calendario. Los supuestos que sustentan
los prondsticos deben ser analizados, y los resultados recopilados deberian
ser objeto de seguimiento en funcidon de indicadores de precisién, los cuales
permitirian ajustar el proceso de planificacion y estimar el margen de riesgo
(Humberto, P. J. C., 2025).

Planificacion de caja y prondsticos de liquidez

La planificacion de caja de la administracion publica debe incluir
prondsticos de liquidez a corto plazo y a mediano y largo plazos, en forma
concordante y con el conjunto de senales de disponibilidad de recursos.
Los prondsticos de liquidez deben abarcar flujos de efectivo desde y hacia
el Tesoro Publico durante un horizonte temporal que permita al menos
realizar la transformacion de los instrumentos financieros de inversion y
financiar el periodo, en forma precisa y con la menor susceptibilidad a
costos elevados. A tal fin, deben definirse supuestos y metodologias
apropiadas y validarse la capacidad de la administracién para prever los

niveles de liquidez en los plazos indicados (Panata Bufay, J. V., 2022).

Los prondsticos de liquidez deben abarcar todos los niveles de
gobierno e incluir en forma oportuna y sistematica antecedentes de
recepcion y pagos de los Organismos Publicos Ejecutores que tengan un
efecto significativo en el nivel de liquidez del Tesoro Publico. Para ello, se
requieren normas adecuadas y un sistema agil de comunicacién y

tratamiento de datos. Se sugiere incorporar un indice de error en esos



prondésticos, que permita evaluar la calidad de la sefal (Ramirez Alcivar,
2025).

Operaciones de recaudacion y pagos

Las operaciones de recaudacion y pagos comprenden todos los
procesos necesarios para que el Estado disponga de la liquidez suficiente
para cumplir con los compromisos asumidos en la ejecucion del
presupuesto publico. Estos procesos abarcan desde la programacion de las
recaudaciones y pagos, los plazos y los mecanismos de pago, hasta el
control y la conciliacion de las operaciones. Las transferencias ordinarias
del gobierno nacional hacia los gobiernos subnacionales constituyen uno
de los principales componentes de los flujos de recaudaciones y pagos,
cualquier retraso en esta programacion genera tensiones en la caja de los
gobiernos subnacionales. La operacion de contabilizacion de las
recaudaciones y de los pagos debe ser agil, segura y permitir su

conciliacién en plazos cortos (Melo Becerra, L. A. et al., 2022).

El cumplimiento de los plazos fijados para el pago de las
obligaciones es un elemento central en la gestion de la tesoreria, pues no
respetarlos afecta la ejecucion eficiente del gasto publico. Por otro lado, la
forma de realizar esos pagos debe estar orientada a su simplificacion y
seguridad. Las transferencias a personas naturales deben ser hechas en
cuentas bancarias a nombre de los beneficiarios, mediante 6rdenes de
pago, a través de la ventanilla del banco y por otros medios que lo faciliten,
garantizando su seguridad. En caso de pagos a proveedores, el sistema
debe permitir, ademas de la variaciéon del monto de la transaccion, que la
contabilizacién se realice en el momento que se produzca el egreso real
(Sadenz Camargo, N. V., 2022).



Adecuacion de incentivos y controles internos

La asignacion de los incentivos adecuados es fundamental para
asegurar la buena gestion de los procesos de recaudacion y pago. En el
caso de la recaudaciéon, las entidades estatales responsables del
cumplimiento de las obligaciones tributarias deben tener una fuerte
motivacion para acelerar el ingreso de recursos. Desde la perspectiva de la
Tesoreria, el objetivo deberia ser minimizar el costo financiero de los
préstamos de corto plazo. Sin embargo, si no existen controles adecuados
para asegurar la correcta y oportuna transferencia de dichos fondos, se
corre el riesgo de que el “incentivo” se convierta en una “tentacién” o carrera

por realizar el uso mas intensivo del flujo de caja (Gofi Rojas, M., 2023).

Por ello, la Tesoreria deberia crear un sistema de evaluacion y
mitigacion de riesgo, que le permita identificar y consolidar informacion de
todas aquellas entidades que han incumplido, y continuan incumpliendo,
con la transferencia de recursos a la Tesoreria. Esta informacion deberia
ser puesta a disposicidon de las entidades que otorgan la autorizacién para
la ejecucion de gasto y también del sistema de control interno (Caina, L. A.
& Fonseca, J. M. V., 2024).

1.2.2. Gestion de liquidez y riesgos presupuestarios

La gestion de liquidez tiene como fin detectar sefiales tempranas de
riesgo y permitir la reaccion adecuada por parte de las entidades
responsables. Para tal efecto, se deben establecer indicadores que, a la luz
de la experiencia reciente y la naturaleza de los flujos de caja, permitan
anticipar la insuficiencia de recursos economicos para cumplir con las
obligaciones corrientes de la administracion publica. Para el caso peruano,
en el actual contexto de bajo uso de deuda publica y de escasa inversion
en los excedentes de tesoreria, resulta fundamental también contar con un

claro marco de accidon para la inversion de los saldos de caja en los



momentos de liquidez mas elevada y con criterios de gestion de la deuda
publica que minimicen los costos de financiamiento a mediano plazo
(Méndez Sanchez, B. D., 2025).

La cobertura de contingencias no anticipadas y la sostenibilidad
fiscal a largo plazo son elementos que deben considerarse en una
planificacion integral de la liquidez. Una correcta evaluacion de riesgos y
una planificacion de escenarios ya sean de seca o de lluvia fiscal que
incluya la adecuada constitucion de reservas son fundamentales para
cerrar de manera exitosa los periodos de bajo flujo (Rodriguez Rodriguez,
C. J. & Guzman Prada, S. |., 2025).

Senales de riesgo de liquidez

La deteccion temprana de condiciones de riesgo de liquidez es un
componente critico del sistema de gestion de tesoreria. La informacion en
tiempo real significa que la administracion de la administracion publica
puede reaccionar a tiempo, y un plan de manejo de liquidez ayuda a la toma
de decisiones en caso de que se alcance un punto de inflexién (Alsina Piro,
E., 2022).

Las sefiales de riesgo de liquidez estan asociadas a la evolucion del
saldo de caja, asi como a su relacion con las necesidades de corto plazo.
El saldo de caja es considerado un indicador critico que debe ser
monitoreado permanentemente, y al cual se le han asignado umbrales. Si
el saldo de caja se encuentra por debajo del primer umbral, la
administracidon esta obligada a elaborar un prondstico de liquidez a doce
meses Yy a buscar alternativas inmediatas de financiamiento. Si el saldo se
encuentra por debajo del segundo umbral, la administracién publicara un
aviso de alerta de riesgo de liquidez. Las respuestas institucionales a estas
sefales de riesgo son parte de un plan de manejo de liquidez, el cual debe

ser aprobado por el consejo de ministros (Mori Ferreira, G. M., 2025).



Excedentes y manejo de deuda

La gestion de la liquidez no solo requiere evaluar la disponibilidad de
recursos en el corto plazo, sino también definir la estrategia para el manejo
de los excedentes temporales o la deuda de corto plazo. Se trata de una
decision que puede tomar la tesoreria central o ser delegada a las
entidades, segun el marco de gobernanza. En cualquier caso, se busca
maximizar la rentabilidad de los recursos o minimizar los costos de
financiamiento, considerando la regulacion de la materia y las
caracteristicas de los distintos instrumentos disponibles (Chura Chura, V.,
2025).

Las inversiones de excedentes deben seguir criterios de seguridad,
liquidez y rentabilidad. Los recursos deben ser colocados prioritariamente
en instrumentos emitidos o garantizados por el gobierno central,
organismos internacionales, gobiernos subnacionales del pais y otros
emisores de alta calidad crediticia. La norma debe establecer umbrales y
criterios para el uso de otros instrumentos, asi como para las operaciones
interbancarias, que deben ser realizadas solamente cuando existe un
acuerdo de linea de crédito con la institucion financiera, para lo cual es

necesario un analisis de riesgo (Meso Bastero, P. M., 2025).

Cobertura de contingencias y sostenibilidad fiscal

Los gobiernos deben prever el financiamiento de eventos
extraordinarios derivados de desastres naturales u otras contingencias.
Para ello, deben establecer un marco de politica que considere el uso del
riesgo presupuestario a partir de la creacion de reservas, el acceso a
financiamiento rapido o la disponibilidad de fuentes de financiamiento
adicionales que minimicen la afectacion de metas fiscales en situaciones

de crisis. En ese sentido, la sostenibilidad fiscal se considera un aspecto
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clave para permitir el acceso a financiamiento en momentos de estrés
(Ojeda, J. L. P. et al., 2024).

Un marco de politica eficaz con informacién sobre la probabilidad de
la ocurrencia de eventos adversos, el costo esperado y el financiamiento
asociado permite mantener un nivel adecuado de deuda que contemple
estas contingencias y, por ende, que no afecte la sostenibilidad fiscal. En
general, a mayor probabilidad de un evento y mayor costo, mayor debe ser
el nivel de reservas o el limite de endeudamiento. Sin embargo, para que
el gobierno esté en capacidad de cubrir una contingencia a través de un
endeudamiento adicional, debe tener el apoyo de los mercados, lo que
dependera de sus niveles de deuda y sostenibilidad fiscal (Ojeda, J. L. P.
et al., 2024).

1.2.3. Planificacién, ejecucion y control del gasto publico

Los presupuestos por resultados permiten contar con metas e
indicadores operativos que unen la planificacion y ejecucion del gasto
publico, incluyendo la gestion de liquidez y tesoreria. Estos lineamientos
son fundamentales para la consignacién, seguimiento y evaluacion. Las
normas establecen que los presupuestos por resultados deben ser
aprobados por el pliego o entidad correspondiente en el mes de diciembre
del ejercicio anterior al de ejecucion. Los pliegos o entidades, a través de
sus unidades responsables, deben elaborar un informe de evaluacion anual
que considere el cumplimiento de los resultados esperados. Para las
entidades que ejecutan el gasto publico, este informe es un insumo que
permite dar seguimiento al avance de la ejecucion del gasto (Meza, C. A.
M., 2022).

Los pagos de las entidades publicas son tramitados por los 6rganos

0 unidades responsables de efectuar el control interno, en funcién de las

competencias establecidas en su normativa. La norma general que regula
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los procedimientos de gestion del gasto publico sirve de soporte a estos
procesos, que deben considerar los plazos establecidos en la ley
(Guanopatin Toledo, S. C. & Reyes Pezo, M. F., 2025).

Presupuestos por resultados y su vinculacién con la tesoreria

Los presupuestos por resultados establecen una vinculacién entre la
planificacion del gasto, las metas de la politica publica y el manejo de caja,
incorporando los resultados esperados en la consignacion, seguimiento y
evaluacion de los presupuestos publicos. Se plantea que las instituciones
deben consignar los resultados esperados en el gasto, el Tesoro Publico
debe realizar un seguimiento periodico de estos resultados y la ejecucién
debe ser auditada y supervisada. Por su parte, la entidad rectora del
sistema, la Direcciéon General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), tiene que adoptar previsiones en la norma
técnica para permitir la evaluacion del cumplimiento de los resultados por
parte de las entidades en el marco de la ejecucion presupuestal (Trejo
Minaya, J. E. & PefRalver Higuera, M. J., 2025).

La vinculacion de los presupuestos por resultados con la ejecucion
del gasto se basa en que el presupuesto supere el enfoque meramente
contable que ha caracterizado a la mayoria de paises de América del Sur.
La necesidad de incorporar el enfoque de resultado en el proceso de
ejecucion y control del presupuesto esta en la base de su definicion e
implementacion. Mientras que la incorporacion del enfoque de
cumplimiento y calidad han estado en la agenda de las auditorias y
aprobaciones del presupuesto, en muchos casos, con escaso efecto real

en la ejecucion (Nasimba, E. M., 2022).
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Auditoria y supervision de la ejecucion presupuestal

La auditoria de la ejecucion del presupuesto publico debe garantizar
que los resultados, de ser positivos, sean reconocidos; que las
desviaciones negativas sean posteriormente reparadas; y que se
implementen acciones correctivas que minimicen el riesgo de que se
repitan (Zorrilla Fernandez, E. L., 2023).

La auditoria de la ejecucion del presupuesto publico debe ser lo
suficientemente robusta como para garantizar que los resultados, de ser
positivos, sean reconocidos; que las desviaciones negativas sean
posteriormente reparadas; y que se implementen acciones correctivas que
minimicen el riesgo de que se repitan. En particular, el sistema de control
interno del Estado debe garantizar que las entidades publicas utilicen los
recursos publicos de manera eficiente, eficaz y dentro del marco legal, que
los resultados alcanzados en la ejecucion del gasto se encuentren
consistentes con lo programado y que el ejercicio de la asignacion,
ejecucion y supervision de recursos publicos de las entidades del gobierno
nacional, gobierno regional y gobierno local se realice de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley General de Presupuesto del Sector Publico y en la Ley

de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Yerrén, R. H., 2022).

La Contraloria General de la Republica, a través de su programa de
auditoria de desempefio, debe auditar la ejecucion del presupuesto de las
entidades publicas a lo largo de la ejecucion del ejercicio, realizando
auditorias a intervalos regulares. Cada una de las auditorias de desempeno
realizadas durante la ejecucion del presupuesto debe ser remitida, de
manera oportuna, a las entidades publicas responsables. Asimismo, el
Sistema Nacional de Control debe garantizar que los resultados de las
auditorias de desempefio, el informe de control concurrente y los informes
de control posterior que emita la Contraloria General de la Republica, asi

como los informes que elaboren los érganos de control interno, sean
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discutidos con las autoridades y funcionarios responsables del

cumplimiento de los resultados programados (Gémez, Y. L. et al., 2023).

1.2.4. Estructura del gasto publico: niveles de gobierno y
clasificaciones presupuestarias

El gasto publico se estructura principalmente en tres niveles de
gobierno: nacional, regional (gobiernos subnacionales) y local, de los
cuales el nacional ejerce una autoridad de supervisién sobre los otros dos,
pero estos ultimos son responsables de aproximadamente un 40% del
gasto total. En la definicién del gasto publico, estos tres niveles de gobierno
deben ser considerados, asi como sus principales clasificaciones
presupuestarias: por niveles de gobierno, por finalidad y por naturaleza
economica. Esta ultima se encuentra regida por el sistema contable y
presupuestario establecido por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES), el cual contempla clasificaciones por niveles de

gobierno y por finalidades de la funcion publica (Alloza, M. et al., 2022)

Desde el ambito normativo, el gasto publico se define como todo
desembolso de dinero que realiza el Estado a través de sus diferentes
niveles de gobierno, ya sea para satisfacer sus propias necesidades o para
transferir recursos a otras entidades, ya sean publicas o privadas. En este
ultimo caso, son considerados como gastos los recursos transferidos sin la
obligaciéon de una contraprestacion directa, y son contabilizados como
ingresos en el ente que recibe el desembolso. Se entiende como gasto solo
aquellos desembolsos que han sido autorizados por el Congreso de la
Republica (Escate Paitan, C. K., 2024).

El gasto publico en Peru se distribuye entre tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local. La mayor parte del gasto corresponde al gobierno
nacional, que utiliza clasificaciones funcionales y econémicas para hacer

un seguimiento y evaluar el presupuesto. A nivel nacional, la clasificaciéon
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de los gastos esta determinada por el sistema de contabilidad publica y el
presupuesto del estado, mientras que las regiones y los gobiernos locales
utilizan un cédigo de asignacion de ingresos y gastos que se concentra en
el sistema presupuestario de las entidades del Estado. Las distintas
clasificaciones permiten analizar la estructura del gasto y la evolucién de

las distintas areas de gasto en el tiempo (Diaz Gomez, E. U., 2023).

Desde la entrada en funcionamiento del sistema de modernizacion
de la administracion publica, el gasto administrativo ha sido objeto de
atencion prioritaria por parte de las autoridades publicas. El Programa de
Modernizacién de la Gestién del Estado y el Acuerdo Nacional han
propuesto como uno de sus objetivos realizar una reasignacion del gasto
publico en las areas de salud, educacién, seguridad, infraestructura y
justicia. A partir de estas prioridades, el presupuesto del sector publico se
ha definido en distintos escenarios de progreso y en funcién de diferentes
criterios de focalizaciéon. Aunque no se trata de gasto social como tal, el
gasto en infraestructura y, en especial, la inversién publica juega un papel
fundamental en el crecimiento de la economia y en la reduccién de la
pobreza (Avila, C. M. A., 2023).

Areas de gasto y prioridades de politicas

El principal objetivo del gasto publico es satisfacer el interés general.
En Peru, la mayor parte del gasto se destina a las funciones de educacion
y salud, junto con los subsidios en el sector de vivienda. Sin embargo, el
enfoque todavia tiene un alcance limitado en relacion con otras
necesidades de desarrollo del pais, como la infraestructura y la inversion
publica, que constituyen las areas de mayor requerimiento de gasto
adicional. El estado actual del gasto administrativo también sugiere la
necesidad de una mayor contencion. La identificacion de las prioridades
debe reflejarse en el presupuesto y contar con un proceso de focalizacion

que asegure su adecuada asignacion (Reyes Ramos, A. A., 2024)
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El gasto social del gobierno nacional, representado por el conjunto
de transferencias, ha sido uno de los principales motores del crecimiento
del gasto publico en los ultimos anos. En el lado de la inversion, la
capacidad de ejecucion del gobierno nacional, y en particular de su rama
de inversion, ha evolucionado favorablemente. Las tres instancias de
determinacion del gasto publico han acordado prioridades de gasto publico
a nivel sectorial y funcional. Esos compromisos, junto con otros dictados
por las politicas publicas, constituyen escenarios de focalizacion del gasto,
en particular, la mejora de la focalizacidon de los programas sociales resulta
fundamental para fortalecer su efectividad y eficiencia (Namuche, M. G. K.
H. & Tejada, E. L., 2023).

El gasto publico se ha orientado hacia el gasto social, la
infraestructura, la inversion publica y la reduccion de la burocracia. Las
prioridades definidas en los acuerdos de politica nacional e internacional
han concentrado los recursos en las areas sociales, particularmente en la
reduccion de la pobreza rural y la educacién. Esta concentracion de los
recursos fiscales esta justificada y responde a una necesidad social
urgente, aunque el proceso de focalizacion aun no ha sido suficientemente
explicito y ha planteado situaciones problematicas. Los gastos corrientes
han sido considerados inelasticos y en general se ha dado preferencia a

los gastos de capital (Quispe, Y. H. et al., 2022).

Los altos niveles de pobreza y el desarrollo relativamente tardio de
la infraestructura basica han conducido a una alta concentracion del gasto
en condiciones de vida y servicios sociales. Era de esperar que, en un
contexto de tolerancia con el gasto corriente, se atendieran areas que
justifican un esfuerzo fiscal adicional, aun cuando la asignacién de un
volumen no despreciable de recursos a estas areas no necesariamente
impligue que se haya actuado de forma optima (Saavedra Sosa, J. J.,
2024).
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Marco conceptual sobre el gasto publico

Un gasto publico se puede definir como la suma del consumo y la
inversion del sector publico y, en la cuenta nacional, corresponde a la suma
de los gastos del Estado, de las empresas publicas y de las
administraciones descentralizadas, sin incluir las transferencias que se
consideran un simple paso de fondos de un sector a otro, ni la amortizacion
de capital y de intereses. El gasto o consumo publico se formaliza a traves
del proceso presupuestario, que, en sentido amplio, comprende un conjunto
de etapas que va desde la preparacion del presupuesto hasta su ejecucion.
El presupuesto del Gobierno presenta una estructura que puede
clasificarse en dos niveles. En el primer nivel, las partidas se agrupan en
funcién de las principales actividades desarrolladas, y en el segundo, las
partidas que corresponden a cada actividad se agrupan en funcion de los
gastos que se originan en el proceso de produccion (Escate Paitan, C. K.,
2024).

El principio de sostenibilidad establece que el presente y el futuro del
gasto publico deben ser coherentes. Historicamente, este principio ha sido
definido en términos de sostenibilidad fiscal, es decir, la necesidad de que
el saldo fiscal (superavit o déficit) no contenga componentes estructurales
que afecten a la capacidad de los gobiernos y del aparato productivo
nacional para honrar los compromisos de deuda. En el marco normativo
peruano, este principio se expresa en el limite del déficit fiscal, que debe
ser inferior a 3 % del PBI, en términos de una regla de fiscalizacion (Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal) con un enfoque de regla fiscal
(Puscan Visalot, J., 2024).
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1.3.

Definicion de términos basicos

Programacién financiera publica: es el proceso mediante el cual el
gobierno establece la forma en que pretende financiar el gasto
publico durante un periodo especifico y las consecuencias que esta
decision tendra sobre el endeudamiento publico. El proceso esta
constituido por la elaboracién del presupuesto y su ejecucion; y por
la gestidn del crédito publico y deuda soberana. Esta programacién
debe estar orientada a alcanzar una serie de objetivos definidos en
la planificacion del desarrollo econémico y social, y a asignar de
manera eficiente los recursos publicos en relacion a la consecuciéon
de los mismos. La programacion financiera publica comprende
también las transferencias y subsidios, que representan la mayor
parte del gasto publico de caracter no econémico, y el apoyo a
proyectos de inversidn, que constituye el grueso de las decisiones

de inversion publica (Chavez Luis, M. S., 2025).

El control de pagos: es un componente clave dentro del control
interno del gasto publico, que debe llevarse a cabo no solo sobre los
pagos realizados, sino sobre todos los pagos pendientes, incluidos
los que se realizan a través del sistema de compensacion
(Velasquez Mamani, V. B., 2024).

La liquidez publica: se refiere a la capacidad de un gobierno para
cumplir con sus obligaciones de pago en el corto plazo. Se utiliza
como un indicador de riesgo fiscal. La falta de liquidez puede llevar
a una insolvencia temporal, y en tales casos, a la emision de deuda
de corto plazo o a la obtencion de préstamos intergubernamentales
o de instituciones financieras. No obstante, el enfoque no debe ser
solo evitar el riesgo de insolvencia, sino garantizar que la
disponibilidad de efectivo no limite la ejecucion eficiente del gasto
publico. Por lo tanto, la liquidez debe ser vista como un recurso de

gestidon que puede influir en la eficiencia y la efectividad del gasto
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publico y debe ser administrada de manera similar a los saldos de
efectivo. La liquidez publica puede ser vista a partir de tres aspectos:
la disponibilidad de efectivo inmediato para cubrir los compromisos
de corto plazo, la capacidad de financiar la ejecucion del gasto
publico o la capacidad de acceder a financiamiento en el mercado,

instituciones financieras o gobiernos (Yana, H., 2025).
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CAPITULO Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcion del problema.

En la gestidn financiera y del gasto publico del Gobierno Regional de
Loreto, las demandas de control a nivel institucional de los recursos,
especialmente en el contexto de las desigualdades sociales, tienden a
contradecirse. El plan operacional del Gobierno Regional de Loreto para
2023 - 2025 establece que la ejecucién oficial de los recursos a asignar
debe realizarse con confianza en la eficiencia, la calidad del gasto y la
transparencia, y se involucra el proceso de control y seguimiento. Sin
embargo, todavia existen ciertos indicadores sociales que muestran
deficiencias extremas en las condiciones basicas de vida de Loreto, El
informe departamental ENDES indica que, en 2024, el 75.5% de los
hogares cuenta con el servicio publico de electricidad, solo el 22.4% tiene
acceso al servicio de agua potable y el 14.6% no cuenta con ningun tipo de
servicio de saneamiento. Esto demuestra que la ejecucidn del gasto publico
no garantizd las condiciones basicas de existencia para la poblacion
(Gobierno Regional de Loreto, 2023a) (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2024).

Técnicamente y administrativamente, el reto también radica en la
gestion exacta, oportuna y coordinada de la tesoreria de los sistemas
administrativos. La Comunicacién No. 0035-2023-EF/50.01 del Ministerio
de Economia y Finanzas, establece que la contabilizacion es el
reconocimiento de la obligacion de pago a partir de un gasto que ya ha sido
aprobado y comprometido, previa a la incorporacion documental de la
provision o del derecho del acreedor. Esta comunicacion también menciona
que el proceso depende de Ilos sistemas de presupuestacion,
administracién, compras y tesoreria. Asimismo, en 2023, el Gobierno
Regional de Loreto aprobdé una directiva especifica de supervision,

fiscalizacion y control de recursos recaudados directamente, adaptada
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especialmente a los sistemas de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y
procesos de cobranza, lo que demuestra que el gobierno reconoce la
existencia de riesgos operacionales y de control en la Gestidon Financiera
de la Institucion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023) (Gobierno
Regional de Loreto., 2023).

Se vuelve mas complicado si analizamos los presupuestos vy
finanzas de la entidad regional, lo cual requiere una tesoreria que pueda
programar, registrar y cumplir con las obligaciones de pago. Con la
Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 322-2023-GRL-GR, el Gobierno
Regional de Loreto aprobé la incorporacion de fondos publicos adicionales
al presupuesto institucional 2023, a partir de los residuos de saldo del 2022
de la Unidad Ejecutora de Educacion Loreto, que fue de S/ 777,768.34 en
recursos recolectados, S/ 156,180.90 en donaciones y transferencias, y S/
55,868.93 en recursos asignados. Para agregar mas, la Contraloria informé
para el periodo 2023 del Pliego 453 Gobierno Regional de Loreto, la
existencia de dos deficiencias principales en los balances, que indican falta
de solidez y fiabilidad en los controles de las finanzas publicas regionales
(Gobierno Regional de Loreto, 2023b) (Contraloria General de la Republica,
2024).

El registro y la disponibilidad de recursos son efectos secundarios
de una mala gestion financiera. Sin embargo, el nucleo del problema radica
en la eficacia del gasto publico. Aqui, en el informe de control No. 29210-
2023-CG/GRLO-SCC, la Contraloria informé del hecho de que el Gobierno
Regional de Loreto descuidd el monitoreo del cumplimiento del cronograma
de inversion con la fecha limite de la elaboracién del expediente técnico,
asi como la ejecucion fisica del proyecto llamado "Mejoramiento del puente
de la localidad de Manco Céapac". Esto podria haber causado que una de
las fases afectadas contraviniera la declaracion de viabilidad en relacion
con los objetivos y el propdsito publico del proyecto. Ademas, el mismo

informe determin6 que la entidad no se ajustd, de ninguna manera, a la
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situacion adversa. Por lo tanto, la realidad problematica se manifiesta en la
delgadez vertical de los recursos formalmente disponibles y en la capacidad
institucional para gestionarlos, controlarlos y transformarlos en resultados
oportunos y efectivos, sobre todo, resultados publicos para los ciudadanos

de Loreto (Contraloria General de la Republica, 2023).

22



2.2. Formulacion del problema.

2.2.1. Problema general

¢De qué manera la gestion de tesoreria influye en el gasto publico

del Gobierno Regional de Loreto durante el periodo 2024—-20257?

2.2.2. Problemas especificos

¢, Como la programacién financiera influye en la eficiencia del gasto

publico?

¢, De qué manera el control de pagos incide en la calidad del gasto

publico?

¢Como la administracion de liquidez afecta la ejecucion

presupuestal?

2.3. Objetivos.

2.3.1. Objetivo general

Analizar la influencia de la gestion de tesoreria en el gasto publico

del Gobierno Regional de Loreto durante el periodo 2024—-2025.

2.3.2. Objetivo especifico

a. Evaluar la influencia de la programacion financiera en la eficiencia
del gasto publico.

b. Determinar la incidencia del control de pagos en la calidad del gasto
publico.
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C. Analizar el efecto de la administracién de liquidez en la ejecucion
presupuestal.

2.4. Justificacidon e importancia de la investigacion

Justificacion:

La investigacion se justificd porque se trata de una aferente
problematica que involucra el consumo de los recursos publicos en el
Gobierno Regional de Loreto 2024 y 2025 de la misma forma, una forma
adecuada de manejo de tesoreria seria fundamental para garantizar la
disponibilidad, programacion, control y uso de los recursos que influyen en
el cumplimiento de metas institucionales. A su vez, se justificd, por sus
implicaciones practicas, en funcion de la informacién que puede aportar
para identificar debilidades en el funcionamiento de los procesos
financieros y en la ejecucién del gasto publico a favor de adoptar acciones
de mejora para fortalecer la transparencia, la eficiencia administrativa y la
calidad del gasto. Igualmente, la investigacion tuvo justificacion social e
institucional porque la mejor administracién de los recursos publicos
contribuyé al cumplimiento de las obras y servicios y programas en

beneficio de la poblacion de la region Loreto.

Importancia:

Esta investigacion fue importante porque nos permitié analizar como
se desarroll6 la gestion de tesoreria y de qué manera esta se relacioné con
la ejecucion del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto en el periodo
2024 - 2025. Su importancia radicé en que ayuda a identificar fortalezas,
limitaciones y fallas de los procesos programacion, administracion, control
y uso de los recursos financieros publicos. Ademas, la informacién
proporcionada por el estudio contribuira a la toma de decisiones, mejora de

los procedimientos administrativos, y fortalecimiento de la responsabilidad
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en el uso de los recursos publicos, por o que se espera que la ejecucion
presupuestal se ajuste a lo que realmente requiere la poblacion de la region

Loreto.

2.5. Hipotesis.

2.5.1. Hipétesis general.
Ho: Se observa la gestion de tesoreria influye significativamente en

el gasto publico del Gobierno Regional de Loreto durante el periodo 2024—
2025.

2.5.2. Hipotesis especificas.

Ho. Se observa la programacion financiera influye significativamente

en la eficiencia del gasto publico.

Ho: Se observa el control de pagos incide significativamente en la

calidad del gasto publico.

Ho: Se observa la administracion de liquidez afecta significativamente

la ejecucion presupuestal.

2.6. Variable y operacionalizacién

2.6.1. Identificacion de las variables.

Donde:
M : Municipalidades distritales de la provincia de Maynas
V1 : Gestion de Tesoreria

V2 : Gasto Publico
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2.6.2. Definicion conceptual

V1 — Gestion de tesoreria

Se entiende como el conjunto de procesos, procedimientos y acciones
que estan orientados a la administracién eficiente de los recursos
financieros del Estado, en cuanto a su correcta programacion, recaudacion,
custodia, disponibilidad, control y utilizacion en el marco de la normativa
vigente. Esta actividad tuvo como objetivo gestionar a tiempo los ingresos
y los egresos publicos, atender las obligaciones institucionales, la
administracién del flujo de caja, y el control de los fondos publicos. Todo
ello para garantizar que las entidades publicas contaran con los recursos
necesarios para cumplir sus metas, iniciar el gasto publico de manera

ordenada, y robustecer una gestion transparente, responsable y eficiente.

V2 — Gasto publico

Se defini6 como el conjunto de erogaciones, desembolsos y
obligaciones economicas que practicaron las entidades del Estado para
financiar bienes, servicio, proyectos, programas y actividades que cumplen

con la finalidad del cumplimiento de sus meta y objetivos institucionales.

2.6.3. Definicion operacional

V1 — Gestion de tesoreria

Son los procesos que miden y evaluan la gestion de recursos
financieros publicos, incluyendo la programacion de ingresos y egresos,
disponibilidad de fondos, cumplimiento oportuno de las obligaciones,
control de pagos, conciliacion de cuentas y manejo del flujo de caja
institucional. Para los propdsitos de la investigacion, esta variable fue

analizada con base en indicadores que dieron a conocer el nivel de
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eficiencia, oportunidad, control y cumplimiento normativo en la
administracién de los recursos publicos, lo que permitié verificar el
desarrollo de la gestidn de tesoreria en la entidad publica objeto del estudio

y el adecuado funcionamiento financiero de ésta.

V2 - Gasto publico

Las medidas y evaluaciones de las erogaciones realizados por un
ente del estado para financiar bienes, servicios, actividades, programas y
proyectos. Destinados al logro de sus objetivos institucionales. Se
denomino operacionalmente al gasto en la administracién publica. Con
fines de investigacion, se ha analizado esta variable a partir de la
programacion presupuestal, ejecucion del gasto, cumplimiento de metas,
eficiencia en el uso de los recursos, oportunidad de los pagos y control de
las obligaciones asumidas. De esta forma, el gasto publico permitid
evidenciar en qué se utilizaron los recursos asignados, si se ejecuto de
acuerdo a lo normado y si se contribuy6 a alcanzar resultados en beneficio

de la poblacién a la que atiende la entidad.
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2.6.4. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

Variable

indice

Indicadores

V1:
Gestion de
tesoreria

X1: Programacion
financiera

Planificacion del flujo de caja

Proyeccién de ingresos y
egresos

Cumplimiento del cronograma
financiero

X2: Control de pagos

Verificacion documentaria

Procedimientos internos de pago

Supervision y control de
desembolsos

X3: Administracion de
liquidez

Disponibilidad de fondos

Manejo de cuentas bancarias

Optimizacion de recursos
financieros

V2:
Gasto
publico

Y 1: Eficiencia del gasto

Cumplimiento de metas
presupuestales

Uso oportuno del presupuesto

Relacion costo beneficio

Y2: Calidad del gasto

Impacto social del gasto

Priorizacién de proyectos

Transparencia en la ejecucion

Y3: Ejecucion
presupuestal

Nivel de ejecucion anual

Modificaciones presupuestarias
justificadas

Cumplimiento del calendario
presupuestal

Elaboracion: los autores
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de la investigacion.

3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo descriptivo porque se pretendio
caracterizar y detallar como se desarroll6 la gestion de tesoreria y el gasto
publico en el Gobierno Regional de Loreto durante el periodo 2024 - 2025.
Es asi que no manipuld las variables ni establecié relaciones causales entre
ellas. En esa linea se orient6 el estudio a observar, registrar y analizar las
condiciones, procedimientos, niveles de cumplimiento, eficiencia y
controles que guardan las operaciones sobre el manejo de recursos
financieros y la ejecucidn del gasto publico entidad. Ademas, se logro
caracterizar la realidad institucional tal como se tuvo en el periodo
analizado, y a identificar sus principales cualidades, fortalezas y
limitaciones con el propdsito de contar con informacion objetivo que pudiera
servir de base para futuras decisiones administrativas y mejoras de la

gestion publica regional.

3.1.2. Diseino de la investigacion

La investigacion fue no experimental, debido a que las variables
gestion de tesoreria y gasto publico no fueron manipulados
deliberadamente, sino que se analizan como eran en el Gobierno Regional
de Loreto en los anos 2024-2025. En este sentido, el trabajo se orientd a
observar, describir y examinar la realidad existente al interior de la entidad
en cuanto a sus procesos financieros, la administracion de los recursos
publicos, la ejecucion del gasto etcétera, sin alterar ni modificar las
condiciones institucionales. De igual forma, este disefo facilitdé obtener
informacion objetiva acerca del comportamiento de las variables en su

entorno natural, con el propdsito de entender como se dieron los
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procedimientos de tesoreria y gasto publico durante el periodo en estudio,
sin aplicar a la gestion administrativa ningun tratamiento, cambio o control

exterior.

3.2. Poblacién y muestra

3.1.3. Poblacion

La muestra de la presente investigacién estuvo constituida por 30
servidores y funcionarios del Gobierno Regional de Loreto que se hallan
directamente vinculados a los procesos de gestion de tesoreria y ejecucion
del gasto publico de 2024 — 2025. Se incluy6 al personal de las areas de
Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad, Administracion y Logistica debido a
que esas unidades participaron en la programacion, control, registro,
autorizacion y ejecucion de los recursos financieros publicos. Se seleccion6
a esta poblacion por las funciones que cumplian y porque lo que nos iban
a responder guardaba relacion directa con las variables del estudio; lo que
permitié obtener informacién correcta sobre la disponibilidad de los fondos;
cumplimiento de obligaciones; procedimientos de pago; eficacia

administrativa y forma de ejecucion del gasto publico en la entidad.

3.1.4. Muestra

La presente investigacion, por tanto, se desarrollé sobre los 30
servidores y funcionarios del Gobierno Regional de Loreto que estan,
directa o indirectamente, vinculados a la gestidon de la tesoreria y del gasto
publico, durante el afio 2024-2025, siendo considerada como una muestra
censal. Se considera que la decision es aceptable dada la reduccién de la
poblacién, accesibilidad y pertenencia al personal clave de las areas de
Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad, Administracion y Logistica, que
desempena funciones estrechamente relacionadas con las variables de

estudio. Por esta razén, no fue necesario aplicar una técnica de muestreo
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probabilistico, dado que se trabajé con todos los integrantes de la
poblacién, lo que permitieron obtener informacion mas completa,
representativa y pertinente, respecto a los procesos financieros y

administrativos objeto de analisis de la institucion.

3.3. Técnica, instrumentos y procedimientos de recoleccion de
datos

3.3.1. Técnica

La investigacién utiliz6 como técnica la encuesta porque facilitd
obtener informacién directa de los servidores y funcionarios del Gobierno
Regional de Loreto que intervinieron en los procesos de gestion de
tesoreria y gasto publico en el periodo de tiempo. Esta técnica resulto
apropiada, dado que permitié conocer las percepciones, experiencias y
valoraciones que tenian los trabajadores de las areas de Tesoreria,
Presupuesto, Contabilidad, Administracion y Logistica sobre la
programacion de fondos, control de pagos, disponibilidad financiera,
ejecucion presupuestal y cumplimiento de obligaciones institucionales. En
ese sentido, la encuesta permiti6 recoger informacién que estaba
organizada y era comparable, lo que contribuyé a conocer como se
comportaron de modo objetivo, es decir, sin interferir o alterar la realidad

estudiada, las variables de estudio, dentro de la institucion.

3.3.2. Instrumento

La investigacion hizo uso del cuestionario, el mismo que estuvo
estructurado de acuerdo a las preguntas que estan orientadas a medir las
variables: gestion de tesoreria y gasto, el cuestionario permiti6 obtener
datos cuantificables y comparables, y asi analisis descriptivo sobre la
percepcion que tienen el personal que se encuentran inmersos en los

procesos financieros y administrativos con los que cuenta la institucion.
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3.4. Procesamiento de datos

El procesamiento de datos se realizd luego de aplicar el
cuestionario a los servidores y funcionarios del Gobierno Regional de
Loreto que conformaron la muestra censal. En esta etapa, se procede a
revisar la informacion previamente recolectada para validar su integridad.
Luego dicha informacion es ordenada, codificada y finalmente ingresada en
una matriz de datos. Esto se hace con el fin de facilitar la organizacién y el
tratamiento estadistico de la misma. En un segundo lugar, los datos fueron
tabulados utilizando frecuencias y porcentajes que presentaron
posteriormente en tablas. Aprovechando esta metodologia se logré
organizar la informacion obtenida sobre gestidn de tesoreria y gasto publico
de forma tal que, el tratamiento de los datos fue objetivo, coherente y util

para su analisis e interpretacion posterior.

3.5. Analisis de datos

El analisis de datos se llevd a cabo en base a la estadistica
descriptiva, a partir de los datos procesados y organizados en tablas de
frecuencias y porcentajes. Este estudio permitié conocer lo que se ha
encontrado en el cuestionario desarrollado a 30 servidores y funcionarios
del Gobierno Regional de Loreto que se ha dejado a la libre respuesta,
anteriormente sefialado de la gestion de tesoreria y gasto cuya aplicacion.
Igualmente, se consideraron las respuestas de los participantes en vista de
detectar tendencias, niveles de percepcion, asi como fortalezas y
eventuales debilidades en los procesos financieros y administrativos de la
institucion. De este modo, el analisis de datos logré describir objetivamente
el comportamiento de las variables estudiadas e relacionar los resultados
con los objetivos de la investigacion, lo que permitié una clara y coherente

interpretacion de la realidad institucional analizada.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Resultados, variable gestion de tesoreria

4.1.1. indice programacién financiera

Tabla 2
La entidad realiza planificacion mensual del flujo de caja

. . Si, pero Solo se . Existe
Si, se realiza f No, la entidad e ..
solo de realiza . planificacién
mensualmente no realiza ) .
manera cuando hay i -, informal, sin Total
de forma . . planificacion .
parcial o necesidades seguimiento
estructurada. L. e mensual.
limitada. especificas. regular.
7 14 6 3 0 30
23.3% 46.7% 20.0% 10.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Durante los anos 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto
indicaron que la programacién de flujo de caja no se ejecutdé de igual
manera. El 46,7% de los casos indica que solo se hizo parcialmente o de
manera limitada. Es decir, contaban con registro de ingresos y egresos,
pero no siempre fue completo ni sistematico. Apenas un 23,3% planificaria
de manera mensual y ya de forma sistematizada, lo que seria formal y
constante. El 20% planifica sélo cuando necesita hacerlo, es decir, actua
de forma reactiva, y el 10% no planifica mensualmente. No se registraron
casos de planificacion no estratégica. En términos generales,
correspondientes a la sistematizacién del flujo de caja en los referidos
periodos, mas del 50 por ciento de su gestion no se encontraban
sistematizadas, lo que podria afectar la eficiencia de la toma de decisiones

financieras del gobierno regional.
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Tabla 3
Se elaboran proyecciones financieras realistas

Si. siempre Si, pero con Solo se No. las Se realizan
’ P algunas elaboran o de manera
se elaboran limitaciones cuando es proyecciones . tormal y Total
royecciones - no son - .
P - en estrictamente . sin criterios
realistas. . . realistas.
precision. necesario. claros.
7 4 14 3 2 30
23.3% 13.3% 46.7% 10.0% 6.7% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Entre el 2024 y el 2025. EI Gobierno Regional de Loreto, ha
mostrado que la formulacion de proyecciones financieras realistas no se
presenté de manera homogénea en el conjunto de la entidad. Un 46,7% de
los casos mostraba que las proyecciones solo se hicieron cuando fue
estrictamente necesario. El 23,3% logré generar proyecciones siempre
realistas, que se considera una buena practica en este sentido, y el 13,3%
logro proyecciones con limitaciones. De otra parte, en el 10% de los casos
no se hicieron proyecciones realistas y en un 6,7% se hicieron estimaciones
informalmente y sin criterios. En total, los resultados sugieren que mas de
la mitad de la gestion financiera carecieron de sistematizacion y coherencia
que pueden afectar la planificaciéon y toma de decisiones estratégicas del

gobierno regional.
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Tabla 4
Se cumple el cronograma de programacion financiera

. Se cumple
Si, se Solo se
. No, no se de manera
cumple de  Si, pero con cumple .
. cumple el informal y
manera retrasos parcialmente . Total
. - . cronograma sin
estrictay ocasionales. segun las . ..
Lo establecido. seguimiento
puntual. prioridades. :
riguroso.
9 12 4 3 2 30
30.0% 40.0% 13.3% 10.0% 6.7% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Entre 2024 y 2025, el Gobierno Regional de Loreto cumple solo
parcialmente con el cronograma de programacion financiera. El 30% de los
casos cumplio estricta y puntualmente con el cronograma, dando lugar a
buenas practicas en algunas areas. El 40% de los casos cumplid, pero con
retrasos ocasionales, lo que implica problemas de coordinacidn o ejecucion
a tiempo. Un 13,3 % solo ejecutd el 100 % de los proyectos segun
prioridades. Esto denota una programacion reactiva a las circunstancias. El
10% no realiz6 el cronograma y un 6,7% lo ejecutd de manera informal
siguiendo rigurosamente. Estos resultados en conjunto demuestran que, si
bien existe un esfuerzo por cumplir con el cronograma, mas de la mitad de

la gestion econdmica no se desarrolla de manera oportuna y sistematizada.
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4.1.2. indice control de pagos

Tabla 5
Se verifica la documentacion antes de autorizar pagos

. La
. Si, pero Solo se e s
Si, siempre se g No, no se verificacion
. con verifica en . e .
verifica la L, verifica la es informal
<. revision casos <. . Total
documentacion . e documentacion y sin
parcial o especificos o T
completa. L . antes del pago. criterios
limitada. excepcionales.
claros.
22 5 3 0 0 30
73.3% 16.7% 10.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Durante el 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto tuvo un
bastante cumplimiento de verificacion de la documentacién antes que se
autoricen los pagos. El 73,3% de los casos se revisoé de forma completa y
sistematica, lo que significa que verdaderamente en este caso se tienen los
controles de pagos. Segun un 16,7 % realizé revisiones parciales o
limitadas. Un 10% verificé los documentos unicamente en casos o
excepciones. No se han reportado pagos sin verificacion ni inspecciones
informales. En conjunto, estos resultados demostraron que la entidad
privilegio la transparencia y el control de la documentacién, lo que mitigoé

significativamente el riesgo relacionado con la autorizacion de los pagos.
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Tabla 6
Existen procedimientos claros para la autorizacion de pagos

Si, existen Si, pero su Solo c.ex[sten No, no existen L.os.
. I procedimientos o procedimientos
procedimientos aplicacién es procedimientos .
. en casos son informales Total
clarosy parcial o especificos o claros no estan
documentados. inconsistente. pecit establecidos. Y .
excepcionales. estandarizados.
22 5 3 0 0 30
73.3% 16.7% 10.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulacion de datos

Durante el 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto se mostro
altamente formalizado en los procedimientos de autorizacion de pagos. El
73,3% de los casos identificé procedimientos claros y documentados, lo
que evidencian un marco normativo solido y sistematizado que garantiza
control y transparencia de la gestion econdémica. El 16,7% aplicé los
procedimientos de forma parcial o inconsistente, mientras que el 10% sélo
aplicd procedimientos en casos o excepciones especificas. No hubo
ninguna situacion en la que no existiera un procedimiento en firme, ni casos
de procedimiento informal. En general, la evidencia sugiere que en su
mayoria esta entidad cuenta con un enfoque de pago, no obstante, existe

aun un alcance de estandarizacion y consistencias.
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Tabla 7
Se supervisan regularmente los procesos de pago

Si, se si Solo se La. L.
. i, pero con - No, nose  supervisiéon
supervisan . .. supervisan en . inf |
de manera  SuPervision casos supervisan  es informa Total
parcial o . los procesos y sin
constante y h especificos o e
. fes irregular. . de pago. criterios
sistematica. excepcionales. claros
18 6 5 1 0 30
60.0% 20.0% 16.7% 3.3% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

En el afio 2024 y 2025, el Gobierno Regional de Loreto muestra en
un nivel mayoritario, la supervision de los procesos de pago de manera
sistematica, se evidencio en el 60% de los casos, que esta supervision de
pago se realiza de manera sistematica. El 20% de los procesos recibe
supervisién parcial o irregular y el 16,7% solo en situaciones o
excepcionales. Asi pues, la supervision parece mas reactiva en algunas
areas. Solo un 3,3% de los procesos no recibié supervision y no se
detectaron casos de supervision informal. En suma, los hallazgos indican
que la entidad priorizd6 el control de pagos, pero todavia existen
oportunidades para mejorar la regularidad y cobertura de este control en

todos los casos.
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4.1.3. indice administracion de liquidez

Tabla 8
La entidad cuenta con liquidez suficiente para cumplir obligaciones

Si, la Si, pero la Solo se
entidad ol, P . No, la La liquidez es
liquidez es dispone de . .
cuenta con S L entidad no irregular y
- limitada y liquidez
liquidez ] L cuenta con depende de Total
. . requiere suficiente en I -
suficiente . . . liquidez ingresos
ajustes situaciones o
en todo - adecuada. extraordinarios.
ocasionales. puntuales.
momento.
9 17 4 0 0 30
30.0% 56.7% 13.3% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulacién de datos

Durante los afos 2024-2025, el manejo del Gobierno Regional de
Loreto respecto a su liquidez para cumplir con sus obligaciones financieras
fue mayoritariamente adecuado. El 30% de los casos manifiestan que la
entidad contaba con suficiente liquidez en todo momento, lo que denota
una gestion estable y previsor. Con todo, el 56,7% manifestaron que, a
pesar de contar con liquidez, la misma era limitada y requeria ajustes en
ocasiones, lo cual evidencia cierta dependencia de la planificacion y del
flujo de caja activo. El 13,3 % de los casos empled recursos monetarios
cuando lo consideraron pertinente, es decir, sélo en un momento. En su
actividad econdmica, no se registro falta total de liquidez ni dependencia
exclusiva de ingresos extraordinarios, lo que evidencia que, en general, ha
mantenido solvencia a un riesgo moderado, aunque no necesariamente de

forma constante y suficiente.
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Tabla 9
El manejo de cuentas bancarias es eficiente y transparente

- Si, pero con .
Si, siempre . No, el El manejo
. algunos Parcialmente, . .
se gestiona . manejo no  es informal
procesos solo en ciertas e
de manera es eficiente ycarecede Total
. . que cuentas o .
eficiente y . . . ni controles
requieren situaciones.
transparente. . transparente. claros.
mejora.
7 11 12 0 0 30
23.3% 36.7% 40.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

De acuerdo a un informe de la Oficina del Control Interno del
Gobierno Regional de Loreto, durante los afios 2024 -2025 se presentaron
resultados mixtos en el manejo de cuentas bancarias por parte de la
entidad. Tan solo un 23,3% de los casos esta totalmente eficiente y
transparente, observandose en ellos buenas practicas. Un 36,7% sostuvo
que, en el fondo, la gestion fue aceptable. Sin embargo, algunos procesos
necesitarian mejoras en términos de consistencia y control. Casi 4 de cada
10 casos (38,5%) de los 185 revisados en el informe revelaron una
eficiencia y transparencia unicamente parcial. Limitandose a alguna cuenta
o situacion, este porcentaje evidencia la falta de sélidos procedimientos y
la necesidad de implementar practicas estandarizadas y eficaces en toda
la entidad. No se presentaron casos de gestidon totalmente ineficiente, ni de
practicas informales, sin embargo, los resultados sugieren que, aun asi, hay
oportunidades significativas para fortalecer la uniformidad y la fiabilidad de

la gestidon bancaria.
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Tabla 10
Se evitan saldos ociosos innecesarios

- Si, pero en . ‘s
Si, siempre . No, existen La gestion
. algunos Solo se evita
se optimizan - saldos de saldos es
casos se la ociosidad - .
los saldos . . . ociosos de informaly no Total
. mantienen en situaciones
para evitar manera busca
.- saldos puntuales. N
ociosidad. . . frecuente. optimizacion.
innecesarios.
16 9 5 0 0 30
53.3% 30.0% 16.7% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Durante el periodo 2024-2025 el Gobierno Regional de Loreto
mostré un manejo en su saldo eficiente. El 53,3% de los casos mencionan
que los saldos se optimizan constantemente para evitar el ocioso reflejando
un control sobre los recursos. Resistencia cultural a la colaboracién con
otros departamentos en el 39 % de los casos. Se debe a que la funcién se
interpreta como un arbitro, y no como un defensor del departamento. El
16,7 % (un quito) solo evitd la ociosidad en casos concretos. No hubo
calces ni gestion informal frecuentes, lo que sugiere que, en términos
generales, la entidad priorizo la utilizacion eficiente de sus recursos

financieros durante estos periodos.
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4.2,

4.1.4. indice eficiencia del gasto

Resultados, variable gasto publico

Tabla 11
El gasto ejecutado permite cumplir metas institucionales

Si, el gasto Si, pero en Sol it No. el t La relacion
ejecutado algunos o’o permite Yo, e/ gasto entre gasto y
ermite casos limita cumplir ejecutado no metas es
gumplir el parcialmente permite informalono  Total
plenamente las cumplimiento Ia:emztnas alcrann:tzrslas esta
metas total de las _Seg TP claramente
TP prioridades. institucionales. .
institucionales. metas. definida.
21 6 2 1 0 30
70.0% 20.0% 6.7% 3.3% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

El Gobierno Regional de Loreto ejecutd un gasto que califica de

positivo en el periodo 2024-2025 ya que ha sido un gasto positivo que

asegura el cumplimiento de sus metas institucionales. El gasto de que

habla la evaluacion, en el 70% de los casos, fue utilizado para cumplir con

la totalidad de las metas. El 20% dio cuenta que, si bien se lograron

avances en el cumplimiento de metas, algunas restricciones en la ejecucién

del gasto impidieron alcanzar los objetivos. Un 6,7% solo permitié cumplir

parcialmente las metas segun prioridades y un 3,3% no pudo lograr lo que

se planted. No se contaron casos de no definicion o relacion informal entre

gasto y metas; esto muestra que, en general, la entidad tuvo control sobre

su gestion para que los recursos impacten en los resultados institucionales.
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Tabla 12
El presupuesto se ejecuta dentro de los plazos establecidos

Si, el La
presupuesto Solo se ejecucion
. . No, el
se ejecuta Si, pero cumple del
. . . presupuesto
siempre ocasionalment parcialment presupuest
. frecuentement Total
dentrode e se presentan e segunla ] oes
. e se ejecuta .
los plazos retrasos. prioridad de irregular y
. fuera de plazo. _.
establecidos los gastos. sin control
de plazos.
8 19 3 0 0 30
26.7% 63.3% 10.0% 0.0% 00% 1900

%

Fuente: tabulacion de datos

Entre los afios 2024 — 2025, el Gobierno Regional de Loreto tuvo una
ejecucion del presupuesto dentro de los plazos establecidos con un
cumplimiento mayoritario, pero con matices. 26,7 por ciento de los casos
hizo siempre la ejecucion del presupuesto a su debido tiempo, lo que se
realizé debido a una adecuada planificacion con la coordinacién. Un 63,3%
reporté que presentan retrasos en la ejecucion en ocasiones. Esto significa
que, si bien se tiene la intencidn de la ejecucion dentro del tiempo
establecido, algo produce retrasos en el proceso. El 10% de los casos
cumplié parcialmente de acuerdo a la prioridad de los gastos que se realizé,
en ciertas areas mas reactivas. No hubo hallazgos relacionados con la
ejecucion frecuente de forma extemporanea ni tampoco con la gestion
irregular, lo que indica que, a grandes rasgos, poseen control de la

ejecucion presupuestal, pero puede mejorar en la puntualidad.
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Tabla 13

El gasto refleja adecuada relacion costo beneficio

Si, el gasto . Solo refleja La relacion
. Si, pero en i No, el gasto
refleja una relacion . costo-
. algunos no refleja .
siempre una costo- ‘. beneficio es
g casos la .. una relaciéon .
relacion L beneficio informal o Total
relacion costo- .
costo- . adecuada en L. no esta
.. podria - beneficio
beneficio . ciertos claramente
mejorar. adecuada.
adecuada. proyectos. evaluada.
5 7 13 5 0 30
16.7% 23.3% 43.3% 16.7% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

El Gobierno Regional de Loreto entre los afos 2024 y 2025 tuvo un
desempefio mixto en el costo-beneficio de su gasto. El 16.7% de los casos
mostraron siempre una relacion adecuada, los cuales reflejan buenas
practicas de eficiencia financiera en esas areas. El 23,3% manifesto que la
relacion coste-beneficio fue generalmente correcta, aunque mejorable. El
43,3% de los casos se refiere a que solo algunos proyectos mantuvieron
que hubo una relacion adecuada, lo que indica inconsistencias en la
evaluacion y priorizacion del gasto. Finalmente, en el 16,7% de los casos
no se ofrecieron beneficios que justificaran el costo, y se encontraron
asignaciones de recursos menos eficientes. No se dieron casos de
evaluacion informal, lo que sugiere que aunque hay procedimientos de

control, su aplicacion no es aun homogénea en toda la entidad.
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4.1.5. indice calidad del gasto

Tabla 14
El gasto genera mejoras en la poblacion beneficiaria

Si, el gasto  Si, pero los Solo genera No, el gasto dlill m;;s)?gt:s
genera beneficios mejoras en no produce infgrmal o
mejoras son ciertos grupos mejoras en no esta Total
significativas limitados o o areas la poblacién
. . e L claramente
y tangibles. parciales. especificas. beneficiaria.
evaluado.
3 7 18 2 0 30
10.0% 23.3% 60.0% 6.7% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulacién de datos

En el 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto tuvo un impacto
mixto del gasto en la poblacion beneficiaria. EI 10% de los primeros casos
indicaron que el gasto generé mejoras importantes y tangibles, por lo que
estos no son altamente efectivos. Un 23,3% mostrd beneficios parciales o
limitados y el 60% de los casos mostrd que solo ciertos grupos o areas se
beneficiaron. En el 6,7% no se observéO mejoria y no hubo ninguna
evaluaciéon informal y sin criterios claros. En general, los resultados
muestran que el gasto tiene efectos positivos, pero que tiene margen de
mejora en su alcance y en su efectividad para llevar mayores beneficios a

la poblacion.
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Tabla 15
Los recursos se destinan a proyectos prioritarios

Si, los Si, pero en Solo se No, los asi rI;:cién
recursos algunos destinan a recursos 9
. de recursos
siempre se casos se proyectos frecuentemente es informal  Total
destinan a asignan a prioritarios de se destinan a no sique
proyectos proyectos manera proyectos no y ho sig
LY - - A prioridades
prioritarios. secundarios. parcial. prioritarios.
claras.
21 6 3 0 0 30
70.0% 20.0% 10.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulaciéon de datos

Entre el 2024 y el 2025, el Gobierno Regional de Loreto muestra un
manejo eficiente de la distribucidén de recursos hacia obras. El 70% de los
casos se destinaron a proyectos prioritarios, indicando asi una actitud
alineada con la planificacion de la institucion, entre otros. Un 20% de los
casos se observo que, aunque la prioridad se mantuvo en general, otros
recursos se destinaron a otros proyectos, se dan algunas desviaciones
leves. En adicién el 10% destinaron a proyectos prioritarios en forma
parcial, lo que muestra areas donde hay oportunidades de mejora en la
consistencia de la asignacion. No hubo registros de asignacién recurrente
a proyectos no prioritarios ni de gestion informal. Asi, se observa que en
lineas generales la entidad se mantuvo en una gestidon estratégica de sus

recursos.

46



Tabla 16
El proceso de gasto es transparente

Si, el Si, pero Solo es No, el La
proceso de existen areas transparent procesode transparenci
gasto es donde la e en ciertos gasto carece a es informal
. . Total
totalmente transparenci casos o de y no esta
transparente a podria proyectos transparencia claramente
mejorar. especificos. . garantizada.
7 5 14 4 0 30
23.3% 16.7% 46.7% 13.3% 0.0% 100.0

Fuente: tabulacion de datos

En los periodos 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto mostro
un desempeno mixto respecto a la transparencia del proceso de gasto.
Nueve de cada diez casos solamente presentan claro menos el 23,3% del
gasto es total transparente, sefialando una practica de gasto sano. El
16,7% contestd que eran transparentes, pero hay areas que tal vez podrian
mejorarse para un proceso mas claro. El 46,7% solo fue transparente en
determinados casos o proyectos, lo que denota discrepancias y
oportunidades de estandarizacion en los mecanismos de control. Un 13,3%
de los casos no ha sido transparente en el uso del gasto. No se han visto
ninguna situacién de falta de transparencia por informalidad o carencia de
criterios claros, sefal que, existen, pero no se aplican de forma homogénea

en la entidad.
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4.1.6. indice ejecucion presupuestal

Tabla 17
El nivel de ejecucion presupuestal es alto al cierre del afio fiscal

Si, el nivel Si, pero con No, el nivel La ejecucién

Solo se

de ejecucion ciertas de ejecuciéon presupuestal
TR alcanza un .
presupuestal limitaciones . presupuestal es irregular
. nivel de . : Total
es alto al o partidas . < s es bajo al y no sigue
. ejecucion . .
cierre del no cierre del un patrén
- . moderado. ~
ano. ejecutadas. ano. claro.
21 6 3 0 0 30
70.0% 20.0% 10.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulacién de datos

En los periodos 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto mostro
un nivel mayormente alto de ejecucion presupuestal a fines de un afio fiscal.
El 70% de los casos alcanzoé un nivel de ejecucion alto. esto indica que se
efectud una buena planificacion y un efectivo control en la aplicacion de los
recursos asignados. Un 20% de los casos tuvieron ejecucion alta, aunque
para determinados rubros no fueron ejecutados, un caso claro de mejora
en la totalidad del presupuesto ejecutado. Por su parte, un 10% apenas
llegd a un nivel moderado de ejecucién que da cuenta de que hubo
problemas en algunos proyectos o programas para cumplir con los
objetivos financieros. Durante los periodos mencionados, no se presento
ningun caso de ejecucién baja ni irregular, lo cual evidencia que, en

general, la entidad mantuvo control de la ejecucidn presupuestal.
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Tabla 18
Las modificaciones presupuestarias estan debidamente justificadas

Si, pero Solo algunas La
Si, todas las I’ difi . No. I justificacion
modificacion a gynas_ modi |ca!;:|one .°.’ as_ de las
. modificacion s estan modificacion el .
es estan ustifi . modificacion Total
debidamente €S P' t_esen_t’a n justificadas es no estan es es
. justificacion adecuadamen justificadas. .
justificadas. limitada te informal o no
) ) clara.
16 11 3 0 0 30
53.3% 36.7% 10.0% 0.0% 00% 1000

Fuente: tabulacion de datos

Durante los anos 2024-2025, el Gobierno Regional de Loreto
presentdé un nivel mayoritario de justificacion en las modificaciones
presupuestarias. Un 53,3% de los casos indic6 que todas las
modificaciones tenian justificacidn, lo que indica un manejo adecuado de
los recursos. Un 36,7% explicaron esos cambios, lo que implica que se
intentd la coherencia con la entrega, aunque si se requiere una ampliacion
y un fortalecimiento de la especificacion de las fechas de los apoyos. Un
10% de los casos se justific6 adecuadamente alguna circunstancia, y
tampoco se registraron supuestos sin justificacion y con procedimientos
informales. Los resultados sugieren que, si bien la mayoria de las
modificaciones fue correctamente respaldada, aun hay oportunidades de
mejorar la sistematizacion y consistencia en las justificaciones de los

cambios presupuestarios.
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Tabla 19
Se cumple el calendario de ejecucion presupuestal

La
. Solo se ejecucién
. Si, pero con No,
Si, se cumple cumple del
. retrasos . frecuentemente .
estrictamente . parcialmente calendario
. ocasionales . no se cumple - Total
el calendario segun - es irregular
. <. en algunas . el calendario h
de ejecucion. - prioridades o - y sin
partidas. establecido.
proyectos. control
sistematico.
6 7 17 0 0 30
20.0% 23.3% 56.7% 0.0% 0.0% 100.0%

Fuente: tabulacion de datos

El calendario de ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de
Loreto se cumplié parcialmente durante los periodos 2024-2025. Sélo un
20% de los casos cumpli6 el calendario estrictamente, lo que evidencio que
en ciertas areas hubo una buena planificacién y seguimiento. El 23,3%
cumplié con algunos retrasos en algunas partidas que pueden evidenciar
problemas de coordinacion o ejecucion de menor entidad. De acuerdo a un
estudio, en la mayoria de los casos -el 56,7%- el calendario solo se cumplio
parcialmente de acuerdo con las prioridades o proyectos por lo que se dio
una reaccion de la administracion. No presentaron incumplimientos
frecuentes ni ejecuciones irregulares sin control, lo que indica que, aunque
existen mecanismos de seguimiento, la frecuencia y la cobertura de la

ejecucion del calendario deben ser reforzadas.
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CAPITULO V. DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

5.1. Discusion de resultados

Los resultados evidenciaron que la tesoreria del gobierno regional de
loreto durante el periodo 2024-2025, ha desarrollado un nivel de aplicacion
moderado, debido a que la planificacion mensual del flujo de caja,
proyecciones financieras y programacion financiera no se han ejecutado de
manera completamente uniforme. A pesar de que se veian ciertas practicas
orientadas al control de ingresos, egresos y liquidez en varios casos se
habia realizado en forma parcial, limitada o condicionada a la necesidad,
como resultado se sostuvo que la entidad contaba con mecanismos que le
fueron suficientes para gestionar sus recursos financieros, pero que aun
requeria fortalecer la anticipacion, sistematizacion y seguimiento mensual.
Este hallazgo fue en relacion con el Decreto Legislativo N.° 1441, que
establecié el marco del Sistema Nacional de Tesoreria dentro de la
administracidon financiera del sector publico (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018b).

Los resultados coinciden con lo manifestado por Pariguana Huayllani
et al., 2024; quien manifestd que, la gestidon de tesoreria y la ejecucion de
gastos estaban relacionadas, lo que significa que una gestion eficiente de
los fondos y un control oportuno de los recursos resultaron en variaciones

positivas en las metas presupuestarias de la entidad.

Dicha verificacidén y autorizacion de pagos, asi como la supervision de
los procesos de pago, han mostrado un mejor grado de cumplimiento. En
efecto, la mayoria de respuestas en este caso demuestra que ello si ha
sucedido en la entidad. Esto permitio interpretar que el Gobierno Regional
de Loreto habia fortalecido controles operativos en fase de tesoreria, en lo

que respecta a la revision de documentos previos a la autorizacidén del pago
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y en existencia de procedimiento para su aprobacion. Sin embargo, también
se identificaron respuestas que indicaban una aplicacion parcial o
excepcional de los controles, lo cual refleja que no se hace un uso
homogéneo en todas las areas. El presente analisis se refiere a la Ley N.°
27785, que regula el Sistema Nacional de Control, asi como la funcion de
la Contraloria General de la Republica como ente técnico rector (Congreso
de la Republica del Peru, 2002)

De acuerdo a los resultados el gobierno regional Loreto logré avances
significativos en ejecucion del gasto de los recursos, cumplimiento de
metas institucionales, asignacion de recursos a proyectos prioritarios y
justificacién de modificaciones presupuestarias. Sin embargo, también se
observaron limitaciones en la relacién costo-beneficio, en los efectos del
gasto sobre la poblacién beneficiaria; asi como en la transparencia del
mismo y en el cumplimiento del calendario de ejecucion presupuestal. Asi
se interpreté que la entidad habia ejecutado recursos y orientado parte
importante del presupuesto hacia prioridades institucionales, pero no
siempre habia logrado que su ejecucion se tradujera en eficiencia,
oportunidad e impacto social homogéneo. Lo vinculd6 a un decreto
legislativo que fue el numero 1440. Este decreto legislacion establecia el
sistema nacional de presupuesto publico en el cual se orientaba a gestién
presupuestaria a través de programacion ejecucion seguimiento y

evaluacion del gasto publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018a).

Asi mismo los resultados obtenidos coinciden con las conclusiones
realizadas por Calderdn Angulo et al., 2018; quien manifesté que, la gestion
de tesoreria hizo una contribucion importante al desarrollo econémico y
social de las entidades publicas, esto demostré que la gestidon responsable
y racional de los recursos financieros, como la administracién de los
recursos financieros, potencia la eficiencia de la institucion, la sostenibilidad
econdmica y la prestacion de servicios a los ciudadanos, asi como

cumpliendo los objetivos institucionales enmarcado dentro de los planes de
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desarrollo alineado a los ejes estratégicos nacionales (Calderén Angulo et
al., 2018).

La gestion de tesoreria y gasto publico en el Gobierno Regional de
Loreto durante el 2024-2025, presentan fortalezas en el control documental,
para la autorizacion de pagos, la supervision y ejecucion presupuestal. A la
vez, debilidades en la planificacion financiera, la programacion oportuna, la
transparencia integral, la evaluacion costo-beneficio y el impacto efectivo.
Estos hallazgos hicieron referencia a que la entidad aplicé procedimientos
financieros y presupuestarios pertinentes, pero que todavia habia requerido
consolidar mecanismos de seguimientos, control y evaluaciéon de
resultados. La Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
habia constituido, en ese sentido, una herramienta importante que permite
revisar informacion sobre el PIA, PIM y ejecucion del gasto en las fases de
compromiso, devengado y girado de los gobiernos regionales (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2025).
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5.2.

Conclusiones

Con respecto al objetivo de evaluar la influencia de la programacion
financiera en la eficiencia del gasto publico se pudo establecer que
si se cumplié con ese objetivo, pero con una influencia parcial y con
limitaciones del Gobierno Regional de Loreto para los afios 2024-
2025. Esto se basa en que no se aplicaron sistematicamente de
forma uniforme la programacion del flujo de caja, las proyecciones
financieras y el cumplimiento del cronograma financiero. La
planificacion mensual del flujo de caja tuvo limitaciones en la mayoria
de los casos, las proyecciones financieras se elaboraron unicamente
cuando se consideraron necesarias y la programacion de las
actividades e inversiones financieras cumpli6 con retraso o

condicionada a prioridades.

Con respecto a determinar la incidencia del control de pagos en la
calidad del gasto publico, los resultados permitieron establecer que
dicha finalidad si se cumplié, debido a que se evidencid una
incidencia favorable del control de pagos en la calidad del gasto
publico 73.3% sefialdé que el control es de naturaleza preventiva y
tiene como fines legitimos reducir el riesgo de erogaciones indebidas
o sin sustento; por otro, el que los procedimientos para la
autorizacion de pago son claros y estan documentados, lo que pone
de manifiesto su formalizacion y transparencia, 60.0% indico la
supervision constante y sistematica de los procesos de pago, se
sefalaron también algunas limitaciones, 16.7% de las revisiones
documentales eran parciales, 16.7% aplicaron procedimientos
parciales o de forma inconsistente, 20.0% supervision parcial o

irregular.
se determin6 que no se cumplio el objetivo, dado que la ejecucién

del presupuesto 2024 — 2025 no se llevd a cabo, por lo que las

variaciones no pudieron asociarse a resultados. El treinta por ciento
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de casos indico que la entidad tuvo liquidez suficiente en todo
momento, lo que favorecid una ejecucidn presupuestal mas
uniforme, oportuna y satisfactoria. Sin embargo, el cincuenta y seis
puntos siete por ciento de casos anoto que, si bien la liquidez fue
suficiente, esta llegd a punto limitado, que justificdé ajustes
ocasionales por prevision. Esto demostré que en el caso de entidad
la ejecucion preventiva dependio en gran medida de una adecuada

planificacion del flujo de caja.
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5.3.

Recomendaciones

Para mejorar la eficiencia y la responsabilidad en la gestidn
financiera del gobierno y el gasto publico en la Region Loreto, es
necesario desarrollar sistematicamente un sistema mensual de flujo
de efectivo, asi como un sistema de desarrollo y monitoreo de la
progresion financiera y la programacion. Esto requiere que los
departamentos relevantes desarrollen y/o programen presupuestos
usando informaciéon actualizada sobre ingresos, gastos vy
obligaciones pendientes, de acuerdo con las prioridades
institucionales, evitando asi la tendencia de los programadores a

actuar principalmente en funcién de las demandas.

Se sugiere que el gobierno de Loreto mejore los mecanismos de
consolidacion y control que permitan la estandarizacién de los pagos
y fortalezcan los mecanismos de verificacion documental y control
formal y supervisién del gasto publico. Los resultados mostraron
que, en la calidad del gasto publico, los mecanismos de control de
pagos, en el 73.3% de los casos reflejaron control preventivo y en el
60% de los casos, el control fue supervisor y continuo, mientras que
se evidencio la necesidad de corregir ciertas limitaciones en los
controles parciales, el control discontinuo de procedimientos y la

falta de supervision del control.

La entidad debera fortalecer la gestién de liquidez a través de una
planificacion preventiva, permanente y coordinada con la ejecucion
presupuestaria. Esto ayudara a evitar que la disponibilidad de los

recursos dependa de ajustes coyunturales o decisiones reactivas.
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ANEXO N° 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA GENERAL | OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL |VARIABLES INDICES INDICADORES
Planificacion del flujo de caja
¢De qué manera la|Analizar la influencia de |Ho: Se observa la gestion de X1: Proyeccion de ingresos y
gestion de tesoreria | la gestion de tesoreria en |tesoreria influye Programacion egresos
influye en el gasto publico |[el gasto publico del |significativamente en el Financiera Cumplimiento del cronograma
del Gobierno Regional de | Gobierno Regional de |gasto publico del Gobierno financiero
Loreto durante el periodo | Loreto durante el periodo | Regional de Loreto durante Verificacion documentaria
2024 - 20257 2024 - 2025. el periodo 2024-2025. \/_1: X2 Procedimientos internos de
Cigzgfenriie Controlde |pago
PROBLEMAS OBJETIVOS Pagos Supervisién y control de
ESPECIFICOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS desembolsos
Disponibilidad de fondos
] ., . . Ho. Se observa la
¢,Como la programacion | Evaluar la influencia de la L ) . X3: ; .
. . . . , . programacion financiera /- I Manejo de cuentas bancarias
financiera influye en la|programacién financiera influve sianificativamente en Administracion Obtimizacion d
eficiencia  del gasto | en la eficiencia del gasto y , .g . de Liquidez f plimizacion de recursos
1blico? ublico la eficiencia del gasto Inancieros
pu : P ) publico. Cumplimiento de metas
Y1: presupuestales
Eficiencia del | Uso oportuno del presupuesto
. Gasto
¢ De qué manera el control | Determinar la incidencia | Ho: Se observa el C.O”Fm' Relacion costo beneficio
de pagos incide en la|del control de pagos en la de pagos incide ;
, - . o significativamente en la ) Impacto social del gasto
calidad del gasto publico? | calidad del gasto publico. . _ V2 Y2
calidad del gasto publico. - Calidad del | Priorizacién de proyectos
Gasto Gasto
publico Transparencia en la ejecucion
¢, Cémo la administracion Analizar eI”efecto. de la\Ho: Se g observa  la Nivel de ejecucion anual
- administracion de liquidez | administracion de liquidez Y3: ———
de liquidez afecta la | : . fecta sianificati te | R Modificaciones
ejecucion presupuestal? en a ejecucion a.ec a . §|gn| icativamente la Ejecucion presupuestarias justificadas
presupuestal. ejecucion presupuestal. Presupuestal

Cumplimiento del calendario
presupuestal
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ANEXO N° 02. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Estimado colaborador, sus respuestas en el siguiente cuestionario son de

mucha importancia ya que contribuirdn a una investigacién, sobre el
“ANALISIS DE LA GESTION DE TESORERIA Y EL GASTO PUBLICO EN
EL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO DURANTE EL PERIODO 2024 —

2025”

INSTRUCCIONES:

Lea atentamente cada una de las preguntas de la columna indicador.

Marque con un aspa (X) en la columna que corresponda a su respuesta (*).

Ejemplo: Si la respuesta a la pregunta es "casi siempre", debera colocar un

aspa (X) en la columna.

Variable Respuestas
1:
Gestién Detalle
de 1 2 3 4 5
tesoreria
;La Si, se Si, pero Solo se No, la Existe
entidad realiza solo de realiza entidad | planificaci
realiza mensual manera cuando no realiza on
- mente de | parcial o hay planificac | informal,
.p’Ianlflcac forma limitada. | necesidad i6n sin
Ion estructur es mensual. | seguimie
mensual ada. especifica nto
Program del flujo S. regular.
- . ja?
acion (Ijgecaja
financier | ¢
elaboran . ] Se
a i Si, Si, pero Solo se realizan
proyeccio siempre con No, las
nes se algunas elaboran proyeccio de
financiera | elaboran | limitacio cuando es nes no manera
. estrictame informal y
S proyecci | nesen nte son sin
realistas? ?Qaelfstas precision | o cesario. | 318188 | criterios
' claros.
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iSe Se
UmPIe el [ 5150 | aro | S5 | Nouroso | P
cronogra | cumple » P P cumple el
d con parcialme manera
ma ae de . cronogra | .
manera retrasos | nte segun ma informal y
programa . ocasiona | las .| sin
cion estricta y les rioridade estableci seguimie
. . untual. ’ P do. 9
financiera | P . nto
? riguroso.
6S'ef' | Silém re Solo se No, no se La
verinca la se P Si, pero | verifica en ver,ifica la verificaci
document . con casos on es
acion verifica la | o icion | especifico | 99%U™MeN | informal
documen arcial o | s op tacion sin y
antes- de | tacion IFi)mitada excepcion antes del criterios
autorizar | completa ' P pago.
ales. claros.
pagos?
¢ Existen
procedimi Solo L
. , . 0s
entos Si, Si, pero existen No, no .
. . . procedimi
| existen su procedimi | existen
claros . L .. | entos son
| procedim | aplicacié | entos en procedimi informale
para _a . | ientos nes casos entos sV no
autorizaci | claros y parcial o | especifico | claros esxtén
Control | 0N 0 | acoe " | emo | excepcion | dos. - | ostandan
de pagos: ' : P ' zados.
ales.
pagos
Si, se Solo se La
- supervis | Si, pero | supervisa No. no se | supervisi
¢Se ; an de con nen su ,ervisa énpes
supervisa | manera supervisi | casos P ;
) - n los informal y
n constant | 6n especifico .
ey parcialo | so procesos | sin
regularm . | : de pago. | criterios
ente los sistemati | irregular. | excepcion claros
ca. ales. '
procesos
de pago?
¢La
entidad Si
. , pero La
cuenta | Sh1a la Solose | vy 2 | liquidez
entidad | ;ioidez | 9SPO"® | entidad | es
gon. cuenta eg de no irregular
liquidez con limitada liquidez cuenta y )
suficiente | liquidez y suficiente |~ depende
ara suficiente : en .
p requiere | . . liquidez | de
; en todo ; situacione )
cumplir momento ajustes s adecuad | ingresos
obligacio ocasiona | 7 v ales. | & extraordi
nes? les. narios.
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¢ El Si, Si, pero | Parcialme | No, el El
manejo siempre | con nte, solo manejo manejo
de se algunos | enciertas | noes es
gestiona | procesos | cuentas o | eficiente | informaly
cuentag de que situacione | ni carece de
bancarias | manera requiere | s. transpare | controles
es eficiente | n nte. claros.
eficiente | ¥ mejora.
ranspare
y nte
transpare
nte?
(-,Se Si, Si, pero Solo se No,
Administ | evitan siempre en ev!ta ]a existen
.. saldos se algunos ociosidad | saldos
racion : optimiza | casos se | en ociosos
de 0Closos n los mantiene | situacione | de
liquidez Innecesar | saldos nsaldos |s manera
ios? para innecesa | puntuales. | frecuente
evitar rios.
ociosidad
;, El gasto | Si. el '
é‘ecﬂtado gasto Sr; pero Solo No, el La relacién
J ; ejecutado alaunos permite gasto entre
permlt.e permite cagsos cumplir ejecutado | gastoy
cumplir cumplir limita el parcialment | no permite | metas es
met plenament cumolimie | € las metas | alcanzar informal o
. e 'as . e las nto tgtal segun las metas | no esta
institucio | metas prioridades | institucion | clarament
R de las -
nales? institucion | o ales. e definida.
ales. )
N Respuestas
ariapble
2: Gasto | Detalle
publico 1 2 3 4 5
¢ El Si, el Si, pero | Solo No, el La
gasto en refleja gasto no | relacién
presupue 1 fl t :
sto se refleja algunos | una refleja costo-
X siempre casos la | relacion una beneficio
ejecuta una relacion | costo- relacion | es
dentro de | relacion | podria beneficio | costo- informal o
los costo- mejorar. | adecuada | beneficio | no esta
plazos beneficio en ciertos | adecuad | clarament
.| adecuad proyectos. | a. e
ESta,?blem a. evaluada.
OS¢
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¢ El gasto Si, el Si, pero Solo No, el El
refleja gasto los | genera gastono | impacto
adecuada genera beneficio mejoras proguce del gasto
s mejoras | s son en ciertos | mejoras es
relacion significati | limitados | gruposo | enla informal o
costo vasy o} areas poblacién | no esta
beneficio | tangibles | parciales | especifica | beneficiar | clarament
) S. ia. e
] evaluado.
¢ El gasto Si, los Si, pero | Solo se No, los La
genera recursos | en destinan a | recursos | asignacié
. siempre algunos | proyectos | frecuente | nde
mejoras se casos se | prioritario | mente se | recursos
enla destinan | asignan | sde destinan | es
poblacién | a a manera a informal y
beneficiar | proyecto | proyecto | parcial. proyectos | no sigue
ia? s s no prioridad
prioritario | secundar prioritario | es claras.
S. ios. S.
Calidad ;Los Si, el SI',. pero | Solo es No, el La
recursos proceso existen transpare | proceso transpare
del gasto se de gasto | areas nte en de gasto | ncia es
, es donde la | ciertos carece informal y
destinan | totaiment | transpar | casos o de no esta
a e encia proyectos | transpare | clarament
proyectos | transpare podria especifico | ncia. e _
prioritario nte. mejorar. | s. garantiza
s? da.
¢El
proceso
de gasto
es Si, el Si, pero s No, el L_a -
transpare | nivelde | %" olo se nivel de | Slecucion
. .| ciertas alcanza : e presupue
nte? ejecucion | . 2" : ejecucion
limitacio | un nivel stal es
PTeSUPUe | hes o de presupue irregular
stal es . . L stal es
partidas | ejecucién . y no
alto al bajo al .
. no moderado | . sigue un
cierre del ) cierre del .
afio. ejecutad afio. patron
as. claro.
¢ El nivel Si, todas | Si, pero | Solo No, las La
de las algunas | algunas modificac | justificaci
ejecucion modificac | modifica | modificaci | ionesno | 6n de las
iones ciones ones estan modificac
Ei .. | Presupue | estan presenta | estan justificad | iones es
JECUCIO | stg] es debidam | n justificada | as. informal o
n alto al ente justificaci | s no clara.
presupu | cierre del justificad | 6n adecuada
estal afio as. limitada. | mente.
fiscal?
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iLas
modificaci
ones
presupue
starias
estan
debidame
nte
justificad
as?

Si, se
cumple
estrictam
ente el
calendari
o de
ejecucion

Si, pero
con
retrasos
ocasiona
les en
algunas
partidas.

Solo se
cumple
parcialme
nte segun
prioridade
so

proyectos.

No,
frecuente
mente no
se
cumple el
calendari
o)
estableci
do.

La
ejecucion
del
calendari
oes
irregular
y sin
control
sistemati
co.
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