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RESUMEN

El presente andlisis juridico, se refiere a un importante caso resuelto por los
integrantes de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, que mediante Casacion N° 17733-2015-Loreto,
realizan un ponderado andlisis sobre el tema en controversia, sobre la aplicacion indebida
del precedente vinculante dictado por el tribunal constitucional en el expedienten 05057-
2013-PA/TC caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco, teniendo como antecedentes
diversos criterios expresados por la Corte Suprema de justicia de la Republica y del Tribunal
Constitucional con relacion a la inaplicacion de un precedente vinculante; y con respecto a
este caso, determinar si hubo o no vulneracion de derechos fundamentales y
constitucionales en el caso propuesto. Se tiene que el objetivo de la referida Casacion es
resolver la controversia en sede Casatoria para determinar si la sentencia de vista ha sido
expedida vulnerando los dispositivos contenidos en el articulo 37° de la Ley N° 27972.
Material y Método, se empleé una ficha de analisis de documentos, analizando una
muestra consistente en la Casacion N° 17733-2015-Loreto, utilizando el método
Descriptivo, Explicativo cuyo disefio no fue experimental. Entre el resultado Colegiado
Supremo declara fundado el recurso de Casacion, interpuesto por la Sra. Inuma Shufia
Sidalia. En conclusion el presente analisis concluye a través del precedente vinculante
dispuesto por el TC recaido en el expediente N° 00525-2014-0-1903-JR-LA-01 que la Corte
Suprema en aplicacion al precedente vinculante mencionado declaro fundada la demanda
y ordenando el cumplimiento obligatorio a la Municipalidad Provincial de Maynas a proceder
con la reposicion de la demandante a su centro de labor en calidad de obrera en la division
de parques y areas verdes de la gerencia de saneamiento y salud ambiental o en un cargo

de similar nivel

Palabras claves: aplicacion indebida, caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco, objetivo,

controversia, Material y Método, fundado, Inuma Shufia Sidalia
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CAPITULO |

INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion sobre la inaplicacion del precedente vinculante N°
05057-2013-PA/TCT (caso Huatuco) teniendo como referencia el Recurso de CASACION
N° 17733-2015 LORETO, trata sobre el tema, de RECONOCIMIENTO DE VINCULO
LABORAL Y REPOSICION seguido contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS

por la Sra. Idalia Inuma Shufa.

Como planteamiento del problema hacemos mencion a la aplicacién de un precedente
vinculante el cual afecta directamente derechos constitucionales El Juez del Primer juzgado
Especializado de trabajo de Maynas , expidié sentencia contenida en la resolucion N° 03
de fecha 29 de abril de dos mil quince , obrante a fojas 50 y siguientes, fundada en parte la
demanda y ordenando la reposicién de la demandante a su centro de labores en calidad de
obrera en la division de parques y jardines de areas verdes de la Gerencia de Saneamiento
y Salud Ambiental , o en un cargo de similar nivel ; al considerar que la relacién laboral de
la actora es a plazo indeterminado en el régimen laboral individual de la actividad privada,

comprobandose que el despido se produjo de manera incausada.

En segunda instancia, por su parte el colegiado de la Sala Civil — Sede Central de la citada
Corte Superior , revoco la Sentencia Apelada y reformandola declaro improcedente la
demanda , ordenando que el Juez de origen observe el trAdmite previsto para la
indemnizacién por despido arbitrario descrito en el fundamento veintidos de la STC recaida
en el Expediente N° 05057-2013-PA7TC-JUNIN , bajo el argumento de que es de aplicaciéon
el precedente vinculante contenido en la Sentencia Emitida por el TC en el expediente N°
05057-2013-PA7TC-JUNIN, al ser la pretensiéon demandad de reposicién al centro de

trabajo.

Para analizar la causal de aplicacion indebida del precedente vinculante dictado por el
Tribunal Constitucional en | Expediente N° 05057-2013-PA/TC, el recurrente sostiene que
el precedente vinculante N° 5057-2013-PA/TC no es de aplicacion en su caso, al no se

consecuencia de los hechos del caso resuelto; pues en la controversia sefalada la
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demanda fue desestimada por que no se habria desnaturalizado el contrato de trabajo
modal, por ello es ilégico que se creen reglas de otros supuestos.

De tal forma se hace evidente la importancia que conforme a la normatividad vigente se
recomiende a los superiores que, al momento de resolver estos casos, utilicen de manera
adecuada los articulos y precedentes adecuados a fin de no vulnerar derechos

constitucionales.

Por estas razones que motivan el estudio del precedente vinculante en mencién y su
correcta aplicacion. Por lo que, el objetivo general es determinar si la casacion N° 17733-
2015-Loreto, sobre reconocimiento de vinculo laboral y reposicién vulnera o no los derechos
constitucionales del trabajador y los cuales estan referidos en la ley N29497 Nueva Ley
Procela Laboral. En cuanto al objetivo especifico es determinar si procede o no la
reposicion a la Sra. ldalia Isufia Shufia en su condicién de obrera municipal y trabajadora
bajo el régimen 728 en una entidad Publica.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

1. MARCO REFERENCIAL

1. La importancia de la jurisprudencia, Sentencia Casatoria, Doctrina

jurisprudencial vinculante.

1. La Sentencia del TC,17733-2015-LORETO.

Cabe mencionar que el ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado, en
la Administracion Publica, necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso publico y abierto”. En los
fundamentos 18 y 22, que constituyen precedentes vinculantes, senald: “18.18.
(...) en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez
gue esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos respecto de una
plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto
de que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser reincorporado por
no haber ingresado por concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada, vacante de duracion indeterminada, el juez reconduciré el proceso
a la via ordinaria laboral para que la parte demandante solicite la indemnizacién
gue corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del Decreto
Legislativo N° 728 (...)". (énfasis nuestro). Asimismo, dispuso que la Sentencia
debe ser de aplicacién inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial El Peruano3, incluso en los procesos que se encuentren en tramite

ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional.

CAS. N° 17733-2015 LORETO Reconocimiento de vinculo laboral y reposicién, se
trata del recurso de casacion interpuesto por la demandante, Sidalia Inuma Shufia,
mediante escrito de fecha siete de agosto de dos mil quince, que corre en fojas
ochenta y seis a noventa y dos, contra la Sentencia de Vista de fecha quince de

julio de dos mil quince, que corre en fojas setenta y seis a ochenta y dos, que
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revoco la Sentencia emitida en primera instancia, de fecha veintinueve de abril de
dos mil quince, que corre en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho, que declar6
fundada en parte la demanda, y reformandola la declararon improcedente; en el
proceso seguido con la entidad demandada, Municipalidad Provincial de Maynas,

sobre reconocimiento de vinculo laboral y reposicion.

Mediante resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, que corre
en fojas cuarenta y seis a cincuenta del cuaderno de casacion, se ha declarado
procedente el recurso interpuesto por la causal de aplicacion indebida del
precedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
05057-2013-PA/TC; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento
sobre la causal denunciada. De la pretension de la demandante y

pronunciamientos de las instancias de mérito.

a) Antecedentes del caso: De la revision de los actuados, se verifica que en fojas
veinticinco a veintinueve A, la actora Sidalia Inuma Shufia, solicita que se ordene
Ssu reposicion en su puesto de trabajo en la Division de Parques y Areas Verdes de
la Gerencia de Saneamiento y Salud Ambiental, en su condiciébn de obrera
municipal, asi como el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir hasta la
fecha efectiva de su reposicion. Refiere que ingresé a prestar servicios a favor de
la demandada el uno de enero de dos mil catorce, desempefiando labores en la
Division de Parques y Areas Verdes, sujeta a contratos de locacion de servicios,
emitiendo recibos por honorarios a favor de la entidad demandada; indica ademas
gue sus labores estuvieron enmarcadas dentro de las caracteristicas de prestacion
personal, subordinacion y remuneracion, hasta el treinta y uno de octubre de dos
mil catorce, toda vez que en fecha uno de noviembre de dos mil catorce no se le

permitié el ingreso a su centro de trabajo.

b) Sentencia de primera instancia: El Juez del Primer Juzgado Especializado de
Trabajo de Maynas, de la Corte Superior de Justicia de Loreto, expidi6 la Sentencia
contenida en la resolucion tres, de fecha veintinueve de abril de dos mil quince,
gue corre en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho, declarando fundada en
parte la demanda, y ordenando la reposicion de la demandante a su centro de

labores en calidad de obrera en la Division de Parques y Areas Verdes de la
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Gerencia de Saneamiento y Salud Ambiental o en un cargo de similar nivel; al
considerar que la relacion laboral de la actora es a plazo indeterminado en el
régimen laboral individual de la actividad privada, comprobandose que el despido

se produjo de manera incausada.

¢) Sentencia de segunda instancia: Por su parte, el Colegiado de la Sala Civil —
Sede Central de la citada Corte Superior, revocé la Sentencia apelada, y
reforméandola declar6 improcedente la demanda, ordenando que el Juez de origen
observe el trdmite previsto para la indemnizacion por despido arbitrario descrito en
el fundamento veintidés de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN; bajo el argumento de que es de
aplicacion el precedente vinculante contendido en la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el expediente N° 05057- 2013-PA/TC-JUNIN, al ser la
pretensién demandada de reposicion al centro de trabajo. Segundo: La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la afectacién a las normas juridicas en
gue incurre la Sala Superior al emitir una resolucién que pone fi n al proceso, dando
lugar a que la parte que se considere afectada pueda interponer su recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de infraccibn normativa, quedan
subsumidos en el mismo las causales que anteriormente contemplaba el articulo
56° de la anterior Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 26636, modificada por el
articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a interpretacion errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho material, ademas, incluye otro

tipo de normas como son las de carécter adjetivo.

Para analizar la causal de aplicacion indebida del precedente vinculante dictado
por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 05057-2013-PA/ TC, debemos
precisar que: El recurrente sostiene que el precedente vinculante N° 5057-2013-
PA/TC no es de aplicacion en su caso, al no ser consecuencia de los hechos del
caso resuelto; pues en la controversia sefialada la demanda fue desestimada
porque no se habria desnaturalizado el contrato de trabajo modal, por ello es

ilégico que se creen reglas de otro supuesto, como es el presente caso.

Previo al analisis de fondo, es necesario citar la naturaleza juridica de los

Precedentes Vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional. Para efectos de
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analizar la causal denunciada, se debe tener presente que los precedentes
vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional tienen efectos de una Ley, es
decir, una regla que el Tribunal externaliza como precedente a partir de un caso
concreto, es una regla para todos y frente a todos los poderes publicos; cualquier
ciudadano puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario sin tener que
recurrir previamente ante los tribunales, puesto que las sentencias del Tribunal
Constitucional, en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente a todos los
poderes publicos y también frente a los particularesl. En la Sentencia de fecha
diez de octubre de dos mil cinco expedida en el Expediente N° 024-2003-Al/TC, el
maximo intérprete de la Constitucion ha definido el Precedente Constitucional de
la siguiente manera: “(...) aquella regla juridica expuesta en un caso particular y
concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como regla general; vy,
gue, por ende, deviene en parametro normativo para la resolucion de futuros
procesos de naturaleza homéloga. El precedente constitucional tiene por su
condicibn de tales efectos similares a una ley. Es decir, la regla general
externalizada como precedente a partir de un caso concreto se convierte en una
regla preceptiva comin que alcanza a todos los justiciables y que es oponible
frente a los poderes publicos. En puridad, la fijacibn de un precedente
constitucional significa que, ante la existencia de una sentencia con unos
especificos fundamentos o argumentos y una decision en un determinado sentido,
sera obligatorio resolver los futuros casos semejantes segun los términos de dicha

sentencia”.

En este contexto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia expedida el dieciséis
de abril de dos mil quince, dictado en el expediente N° 05057-2013-PA/TC/JUNIN,
proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco con el Poder Judicial, y su
aclaratoria de fecha siete de julio de dos mil quince, ha emitido pronunciamiento
en calidad de precedente vinculante respecto a los requisitos para el ingreso a la

carrera publica, sefialando en el Fundamento 13 lo siguiente:

“De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
indeterminado, en la Administracién Puablica, necesariamente ha de efectuarse a

partir de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un concurso publico y
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abierto”. En los fundamentos 18 y 22, que constituyen precedentes vinculantes2,
sefiald: “18. (...) en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato
temporal o del contrato civii no podrd ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el
ambito de la Administracién Publica, exige la realizacion de un concurso publico
de méritos respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada (...) 22. En el supuesto de que en un proceso de amparo el
demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada, vacante de duracién
indeterminada, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que la
parte demandante solicite la indemnizacién que corresponda, conforme a lo
previsto en el articulo 38° del TUO del Decreto Legislativo N° 728 (...)". (énfasis
nuestro). Asimismo, dispuso que la Sentencia debe ser de aplicacion inmediata a
partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano3, incluso en
los procesos que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal

Constitucional.

Asimismo, corresponde hacer mencién respecto al articulo 37° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, la misma establece: “Los funcionarios y
empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable
a la administracion publica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho

régimen”.

En cuanto al régimen laboral de los obreros municipales, debemos sefialar ademas
gue estos han pertenecido tanto al régimen de la actividad publica y privada; pues
se tiene que la Ley N° 23853, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el nueve
de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma expresa en el
texto original de su articulo 52° que los obreros de las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin embargo,
dicha disposicion fue modificada por el Articulo Unico de la Ley N° 274609,

publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen laboral
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seria el de la actividad privada; ello debido a que en aplicacion del principio de
igualdad, resultaba discriminatorio que los obreros al servicio de las
municipalidades se encontraran bajo los alcances del régimen laboral publico,
mientras los obreros al servicio del Estado se sujetaban a la normatividad del
régimen de la actividad privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
el veintisiete de mayo de dos mil tres, derogd la Ley N° 23853; sin embargo,
mantuvo el régimen laboral de los obreros de las municipalidades, los cuales segun
su articulo 37° son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, esto es dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 728,

reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

Ademés, debemos tener en cuenta el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia
Laboral realizado los dias ocho y nueve de mayo de dos mil catorce, en el que los
Jueces de la Corte Suprema han acordado por unanimidad en el numeral uno
punto seis del tema uno, respecto al régimen laboral de los obreros municipales,
lo siguiente: “El érgano jurisdiccional competente es el juez laboral en la via del
proceso ordinario o abreviado laboral segun corresponda, atendiendo a las
pretensiones que se planteen; pues de conformidad con el articulo 37° de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros municipales se encuentran
bajo el régimen laboral de la actividad privada y como tales, no estan obligados a

agotar la via administrativa para acudir al Poder Judicial”.

En el caso en particular, se advierte que el Colegiado Superior tratdndose de
reposicion de una trabajadora al servicio del Estado, aplicd el precedente
vinculante constitucional N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN; sin embargo, no analizo la
compatibilidad del criterio jurisprudencial emitido por esta Sala Suprema mediante
la Casacion Laboral N° 8347-2014-DEL SANTA, de fecha quince de diciembre de
dos mil quince con el referido precedente, que sefiala que el precedente vinculante
del Expediente N° 05057-2013- PA/TC-JUNIN, no le resulta aplicable a los obreros

municipales sujetos al régimen de la actividad privada.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en el expediente N° 06681-2013-

PA/TC, caso Richard Nilton Cruz Llanos con Municipalidad Distrital de Patapo, ha
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establecido los presupuestos facticos en los que se debe aplicar la regla
jurisprudencial establecido en el Precedente Vinculante N° 05057- 2013-PA/TC,
(caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco), sefialando en el literal b) del numeral 13:
“‘Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos (b.2), y que ademas se encuentre
vacante (b.3) y presupuestada (b.4); agregando en el numeral 15 que: “Sin
embargo, el pedido del demandante se refiere a la reposicion de un obrero
municipal, sujeto al régimen de la actividad privada conforme al articulo 37° de la
Ley Organica de Municipalidades. Por tanto, no existe coincidencia entre lo
solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se pida la reposicién en
una plaza que forme parte de la carrera administrativa’. De lo senalado, se
determina que el Tribunal Constitucional ha sefialado en la mencionada sentencia
gue el citado precedente vinculante no resulta de aplicacion a los trabajadores

obreros de las municipalidades, como es en el caso de autos.

Siendo que la pretension de la actora, conforme se aprecia del escrito de demanda
gue corre en fojas veinticinco a veintinueve A, es la reposicion a su puesto de
trabajo en la Municipalidad Provincial de Maynas, bajo el régimen de la actividad
privada, por haber sido objeto de un despido incausado, y, en tanto, la Sala
Superior, pese a tener la demandante la condicién de obrera aplico el precedente
vinculante constitucional del Expediente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN, sin

justificar dicha razon.

Por los fundamentos expuestos, esta Sala Suprema considera que la Sala Superior
al emitir la Sentencia de Vista ha incurrido en la causal de aplicacion indebida del
precedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
05057-2013-PA/TC que refiere la recurrente; en consecuencia, la causal invocada

deviene en fundada.

Por estas consideraciones; Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandante, Sidalia Inuma Shufa, mediante escrito de fecha
siete de agosto de dos mil quince, que corre en fojas ochenta y seis a noventa y

dos, CASARON la Sentencia de Vista de fecha quince de julio de dos mil quince,
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gue corre en fojas setenta y seis a ochenta y dos; y actuando en sede de instancia
CONFIRMARON la Sentencia emitida en primera instancia de fecha veintinueve
de abril de dos mil quince, que corre en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho,
que declar6é fundada en parte la demanda;, ORDENARON la reposicién de la
demandante a su centro de labores en calidad de obrera en la Division de Parques
y Areas Verdes de la Gerencia de Saneamiento y Salud Ambiental, o en un cargo
de similar nivel, con lo demas que contiene; DISPUSIERON la publicacién de la
presente resolucion en el Diario Oficial EI Peruano, conforme a Ley; en el proceso
ordinario laboral seguido con la entidad demandada, Municipalidad Provincial de

Maynas, sobre reconocimiento de vinculo laboral y reposicién

1) sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil
cinco, en el proceso recaido en el expediente N° 3741-2004-AA/TC.

2) articulo 11l del Cddigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente
vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan

la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente

1.2 Evolucion Normativa

Ejecutivo promulg6 la Nueva Ley Procesal de Trabajo Ley Namero 29497 el 13
de Enero del 2010 y publicada en el diario oficial "El Peruano" con fecha 15 de
Enero, iniciativa que también le corresponde y que fue aprobada por el Pleno del
Congreso el 30 de Diciembre del 2009. Esta norma deroga especialmente la
noble Ley Procesal de Trabajo nro. 26636 y sus modificatorias, las leyes N°
27021, 27242, asi como la quinta Disposicion final y complementaria de la Ley N°
27942, las leyes 8683, 8930, el Decreto Leyes N°.14404 y 19334,y otras normas

de menor jerarquia.

Con ello pretende que la legislacion proporcione una ténica efectista en materia de
proteccion a los trabajadores otorgando al juzgador un protagonismo increible al

frente del procedimiento, sefalando que los juicios en materia laboral se manejan
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dentro de los principios de inmediacion, oralidad, concentracion, celeridad,
economia procesal y veracidad. Precisa el &dmbito de la Justicia Laboral,
delimitando los fundamentos haciendo un imperativo judicial que el juez
especializado se cuide de evitar que las desigualdades afecten el
desenvolvimiento del procedimiento para lograr la igualdad real de las partes, asi
como impedir que el formalismo opaque al fondo del tema sujeto a su
conocimiento. Privilegiando a los que de por si son la parte débil del proceso
laboral como son las gestantes, los menores de edad y las personas con
discapacidades a quienes les reconoce la Defensa Publica a cargo del Ministerio

de Justicia.

1.3) La nueva Ley procesal del trabajo

Generalidades del anteproyecto de la nueva ley procesal del trabajo

Mediante resolucion ministerial N° 058-2008-TR del 20 de febrero de 2008, durante
la gestion como Ministro de Trabajo del doctor Mario Pasco Cosmopolis, se
design6 a la comision encargada de elaborar el anteproyecto de la nueva ley
procesal del trabajo, basada en la oralidad y en la tecnologia, la que estuvo
conformada por los profesores universitarios: Luis Vinatea Recoba, Giovani Priori
Posadas y Javier Arévalo Vela (Juez Superior Titular), actuando como secretario
técnico de la misma el doctor Paul Paredes Palacios funcionario del Ministerio de

trabajo.

1.4) Algunos contenidos del anteproyecto de lanuevaley procesal del trabajo

La Comisién consider6 que los puntos concretos a tomar en cuenta en la nueva

ley procesal del trabajo debian ser los siguientes (Arévalo Vela, 2010):

1-Obtener una justicia laboral omnicomprensiva y ampliar la competencia de los

juzgados de paz letrados en materia laboral.
2-Definicion clara de las controversias que debia conocer la justicia laboral.

3-Establecer los tipos de procesos que debia considerar la nueva ley procesal del

trabajo, desechando el modelo de proceso Unico.
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4-Considerar la oralidad como mecanismo base del proceso laboral asi como de
expresion de inmediacién y concentracion (actuacion probatoria, admision de

pruebas, calificacion de la relacion juridica procesal, y sentencia).

5-El correo electrénico como mecanismo de comunicacién de las decisiones
judiciales, introduciendo la tecnologia informatica y electrénica en el desarrollo de
los procesos.

6-Nueva regulacién de los recursos de apelacion y de casacion.

7-Lograr la uniformidad jurisprudencial a través del cumplimiento obligatorio de las
sentencias del tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica.
8-La utilizacion de formatos para demandas ante Juzgados de Paz.

9-Introducir mecanismos procesales efectivos de proteccion de los dirigentes
sindicales, las trabajadoras gestantes, los menores que trabajan y los trabajadores
con discapacidad.

1.5) Promulgacion del proyecto de laley procesal del trabajo.

El proyecto de ley procesal del trabajo ingresé al congreso de la republica el 05 de
septiembre del 2009 como proyecto de ley N° 3467-2009-PE "proyecto de ley que

aprueba la nueva ley procesal del trabajo".

Este proyecto fue objeto de amplia difusién y debate, recibiéndose opiniones
favorables y desfavorables de diversos sectores. Finalmente, la comisién de
trabajo, en su novena sesion ordinaria del 02 de diciembre del 2009, aprob6 por

unanimidad el dictamen del proyecto ley procesal del trabajo.

Sometido al debate del pleno, el Congreso de la Republica aprobé el dictamen
recaido en el proyecto de nueva ley procesal del trabajo por unanimidad (94 votos
a favor). El dictamen requeria para su aprobacion de mas de la mitad de

congresistas (61) porque modificada una Ley Orgénica. Fue exonerado de
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segunda votacion por unanimidad (89 votos), con lo que quedo expedito para su
promulgacioén. (Arévalo Vela, 2010).

El 13 de enero de 2010 el Presidente de la Republica promulgé la Ley N° 29497,
ley procesal del trabajo, siendo publicado el texto de la misma en el Diario Oficial
El Peruano el 15 de enero de 2010.

1.6) Vigencia de la nueva ley procesal del trabajo

La nueva Ley Procesal Laboral (N° 29497), entr6 en vigencia el 15 de julio de 2010,
actualmente se encuentra vigente en algunos distritos judiciales conforme lo
establecia su novena disposicion complementaria [1] Consta de un Titulo

Preliminar, 68 articulos, 12 disposiciones complementarias y 8 transitorias.

La Ley propone un nuevo modelo procesal inspirado en los principios de
inmediacién, oralidad, concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad.
Asimismo, instaura cinco tipos de procesos laborales: el proceso ordinario laboral,
el abreviado laboral, el impugnatorio de laudos arbitrales econdmicos, el cautelar
y el de ejecucion. La finalidad esencial de esta nueva Ley Procesal Laboral es
reducir la duracién de los procesos laborales que actualmente es de entre 4 a 8
afios. De acuerdo a lo sefialado en sus disposiciones, la Ley no sélo permitira que
los juicios laborales se realicen de manera oral, sino también que reduzcan su
duracién a un promedio de 6 meses. En efecto, una de las grandes innovaciones
procesales que tiene esta norma es el cambio de sistema procesal. Se pasa de un
sistema procesal laboral escrito a un sistema procesal laboral oral. De acuerdo al
Articulo | del Titulo Preliminar, se instituye el principio de oralidad como principio
inspirador del proceso laboral, mientras que en su articulo 12 establece la

prevalencia de la oralidad en los procesos por audiencia.

1.7) Lanueva Ley procesal del trabajo desde el punto de vista constitucional

El articulo IV del titulo preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo establece:
"Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucion Politica del Per, los tratados internacionales de derechos humanos

y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios
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colectivos, segun los principios y preceptos constitucionales, asi como los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica".

En principio, un Juez de Trabajo debe tener muy presente el texto del articulo 38
de la Constitucion; "Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pera y de
proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la
Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacion" y considerar que un Juez,
sobre todo por ser tal, debe respetar el ordenamiento juridico de la nacién en cuya
cuspide y como norma suprema se encuentra la Constitucion, conforme lo
establece su articulo 51, a partir de ella — la Constitucion — todo el ordenamiento
juridico de un Estado Constitucional de Derecho no sélo encuentra su fuente sino
su parametro de validez (constitucionalidad).

La Constitucion, en particular, tiene un conjunto de normas relacionadas al
Derecho del Trabajo (articulos 22 al 29) estableciendo — en muchos casos un
conjunto de derechos laborales con status constitucional. La norma también
establece el respeto, de parte del Juez de Trabajo de los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, debiendo entender dentro de este universo a los tratados
internacionales en materia de trabajo. Este enunciado normativo halla respaldo en
dos normas constitucionales, el articulo 55 y la cuarta disposicion final y transitoria

de la Constitucion (Murillo Flores, 2010).

El articulo 55 establece que "Los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional" y la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucién dice que "Las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por el Perd."

Luego de estas citas correspondientes a la obligacion del Juez de Trabajo de
aplicar y respetar los tratados celebrados por el Estado Peruano, es oportuno
también citar, aunque la norma sea una que corresponda al titulo preliminar el

Cddigo Procesal Constitucional, su articulo V: "El contenido y alcances de los
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derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente
Cdédigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las
decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el Peru es parte".

Finalmente, y para cerrar el tema, debemos citar el fundamento 5 de la sentencia
del Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0206-2005-AA/TC: "En efecto, en
la jurisdiccion constitucional comparada es pacifico asumir que el primer nivel de
proteccion de los derechos fundamentales corresponde a los jueces del Poder
Judicial a través de los procesos judiciales ordinarios. Conforme al articulo 138° de
la Constitucion, los jueces administran justicia con arreglo a la Constitucion y las
leyes, puesto que ellos también garantizan una adecuada proteccién de los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucidon. Sostener lo contrario
significaria afirmar que solo el amparo es el Unico medio para salvaguardar los
derechos constitucionales, a pesar de que a través de otros procesos judiciales
también es posible obtener el mismo resultado. De igual modo, debe tenerse
presente que todos los jueces se encuentran vinculados por la Constitucién y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos; mas aun, la Constitucion los
habilita a efectuar el control difuso conforme a su articulo 138°" (Murillo Flores,
2010).

Desde esa perspectiva constitucional la norma dice que los Jueces de Trabajo
"Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios colectivos,
segun los principios y preceptos constitucionales, asi como los precedentes

vinculantes del Tribunal Constitucional".

El articulo 26 del Constitucion establece aquellos principios que deben ser
respetados en el marco de una relacion laboral: igualdad de oportunidades,
desterrando toda discriminacion antes de la relacion laboral (acceso al empleo) y
durante su desarrollo; la irrenunciabilidad de los derechos laborales y la
interpretacion de las normas en caso de duda insalvable, y el articulo 28 de la
misma, los derechos colectivos como la libertad sindical, el fomento de la

negociacién colectiva y el derecho de huelga.



RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION
PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

La doctrina constitucional esté reunida en las sentencias que expide el Tribunal
Constitucional; de dichos pronunciamientos seran vinculantes para todos, no solo
para los jueces ordinarios (el Juez de Trabajo es uno de ellos), si rednen las
caracteristicas establecidas en el articulo VII del titulo preliminar del Cddigo
Procesal Constitucional: "Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren
la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo" vy
adicionalmente sujetan la interpretacion de la Constitucion y de la Ley "segun los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos
gue resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo

de procesos, bajo responsabilidad".

2) Problemaética vinculada a la aplicacién de la NLPL

A mas de trece afios de vigencia de la Ley Procesal del Trabajo N° 26636 se
esperaba una nueva ley procesal laboral debido a la nueva situacion econémica y
social del pais. En la actualidad sigue siendo vigente aquella ley del 21 de junio de
1996, en la mayoria de distritos judiciales del Peru, ley procesal del trabajo que no
ha logrado superar los graves problemas del volumen de los procesos laborales ni
hacer efectivo los derechos sustantivos de los trabajadores. El proceso laboral hoy
en dia sigue siendo lento, burocratico, formalista y no expeditivo. Los procesos
judiciales laborales son escritos, complejos, lentos y se encuentran disefiados para

gue duren entre cuatro a seis afios como minimo.

En ese sentido, trataremos el tema de los principios en la nueva ley procesal
laboral, como sabemaos, los Principios del Proceso de Trabajo son aquellos que
actian como lineas directrices, como soporte para el ejercicio justo y correcto de
las leyes, de tal manera que sirvan para inspirar las soluciones en las controversias

y orientar la interpretacion de las normas ya existentes.

Como primer criterio la importancia de los principios en los que se funda el
derecho del trabajo, estriba en la funcion fundamental en que juegan; pues, son
aquellas lineas directrices o postulados que inspiran el sentido de las normas

laborales y configuran la regulacion de las relaciones de trabajo con arreglo a
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criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del Derecho (Alonso
Garcia, 1960, pag. 247).

Es decir, los principios a que hacemos mencion, asumen caracteristicas que es
necesario resaltar. Una primera caracteristica, consiste en sefialar que son
enunciados basicos, que pretenden abarcar una serie indefinida de situaciones y
no una en particular, de tal manera que pueden ser utilizados en una diversidad de
situaciones, lugares, tiempos, etc., y tienen un sentido légico desde el Principio
Protector hasta el Principio de no Discriminacion.

La razoén de ser de los principios del derecho del trabajo, adquieren asi un caracter
ajeno, particular, diverso, independiente de otra rama del derecho, justifican su
autonomia y su peculiaridad, son especiales al margen de que pudieran existir
variables similares parecidas y que cumplen la funciéon de informar, normar e
interpretar, dotandose de fundamentos orientadores. Es menester ademas, tener
en cuenta que estos principios en que se funda el derecho del trabajo, son el
apoyo, el soporte que permite suplir la estructura conceptual asentada en siglos
de vigencia y experiencia que tienen otras ramas juridicas (Gamarra Vilchez,
2010).

Como segundo criterio cuales son los alcances de los principios en la nueva ley
procesal del trabajo es importante y basico. Por ello, se trata de buscar la razén de
ser de los principios y encontrar su fundamento, inquirir en sus antecedentes, de
tal manera que se pueda encontrar su espiritu bajo la égida del sentido de justicia

como categoria moral y supremo obijetivo.
3) Bases tedricas (definiciones conceptuales)
Contrato de trabajo, tipos de contrato de trabajo, ventajas de tipos de contrato.

El Contrato de Trabajo: El Contrato de trabajo, con un ordenamiento juridico
implantado a comienzos del gobierno de Fujimori, en donde se flexibilizé las
relaciones laborales, generé como balance a quince afios de su vigencia, que hoy

una empresa, tiene en el Perd, muchas posibilidades de contratar personal que no
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esté a su cargo o que estandolo, no tenga garantias de permanencia en el empleo,
ni perciba siquiera algunos beneficios indispensables. NEVES J. (2000).

Se puede afirmar que el contrato de trabajo es un acuerdo voluntario entre las
partes que vienen a ser de una parte el trabajador y de otra el empleador para la
prestacion de servicios del trabajador a favor empleador, teniendo como
contraprestacion el pago de una remuneracion, vale decir que ambas partes
mediante el contrato de trabajo se generan derechos y obligaciones que deben de

cumplir.

El articulo 4 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, regulado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, indica que —en toda prestacion de servicios
remunerados y subordinados se presume, salvo prueba en contrario, la existencia
de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado, en esta definicion legal
encontramos los elementos esenciales del contrato de trabajo como son la
prestacion personal del servicio, la subordinacion y la remuneracion, orientandose
por la presuncién de laboralidad a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario
de que el trabajador preste servicio con contrato a plazo determinado, bajo
cualquier modalidad permitida por el ordenamiento juridico, pero al existir excesiva
informalidad en la contratacion laboral, los contratos no cumplen los requisitos
formales esenciales para su validez, convirtiéndose en formas fraudulentas de
contratacion, lo cual afecta principalmente a los trabajadores, pero también
representa un riesgo para el empleador de ser multado por parte de la autoridad
administrativa de trabajo, o de tener que enfrentar procesos judiciales, con todas

las contingencias que ello representa.

31. Elementos Esenciales del Contrato de Trabajo. Segun la doctrina son tres
los elementos esenciales que todo contrato de trabajo tiene que tener, para ser
calificado como tal: la prestacion personal de servicios, la remuneracion y la

subordinacion.

[1 La Prestacion personal de servicios: La prestacion de servicios que fluye de un
contrato de trabajo es personalisima —intuito personae” y no de ser delegada a un

tercero, los servicios que presta el trabajador son directos y concretos, no
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existiendo la posibilidad de efectuar delegaciones o ayuda de terceros (salvo el
caso del trabajo familiar)

[1 La Remuneracion: La remuneracion constituye la obligacién del empleador de
pagar al trabajador una contraprestacion, generalmente en dinero, a cambio de la
actividad, que este pone a su disposicion, es decir, el contrato de trabajo es
oneroso y no cabe, salvo excepciones, la prestacion de servicios en forma gratuita.
En la Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo se le denomina retribucién,
lo cual ha generado cierta discusién en el &mbito doctrinario, porque el término
retribucién se emplea en el contrato de locacién de servicios regulado por el Cédigo

Civil, lo que podria eventualmente llevar a algun tipo de confusion.

[1 La Subordinacién: Este es el elemento determinante para saber la existencia de
un vinculo laboral, ya que constituye el matriz distintivo entre un contrato de trabajo
y uno de locacion de servicios. En este Ultimo contrato se aprecia, al igual que en
el contrato, de trabajo, la existencia de una retribucién y una prestacion de

servicios, pero no la subordinacion.
3.2. Sujetos del Contrato de Trabajo.

[1 El trabajador: Es el prestador del servicio, denominado también servidor,
dependiente, asalariado, obrero o empleado; el trabajador es la persona fisica que
se obliga frente al empleador a poner a disposicion y subordinar su propia y
personal energia de trabajo, a cambio de una remuneracién. Es el deudor del
servicio y el acreedor de la remuneracion. El trabajador es la persona natural que
labora para el empleador, no obstante que tradicionalmente en nuestro
ordenamiento juridico, en la doctrina y la jurisprudencia nacional como en el
derecho comparado se le denomina trabajador, en la Ley Procesal del Trabajo N°

29497 se le denomina prestador del servicio.

[ El Empleador: Conocido también como patrono o principal; el empleador es la
persona fisica o juridica que adquiere el derecho a la prestacion de servicios y
tiene la potestad de dirigir la actividad laboral del trabajador, que pone a su
disposicion la propia fuerza de trabajo, obligandose a pagarle una remuneracion.

Es el deudor de la remuneracion y el acreedor del servicio.
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3.3. Clases de contratos laborales: Nuestro sistema juridico prevé un sistema
de contratacion directo (relacion directa entre el empleador y el contratado) e
indirecto (relacién con el trabajador por medio de un pueden constituirse relaciones
juridicas que generan efectos laborales (contratos de trabajo) y no laborales
(convenios de formacion y capacitacion laborales). Por medio del segundo
sistema, el empleador se vale de los mecanismos de intermediacion laboral

(empresas de servicios especiales — services - y cooperativas de trabajadores)

a. Contrato de trabajo a plazo indeterminado:

El derecho al trabajo parte del reconocimiento de la existencia de una relacion
entre dos sujetos que se vinculan entre si a través de una relacion estructuralmente
desigual no solo econémica, sino también juridicamente, ya que un sujeto se
subordina a otro aceptando acatar las instrucciones que se le impartan, el contrato
a plazo indeterminado proporciona al trabajador un mayor grado de estabilidad en
el empleo, a diferencia de los contratos modales o a plazo determinado que
vencido el plazo del contrato se extingue la relacién laboral, situacion que se presta
a ciertas conductas del empleador contrarias no solo al derecho del trabajador,

sino al ordenamiento juridico.

El contrato de trabajo a plazo indeterminado puede ser verbal o por escrito, no

requiriendo de su registro en la autoridad administrativa de trabajo.

En cuanto al periodo de prueba, la regla es que se establece un plazo de tres
meses y se aplica para cualquier sistema de contratacién, dentro del cual el
empleador puede cesar al trabajador sin expresion de causa y pagandole los
beneficios que la ley sefiala; sin embargo, este periodo puede extenderse a seis
meses y un afo para trabajadores calificados o para trabajadores que van asumir
la direccion de la empresa respectivamente, siempre que exista un convenio

escrito.

b. Contrato a tiempo parcial

A decir de GARCIA GRANADA, citado por TOYOMA MIYAGUSUKU, son definidos

como una prestacion regular o permanente de servicios, pero con una dedicacion
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sensiblemente inferior a la jornada ordinaria de trabajo, menor a cuatro horas
diarias; por lo que el trabajador no tiene derecho a todos los beneficios sociales
gue le corresponde a un trabajador con contrato indeterminado o modal. El mismo
autor citado por TOYOMA MIYAGUSUKU, sefiala que el requisito tnico para la
celebracién de este contrato es simple: una jornada inferior de trabajo, menos de
cuatro horas diarias efectivas o cuando, en promedio semanal teniendo en cuenta
el nimero de dias laborales semanales, la cantidad de horas diarias sea menor de

cuatro horas.

c. Contrato a plazo fijo o sujeto a modalidad

Los contratos de trabajo a plazo fijo o sujetos a modalidad (denominados por
algunos temporales o eventuales) estan regulados en la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL). En estos casos, sobre las bases de las
necesidades de cada empresa, se puede contratar personal por un plazo
determinado en funcion de la causa concreta de cada contratacion, es decir en
estos casos, se conoce con antelacion, mas todavia, desde el mismo momento de
celebracién del contrato de trabajo, la fecha de término del contrato de trabajo
(plazo cierto) o los hechos que motivaran su finalizacion (plazo incierto)20; siendo
una de las exigencias de validez de este tipo de contrato que se sefiale el plazo de

duracién del mismo.

Presuncion de contrato a plazo indeterminado En toda prestacion personal de
servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de

trabajo a plazo indeterminado.

MARTIN VELARDE, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ y GARCIA MURCIA,
citados por TOYOMA MIYAGUSUKU, sostienen que los contratos a plazo fijo, en
tanto que son una excepcion a la regla de contratacion general (la preferencia por
la contratacién indefinida), se rigen por el criterio de temporalidad —en la medida
en que para la valida celebracion del contrato se exige estricta correspondencia

entre la duracion del contrato segun la naturaleza del trabajo.

La clasificacion de la LPCL sobre los contratos temporales no es del todo adecuada

en la medida en que incluye contratos que son de duracion indeterminada
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(intermitente y de temporada), y otros que estan considerados por el legislador
como temporales en funcion de la decision empresarial de iniciar o incrementar
una actividad, de otro lado, en los contratos por obra o servicio especifico se
denota la ausencia de una exigencia en la causalidad especifica de contratacion
de este tipo, esto es, la autonomia o diferenciacion de la obra o servicio en relacion
con las actividades ordinarias de la empresa. Hay, pues, una clasificacion
contractual de dificil diferenciacion y, a decir de Sanguineti, contrapuesta en tres
planos innecesarios: El de las formas de predeterminacién de la temporalidad
(obra o servicio), el de la naturaleza de Las necesidades a satisfacer en estos
casos (temporal o accidental); De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de
Trabajo, los contratos a plazo fijo en setiembre de 2008 que mas se presentaron
corresponden a las modalidades de incremento de actividades (45,671),
necesidades de mercado (44,106) y de obra y servicio especifico (32,968). En otras
palabras, una preferencia por los contratos por inicio o crecimiento de actividades

y los de mayor duracién (necesidades de marcado y de obra y servicio especifico).

El plazo maximo contratos por obra o servicio especifico, segun la Corte Suprema
en varias sentencias ha indicado que en los casos de contratos por obra o servicio
especifico se debe establecer un plazo especial de ocho afios. Asi, la Corte
Suprema ha sefialado que, para los contratos de trabajo de obra o servicio
especifico, el plazo puede extenderse por mas de cinco afios (Casaciéon N° 1004-
2004-Tacna): Si bien la contratacién de un trabajador mediante un contrato modal
para obra o servicio especifico en virtud de su especial regulacion no se encuentra
sometida expresamente a un plazo maximo para su duracion, ello en modo alguno
puede distorsionar su especial naturaleza accidental y temporal al punto de abrir
por este vacio un supuesto ejercicio abusivo del derecho; por tal razén, su limite
temporal debe ser definido en cada caso concreto a la luz del principio de
razonabilidad. En tal sentido, los servicios prestados bajo un contrato de obra o
servicio especifico por un lapso igual o superior a ocho afios para un proyecto
especial del Estado acarrean la desnaturalizacion del contrato, debiendo
entenderse que el contrato de trabajo era a plazo indeterminado y que el cese por

finalizacion de la obra o servicio especifico constituye un despido arbitrario.
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En otra ejecutoria de la Corte Suprema de la Republica (Casacién N° 1809-2004-
Lima) se ha indicado lo mismo: —y siendo que el actor presto servicios bajo la
modalidad del contrato de obra en forma especifica, el mismo que debe ser
considerado de duracién determinada, teniendo la facultad el empleador de
celebrar con el trabajador las renovaciones que resulten necesarias para a
conclusion y terminacion de la obra o servicio objeto de la contratacion; por lo que

es de aplicacion el principio de razonabilidad, el cual establece que las decisiones

d) El Contrato y Principio de Primacia de la Realidad en la Jurisdiccién Laboral y

la Administracion.

En la década de los noventa supuso un boom de los contratos no laborales tanto
en el sector privado como el publico, esto es, la utilizacion de contratos civiles en
reemplazo de figuras contractuales laborales. Se puede afirmar que hubo un
fendbmeno de deslaboralizacion convencional, una huida contractual del derecho
laboral de auténticos empleadores. La crisis econdmica y necesidad de reducir los
costos laborales, la flexibilidad y la desregulacion legal, la falta de adecuacion de
los agentes laborales a los nuevos cambios sociales y econémicos, el fenébmeno
de la individualizacion de las relaciones laborales, la promocién del propio Estado
de figuras no laborales, formacion laboral juvenil, tercerizacién y creacion de
contratos de cuarta-quinta, asi como una deficiente fiscalizacion estatal, crearon el
marco necesario para que las empresas privadas y el estado utilicen contratos
civiles que ocultaban una autentica relacion laboral. El principio de primacia de la
realidad es probamente uno de los mas difundidos principios del derecho laboral,
pero tiene escaso reconocimiento expreso en las normas laborales. Ciertamente,
la existencia de normas protectoras y de tutela laboral brinda el soporte necesario
para que se aplique en el principio. En virtud de este principio laboral, aun cuando
exista un contrato formalizado por escrito de naturaleza civil, lo que determina la
naturaleza de una relacion contractual dentro las partes es la forma como, en la
practica, se ejecuta dicho contrato (preeminencia de la realidad sobre lo estipulado

en el contrato).

Para apreciar la existencia de lo que sucede en la realidad, por ejemplo, en la

manera como se ejecuta un contrato de locacion de servicios no personales, se
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suele analizar las manifestaciones y rasgos sisteméticos del contrato

(preeminencia de la realidad sobre lo estipulado en el contrato)27.

e) _La Desnaturalizacién Laboral y la Primacia de la Realidad. Las normas

laborales prevén diferentes supuestos en los cuales una figura no laboral es
considerada como tal. Nos referimos a los casos de desnaturalizacion; esto es,
cuando por mandato legal se considera que estamos ante una relacion laboral si
se presenta un determinado supuesto o se verifica la existencia de un especifico
requisito legal. En suma, si bien se concluye en un contrato de trabajo, el principio
de primacia de la realidad importa un procedimiento y una consideracion
probatoria, mientras que la desnaturalizacion es la aplicacion automética de los

supuestos previstos en las normas legales.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS LABORALES APLICADOS EN LA NLPL

A) Principio de inmediacion

El principio de inmediacion tiene por finalidad que el juez, quien en definitiva va a
resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica, tenga
el mayor contacto posible con todos los elementos subjetivos (intervinientes) y
objetivos (documentos, lugares, etc.) que conforman el proceso, mas exactamente
gue configuran el contexto real del conflicto de intereses o incertidumbre

subyacente en el proceso judicial

El principio de inmediacion es, en virtud del cual se procura asegurar que el juez o
tribunal se halle en permanente e intima vinculacién personal con los sujetos y
elementos que intervienen en el proceso, recibiendo directamente las alegaciones
de las partes y las aportaciones probatorias, a fin de que pueda conocer en toda
su significacién el material de la causa, desde el principio de ella, quien a su

término, ha de pronunciar la sentencia que la defina.

Este principio se plasma cuando el juez laboral dirige las audiencias sean de
conciliacion, juzgamiento de la causa, interroga a las partes, tercero, a los

abogados, con el material probatorio entre otros.

Cuando el juez esta en relacién directa, personal, inmediata, con los justiciable,
escucha sus alegaciones, recibe y pide sus explicaciones, aclara sus dudas, oye
a los testigos y ausculta sus reacciones y semblantes, sus oscilaciones vy
reticencias, pide aclaraciones a los peritos, ve los lugares y las cosas sobre las
que versa el litigio, recibe entonces una fuente de convencimiento y evidencia muy

superior a la que le brinda cualquier otro medio de conocimiento.

Se ha sefalado que este principio esta intimamente conectado con el de oralidad,
lo que se refiere no a la forma en que se exteriorizan las actuaciones procesales,

sino al hecho de que estas han de realizarse ante el juez.
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La inmediacion constituye la condicion béasica para lograr, en la medida de lo
posible, la determinacion de la verdad de los hechos. La informacion, el examen
de la prueba, debe realizarse con la presencia, comunicacion e interaccion de los
jueces y de las partes intervinientes (Gamarra Vilchez, 2010). El principio de
inmediacién implica que el juez que ha presenciado la actuacion de los medios
probatorios, que ha oido a las partes, y ha apreciado su conducta en el proceso,

sea el mismo que dicte sentencia (Bustamante Alarcén, 1997).

B) Las manifestaciones del principio de inmediacion en la nueva ley procesal del
trabajo

El juez laboral tiene una participacion activa con las partes, terceros, medios
probatorios entre otros.

La inmediacion del juez laboral en las audiencias

El juez preside las audiencias segun el articulo 12 inciso 1 de la ley 29497 sefala

que Las audiencias son sustancialmente un debate oral de posiciones
presididas por el juez, quien puede interrogar a las partes, sus abogados y terceros
participantes en cualquier momento..." sehala ademas en el mismo articulo inciso
2 que "...el juez deja constancia en acta unicamente de lo siguiente: identificacion
de todas las personas que participan en la audiencia, de los medios probatorios
gue se hubiesen admitido y actuado, la resolucién que suspende la audiencia, los
incidentes extraordinarios y el fallo de la sentencia o la decisién de diferir su
expediciéon." Por otra parte, queda bien establecido que el juez sanciona por

vulneracion a las reglas de conducta en las audiencias
El juez participa activamente en la conciliacion:

1) audiencia de conciliacién

2) forma especial de conclusion del proceso

C) Lainmediacion del juez laboral en el tema probatorio
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De conformidad al articulo 46 de la nueva Ley Procesal del Trabajo se tiene lo

siguiente:

El juez enuncia los hechos que no necesitan de actuacion probatoria por tratarse
de hechos admitidos, presumidos por ley, recogidos en resolucion judicial con
calidad de cosa juzgada o notorios; asi como los medios probatorios dejados de
lado por estar dirigidos a la acreditacion de hechos impertinentes o irrelevantes
para la causa.

El juez enuncia las pruebas admitidas respecto de los hechos necesitados de

actuacioén probatoria.

Inmediatamente después, las partes pueden proponer cuestiones probatorias solo
respecto de las pruebas admitidas. El juez dispone la admision de las cuestiones
probatorias Unicamente si las pruebas que las sustentan pueden ser actuadas en

esta etapa.
El juez toma juramento conjunto a todos los que vayan a participar en esta etapa.

Se acttan todos los medios probatorios admitidos, incluidos los vinculados a las
cuestiones probatorias, empezando por los ofrecidos por el demandante, en el
orden siguiente: declaracion de parte, testigos, pericia, reconocimiento y exhibicion
de documentos. Si agotada la actuacion de estos medios probatorios fuese
imprescindible la inspeccion judicial, el juez suspende la audiencia y sefiala dia,
hora y lugar para su realizacién citando, en el momento, a las partes, testigos o
peritos que corresponda. La inspeccion judicial puede ser grabada en audio y video
0 recogida en acta con anotaciion de las observaciones constatadas; al concluirse,
sefala dia y hora, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes para los alegatos

y sentencia.

El articulo 24 de dicha ley establece la forma de de interrogacion a las partes,

testigos, peritos y otros

D)Inmediacion en la sentencia



RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION
PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

La Ley 29497 nos dice en su articulo 47 que, concluido los alegatos, el juez en
forma inmediata 0 en un lapso no mayor de sesenta minutos, conocer a las partes

el fallo de su sentencia.
E) Principio de oralidad

Al hacer referencia al principio de oralidad, bajo el prisma procesal, se alude a un
proceso o juicio en el que predomina y se impone la palabra hablada sobre el

medio escrito.

El Principio de Oralidad en los Procesos Laborales en nuestro pais, trae como
novedad, que se introducirian en el juicio oral la Labor Conciliadora asumida por
el juez quien participara de manera activa en este diferendo entre las partes, o sea
gue los procesos laborales se realicen en forma oral, con lo cual se reducira

drasticamente el tiempo de espera de la sentencia judicial.

Este nuevo Proceso Laboral permitirdA mayor Celeridad, Simplicidad vy
sistematizacion en los procesos judiciales, como ya sucede en diversos paises de
nuestra region como es el caso de Ecuador, Uruguay, Venezuela, Costa Rica y
Chile, que ya cuentan con una norma procesal laboral sustentada en la oralidad,

gue permite agilizar los procesos laborales.

Al proceso oral, conocido también como proceso por audiencias, se le atribuyen
innlmeras ventajas, entre ellas, su sencillez, ya que, en términos generales, todos
sabemos hablar, pero no todos sabemos leer ni podemos escribir. Habida cuenta
de que en el litigio laboral participa siempre, por necesidad, un trabajador o un
conjunto de ellos, y que éstos no son necesariamente letrados, uno de los rasgos
gue la doctrina reclama para el proceso laboral es la simplicidad, tanto en la
estructura del procedimiento cuanto, incluso, en la formulacién del texto legal, los
cuales deben ser de facil inteligencia para el lego. Tal propédsito es mas factible
con un trAdmite oral que a través del intercambio de escritos, habitat natural del

abogado, no del trabajador.

Sin embargo, la principal virtud de la oralidad es que permite la inmediacién, como

acertadamente acota Paul Paredes, quien agrega: "En sentido amplio, oralidad
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significa inmediacion, concentracion, publicidad, unidad de instancias, libre
valoracion de la prueba, celeridad y simplificacion de formas". Oralidad e
inmediacién conforman el binomio clave que permite al juez conocer las
interioridades del proceso en forma directa, sin dilaciones y sin intermediarios, lo
cual resulta vital para la apreciacion, valoracion e interpretacion de la prueba, que
es, qué duda cabe, lo mas importante del mismo (Paredes Palacio, 1997 , pag.
108).

Como hizo notar en su oportunidad la Corte Suprema panamefia, "La caracteristica
esencial de un proceso oral es la inmediacion, en virtud de la cual el Juez que
recibe la prueba es el mismo que falla el caso, ya que él ha podido percibir, de viva
voz, las declaraciones de los testigos y ha verificado, por percepcion propia, todo
el material probatorio que de una manera sucinta se consigne en el acto de la

audiencia practicada". (Fabrega, 1982, pag. 442)

En un proceso escrito, el "juez carece (...) de contacto con las partes y con los
hechos"; a él le llega "solamente el eco atenuado o impersonal de los escritos
redactados en el momento del examen de los testigos, asi como el de la inspeccion
de lugares, etc. En los sistemas orales, en cambio, normalmente existe una
relacion directa entre el Juez y el material probatorio, ya que las pruebas se
presentan, fundamentalmente, en la audiencia y el Juez presencia la declaracién
de los testigos y la exposicién que las propias partes hacen respecto de los hechos
en litigio. En esta forma el Juez se encuentra en mejores condiciones para valorar

la cuestién controvertida." (Fabrega, 1982, pag. 448)

El objetivo fundamental de que se actie ante el Magistrado de palabra y por medio
del debate oral es el facilitar su contacto directo con las partes y las pruebas, lo
gue le permitira la mejor averiguacion del supuesto factico, asi como la mas clara
fijacién de las pretensiones de las partes (Rodriguez - Pifiero y Chavez Ferrer,
1981, pag. 754).

El proceso oral se desenvuelve sobre la base de determinadas premisas u
objetivos. El primero es que las actividades centrales del proceso deben ejecutarse

en audiencia presencial continua, con asistencia forzosa de las partes y bajo la
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presidencia inexcusable del juez. Por consiguiente, cuando una sesién se cierra
sin concluir por razones del tiempo, no debe citarse para su continuacién en una
fecha distante, sino inmediata, al dia siguiente, y asi de modo sucesivo hasta
agotarla. Sélo asi puede darse el continuum requerido para que el Juez pueda
apreciar la litis en su integridad, no fraccionada o mutilada (Pasco Cosmépolis,
2005).

El segundo es que en esa audiencia todas las actuaciones se ejecuten en forma
oral: los interrogatorios, los testimonios, los peritajes, todo, en fin, debe ser
desahogado de viva voz. Incluso, todo ello debe ser registrado, no sélo en actas
escritas, sino con el uso de los medios técnicos de que hoy con tanta facilidad se
dispone: cinta magnetofénica, videos, etc., con el objeto de que, en su momento y
de ser necesario, sean apreciados por el juzgador con la maxima proximidad
objetiva al modo como fueron actuadas (Pasco Cosmaépolis, 2005). Asi lo prevén,
entre otros, el art. 73° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social de
Colombia, y el art. 584° del Cédigo del Trabajo de Ecuador, reformado por Ley N°.
2003-13, paragrafo renumerado 7, que dice: "De lo actuado en las audiencias se
dejara constancia en las respectivas actas sumarias y se respaldaran con
grabaciones magnetofénicas y sus respectivas transcripciones, asi como de otros

medios magnéticos, las mismas que seran agregadas al proceso".

La tercera exigencia es que la sentencia sea dictada en la propia audiencia, en
forma casi instantanea, cuando el Juez esta todavia bajo el impacto intransferible
de lo que acaba de vivir. Asi lo establece, sin mas, la Ley Organica Procesal del
Trabajo venezolana en sus articulos 158° y 159°: |la sentencia se emite en dos
etapas: al concluir el debate probatorio y sin otra formalidad, el juez se retira de la
sala de audiencia, por un lapso no mayor de sesenta minutos, "a los fines de o la
decision que debera pronunciar en ese mismo acto de manera oral y con expresion
de que la sustenta, todo lo cual quedara reducido de manera inmediata por escrito
en acta que suscribiran ademas del juez y de la secretaria, los expertos si los
hubiere y las partes con sus apoderados o abogados existentes. Este principio de

concentracion encuentra su excepcion cuando obligue al juez de juicio a diferir la
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sentencia por una sola vez y por un lapso no mayor cinco (5) dias habiles" (Salgado
Rodriguez, 2005, pag. 532).

F) El principio de la oralidad en la hueva ley procesal del trabajo

La oralidad se convierte en el modelo de procedimiento laboral para la adquisicion
de la verdad y ademas un modelo con el que se pretende la redefinicion del
conflicto. Es decir, en las dos funciones que cumple el juicio oral, el juez asume un
rol importante; en el primero, determinara la verdad procesal al dictar la sentencia;
en el segundo, la tarea es mucho mas compleja, la redefiniciéon del conflicto, que

contribuya a la paz social.

El proceso oral supone la participacion y direccion del juez que decida la causa,
mediante la aplicacién de tres funciones: la investigacion de la verdad; busqueda
de la norma vy la interpretacion de su sentido; vy, la aplicacion del derecho de los

hechos.

En la nueva ley procesal del trabajo, el principio de la oralidad esta plasmado en
el articulo 12; El desarrollo de los procesos laborales contenidos en el titulo 1l de
la ley (articulo 42) nos permite verificar la aplicacion efectiva del principio de
oralidad, en tanto ya no existira fecha distinta para la contestacion de la demanda
y la posterior audiencia, sino que en esta se contestara la demanda (en el proceso
ordinario laboral) y procurara que las partes (en especial el demandado) actien de

buena fe.
G) Principio de concentracién

La concentracion directamente referida los sujetos del proceso y a la recepcion de
la prueba, y la continuacion a los actos procesales que deben realizarse en el juicio.
También consideramos que la oralidad, la concentracion y la continuidad son
fundamentales en el proceso laboral, porque los actos procesales prolongados

conllevan el peligro de la demora del juicio.

La concentracion supone la correccion del principio de preclusion mediante una
cierta intervencion de unidad del acto: los diversos actos procesales, alegaciones,

pruebas y conclusiones. Se concentran en una unidad de acto, en un solo debate
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oral. Se habla también del aspecto temporal de la concentracion, de suprimir en lo
posible el nimero de términos acortar cuanto mas el curso del procedimiento, la
concentracion significa asi también celeridad, el acercar en el tiempo la practica
de la prueba y su decisién garantiza también el éxito de la oralidad y de la

inmediacion, que peligraria de no existir tal vecindad temporal

Gomez Valdez profesor sanmarquino, nos dice "se pretende apretar en el tiempo
todos los actos del proceso, para que este pueda desarrollarse en un reducido
lapso, sin mayores distancias entre un acto y el otro; pues los procedimientos de
trabajo tiene la particularidad de traer consigo procedimientos puntuales, muchas
de ellas fundamentales y de un hondo contenido social, con la salvedad que
hallandose de por medio reclamos de trabajadores, nos es posible que para ellos

las dilaciones procesales sean constante para procurar restituir un derecho.

Indiguemos que, también como consecuencia del predominio de la oralidad, se
acepta generalmente que el procedimiento laboral viene presidido por el principio
de concentracion, lo que conlleva, desde una perspectiva temporal, que los
procesos no pueden separarse en el tiempo por plazos interrumpidos, o que de
existir tales plazos, sean los mas breves posibles, y, desde el punto de vista
procesal, que las partes aporten en el juicio oral la totalidad del material del proceso

(Rodriguez Pifero).

Asi pues, el principio mencionado conduce necesariamente a que, en cuanto a la
actividad procedimental se aspire a la "unidad de acto", a que "todos" los actos
procesales se realicen en una sola audiencia (Sangardoy Bengoechea, s/f).

H) El principio de concentracién en la nueva ley procesal del trabajo

La Ley N° 29497, recoge el principio de concentracién, manifestdndose entonces

en los siguientes casos.

En el proceso abreviado laboral, en su articulo 49, que establece que la audiencia
Unica se estructura a partir de las audiencias de conciliacién y juzgamiento del

proceso ordinario laboral. Comprende y concentra las etapas de conciliacion,
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confrontacion de posiciones, actuacion probatoria y sentencia, las cuales se

realizan, en dicho orden, una seguida de la otra, con las siguientes precisiones:

La etapa de conciliacion se desarrolla de igual forma que la audiencia de
conciliacion del proceso ordinario laboral, con la diferencia de que la contestacion
de la demanda no se realiza en este acto, sino dentro del plazo concedido,
correspondiendo al juez hacer entrega al demandante de la copia de la
contestacion y sus anexos, otorgandoles un tiempo prudencial para la revision de

los medios ofrecidos.
I)Principio de celeridad procesal

La celeridad es uno de los principios basicos del Derecho Procesal del Trabajo
porque constituye el objetivo principal que se persigue en el proceso laboral para
buscar la rapidez a través de la simplificacion de los tramites, limitacién de los
recursos impugnatorios, brevedad de los plazos, limitacién de las instancias, la
perentoriedad de los términos, etc. En efecto, en el articulo | del titulo preliminar
de la ley N° 26636, se reconoce el principio de celeridad. Sin embargo, la misma
ley en su articulo 6 establece la via ordinaria, a la cual estd sometida la mayor
parte de los reclamos, los asuntos contenciosos de competencia de los juzgados

especializados.

Esta celeridad se vincula directamente con la publicidad del proceso laboral, pues
constituye, en cierta forma, un instrumento de control sobre el poder ejercido de
los jueces. También es una garantia para el trabajador, puesto que impide la de
demora y arbitrariedad de la justicia. La restriccion a este principio operacional tan
importante solo seria constitucionalmente aceptable si se funda en motivos o

razones especificas que lo justifiquen (Gamarra Vilchez, 2010).

Por otro lado, la publicidad en el procedimiento laboral es posible por el tipo de
reclamacion: se tratan de derechos "comunes" a todos los trabajadores, de
contratos que pueden ser considerados por adhesion, que llevan a que los
conflictos se reproduzcan y que el interés personal e individual se transforme en

colectivo.
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El principio de celeridad debe conciliar, primero, la oportunidad de la
administracion de justicia para conocer las peticiones formuladas, la procedencia
de la via procesal escogida y la pertinencia de las pruebas para una decision justa
y, segundo, el interés de las partes o de los sujetos procesales, para que sus
reclamaciones o recursos se decidan con rapidez. Como decia el tratadista
Uruguayo Eduardo J. Couture, citado por Hernando Devis Echandia, "En el
proceso el tiempo no es oro, sino Justicia". La celeridad bien puede observarse
como uno de los requerimientos primordiales del debido proceso, pues tanto la
sociedad como las personas intervinientes en el proceso esperan de la Rama
Judicial la definicién oportuna de sus peticiones para una convivencia pacifica,
confiando en los jueces todas aquellas diferencias surgidas de las interrelaciones

familiares, econémicas, laborales, etc.

Pla Rodriguez, sefiala, "La rapidez constituye evidentemente un ideal para la
justicia en cualquier tema disciplina juridica. Pero en el caso del proceso laboral es
algo mas que un ideal, es una necesidad: la falta de recursos extralaborales, el
caracter alimentario de los beneficios que se pretenden, las dificultades
econdémicas que por lo regular tiene que afrontar el trabajador, le impiden
sobrellevar todas las dilaciones y demoras en un proceso prolongado y claudican

de cualquier oferta de pago por desproporcionado que sea.
J) El principio de celeridad en la Ley N° 29497

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29497 en su segundo parrafo
expresa: "Los jueces laborales tienen un rol protagénico en el desarrollo e impulso

del proceso."

Segun el articulo 11 de la misma ley establece las reglas de conducta en las
audiencias, pues en su literal b) de dicho articulo sefiala que "merece sancion
alegar hechos falsos, ofrecer medios probatorios inexistentes, obstruir la actuacion
de las pruebas, generar dilaciones que provoquen injustificadamente la suspension

de la audiencia."

Obviamente, el principal enemigo del principio de celeridad son las dilaciones

indebidas, debiendo entenderse por ellas como una irregularidad irrazonable en la



RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION
PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

duracion mayor de lo previsible o tolerable, y ademas imputable a la negligencia o
inactividad de los érganos encargados de la administracion de justicia. Como
consecuencia de este principio también se crean los deberes procesales entre
ellos el deber de los 6rganos judiciales o rechazar de oficio las peticiones que se
formulen por las partes con finalidad o que entrafian abuso de derecho.

k) Principio de economia procesal

La economia procesal como principio operacional tiene relacion directa con el
principio de celeridad en dos sentidos: primero, respecto a la disminucién del gasto
econdmico; segundo, a la reduccion del tiempo y esfuerzo en los actos procesales
gue se tratan en las actuaciones procesales del capitulo Il de la nueva ley
mencionada (Gamarra Vilchez, 2010).

En el primer caso, la gratuidad procesal debe significar una accién tuitiva por parte
del Estado a favor del mas débil de la relacion laboral, cuando surge un conflicto
en el cual la facultad o poder del empleador haria que el trabajador sea siempre el
perdedor, para conseguir asi la igualdad real y efectiva de trabajadores y
empleadores. Esto explica la raiz profunda del derecho a la gratuidad procesal de
guienes no tienen los medios econdmicos suficientes para afrontar los gastos que

genera un litigio laboral (Gamarra Vilchez, 2010).

En realidad, los que tienen costos no son los actos procesales en si mismos, sino
el cumplimiento de las garantias basicas, el tratar de llevar a la practica también la
idea de que el proceso laboral debe buscar la verdad real y atenuar o solucionar
el conflicto, utilizando para ello todos los recursos necesarios que faciliten la idea

de la justicia del caso concreto.

La finalmente se persigue con este principio evitar suspicacias sobre las
proposiciones de las partes. Es por esto que "debe suponerse l6gicamente que
nadie habré de tener mas interés que el adversario en ponerse y contradecir las
proposiciones inexactas de su contraparte; y, por consiguiente, cabe admitir que
las proposiciones no contradichas deben suponerse exactas"”, como lo afirma

Eduardo J. Couture.
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L) Principio de veracidad

El principio de veracidad, como sinénimo de primacia de la realidad, es
fundamentalmente su incorporacion en el proceso laboral con la ley. Debemos
tener en cuenta que la finalidad basica de todo proceso, planteado en términos
tradicionales, ha sido siempre la busqueda de la verdad formal o legal. Todavia
hoy tiene vital importancia la delimitacion de la actividad probatoria en los
procesos. Pero desde el punto de vista del proceso laboral, se tiene por objeto
averiguar la verdad real o material respecto del hecho conflictivo, ya sea para
confirmar su existencia o para descartarla (Gamarra Vilchez, 2010). Pensamos que
la clave de la solucidn de este problema deriva de otro de los principios del proceso
laboral que es la busqueda de la verdad real, esa busqueda de la verdad constituye
un punto de referencia objetivo que exige y asegura la imparcialidad del juez (Pla
Rodriguez, 1998).

En los procesos de trabajo, al igual que ocurre en otros procesos de naturaleza
contenciosa, cada una de las partes en conflicto presenta al juez su version de los
hechos, la misma que muchas veces no es real, sea porque existe un error de
apreciacion por parte de quien litiga de buena fe pero equivocado respecto a los
hechos o al derecho; sea porque una de las partes actia deslealmente tratando
de incluir en error al juez. Es dentro de este confuso escenario que el juez de
trabajo, aplicando el principio de veracidad, debe buscar la verdad real, dando
primada de la realidad sobre las formas. El juez laboral no puede conformarse con
la verdad aparente, contenida muchas veces en los documentos suscritos por las
partes, sino que debe buscar el conocimiento de lo que realmente ocurrid, teniendo

en cuenta que los hechos priman las apariencias.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, en forma reiterada, que el principio
de primacia de la realidad se encuentra implicitamente en los articulos 22 y 23 de
la Constitucion. El principio de la realidad es un elemento implicito en nuestro
ordenamiento y, concretamente, impuesto en la propia naturaleza tuitiva de
nuestra Constitucion del trabajo, que ha visto este como un deber y un derecho,
base del bienestar social, y medio de la realizacion de la persona (articulo 22) vy,

ademds como un objetivo de atencidn prioritario del Estado (articulo 23).



RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION
PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

3.4. Definiciones Conceptuales.

>

Contrato de Trabajo: Es un acuerdo voluntario, de una parte el trabajador y
de otra el empleador para la prestacion personal de servicios del trabajador
a favor del empleador, a cambio de una remuneracion, vale decir que
ambas partes mediante el contrato de trabajo se generan derechos y
obligaciones.

Contrato de trabajo a plazo indeterminado: Denominado también a plazo
indefinido, porque tiene fecha de inicio de la relacion laboral pero no una
fecha de término, y puede ser verbal o escrito

Contrato de trabajo a tiempo parcial: Cuando la prestacion del servicio es
inferior a cuatro horas diarias.

Contrato de trabajo a plazo determinado: Denominado también contrato
modal o sujeto a modalidad, porque dentro de este tipo de contrato
encontramos varias modalidades, pero todas con una duracién
determinada, debiendo celebrarse necesariamente por escrito.

Contrato de trabajo por servicio especifico: Se trata de una modalidad
contractual que le permite al empleador dar cobertura a aquellas labores
estrictamente temporales o especializadas que no forman parte de las
labores permanentes de la empresa.

Empleador: Es el sujeto activo de la relacion laboral, quien paga una
remuneracion al trabajador por el servicio prestado por éste. remuneracion:
Es la retribucion que recibe el trabajador de parte del empleador a cambio
de su trabajo, o la contraprestacion a cargo del empleador.

Trabajador: Es el sujeto pasivo de la relaciéon laboral, quien brinda sus
servicios al empleador a cambio de una remuneracion.

Desnaturalizacion del Contrato: La desnaturalizacibn supone que un
contrato estructurado sobre la base de sus elementos esenciales, por la
forma de su contenido, ejecucién o algun otro suceso, pierda su naturaleza,
y obtenga caracteres propios de un contrato a plazo indeterminado, de tal

forma que adquiera una nueva naturaleza juridica
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» Despido incausado: opera este despido cuando se despide al trabajador,
ya sea de manera verbal o mediante comunicacién escrita, sin expresarle
causa alguna relacionada con la conducta o la capacidad que la justifique.

» Periodo de prueba: "se conoce como Periodo de Prueba en las relaciones
de trabajo, un término breve, al iniciarse la prestacion de los servicios,
destinado a que el trabajador pruebe su aptitud".

» Tribunal Constitucional: Es un Organismo constitucional e independiente
del Estado peruano. Tiene como sede histérica la ciudad de Arequipa y
como sede operativa en Lima. El Tribunal Constitucional es el 6rgano
supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad. Es autbnomo
e independiente, porque en el ejercicio de sus atribuciones no depende de
ningun érgano constitucional. Se encuentra sometido sélo a la Constitucion
y a su Ley Orgénica - Ley N° 28301.32

» Cuantos miembros conforman un tribunal: El tribunal Constitucional esta
conformado por 7 miembros

» Precedente Vinculante: Las sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del
precedente33.

» Cuantos Votos hacen un Precedente: Para crear un precedente vinculante
se requiere de 4 votos.
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CAPITULO IV

1) Tipos de procesos en la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°29497

Consideraciones generales

La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, constituye un cambio favorable
al sistema judicial del pais, en efecto los empleadores y trabajadores se ven
beneficiados porque el proceso seré corto, rapido, simple, y primando la oralidad.
Los Jueces podran aplicar sanciones a quienes actlen de mala fe y dilaten

el procedimiento.

La nueva ley procesal del trabajo busca resolver los conflictos laborales a través
de procesos judiciales breves, recurriéndose ademas al apoyo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos como la conciliacién extra judicial, la
administrativa y el arbitraje que proporciona el Ministerio de Justicia y el Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo.

La aplicacion de la presente ley en nuestro pais, se viene efectuando en forma
progresiva, en la oportunidad y en los distritos judiciales regulados en la Resolucion
Administrativa N° 232-2010-CE-PJ (01.07.2010). En el Distrito Judicial
de Lambayeque entr6 en vigencia el 02 de noviembre de 2010, siendo sus
antecesores los Distritos Judiciales de Tacna (15.07.10), Cafiete (16.08.10),
La Libertad (01.09.10) y Arequipa (01.10.10).

Un aspecto importante que establece el articulo 5° de la ley es lo relacionado a la
determinacion de la cuantia, la cual integrada por la suma de todos los extremos
contenidos en la demanda, tal como hayan sido liquidados por el demandante. Los
intereses, las costas, los costos y los conceptos que se devenguen con
posterioridad a la fecha de interposicion de la demanda no se consideran en la

determinacién de la cuantia.

Por su parte, el articulo 16° de la ley dispone que los prestadores
de servicios (términos utilizado por la ley, aunque resulte mas propio hablar de los
trabajadores), pueden comparecer al proceso sin necesidad de abogado cuando

el total reclamado no supere las 10 URP (S/.3,600.00). Cuando supere este limite
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y hasta las 70 URP (S/. 25,200.00) es facultad del Juez, atendiendo a las
circunstancias del caso, exigir o no la comparecencia con abogado. En los casos
en gque se comparezca sin abogado debe emplearse el formato de demanda
aprobado por Resolucién Administrativa N° 198-2010-CE-PJ del 02.06.2010.

El presente trabajo tiene como finalidad desarrollar los tipos de procesos
contemplados en la Ley, de manera did4ctica para una mejor comprension de los
estudiantes de derecho, profesionales y publico en general, especificamente
trabajadores (hoy denominados por la ley, prestadores de servicios) y empleadores
interesados en el tema. Se recomienda citar la fuente cuando se recurra al

presente articulo, en tanto, las diapositivas son elaboracion propia del autor.

2) Tipos de procesos

2.1) PROCESOS LABORALES:

Siguiendo la tendencia adoptada por nuestra legislacién procesal en el nuevo

esquema del proceso laboral se contemplan diversas formas de tramitacién.

Es asi como podemos distinguir los siguientes tipos de proceso:

Ordinario Abreviado
Laboral Laboral

Impugnat.
Laudos Cautelar
Arbicrales

Es necesario dejar constancia que si bien es cierto el Titulo Il de la Ley, no

contempla expresamente al Proceso Contencioso Administrativo, este es
de competencia de los Juzgados Especializados de Trabajo de conformidad conel

Art. 2° numeral 4 de la Ley.
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2.2) Proceso Ordinario Laboral

a) Calificacion y Admision de la demanda

En este tipo de proceso una vez admitida la demanda se debe citar a las partes a
audiencia de conciliacion entre los 20 y 30 dias habiles siguientes a la fecha de su

calificacion y Admision.
e Laresolucién que emite el Juez en esta etapa postulatoria debe disponer:
a) La admisién de la demanda;

b) la citacion a las partes a audiencia de conciliacion, la cual debe ser fijada en dia
y hora entre los veinte (20) y treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de

calificacion de la demanda; y

c) el emplazamiento al demandado para que concurra a la audiencia de

conciliacion con el escrito de contestacion y sus anexos.
b) Desarrollo de la Audiencia de Conciliacién
e Acreditacion de las Partes
La audiencia, inicia con la acreditacion de las partes o apoderados y sus abogados.

La acreditacion de las partes constituye el acto formal, propio del
nuevo modelo procesal laboral, en el que toma relevancia el principio de oralidad,

con similares caracteristicas que la acreditacion efectuada en el Proceso Penal, a
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la luz del Nuevo Proceso Penal regulado en el Dec. Leg. 957. En esta etapa, las
partes o sus apoderados indican sus generales de ley (nombres y apellidos, N° de
DNI, domicilio real, etc.), luego se acreditan los abogados con sus nombres y
apellidos completos, numero de Colegiatura, Domicilio Procesal, Correo
Electronico y namero telefénico de contacto.

e Casos de Inasistencia

Si el demandante no asiste, el demandado puede contestar la demanda,
continuando la audiencia. Si el demandado no asiste incurre automaticamente en
rebeldia, sin necesidad de declaracion expresa, aun cuando la pretension se
sustente en un derecho indisponible. También incurre en rebeldia automatica si,
asistiendo a la audiencia, no contesta la demanda o el representante o apoderado
no tiene poderes suficientes para conciliar. El rebelde se incorpora al proceso en el
estado en que se encuentre, sin posibilidad de renovar los actos previos.

e Conclusion provisional del proceso

Si ambas partes inasisten, el juez declara la conclusion del proceso si, dentro de
los treinta (30) dias naturales siguientes, ninguna de las partes hubiese solicitado

fecha para nueva audiencia.
e Etapa conciliatoria y activa participacion del Juez

El juez invita a las partes a conciliar sus posiciones y participa activamente a fin de

gue solucionen sus diferencias total o parcialmente.

La Conciliacion Judicial, debe ser entendida como un mecanismo autocompositivo
de solucion de conflictos laborales con intervencion de un tercero (conciliador o
juez) quien busca acercar a las partes para que lleguen a un acuerdo, teniendo la
facultad de proponer férmulas que den término a las controversias .De acuerdo a
José Maria Videla del Mazo,[6] es aconsejable que la conciliacion y los otros
mecanismos alternativos se efectlen antes de la etapa judicial cuando no se tenga

gue interpretar normas legales o complejos antecedentes jurisprudenciales.
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En la Nueva Ley Procesal del Trabajo, el juez tiene un rol protagénico en el
proceso, pero, éste no debe ser extralimitado, lo que implica que su actuacion se
circunscribe a la observancia del principio de legalidad, y en la etapa conciliatoria,
cuidar que las partes y sobre todo la mas débil de la relacion laboral (trabajador), no
renuncie a sus derechos reconocidos por la Constitucion y la ley, pretextando la
solucion inmediata al conflicto laboral. Ello en razén que el nuevo texto procesal
prevé la posibilidad de accionar en los casos citados (Art. 16°), sin la necesidad de

abogado patrocinador.
e Suspension del proceso con fines de conciliacion

Por decisién de las partes la conciliacion puede prolongarse lo necesario hasta que
se dé por agotada, pudiendo incluso continuar los dias habiles siguientes, cuantas

veces sea necesario, en un lapso no mayor de un (1) mes.
e Acuerdo Conciliatorio

Si las partes acuerdan la solucién parcial o total de su conflicto el juez, en el acto,
aprueba lo acordado con efecto de cosa juzgada; asimismo, ordena el
cumplimiento de las prestaciones acordadas en el plazo establecido por las partes
0, en su defecto, en el plazo de cinco (5) dias habiles siguientes. Del mismo modo,
si algun extremo no es controvertido, el juez emite resolucién con calidad de cosa

juzgada ordenando su pago en igual plazo.
e Continuacion de la Audiencia por no haber prosperado la Conciliacion

En caso de haberse solucionado parcialmente el conflicto, o no haberse
solucionado, el juez precisa las pretensiones que son materia de juicio; requiere al
demandado para que presente, en el acto, el escrito de contestacion y sus anexos;
entrega una copia al demandante; y fija dia y hora para la audiencia de
juzgamiento, la cual debe programarse dentro de los treinta (30) dias habiles

siguientes, quedando las partes notificadas en el acto.
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e Alegatos y Sentencia, en caso de reclamaciones de puro derecho

Si el juez advierte, haya habido 0 no contestacion, que la cuestién debatida es solo
de derecho, o que siendo también de hecho no hay necesidad de actuar medio
probatorio alguno, solicita a los abogados presentes exponer sus alegatos, a cuyo
término, 0 en un lapso no mayor de sesenta (60) minutos, dicta el fallo de su
sentencia. La notificacioén de la sentencia se realiza de igual modo a lo regulado
para el caso de la sentencia dictada en la audiencia de juzgamiento.

¢ Audiencia de juzgamiento

La audiencia de juzgamiento se realiza en acto Unico y concentra las etapas de

confrontacion de posiciones, actuacion probatoria, alegatos y sentencia.

La audiencia de juzgamiento se inicia con la acreditacion de las partes o
apoderados y sus abogados. Si ambas partes inasisten, el juez declara la
conclusion del proceso si, dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes,

ninguna de las partes hubiese solicitado fecha para nueva audiencia.
e Etapa de confrontacion de posiciones

La etapa de confrontacién de posiciones se inicia con una breve exposicién oral
de las pretensiones demandadas y de los fundamentos de hecho que las

sustentan.

Luego, el demandado hace una breve exposicion oral de los hechos que, por

razones procesales o de fondo, contradicen la demanda.

Haciendo un simil con el Nuevo Modelo Procesal Penal, esta etapa es la que se
conoce como alegato de apertura. Las partes realizan un resumen sucinto de las
pretensiones demandadas, como proposicién factica de lo que se probara en el
desarrollo del proceso. Por su parte el demandado de las razones objetivas que a

Su juicio contradicen la demanda.
e -Etapa de actuacion probatoria

La etapa de actuacion probatoria se lleva a cabo del siguiente modo:


https://www.monografias.com/trabajos7/expo/expo.shtml

RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION
PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

El juez enuncia los hechos que no necesitan de actuacion probatoria por tratarse
de hechos admitidos, presumidos por ley, recogidos en resolucion judicial con
calidad de cosa juzgada o notorios; asi como los medios probatorios dejados de
lado por estar dirigidos a la acreditacion de hechos impertinentes o irrelevantes
para la causa.

El juez enuncia las pruebas admitidas respecto de los hechos necesitados de
actuacion probatoria.

Inmediatamente después, las partes pueden proponer cuestiones probatorias solo
respecto de las pruebas admitidas. El juez dispone la admision de las cuestiones
probatorias Unicamente si las pruebas que las sustentan pueden ser actuadas en

esta etapa.
El juez toma juramento conjunto a todos los que vayan a participar en esta etapa.

Se actlan todos los medios probatorios admitidos, incluidos los vinculados a las
cuestiones probatorias, empezando por los ofrecidos por el demandante, en el
orden siguiente: declaracion de parte, testigos, pericia, reconocimiento y exhibicién
de documentos. Si agotada la actuacion de estos medios probatorios fuese
imprescindible la inspeccion judicial, el juez suspende la audiencia y sefiala dia,
hora y lugar para su realizacién citando, en el momento, a las partes, testigos o

peritos que corresponda.

La inspeccion judicial puede ser grabada en audio y video o recogida en acta con
anotacion de las observaciones constatadas; al concluirse, sefala dia y hora,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes para los alegatos y sentencia. La
actuacion probatoria debe concluir en el dia programado; sin embargo, si la
actuacion no se hubiese agotado, la audiencia contintia dentro de los cinco (5) dias

hébiles siguientes.

Conforme al Art. 21 de la Ley 29497, la oportunidad para ofrecer los medios
probatorios es Unicamente en la demanda y contestacién. Extraordinariamente,

pueden ofrecerse hasta el momento previo de la actuacién probatoria, en los
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siguientes casos: a) referirse a hechos nuevos y b) hubiesen sido conocidos u
obtenidos posteriormente.

e Alegatos y sentencia

Finalizada la actuacion probatoria, los abogados presentan oralmente sus
alegatos. Concluidos los alegatos, el juez, en forma inmediata o en un lapso no
mayor de sesenta (60) minutos, hace conocer a las partes el fallo de su sentencia.
A su vez, sefala dia y hora, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, para la
notificacion de la sentencia. Excepcionalmente, por la complejidad del caso, puede
diferir el fallo de su sentencia dentro de los cinco (5) dias hébiles posteriores, lo
cual informa en el acto citando a las partes para que comparezcan al juzgado para
la notificacién de la sentencia. La notificacion de la sentencia debe producirse en
el dia y hora indicados, bajo responsabilidad.

En los alegatos de clausura o de cierre del proceso, se deben fundamentar las
conclusiones a las que se ha llegado como consecuencia de la actividad
probatoria, es decir que pretensiones han sido probadas y deben ser amparadas
por el Juez, las que deben estar en correspondencia con la proposicion factica
efectuada en el alegato de apertura. En esta etapa se deben establecer las
proposiciones probatorias y las proposiciones juridicas que amparan las
pretensiones. Ejemplo: esta probado que, o ha quedado acreditado. Y tiene
su amparo legal en... ejemplo: caso indemnizacién por despido arbitrario Art. 38°
del D.S. N° 003-97-TR.


https://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/derjuic/derjuic.shtml

RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL Y REPOSICION

PROCESO ORDINARIO - NLPL
CASACION LABORAL 17733-2015

Hasta 10dias

_ habiles

notifica cion

Admison ¥ | |
\. dela demanda _

Contesia cion
dela demanda

20-30 dias Hasta 30 dias EXCEPCI l:l]:J

. hahiles

Audiencia C ontinuaci dm
ftnica de audiencia

1) Conciliacion

: 5i se requiere
2) Confronta cion Informe pericial

de p osiciones

3) Actuacion
probatoria

4) Alegatos

5 dias habiles

5) Sentencia GO m i L.
Excep. 5 dias Notificacion

Traslado y citacién a audiencia Unica

Verificados los requisitos de la demanda, el juez emite resolucion disponiendo:
a) La admision de la demanda;

b) el emplazamiento al demandado para que conteste la demanda en el plazo de
diez (10) dias habiles; y

c) la citacion a las partes a audiencia Unica, la cual debe ser fijada entre los veinte

(20) y treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de calificacion de la demanda.

Audiencia Unica

La audiencia Unica se estructura a partir de las audiencias de conciliaciéon y
juzgamiento del proceso ordinario laboral. Comprende y concentra las etapas de
conciliacion, confrontacion de posiciones, actuacion probatoria, alegatos y
sentencia, las cuales se realizan, en dicho orden, una seguida de la otra, con las

siguientes precisiones:

1. La etapa de conciliacién se desarrolla de igual forma que la audiencia de

conciliacion del proceso ordinario laboral, con la diferencia de que la contestacion
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de la demanda no se realiza en este acto, sino dentro del plazo concedido,
correspondiendo al juez hacer entrega al demandante de la copia de la
contestacion y sus anexos, otorgandole un tiempo prudencial para la revision de
los medios probatorios ofrecidos.

2. Ante la proposicion de cuestiones probatorias del demandante el juez puede,
excepcionalmente, fijar fecha para la continuaciéon de la audiencia dentro de los
treinta (30) dias hébiles siguientes si, para la actuacion de aquella se requiriese de
la evacuaciébn de un informe pericial, siendo carga del demandante

la gestidn correspondiente.

Los plazos para la emision del fallo y notificacion de la sentencia, son los mismos

gue rigen para el proceso ordinario.
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CAPITULO V

Formulacion del problema.

1.1 Problema general.

¢La casacion N° 17733-2015-LORETO sobre inaplicacién del precedente
Huatuco, protege adecuadamente los derechos constitucionales al trabajo ?

1.2 Problema Especifico

¢ Procede la reposicion en el caso de obreros, trabajadores bajo el régimen 728
pero que laboran en una entidad publica?

OBJETIVOS.

2.1 OBJETIVO GENERAL
Determinar si la casacion N° 17733-2015-LORETO sobre despido incausado y
reposicion protege vulnera o no los derechos constitucionales referentes al

derecho al trabajo

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar si procede o no la reincorporacién laboral

VARIABLES

Identificacion de las Variables

a) VARIABLE INDEPENDIENTE (X): Despido incausado.

b) VARIABLE DEPENDIENTE (N) Afectacion del derecho fundamental al

trabajo, a la igualdad ante la ley y a la proteccion contra el despido arbitrario
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4. SUPUESTOS
A) Supuesto general

El precedente Huatuco afecta el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, el

derecho al trabajo y el derecho a la proteccién contra el despido arbitrario.
B) Supuestos especificos

a. El precedente Huatuco no vienen aplicando todos los érganos jurisdiccionales

en casos similares en casos que se haya desnaturalizado el contrato modal.

b. Procede ordenar la reposicién de trabajadores del sector publico que no hayan
ingresado por concurso publico a una plaza presupuestada, cuando se acredite la

desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato civil.

c. Lavia ordinaria es idonea e igualmente satisfactoria que el proceso de amparo
para que los trabajadores afectados por despido incausado pretendan su

reposicion.
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CAPITULO VI

METODOLOGIA

1- Método de Investigacion

La presente investigacion es descriptiva, porque no hay manipulacion de variables,
estas se describen tal como se presentan en el caso analizado del precedente
17733-2015-LORETO.

1.1 Muestra - La muestra de estudio esta constituida por la Sentencia N° 17733-
2015-TC, en el caso seguido por Idalia Ishufia Shufia contra la Municipalidad
Provincial de Maynas sobre reposicion por despido incausado.

1.2. Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de Datos.
1.2.1 Técnicas - La informacion se recabara mediante Analisis Documental
1.2.2 Instrumentos Ficha de recoleccién de datos

1.2.3. Andlisis documental El expediente N° 00525-2014-0-jr-ja-01/TC Nueva Ley
procesal del Trabajo 29497 Decreto Supremo N° 003-97-TR Decreto Legislativo
N° 728 Constitucion Politica del Pert Cédigo Procesal Constitucional

1.2.4. Procedimiento de Recoleccion de Datos
Para la recoleccién de datos se realiz6 las siguientes actividades:

Se analizé la STC-17733-2015-PA/TC, sobre reposicion por desnaturalizacién de

contrato modal.

Se procedi6 posteriormente a extraer los fundamentos de los fallos emitidos por

los 6rganos jurisdiccionales que conocieron y resolvieron este caso.

Se compar6 el fallo y los fundamentos del Tribunal Constitucional del precedente
Huatuco, con las sentencias emitidas anteriormente por el mismo Tribunal
Constitucional en casos similares. - El andlisis de la informacién se realiz6
mediante el uso de la Constitucién Politica del Pera (1993), el Cédigo Procesal

Constitucional, la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, el TUO del Decreto
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Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR y la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente STC-05057-PA/TC- Denominado

Precedente Huatuco- Junin.
3.. Validez y Confiabilidad del Estudio

El instrumento utilizado no fue sometido a validez y confiabilidad, por tratarse de
una Ficha de Recoleccion de Datos, exento de mediciones y por tratarse de una
investigacion descriptiva de tipo socio juridico, con respecto al andlisis de una sola
sentencia. Siendo confiable el estudio porque la informacién recabada es de una

sentencia expedida del maximo érgano de la constitucionalidad en el Peru.
3.1. Plan de Andlisis, Rigor y Etica

En el andlisis de la informacion extraida del caso investigado, se siguié el
procedimiento antes indicado, cifiéndose estrictamente a revisar no solo la
sentencia tomada de muestra, sino la jurisprudencia constitucional que formé un
criterio sobre el despido arbitrario, incausado y fraudulento que se vino aplicando

durante varios afos, asi como la doctrina sobre este tema.

Durante toda la recoleccién de la informacién se tomaron en cuenta los principios

éticos y valores aplicables a la investigacion.
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CAPITULO VII

DISCUSION

IGLESIAS K. (2016). En su tesis titulada —Vulneracién al Derecho a la Estabilidad

Laboral en el Régimen Laboral Privado como Consecuencia de la Aplicacion del
Precedente Huatucoll, sostiene que el precedente vinculante Huatuco vulnera el
Derecho a la Estabilidad laboral de los trabajadores sujetos al régimen laboral de
la actividad privada Decreto Legislativo N.° 728° — Ley de Competitividad vy
Productividad Laboral, segun lo referido por los conocedores del Derecho laboral
como también lo demuestran las sentencias analizadas, en las cuales se han
obtenido fallos favorables para el trabajador y se ordené la reposicion laboral, sin
embargo estas decisiones han generado un problema a las entidades publicas por
no contar con el presupuesto y en algunos casos con la plaza para colocar a
trabajadores repuestos.

ALVAREZ C. (2016), en su tesis denominado —La Aplicacién del Precedente
Vinculante N°05057-2013-Pa/Tc y el Principio de Primacia de la Realidadll sefala
gue el principio de Primacia de la Realidad como principio minimo fundamental de
naturaleza laboral, debe encontrarse en toda relacion de trabajo, incluida la que
pueda existir entre una entidad publica y sus servidores. Sin embargo, el
Precedente Vinculante N°05057-2013-PA/TC inaplicé e inutiliz6 aun cuando se
encuentra en nuestro marco normativo peruano, en los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en los Instrumentos Internacionales sobre

Derechos Humanos.

QUISPE M. (2016), en su tesis denominado —Sentencia Vinculante —Caso
Huatucoll (Exp: 05057-2013-PA/TC); en relacion a la estabilidad Laboral de los
servidores publicos comprendidos en el D.L N° 728Il, nos menciona que se
observar que en la sentencia establece requisitos para el ingreso a la
administracién publica de nuevo personal y la reincorporacion por mandato judicial
con una relaciéon laboral de naturaleza indeterminada, lo que nos permite
interpretar que aquel servidor publico que pretenda una relacion laboral de

naturaleza indeterminada, debera: 1) Haber ganado un concurso publico de
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méritos y 2) que la plaza de naturaleza indeterminada a la que postula se encuentre
presupuestada y vacante.

Asimismo, nos indica que el precedente vinculante Huatuco Huatuco es contrario
al parametro de constitucionalidad relativo al derecho al trabajo y a la reposicion
laboral publica o privada, que establecen que el contenido del derecho al trabajo
supone que el trabajador solo puede ser despedido por causa justa; en caso de
despido sin causa, nulo o fraudulento, el trabajador, a su eleccion, puede elegir la
reposicion o la indemnizacion. Dichas pautas constitucionales se aplican
indistintamente a trabajadores publicos o privados; pero con el precedente
Huatuco se vacia de contenido no solo el derecho fundamental a la igualdad ante
la ley, sino al derecho al trabajo y a la proteccion contra el despido arbitrario,
dejando a los trabajadores que no ingresaron por concurso publico en desamparo,
como si la responsabilidad de contratar cumpliendo con las normas

presupuestarias seria de responsabilidad del trabajador.

BARRERIRO M. (2015), seiala que la temporalidad refleja la inestabilidad y las
incertidumbres que rodean la débil y lenta recuperacion, por lo que cabe observar
una vez mas que los contratos temporales causales son tomados como
herramienta que minimiza el riesgo de ampliar la plantilla ante un panorama
econdémico tan inestable en Espafia, situacion que no es ajena a la realidad en el
Perl por elevado porcentaje de trabajadores que laboran bajo contratos
temporales, tanto en el ambito publico como en el privado, convirtiéndose en tierra
fértil para la vulneracién de los derechos fundamentales de los trabajadores, que
laboran en situacién de inestabilidad o incertidumbre, agravado con el precedente
Huatuco para los trabajadores del sector publico que laboran bajo el régimen

laboral privado.

Confrontado el precedente Huatuco con otras sentencias del mismo Tribunal
Constitucional, que durante varios afios se han venido emitiendo amparando la
reposicion laboral por despido incausado, fraudulento o nulo, tanto de trabajadores
del sector publico o privado que laboran bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
728, se determina que en este caso el maximo érgano de la constitucionalidad se

ha excedido en sus facultades, para establecer un precedente que contrariamente
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a la funcién de dicho érgano constitucional, que es la de garantizar la primacia de
la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales,
interpretando el contenido y alcance de los derechos constitucionales protegidos
por el proceso de amparo, de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados sobre derechos humanos, sin una debida

Motivacion establece un precedente apartandose del criterio sostenido en reiterada
jurisprudencia del mismo tribunal, con el agravante de que se deja en estado de
indefension a los trabajadores del sector publico que laboran con contrato modal o
civil desnaturalizado, puesto que establece que las demandas de amparo en las
que se verifique que el accionante no ha ingresado por concurso publico a una
plaza vacante presupuestada y con contrato indeterminado, deben ser declaradas
improcedentes de plano, por ello es que la polémica que ha generado este caso
se ven reflejados no solo a nivel doctrinario, sino también jurisprudencial porque
en sentencias posteriores de distintos drganos jurisdiccionales se han apartado de

este precedente.
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CAPITULO VIII

CONCLUSION

En sintesis, a los trabajadores de entidades publicas sujetas al régimen laboral
privado que se acojan a la desnaturalizacibn de contratos para que se les
considere trabajadores a plazo indeterminado, el precedente vinculante Huatuco
les restringe la reposicion laboral y les concede Unicamente la indemnizacién por
despido en caso de cese injustificado. En esa linea, el precedente implicara que
los procesos de amparo en tramite sean reconducidos a la via ordinaria laboral
para que se ventile la procedencia de la indemnizacién, mientras que los nuevos
procesos seran archivados sin derivarlos a la justicia laboral (por lo cual los
abogados y demandantes deben evaluar con minuciosidad para cada caso
concreto si es recomendable o no plantear una demanda de amparo por reposicion

0 una demanda laboral por indemnizacion).

En cuanto al régimen laboral de los obreros municipales, debemos sefalar ademas
gue estos han pertenecido tanto al régimen de la actividad publica y privada; pues
se tiene que la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el nueve
de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma expresa en el
texto original de su articulo 52° que los obreros de las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin embargo,
dicha disposicion fue modificada por el Articulo Unico de la Ley N° 27469,
publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen laboral
seria el de la actividad privada; ello debido a que en aplicacion del principio de
igualdad, resultaba discriminatorio que los obreros al servicio de las
municipalidades se encontraran bajo los alcances del régimen laboral publico,
mientras los obreros al servicio del Estado se sujetaban a la normatividad del
régimen de la actividad privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
el veintisiete de mayo de dos mil tres, derogd la Ley N° 23853; sin embargo,
mantuvo el régimen laboral de los obreros de las municipalidades, los cuales segun

su articulo 37° son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
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privada, esto es dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 728,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.
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CAPITULO IX

RECOMENDACIONES

El ingreso a la administracion publica debe ser previo concurso publico

El ingreso a las entidades publicas en general, debe ser realizado mediante
concurso publico, al que deben someterse los que pretendan laborar en estas, bajo
cualquier forma o modalidad, pues la Ley 28175,( Ley Marco del Empleo Publico),
ha ubicado al mérito y capacidad como uno de los principios que rigen el acceso
al empleo publico (articulo 1V.4 Titulo Preliminar), en virtud del cual “el ingreso la
permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y de ascenso
en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes
y personal de la administracién publica”; conforme se desarrolla en los Articulos
4.2,5y 9 de la citada Ley

Que, la Constitucién Politica del Estado (inciso 2) del articulo 2), asi como en los
convenios y tratados internacionales suscritos por el Peru, estatuyen la igualdad y
no discriminacién, como la base de todo estado democratico; de manera que en la
administraciéon publica se dispone, que para ser proveedor de bienes y servicios
del Estado, debe accederse en igualdad de oportunidades para todos, a través de

una convocatoria publica y abierta.

Que, también con el concurso o proceso de seleccion se salvaguarda la 6ptima
utilizacién de los recursos publicos, pues existiendo gran desempleo de personas
incluso con educacion superior, cualquier puesto publico desde el mas humilde, si
es puesto en concurso publico, serd cubierto por personal con un buen nivel
educativo y con ello mejorara la calidad de los servidores publicos. Ello no sucede,
cuando se contrata directamente buscando beneficiar a particulares sin importar si

ello redunda en mejora del servicio publico.
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ANEXO
METODO DE CASO: “DESPIDO INCAUSADO Y REPOSICION”
CASACION N° 17733-2015

01

AUTORA : SANDRA ELENA PERALTA FLEMING
PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
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17733-2015-Loreto, sobre| la Casacion N° 17733- 17733-2015 sobre INDEPENDENDIENTE.- FALLO Descriptivo
despidoincausadoy 2015 sobre despido despidoincausadoy | Reposicion por despido | CONGRUENCIA DEL DISENO.-
reposicion, protege |incausadoy reposicion, | reposicion, protege incausado FALLO DEL TRIBUNAL No experimental.
adeciadamente los  |protege adecuadamente| adecuadamente los SUPREMO MUESTRA.-
derechos los derechos derechos ANALISIS DELTIPO DE Expedientes.
constitucionalesala | constitucionales al libre | constitucionales al libre DESPIDO Y REPOSISION TECNICAS.-
seguridad social , akl acceso al trabajo acceso al trabajo? SEGUN LA LEY N° 27497 | Anélisis Documental
libre acceso al trabajoy a NLPL INSTRUMENTOS.-

laigualdad de
oportunidades?

ESPECIFICO.- ¢Procede |a
reincorporacion asu
centro laboral aun
obrero bajo el regimen
728?

ESPECIFICO.- Determinar
si procede la
reincorporacion asu
centro de labor bajo en
el mismo puesto de
trabajo 0 en uno similar

ESPECIFICO.- Procede la
reincorporacion por
despido incausado, asi
no exista una plaza
ganada por concurso
publico?

VARIABLE DEPENDIENTE.+

Afectacion al derecho de
libre acceso al trabajo,
como principio
constitucional que
garantiza el el derecho al
trabajo y laigualdad de
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Expedientes




ANEXO 02

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA ,////
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA //7
i
CASACION LABORAL N° 17733-2015
LORETO
Reconocimiento de vinculo laboral y reposicién
PROCESO ORDINARIO - NLPT

SUMILLA.- El precedente vinculante del Expediente N°
5057-2013- PA/TC - JUNIN, no le resulta aplicable a los
obreros municipales sujetos al régimen de la actividad

privada.
i
§
_j;:/ =~ Lima, veintitrés de agosto de dos mil diecisiete
!
E*_" (‘s\ VISTA; la causa numero diecisiete mil setecientos treinta y tres, guion dos mil
\ \ ‘%-\quince, guion LORETO, en audiencia publica de la fecha y producida la votacién

iégn arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
\ "MATERIA DEL RECURSO:
] X,

\
N,
7 S

Se trata dé(»\\[ecurso de casacion interpuesto por la demandante, Sidalia Inuma
T Shuiia, mediarﬁ%scrito de fecha siete de agosto de dos mil quince, que corre en
fojas ochenta y seis a noventa y dos, contra la Sentencia de Vista de fecha quince

/\1 de julio de dos mil quince, que corre en fojas setenta y seis a ochenta y dos, que

//!, !-" /Tevocd la Sentencia emitida en primera instancia, de fecha veintinueve de abril
’ ,’}\' // de dos mil quince, que corre en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho, que

\,“ declar6 fundada en parte la demanda, y reformandola la declararon
\ I\( ’improcedente; en el proceso seguido con la entidad demandada, Municipalidad

*-._/Provincial de Maynas, sobre reconocimiento de vinculo laboral y reposicion.

&
{ /CAUSAL DEL RECURSO:
\, Mediante resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, que corre en
fojas cuarenta y seis a cincuenta del cuaderno de casacion, se ha declarado
procedente el recurso interpuesto por la causal de aplicacion indebida del

ﬁ preeedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el Expediente
A A
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=~ N° 05057-2013-PA/TC;, correspondiendo a ‘esta Sala Suprem'a emitir

‘ 3y
i\
A
[ “‘\ \CONSIDERANDO:

%

S U T
Y N ‘\ 253 G = :

\\ \. Primero: De la pretensién de la demandante y pronunciamientos de las
N e

pronunciamiento sobre la causal denunciada.

<\ $ e
“instahcias de mérito.
7N \

| \\ \
a) Ante\Q)edentes del caso: De la revision de los actuados, se verifica que en fojas

/ 'veinticinco a vemtheve A, la actora Sidalia Inuma Shufa, solicita que se ordene
i /,/" su reposicién en su puesto de trabajo en la Division de Parques y Areas Verdes de
la Gerencia de Saneamiento y Salud Ambiental, en su condicién de obrera
municipal, asi como el pago de sus remuneraciones dejadas de percibir hasta la
fecha efectiva de su reposicion.

)

]
:(U\ / Refiere que ingres6 a prestar servicios a favor de la demandada el uno de enero de
dos mil catorce, desempefiando labores en la Divisidon de Parques y Areas Verdes,
& sujeta a contratos de locacién de servicios, emitiendo recibos por honorarios a
: favor de' la entidad demandada; indica ademas que sus labores éstuvieron
“ enmarcadas dentro de Ias caractenstlcas de prestacmn personal, subordlnacmn y
! \ remuneracion, ‘hasta el treinta y uno de octubre de dos mil catorce, toda vez que en
r\) fecha uno de noviembre de dos mil catorce no se le permitié el ingreso a su centro

\ de trabajo.
A

\

! b) Sentencia de primera instancia: El Juez del Primer Juzgado Especializado de
Trabajo de Maynas, de la Corte Superior de Justicia de Loreto, expidio la Sentencia
contenida en la resolucién tres, de fecha veintinueve de abril de dos mil quince,

\\ que/c’drre en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho, declarando fundada en

. pa 2
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parte la demanda, y ordenando la reposicion de la demandante a su centro de

1\ labores en calidad de obrera en la Division de Parques y Areas Verdes de la

*X\‘\ Gerencia de Saneamientoly Salud Ambiental, o en un cargo de similar nivel; al

RN %, considerar que la relacion laboral de la actora es a plazo indeterminado en el

o\ \\régimen laboral individual de la actividad privada, comprobandose que el despido
\

\ s"e\produjo de manera incausada.

| ( \‘\ c\)\SentenCIa de segunda instancia: Por su parte, el Colegiado de la Sala Civil —
Sede antral de la citada Corte Superior, revocd la Sentencia apelada, y

" refomandola declaro\tmprocedente la demanda, ordenando que el Juez de origen
observe el tramite previsto para la indemnizacion por despido arbitrario descrito en

el fundamento veintidés de la Sentencia del Tribunal Constituciona] recaida en el

////7 !;Xéédiente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN; bajo g?argumento de que es de
/((;\/_//")aplicacién el precedente vinculante contendido en la Sentencia emitida por el

\

LA .
\ \ Tribunal Constitucional en el expediente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN, al ser la

/\\ /‘ pretension demandada de reposicion al centro de trabajo.
N 3 2
D i
r--S'egundo: La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la afectacion a
las normas juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una resolucion que
//—\\ pone fin al proceso, dando Iugar a que la parte q'ue se considere afeétada pueda
/f\ /lnterponer su recurso de casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa, quedan subsumidos en el mismo las causales que
i anteriormente contemplaba el articulo 56° de la anterior Ley Procesal del Trabajo,
“Ley N° 26636, modificada por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a
interpretacion erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una norma de derecho

material, ademas, incluye otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

v
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;f Tercero: Para analizar la causal de aplicacion indebida del precedente
i

i vinculante dictado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 05057-
B(\ 2013-PA/TC, debemos precisar que:
\‘ \.\ ’
\\ ."'»\ \é\! recurrente sostiene que el precedente vinculante N° 5057-2013-PA/TC no es de
N a;sl'icacién en su caso, al no ser consecuencia de los hechos del caso resuelto;
\pues en la controversia sefalada la demanda fue desestimada porque no se habria
~ de %’turallzado el contrato de trabajo modal, por ello es ilégico que se creen reglas

de otro supuestQ{ como es el presente caso.

/ N

—

4 Cuarto: Previo al anélisis de fondo, es necesario citar la naturaleza juridica de
los Precedentes Vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional.

Para efectos de analizar la causal denunciada, se debe tener presente que los
precedentes vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional tienen efectos de
una Ley, es decir, una regla que el Tribunal externaliza como precedente a partir de

un caso concreto, es una regla para todos y frente a todos los poderes publicos;
o cualquier ciudadano puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario sin
-tener que recurrir previamente ante los tribunales, puesto que las sentencias del
P Tribunal Cdnstitucional en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente a

\ todos los poderes publicos y también frente a los particulares’.

§ En la Sentencia de fecha diez de octubre de dos mil cinco expedida en el
§ Expediente N° 024-2003-Al/TC, el maximo interprete de la Constitucion ha definido
el Precedente Constitucional de la siguiente manera: “(...) aquella regla juridica

expuesta en un caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide

A Sentencua del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaldo en el
o “expediente N° 3741-2004-AA/TC.

4
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) establecer como regla general; y, que, por ende, deviene en parametro normativo

| -

} para la resolucién de futuros procesos de naturaleza homologa.

Lo
)\/K El precedente constitucional tiene por su condicién de tal efectos similares a una

] ”‘-/\ey. Es decir, la regla general externalizada como precedente a partir de un caso

\

\\ c&qc“reto se convierte en una regla preceptiva comin que alcanza a todos los
- -~\\\ju\sti'i‘;‘i§bles Y que es oponible frente a los poderes publicos.

~,

% En-&:\pur/da\d, la fijacion de un precedente constitucional significa que ante la
\ existéhc'gd\e-qna sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y una
| o
f ). |
/  decisién

/

/ semejantes segtin los términos de dicha sentencia”.

n un -aetcg(minado sentido, sera obligatorio resolver los futuros casos

Quinto: En este contexto, el Tribunal Constitucional en la Sentencia expedida el
//}. _dieciséis de abril de dos mil quince dictado en el expediente N° 05057-2013-
PA/TC/JUNIN, proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco con el Poder
Judicial, y su aclaratoria de fecha siete de julio de dos mil quince, _ha emitido

pronunciamiento en calidad de precedente vinculante respecto a los requisitos para

X el ingreso a la carrera publica, sefalando en el Fundamento 13 lo siguiente:

~ “‘De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
"\ indeterminado, en la Administracién Publica, necesariamente ha de efectuarse a

\) partir de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un concurso publico y
i abierto”.

i
\
‘ En los fundamentos 18 y 22, que constituyen precedentes vinculantes?, sefald:

“18. (...) en los casos que se acredite la desnaturalizacién del contrato temporal o

.‘,\.

f/A
o
Z

}—A;ticulo /1l del Cddigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad

/ " de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi‘lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su

\\ 7 5
N
4 o T
N o 7 '

LOM3Y
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del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la

Administracién Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos
‘\\ \\<e pecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...) 22.
3\_» é‘n\ el supuesto de que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser
\\\(ei ;GQrporado por no haber ingresado por concurso publico de meéritos para una
- \"\p\la\za ‘b(esupuestada, vacante de duracion indeterminada, el juez reconducira el
/ ' \\.\ pro\ée\ o :v‘é \Ia via ordinaria laboral para que la parte demandante solicite la
i lndemn\2‘~‘aCIon que corresponda, conforme a lo previsto en el art/culo 38° del TUO
\ .2"/ del Decreto Leg/s/at/vo N° 728 (...)" (énfasis nuestro).
As}mismo, dispuso que la Sentencia debe ser de aplicacién inmediata a partir del
2% ',,dfa siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano3, inclusc en los
/':;jl/;',f’ procesos que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
’ i Constitucional.

!/\‘ ; j Sexto: Asimismo, corresponde hacer mencion respecto al articulo 37° de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, la misma establece: “Los funcionarios y
'empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral genera/ aplicable a
T la administracién publica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicios a

"'\ las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de Ia
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen”.

Sétimo: En cuanto al régimen laboral de los obreros municipales, debemos senalar

ademas que estos han pertenecido tanto al régimen de la actividad publica y

{1y Z

i efecto” normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar los
31 i / ndamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

i /"/ 3 La fecha de Publicacién en el diario oficial El Peruano, es ell uno de junio de dos mil quince.
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privada; pues se tiene que la Ley N° 23853, Ley Orgénica de Municipalidad-es,

i publicada el nueve de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecid de
\ forma expresa en el texto original de su articulo 52° que los obreros de las
\m nicipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad

N\ '\\ pu lica; sin embargo, dicha disposicién fue modificada por el Articulo Unico de la
W
\ \Le d\l° 27469, publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el

reglmeh laboral seria el de la actividad privada; ello debido a que en aplicacién del

/\‘\I prmclplo de lgualdad resultaba discriminatorio que los obreros al servicio de las

] mummpahc@des se. encontraran bajo los alcances del régimen laboral publico,

mientras los obreros ;I servicio del Estado se sujetaban a la normatividad del
régimen de la actividad privada.

Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicién Complementaria de la Ley N° 27972,

~/ Ley Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de dos mil tres,

‘

= i
\’ derogd la Ley N° 23853; sin embargo, mantuvo el régimen laboral de los obreros
f )/ de las municipalidades, los cuales segin su articulo 37° son servidores publicos

s 18

4’ ' sujetos al régimen laboral de la actividad privada, esto es dentro de los alcances
.za_‘ del Decreto Legislativo N° 728, reconociéndoles los derechos y beneficios

inherentes a dicho régimen.

!/ - a,\Octavo: Ademas, debemos tener en cuenta el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en
A \materia Laboral realizado los dias ocho y nueve de mayo de dos mil catorce, en el

{ —"que los Jueces de la Corte Suprema han acordado por unanimidad en el numeral

' uno punto seis de|v tema uno, respecto al régimen laboral de los obreros

t municipales, lo siguiente: “El érgano jurisdiccional competente es el juez laboral en

la via del proceso ordinario o abreviado laboral segun corresponda, atendiendo a

las pre/ténsiones que se planteen; pues de conformidad con el articulo 37° de la

Lev 27972 Ley Orgéanica de Munrczpa/ldades los _obreros municipales se
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Al

&' - encuentran bajo el régimen laboral de la actividad privada 3% como tales, no estén

/ obligados a agotar la via administrativa para acudir al Poder Judicial”. (subrayado

A\
—\\//\n uestro).
\s\ \ ”:}

\ % I\i’b\/eno: En el caso en particular, se advierte que el Colegiado Superior tratdndose
e

N,

N
\ “de }\qposicién de una trabajadora al servicio del Estado, aplicé el precedente

-~ \\iiQQul\%l\nt@ constitucional N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN; sin embargo, no analizé la
\ N B
A con?ﬁ’ag@ili&‘ad\ del criterio jurisprudencial emitido por esta Sala Suprema mediante
\ i \\\ "~.\
! la CasaaéQ)LabSral\N" 8347-2014-DEL SANTA, de fecha quince de diciembre de
/ ) . e " . :
/ dos mil quince con el referido precedente, que sefiala que el precedente vinculante

del Expediente N° 05057-2013- PA/TC-JUNIN, no le resulta aplicable a los obreros

municipales sujetos al régimen de la actividad privada.

.

i

/

7
'D’écimo: Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en el expediente N° 06681-

7

/\ }/ 2013-PA/TC, caso Richard Nilton Cruz Llanos con Municipalidad Distrital de
,\/ Patapo, ha establecido los presupuestos facticos en los que se debe aplicar la regla

VA

P

A,

\ jurisprudencial establecido én el Precedente Vinculante N° 05057-2013-PA/TC,
L7 (caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco), sefialando en el literal b) del numeral 13:
“Debe pedirse la- reposicién en una plaza que forma ‘parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso piblico de méritos (b.2), y que ademds se encuentre
/\ vacante (b.3) y presupuestada (b.4); agregando en el numeral 15 que: “Sin

N\
embargo, el pedido del demandante se refiere a la reposicién de un obrero

C

municipal, sujeto al réegimen de la actividad privada conforme al articulo 37° de la

T

Ley Orgéanica de Municipalidades. Por tanto, no existe coincidencia entre lo

solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se pida la reposicién en

o,

'?"‘1.,\ una plaza que forme parte de la carrera administrativa”. De lo sefalado, se
L

/ ,,.de/términa que el Tribunal Constitucional ha sefialado en la mencionada sentencia
X ’ ' ’ '
2 L /(:/ "

g

~
N

™ A A
A

o
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Reconocimiento de vinculo laboral y reposicién

PROCESO ORDINARIO - NLPT

que el citado precedente vinculante no resulta de 'aplicacién a los trabajadores

\ obreros de las municipalidades, como es en el caso de autos.
N écimo Primero: Siendo que la pretension de la actora, conforme se aprecia del
T
\\ escrtto de demanda que corre en fojas veinticinco a veintinueve A, es la reposicion

\% p\\\esto de trabajo en la Municipalidad Provincial de Maynas, bajo el régimen
\ deﬁa\ac ividad privada, por haber sido objeto de un despido incausado, vy, en tanto,
\ la Sa!a S@enor pese a tener la demandante la condicién de obrera aplicod el

precedente vmculanteQnstltucmnal del Expediente N° 05057-2013-PA/TC-JUNIN,
sin justificar dicha razon. ‘

P
Dégélo Segundo: Por los fundamentos expuestos, esta Sala Suprema considera

ue la Sala Superior al emitir la Sentencia de Vista ha incurrido en la causal de

aplicacion indebida del precedente vinculante dictado por el Tribunal Constitucional

en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC que refiere la recurrente; en consecuencia,
la causal invocada deviene en fundada.

Por estas consideraciones:

FALLO:

I )Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandante,
\ Sidalia Inuma Shufia, mediante escrito de fecha siete de agosto de dos mil quince,
que corre en fojas ochenta y seis a noventa y dos, CASARON l|a Sentencia de
Vista de fecha quince de julio de dos mil quince, que corre en fojas setenta y seis a
ochenta y dos; y actuando en sede de instancia CONFIRMARON la Sentencia

emitida/,_en primera instancia de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, que

R cgre/en fojas cincuenta y uno a cincuenta y ocho, que declaré fundada en parte la
) . ; : 5

= )
p \ 4" 9
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demanda; ORDENARON la reposicién de la demandante a su centro de Iaboreé en
calidad de obrera en la Division de Parques y Areas Verdes de la Gerencia de
Saneamiento y Salud Ambiental, o en un cargo de similar nivel, con lo deméas que
contiene; DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucién en el Diario
Oficial El Peruano, conforme a Ley; en el proceso ordinario laboral seguido con la
entidad demandada, Municipalidad Provincial de Maynas, sobre reconocimiento

de vinculo laboral y reposicién: interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Yrivarren Fallaque; y, los devolvieron. {
g

A
/\/'\ /\/V\?/\\
S. S. \ ’ ]!
\.\.‘ ’
.
YRIVARREN FALLAQUE \ 9
/ - \.\l ;
RUBIO ZEVALLOS \ ; \
RODAS RAMIREZ ™+ JA{l0—" N
N ol :

DE LA ROSA BE RINAﬁ

MALCA GUAYLUPO,

CEJQ/JLMC
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ANEXO 03

TRABAJO DE SUFICIENCIA
| PROFESIONAL
METODO DE CASO JURIDICO:
“RESPOSICION POR DESPIDO
INCAUSADO”

AUTORA: SANDRA PERALTA FLEMING

LCE)

Ley Procesal de Trabajo
nro. 26636

promulgd la
Nueva Ley

Procesal de
Trabajo Ley

fue aprobada por el Pleno del Congreso el

30 de Diciembre del 2009.

NUmero 29497
el 13 de Enero
del 2010

T
T
T
leyes N° 27021, 27242
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-EI SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL @

f 0 EXP.05057-2013-13A/TC

Segun precedente 05057-2013.

Para que proceda la reposicion no bastara que haya existido un despido sin justa causa,
pues el Tribunal Constitucional establece que sélo procederd la reposicion si el trabajador
contaba con un contrato de frabajo a plazo indeterminado obtenido medianie
concurso publico para una plaza presupuestada. Es decir que se requiere la confluencia
de fres elementos:

d) Acceso al empleo mediante concurso publico

b) Existencia de plaza presupuestada

c) Contrataciéon a plazo indeterminado en el régimen laboral privado

) CAS LABORAL 8347-2014- DEL SANTA @

Unificacion de la jurisprudencia prevista en el articulo 384° del CPC de aplicacion supletoria de la
Ley 29497 NLPL, establecer criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento por las
instancias inferiores respecto a la aplicacion del precedente constitucional vinculante 5057-2013-
PA/TC-Junin. El cual no se aplica en los siguientes casos.

a) Nulidad de despido, DL.728
b) Trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 o de

la Ley N° 24041.
c) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

\ d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS).
e) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o de confianza a
que se refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd.
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Clases de despido segun el TC L

Interpretacion del

Clases de despido Caracteristicas Calificacion y

[ proteccién legal TC
‘A‘ Incausado Sin expresion de causa Despido arbitrario Reposicion
Indemnizacién
Fraudulento Causa notoriamente Despido arbitrario Reposicion
falsa Indemnizacion
Coacciéon para
renuncia
Nulo Segiin ley Despido nulo Reposicion
Reposicion
Afectacion de Afectacion al debido Despido arbitrario Reposicion
otros derechos proceso, intimidad, ete Indemnizacion
Causado Sigue procedimiento y Despido arbitrario Indemnizacion
(procedimiento, no prueba la comisién Indemnizacién
sin prueba) de la falta grave
Causado Sigue procedimiento y Despido justificado Despido justificado
(procedimiento y | prueba la comisién de
prueba) la falta grave
RODI'ICO,
ELIas
& MEDrano

17733-2015-
LORETO
| T———

1ERA 2DA INSTANCIA.

T2 INSTANCIA. LA SALA CIVIL

1- SOLICITA

|

REPOSICION.
EN LA DIV. DE
PARQUES Y
AREAS  VERDES
COMO OBRERA
2. PAGO DE
REMUNERACION
ES DEJADAS DE
PERCIBIR

3. REPOSICION

TIPO DE
CONTRATO
LOCACION DE
SERVICIOS,
EMITIENDO
RECIBOS POR
HONORARIOS.
ALEGA
“DESNATURALIZ
ACION"

1JETM SEGUN
RES N° 03
DECLARA
FUNDADA EN
PARTE,
ORDENA
REPOSISCION ,
X DETERMINAR
UN DESPIDO
INCAUSADO

REVOCA, Y
DECLARA
IMPROCEDENTE,
HACIENDO
OBSERVACION EN
EL TRAMITE PARA
INDEMNIZACION
HACIENDO REF AL
INC. 22 DEL
05057-2013
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=

B  INFRACCION NORMATIVA

Porel Art. 56 de la ley 26636 modificada por el arficulo 1° de la ley 27021 con referencia a
la interpretacion errénea .

2- Sostiene q el precedente N°05057-2013 no es de aplicacién al caso, debido ha que por
mas que s€ haya desnaturalizado el contrato, la demandante no ingresé por concurso

Xige ingreso por concurso publico .
4-Ref de la ley 27972- ley orgdnica de municipalidades

B Lo 2

0 DECLARARON FUNDADO EL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR LA
DEMANDANTE SIDALIA INUMA SHUNA , CASARO LA SENTENCIA DE VISTA Y
CONFIRMARON LA SENTENCIA EMITIDA DE PRIMERA INSTANCIA .

/0 ORDENARON REPOSISCION
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23853-LOM 84 art. 52 q los obreros de
son serv pu jetos areg de la act. public

art 1 de la ley 27469 del 01 01 obreros al
servicio de municipalidades reg lab publico

27972 LOM 27.05.2003 derogo la ley 23853,
mantuvo el reg lab de los obreros de las
municipalidades art 37 “son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la act. privada
deniro del 728

Obreros al servicio del Estado
régimen privado

:’{ o Contrato de trabajo

Es el acuerdo de voluntades por el cual se regula la prestacion personal de servicios que
efectlia una-persona natural denominada trabajador, bajo subordinacién o dependencia,
en beneficio de otra persona, natural o juridica, denominada empleador, a cambio de una
remunegfacion. La referencia legal la encontramos en el art. 4° de la Ley de Productividad y
Competitividad

Laboral (LPCL DL.728), que sefiala: «En toda prestacién personal de servicios

unerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo

indeterminado».
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REGIMEN 276

Este régimen de la Carrera
Administrativa, con cardcter estable
prestan servicios de naturaleza
permanente en la Adminisiracién
Piblica.

Tiene por objeto permitir la
incorporacién de personal idoneo,
garantizar su permanencia, asegurar su
desarrollo y promaover su realizacion
personal en el desemperio delservicio
publico.

Se expresa en una estructura que
permite la ubicacion de los servidores
puUblicos segun calificaciones y méritos.

Meritocracia.

=

SUBORDINACION

REMUNERACION >

PRESTACION PERSONALISIMA

REGIMEN LABORAL 1057 O
CAS
El Contrato Administrativo
de Servicios — CAS
constituye una modalidad
especial de contratacion
laboral, privativa del
Estado. Se regula por la
presente norma, no se
encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera
Administrafiva, el régimen
laboral de la actividad
privada ni a otras normas
que regulan carreras
administrafivas especiales.
El Régimen Laboral
Especial del Decreto
Legislativo 1057 tiene
cardcter transitorio.
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REGIMEN LABORAL

A partir 29 Junio 2008

Régimen Laboral | Régimen Laboral | Régimen Laboral
de la de la de la
Actividad Pablica | Actividad Privada | Actividad Publica
DECRETO DECRETO DECRETO
LEGISLATIVO 276 | LEGISLATIVO 728 | LEGISLATIVO1057

3 B | B

Trabajadores del | Trabajadores del | Trabajadores del
sector publico sector privado sector publice

Principales principios procesales en la
NLPL

.i! ‘ U Principios en la NLPL

concentraciéon

celeridad

Economia
procesal

oralidad

inmediacién veracidad
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20-30 dias 30 dias
habiles hébiles

) ———

habilas

B  OBJETVOS

- m :
_ SENTENCIASEN CASACION CASACION
ANALIZAR LAS CAS
GENERALES s
ESPECIFICOS DETERMINAR
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- VARIABLES @

| -

| Afectacion al

[ Reposicién por IDEMIEEAERR derecho de libre
despido incausado

acceso al frabajo

INDEPENDIENTE A DEPENDIENTE

reincorporacion
protege adecuadamente los derechos SUPUESTOS por despido
constifucionales al libre acceso al frabajo? incausado,

GENERALES A ESPECIFICAS

Procede la

DISCUSION

- IGLESIAS K. (2016). En su fesis
titulada —Vulneracion al Derecho
a la Estabilidad Laboral en el
Régimen Laboral Privado como
Consecuencia de la Aplicacion
PRECEDENTE del Precedente Huatucol, 17733-2015
HUATUCO sostiene que el precedente LORETO
05057-2013 vinculante Huatuco vulnera el

Derecho a la Estabilidad laboral

de los frabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad
privada Decreto Legislativo N.°
728° — Ley de Competitividad y
Productividad Laboral,
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Los procesos de amparo en frémite sean
reconducidos a la via ordinaria laboral para que se
ventile la procedencia de la indemnizacion,
mientras que los nuevos procesos serdn archivados
sin derivarlos a la justicia laboral

desnaturalizacion
de coniratos
para que se les
considere
frabajadores a
plazo
indeterminado

\

concede Unicamente la
indemnizacién por despido en
caso de cese injustificado




